COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL, UN POSIBLE ESCENARIO DE PARTICIPACION Y GESTION

ASOCIADA, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Laura Fernanda Morales Holguin

Yudy Paola Riveros Mendoza

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Facultad de Ciencias Humanas y Sociales
Especializacion en Gestion Asociada: Escenarios Participativos para el Desarrollo Local

Bogoté, Diciembre de 2018



COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL, UN POSIBLE ESCENARIO DE PARTICIPACION Y GESTION

ASOCIADA, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Tesis presentada para optar por el titulo de Especialista en Gestion Asociada

Directora de Tesis: Lida Alexandra Isaza Sandoval

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Facultad de Ciencias Humanas y Sociales
Especializacion en Gestion Asociada: Escenarios Participativos para el Desarrollo Local

Bogot4, Diciembre de 2018.



Tabla de Contenido

Pag.
INtrOAUCCION. . .ot e e 4
1. Planteamiento del Problema........ ..o 5
1.2. Formulacion del problema. ... ... ..o 10
ODbJETIVO ENETAL. ...\ttt et 11
O EtIVOS ESPECTIICOS. Lttt ettt et e e e 11
1.3. Cuadro de CONGIUEIICIA ....uuit ettt ettt et e e et e e e e e e e e e e eae e aneaaeeans 12
1.4. Justificacion y pertinencia social.............oiiiiiiiiii e 13
1.5. Marco Referencial..........c.o.oi i 18
ConteXtUAL. . ... 14

2. Componentes tedricos de la Gestion Asociada en relacion con el comité de erradicacion

de trabajo infantil y la proteccion al adolescente trabajador .........................cocoon 23
Planificacion Participativa, Gestion Asociada y sus componentes, en el Comité
Interinstitucional de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil.............................. 23
Prospectiva PartiCIPativa. .........iiiiii i e 25
Comité Interinstitucional para la Erradicacion Del Trabajo Infantil y la proteccion al Joven
TrADJATOT .. et 29
Cogestion como un elemento fundamental para la toma de decisiones asociadas entre el Estado

Y A GO L 30

Equipo Moévil de Proteccion integral...............ooiiiiiiii e 31
3. Apuesta MetodolOgICa. ...... oo, 32

Paradigma de 1a InVestiGacion ............ooviiiiiiiiii i e 32

Estrategia y Ruta MetodolOgiCa ..........oovriii i 35
4. Respondiendo a la pregunta de investigacion a través del analisis y la triangulacion de la
11 (0] ¢ 4 F=Tod o o PP 41

ANALISIS A€ DAtOS .. .viiiii e 43

Como aporta la Gestion ASOCIAAA .........o.iiriitit e 49
5. Conclusiones y RECOMENTACIONES. ........ouuintit ettt et ee e eaeeeees 53
Referencias



indice de Tablas

Pag.
Tabla 1. Cuadro de congruencia iNVESTIGAtiVA. ..........cciveieeiiiiii e 13
Tabla 2. Mapa del Departamento del GUAVIAIE.............coeveririreiirenieeseeeee et o 20
Tabla3. Matriz de revision dOCUMENTAL ..........cviiiiiiiiieere e bbb 37
Tabla 4. Segunda Matriz de
V7S] o] PSSR 38
Tabla 5. Relacion de documMENtOSs reVISAUOS. ........ccuveveieiereice s e 39
Indice de llustraciones y graficas
Pag.
[ustracion 1. Fragmento de 18 eNtreViSta ..........cviiiiiieieieiece e 41
[Hustracion 2. Fragmento ENCUESTAL .........cvieeierieieie ittt et ste e te e re e e e et srestesreereaneens 42
llustracion 3. Fragmento entrevista a funCioNario............c.cccvivieieeie s 45
HUSEFACION 4. GrafiCa L......ccoeiueeiiece ettt e reenre s e sreereas 46
HUSEFACION 5. GrATICA 2. .. .ottt 47
HHUSEFACION B. GrATICA 3.... .ottt 48
HUSEFACION 7. QIAFICA 4......ocveeeeee ettt be e nte e an e sbeereas 49



Introduccion

El presente trabajo investigativo, se inscribe en el campo de conocimiento relacionado con la
Gestion Asociada, la planeacion participativa, el territorio, los escenarios de participacion,
entre otros. Dicho estudio centra su interés en preguntarse cuél podria ser el lugar de la
Gestion Asociada y su posible aplicabilidad en el Comité Interinstitucional de Erradicacion
del Trabajo Infantil y juvenil. Este interés se traduce en la siguiente pregunta de orden
investigativo: ;Qué elementos de la Gestion Asociada permiten fortalecer el Comité
Interinstitucional de Erradicacién de Trabajo Infantil del Municipio de San José del Guaviare,
en el proceso de planeacién y participacion, para la prevencién y erradicacion de trabajo

infantil desde la Estrategia del Equipo Movil de Proteccion Integral ICBF 2018?

Para ello, se busco hacer una conceptualizacion y una caracterizacion, inicial, sobre la labor
desarrollada en los Comités de Erradicacion del Trabajo Infantil pero, de igual manera, se
buscé hacer un proceso de revision documental acerca de conceptos de orden teorico
relacionados con la Gestion Asociada, la Planeacion Participativa, la participacion a nivel
general, con el fin de esbozar una ruta metodoldgica para poder analizar qué elementos de la

Gestion Asociada permitirian fortalecer dichos comites.

En linea con lo anterior, la apuesta del presente estudio parte del supuesto de que "...Ia
participacion social y la Gestion Asociada se constituyen en estrategias fundamentales para la
inclusion social y con ella fortalecer el grado de ciudadania™(V Conferencia Regional ISTR-
LAC Sociedad Civil, 2004, parr 5). 'Y como enfoque metodologico permite promover

5



espacios de participacion genuinos en los que se permita desarrollar un trabajo que redunde en
el fortalecimiento de los mecanismos de trabajo que se desarrollan en el comité mencionado

anteriormente.

Teniendo claro lo anterior, inicialmente se presenta una contextualizacion general sobre las
acciones de planificacion y gestion que viene desarrollando el comité interinstitucional de
erradicacion del trabajo infantil, en el Municipio de San José del Guaviare y su relacion con
la apuesta de gestion asociada. En un segundo momento se presenta el apartado de referentes
y debates a nivel tedrico, que da soporte a todos los aspectos relacionados con la Gestion
Asociada y Comité interinstitucional de la Erradicacion del trabajo infantil del Municipio de

San José, todo ello como fruto de un proceso de revisién documental.

En un tercer momento se presenta la apuesta metodoldgica que guia la ruta de construccién de
la monografia y, como ultimo apartado, se presenta un analisis y posible propuesta que
identifique los elementos de Gestion Asociada, haciendo uso especifico de la metodologia
prospectiva, para contribuir al fortalecimiento del Comité interinstitucional de la Erradicacion

del trabajo infantil, como escenario que promueve la participacion ciudadana.



1. Planteamiento del problema.

Para dar inicio, vale la pena sefialar que la propuesta de la Gestion Asociada, en tanto
enfoque metodoldgico, desarrolla una concepcion que incide en la toma de decisiones en
politicas publicas, ello se puede atribuir a la atribuir la importancia de algunos componentes
de la Gestidén Asociada propuesta en la siguiente cita planteada por Poggiese (2011) “(...) la
participacion social es un elemento central y supone, en esencia la idea de la cogestion
posibilita la mutua influencia y una distribucion clara de responsabilidades entre estado y

sociedad” (Poggiese, 2011.p.12).

Teniendo en cuenta este panorama, la investigacion que se pretende desarrollar, como se
menciono anteriormente, tiene como pregunta central: ¢ Qué elementos de la Gestion
Asociada permiten fortalecer el Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil
del Municipio de San José del Guaviare, en el proceso de planeacion y participacion, para
la prevencion y erradicacion de trabajo infantil desde la Estrategia del Equipo Movil de

Proteccion Integral ICBF 2018?

De esta manera, se propone este escenario como un medio de participacion y formalizada para
el estudio y la aplicacion de la Gestion Asociada, como requisito planteado por Hector
Poggiese (2015) “Una cuestion esencial es la formalizacion de escenarios multipropdsito de

planificacion gestion. Las politicas tienen que tener escenarios claros, lugares predefinidos en



forma especifica para la toma de decisiones politicas, lugares con reglas formales para que eso

suceda” (Poggiese, 2015.p.4).

El proposito de este enfoque metodoldgico tiene que ver con la importancia de pensar en un
estado distinto que ayude a construir diferentes escenarios, en los que exista la voluntad
politica, la disponibilidad de los actores, y la aplicacion de las diferentes metodologias de
planeacion participativa, con el fin de promover una real participacion e implicacion en aras
de promover la solucién de problematicas de la realidad social.
Segun el Sistema de Informacién Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion
del Trabajo Infantil y sus Peores Formas — SIRITI-, del Ministerio de Trabajo, donde las
diferentes entidades y organizaciones registran la informacion sobre la poblacién en riesgo de
trabajo infantil. Para el afio 2018 en el Municipio de San José del Guaviare evidencia un total
de 74 casos, de acuerdo a la actividad econdmica se presenta asi; el 67% es en oficios no
calificados, el 17% en el sector de la Agricultura, ganaderia, caza y silviculturay el 16% el 8%
en la explotacién de minas y canteras y el 8% en el sector de la salud”. (Base de datos, SIRITI
2018). En relacion a lo anteriormente mencionado; “En el municipio de San José del Guaviare,
el 38%, de la poblacion equivalente a 24.932 personas, se ubica en los rangos de edad de 0 - 14
afios, Nifios, Nifias y Adolescentes que en parte pertenecen a comunidades indigenas o afro

descendientes (DANE,2016, parr. 4).

En linea con lo anterior, vale la pena llevar a cabo una contextualizacion acerca de la
dindmica cultural y la cosmovision, especialmente por la poblacion indigena que ha llevado a
que varios nifios, nifias y adolescentes (NNA), tengan sus derechos vulnerados y estén en un
estado de inobservancia por parte de las autoridades competentes, cuya labor primaria seria

velar porque los derechos sean respetados. Asi mismo, se ha observado, dentro del territorio,
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un incremento en situaciones de mendicidad, trabajo infantil y riesgo inminente de
explotacion sexual con Nifios, Nifias y Adolescentes. Como lo demuestra la base de datos de

trabajo infantil (Base de Datos, SIRITI, 2016).

Asi mismo, se puede observar que las acciones realizadas, desde la Alcaldia Municipal de San
José del Guaviare, y segun el plan de desarrollo “Un gobierno de accion y paz 2016-2019”
van encaminadas a la erradicacién de trabajo infantil, de manera indirecta, dado que no se
cuenta con una estrategia, 0 un proyecto en particular que promueva la erradicacion de
manera eficaz, no obstante, si existen los siguientes espacios institucionalizados en los que se
aborda esta problematica, como es la mesa tematica para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas, en la que el objetivo de esta instancia, es coordinar y
liderar el disefio y la ejecucion de medidas para la eliminacion progresiva del trabajo infantil,
asi como, el seguimiento a los casos de restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes, vinculados al trabajo infantil en sus peores formas.

Asi como lo reitera la linea de politica publica cuando plantea la importancia de reconocer el

trabajo infantil como:

(...)una violacion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que afecta su proceso de
desarrollo, genera condiciones que vulneran el goce de los derechos y complejiza la construccion
de proyectos de vida que a su vez inciden en el desarrollo del pais (Linea de Politica Publica

2017-2027.p.16).



En linea con lo anterior, contextualizando la problematica, es posible reconocer la
importancia de implementar algunos elementos de la Gestion Asociada dentro de estos
espacios, de tal manera, que sea posible contribuir al fortalecimiento de la dindmica social e
institucional, que conllevan a un bien comun de la sociedad.

Por lo tanto, es significativo mencionar que la Gestion Asociada actia en modos especificos
de planificacion y de gestion realizados en forma compartida entre organizaciones estatales y
organizaciones de la sociedad civil en su sentido méas amplio. El sistema de trabajo
planificado y la relacion articulada de los colectivos que se crean para elaborar y gestionar
estos proyectos o programas "(...) congestivos que en si mismos son una red, devienen en una
trama social re configurada y activa: una red de Redes de gestion asociada™ (Poggiese,

2011,p.3).

En ese sentido, para lograr el fortalecimiento del comité nombrado anteriormente, es posible
enfocar el presente estudio en identificar de qué manera podria aportar la Gestion Asociada

para fortalecer los procesos de participacion dentro del Comité, dado que

(...) las metodologias PPGA, facilitan la formalizacion de escenarios multiproposito de
planificacidn-gestion, lugares predefinidos con reglas formales para la toma participativa de
decisiones politicas. El futuro es ahora crear escenarios de propésito maltiples como practicas
embrionarias de transformacion social donde producir una planificacion participativa, definir
politicas en torno a valores, disefiar estrategias colectivas de impacto social, configurar nuevos

actores(Poggiese, 2000, p.12).
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En relacion con lo mencionado anteriormente, se observa que el Comité de erradicacion de
trabajo infantil, es un escenario propicio para poner en practica la metodologia de prospectiva,
ya que, de esta manera, se puede lograr el fortalecimiento de esta instancia en la que se
promueva la toma de decisiones, entendido como escenario de participacion y vinculacion de
los diferentes actores, contribuyendo a la generacion de la voluntad politica que genere
cambios en la estructura social de esta problematica que se presenta en el Municipio de San
José del Guaviare (Pogiesse,2000). De manera especifica, es conveniente indicar que la
metodologia de prospectiva participativa, aplicada a escenarios de planificacion-gestion
(escenarios futuros en escenarios presentes, por retrospeccion), la cual permite la
identificacion de escenarios posibles a futuro, de tal forma, que sea posible reconocer rutas de

accion con miras a identificar lo que no se hizo en el pasado y poder mejorarlo.

Dicha metodologia ha sido creada con fines didacticos y préacticos, dado que el ejercicio
metodoldgico se propone a partir de un escenario prospectivo en el que se indica un namero
de afios para realizar una retro-prediccion, hasta llegar a escenarios contemporaneos, es decir,
escenarios del ahora, con el fin de identificar y construir un escenario futuro deseable

(Poggiese, 2011).
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1.2. Formulacion del problema.

¢Qué elementos de la Gestion Asociada permiten fortalecer el Comité Interinstitucional de
Erradicacion de Trabajo Infantil del Municipio de San José del Guaviare, en el proceso de
planeacion y participacion, para la prevencion y erradicacion de trabajo infantil desde la

Estrategia del Equipo Movil de Proteccion Integral ICBF 2018?

Objetivo general

Analizar qué elementos metodoldgicos de la Gestidn asociada, permiten fortalecer al Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil del Municipio de San José del Guaviare,
en el proceso de planeaciony participacion, para la prevencion vy la erradicacion de trabajo

infantil desde la Estrategia del Equipo Movil de Proteccion Integral ICBF 2018.

Objetivos especificos

1. Indagar sobre las acciones de planificacion y gestion del comité interinstitucional de
erradicacion del trabajo infantil, en el Municipio de San José del Guaviare y su relacion

con la apuesta de gestion asociada.
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2. Realizar una revision documental que soporte tedricamente todos los aspectos
relacionados con la Gestion Asociada y Comité interinstitucional de la Erradicacion del
trabajo infantil del Municipio de San José.

3. Determinar la puesta metodologica para identificar posibles instrumentos y técnicas

de trabajo con la Gestion Asociada y el comité interinstitucional de erradicacion de trabajo
infantil y la proteccion al adolescente trabajador.

4. Analizar e identificar qué elementos de la Gestion Asociada, haciendo uso especifico
de la metodologia prospectiva, contribuyen al fortalecimiento del Comité
interinstitucional de la Erradicacion del trabajo infantil, como escenario que promueve la

participacion ciudadana.

1.3. Cuadro de congruencia.

Tabla 1. Cuadro de congruencia investigativa

Pregunta especifica Objetivo especifico Titulo

¢Cémo se caracteriza la | Indagar sobre las acciones de Prefacio sobre el comité
situacion problematica en | planificacion y gestion del comité | interinstitucional de trabajo
relacion con el comité de @ interinstitucional de erradicacion @ infantil y la proteccion al
erradicacion de trabajo @ del trabajo infantil en el Municipio | adolescente trabajador en
infantil y la proteccion al de San José del Guaviare y su | relacion con la Gestion
adolescente trabajador con | posible relacion con una apuesta de = Asociada.

la Gestion Asociada? gestion asociada.
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¢Cudles han sido los
referentes  tedricos de la
Gestion  Asociada, que
pueden  contribuir al

fortalecimiento de los

proceso de planeacién y

gestion en el Comité
interinstitucional de
erradicacion de trabajo

infantil y la proteccion del
adolescente trabajador?
¢Cuales son las
caracteristicas
metodoldgicas que se pueden
implementar para la
respectiva propuesta de

investigacion?

¢ Cudles son los componentes
metodoldgicos de la gestion
asociada,

que  permiten

fortalecer  procesos  de
planeacion y gestion en el

comité interinstitucional de

Realizar una revision documental
que soporte tedricamente todo lo

relacionado con la  Gestion

Asociada Comité interinstitucional

de la Erradicacion del trabajo
infantil 'y la proteccion del
adolescente trabajador del

Municipio de San José.

Determinar la puesta metodoldgica

para identificar posibles
instrumentos y técnicas de trabajo
con la Gestién Asociada y el comité
interinstitucional de erradicacion
de trabajo infantil y la proteccion al
adolescente trabajador.

Crear una propuesta de Gestion
con la

Asociada metodologia

prospectiva, para contribuir al

fortalecimiento del Comité
interinstitucional de la Erradicacion

del trabajo infantil, como escenario
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Componentes tedricos de
la Gestiébn Asociada en
relacion con el comité de
erradicaciéon de trabajo

infantil y la proteccion al

adolescente trabajador.

Apuesta metodoldgica.

Respondiendo a la pregunta

de investigacion a través

del analisis y la
triangulacion de la
informacion.



erradicacion de trabajo | que promueve la participacion
infantil y la proteccion al | ciudadana.

adolescente trabajador?

1.4. Justificacion y Pertinencia Social.

La economia del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agropecuario.

(...)Son sus renglones legales mas importantes, los servicios, la explotacién forestal, la pesca, y
en los ultimos afos, la ganaderia y la agricultura, las que han tenido un gran impulso. Los
principales cultivos son platano, yuca, cacao, cafia miel y caucho. Ahora bien, con relacion a la
poblacién indigena en espacial a los nifios, nifias y adolescentes, los grupos armados ilegales
han abusado de las comunidades indigenas de diversos modos: mediante el trabajo infantil,
reclutamiento ilicito de menores de edad, las amenazas, la restriccion del transito por sus
territorios, el secuestro, la explotacion sexual infantil y la presion, en algunos casos para que
tengan cultivos ilicitos en sus tierras o para que trabajen como raspadores de hoja de coca.

(Plan de desarrollo 2016-2019“Guaviare Paz y Desarrollo Social”).

Actualmente, ante el flagelo del conflicto armado, al que ha sido sometido el Departamento
del Guaviare, las autoridades estatales han desarrollado e implementado estrategias que den
respuesta a la politica pablica de trabajo infantil. “El ministerio del trabajo como ente rector

de la politica laboral de Colombia, decide crear el comité interinstitucional de erradicacion del
15



trabajo infantil y la proteccion al joven trabajador —~CIETI, constituido a través del decreto

859 de 1995.

(...) fundamentado en la linea de politica publica para la prevencion y la erradicacion del trabajo
infantil que hoy se presenta, corresponde a la hoja de ruta que orientara las acciones del Estado
en el &mbito nacional, departamental, distrital y municipal, que coordinada y articulada con la
familia, la empresa, los sindicatos y la sociedad, permitira atender en el marco de la proteccién
integral, a los nifios, nifias y adolescentes en riesgo o en situacion de trabajo infantil, y proteger
a las y los adolescentes trabajadores y sus familias (Linea de politica publica para la prevencion

y erradicacion de trabajo infantil y proteccidn integral al adolescente trabajador 2017-2027,

p.11).

Por tal motivo, es necesario e importante desarrollar un trabajo en el que sea posible
convocar un escenario multiproposito, dado que la Gestion asociada, es un enfoque
metodoldgico que permite el fortalecimiento de la participacion, la democracia y la
transformacion social de los diferentes actores, dando gran relevancia a la iniciativa de
empoderamiento de poblaciones que desean un cambio continuo, que obliga al estado estar en
constante interrelacion con sus habitantes. "Una cuestion esencial es la formalizacion de
escenarios multiproposito de planificacion gestion. Las politicas tienen que tener escenarios
claros, lugares predefinidos en forma especifica para la toma de decisiones politicas, lugares

con reglas formales para que eso suceda” (Poggiese, 2015, p. 33).

Por lo tanto,

(...)la Gestion Asociada permite la construccion, es un &mbito en el cual se desarrollan acciones

conjuntas entre la comunidad y el estado, donde los canales de participacion dan lugar a la
16



elaboracion de acuerdos, negociaciones o concertaciones a partir del reconocimiento de los
conflictos, disefiando propuestas y acciones que integran visiones e intereses contrapuestos. Se
trata de un espacio de naturaleza interdisciplinaria e intersectorial que utiliza una mecanica
abierta y pluralista, de fécil acceso, operando por acuerdo y consenso. Tiene como objetivo la
movilizacion y articulacion de actores (...) estableciendo acuerdos y grados de responsabilidad
y compromiso mutuos, formulacion de metodologias y planes de trabajo, gestion de recursos
humanos y financieros que viabilicen los emprendimientos (Raigoso 2013 citando a Poggiese

2011, p, 77).

Ahora bien, para comprender el Comité interinstitucional de trabajo infantil desde la
perspectiva de la participacion, implica comprenderlo como un proceso democréatico que
contribuye al cambio y a la trasformacién social. Por ello, se plantea la participacion como un
proceso permanente de construccion sociocultural, que permite la proyeccién de las maltiples

caracteristicas del desarrollo.

Para mostrar la proyeccion operativa de la participacion como base del desarrollo, nos hemos
dado a la tarea de estructurarla teéricamente en cinco tipologias que sirven como lente
analitico para observar el comportamiento del desarrollo en procesos sociales, siendo de gran
importancia, en este caso, la denominada “PARTICIPACION SINERGICA” (Mtnera, 2008,
p.202), ya que, contribuye a mostrar la proyeccion operativa de “la participacion en la
sociedad como base del desarrollo” ( Munera,2007, 2008), puesto gque sirve como lente

analitico para observar el comportamiento del desarrollo en procesos sociales.

Es importante mencionar que, desde la administracion municipal, y segun el plan de

desarrollo de la alcaldia de San José del Guaviare “Un gobierno de accion y paz 2016- 2019”
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se tiene como mision transformar el municipio, de manera que, proporcione a sus habitantes
bienestar y desarrollo integral, ademas que puedan contar con la participacion comunitaria a
través de un gobierno de accidn, transparente, incluyente y social, mejorando, de esta manera,

la calidad de vida de sus ciudadanos y visitantes.

Este programa de gobierno proyecta a San José como un municipio incluyente, competitivo
seguro y sostenible, como un espacio que cuenta con un modelo de desarrollo social,
econdmico, ambiental y cultural que, ademas, garantice los derechos fundamentales y

propicie el desarrollo integral y sostenible a sus ciudadanos.

De igual forma, se identifica que las acciones realizadas, desde la alcaldia municipal de San
José del Guaviare, van encaminadas a la erradicacion del trabajo infantil, de manera indirecta,
pues No se cuenta con una estrategia, proyecto en particular que promueva la erradicacion del
trabajo infantil, sin embargo, existen los siguientes espacios institucionalizados en los que se
trata la problematica, como es la instancia de participacion del Comité interinstitucional de
trabajo infantil, en el que se puede inferir que no existe un compromiso articulado de los
actores, y que las actividades que se desarrollan alli no estan teniendo el impacto necesario,
todo ello con el &nimo de beneficiar a los nifios, nifias y adolescentes del Departamento del

Guaviare.

Ahora bien, el comité interinstitucional de erradicacién del trabajo infantil cuyo propdsito es
contribuir al desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion integral, es desde
este punto que se quiere analizar y caracterizar la Gestion Asociada Como ambito
participativo, para rectificar la eficiencia, las evoluciones y la participacion que ha existido,

sin embargo al ser una propuesta nueva es apresurado decir que haya logrado estrechar el
18



vinculo que Poggiese (2011) denomina afettio societatis (Gaitan, 2014 citando a Poggiese,

2011, p. 11).

Esto no quiere decir que no se hayan logrado acciones pertinentes para la mitigacion de este
problema social. No obstante, trabajar en el tema en el Comité de trabajo infantil, desde el
enfoque metodoldgico de la Gestion Asociada es un gran reto, ya que, permite hacer mas

visibles los procesos que se realizan alli.

Sin embargo, contribuye a la generacion no s6lo de conocimiento, sino un fortalecimiento
participativo demandando a la Gestion Asociada un aporte tedrico, practico y metodologico a
la hora de intervenir con la poblacion determinada, asi mismo, como se logran construir
escenarios de dialogo, concertacion toma de decisiones y estructuracion de proyectos y
programas desde la voz de la verdadera necesidad de los nifios, nifias y adolescentes en pro de

su propio bienestar social.
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1.5. Marco Referencial.

Marco Contextual.

Fuente. (Google-maps), recuperado el 22 de noviembre de 2018.
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El departamento del Guaviare se encuentra al Norte de la region amazonica, en limites con la
Orinoquia, siendo el Rio Guaviare el limite natural entre estas dos grandes zonas. Su superficie se
encuentra cubierta de densa vegetacién amazonica por lo que por la Ley 28 De 1959 se le dio el
caracter de Zona de Reserva Forestal Protectora, o Bosques de interés general. Posteriormente se
efectlian 4 sustracciones de este territorio para cubrir los asentamientos de colonizadores que

copaban un total de 486,000 hectareas, de los 5.552.727 de la superficie total del territorio
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departamental. En la actualidad, bajo la figura de Reserva Forestal aun figuran 2.383.498

hectareas.

El resto (2.683.229 hectareas) se encuentran repartidas entre las figuras de Parques Nacionales
Naturales y Resguardos Indigenas. En términos generales, el Guaviare ain sigue siendo una gran
reserva bioldgica y natural en el contexto amazonico, a pesar de los fuertes embates que la accion
colonizadora ha tenido en diversos sectores de su geografia, que en gran proporcién ha rebasado
los limites establecidos por la Zona Sustraida como consecuencia de la ganaderia, los cultivos
ilicitos y en cierta medida, la explotacion minera ilegal que se empieza a dar en el territorio (Plan

de desarrollo departamental 2016-2019, p.7).

La economia del departamento del Guaviare gira alrededor del sector agropecuario, son sus
renglones legales mas importantes, los servicios, la explotacion forestal, la pesca, y en los Gltimos
afios, la ganaderia y la agricultura, las que han tenido un gran impulso. Los principales cultivos
son platano, yuca, cacao, cafia miel y caucho. Se destaca la ganaderia vacuna extensiva o semi -

intensiva en las planicies de tierra firme.

La notable reduccion de cultivos ilicitos se atribuye tanto a las acciones que adelantan las
autoridades colombianas, como a las estrategias de implementacion de la politica de Desarrollo
Alternativo, las cuales han permitido asegurar cerca de cuatro millones de hectareas libres de
coca en zonas altamente vulnerables a su siembra, y bajo las cuales se les ha permitido formar
620 organizaciones campesinas que promueven el desarrollo de productos alternativos a los

cultivos ilicitos (Plan Regional de competitividad Guaviare.2008).

En el Guaviare aun hay muchas falencias que impiden el despegue econdémico del territorio. Si

bien ya se ha formulado el Plan de Competitividad y se han determinado cuales son sus apuestas

21



productivas a futuro, no se han dado los pasos suficientes para alcanzar la cristalizacion de las

mismas.

Es claro que en el Departamento toda la produccion debe tener la connotacion de sostenibilidad
ambiental, viabilidad econdmica y aceptabilidad social y las apuestas, ya referidas, responden a
estas necesidades: Caucho, Cacao, Ganaderia sostenible, Ecoturismo, Servicios ambientales,
Frutales amazonicos, etcétera, pero se hace indispensable su masificacion entre la poblacion

(Plan Regional de competitividad Guaviare, 2008).

Ahora bien, con relacion a la poblacion indigena, los grupos armados ilegales han abusado de las
comunidades indigenas de diversos modos: mediante el reclutamiento ilicito de menores de edad,
las amenazas, la restriccion del transito por sus territorios, el secuestro, la explotacion sexual
infantil y la presion, en algunos casos para que tengan cultivos ilicitos en sus tierras o para que
trabajen como raspadores de hoja de coca. Actualmente, se observa que aun hay presencia de
actores armados en zonas aledafas a las poblaciones indigenas, hay comunidades que no pueden
movilizarse por territorios aledafios a sus tierras debido a la existencia de minas antipersonal en
los alrededores. Es evidente el temor que les genera aun el conflicto armado, la presién por parte
de los diferentes actores armados, quienes interfieren en el normal desarrollo de actividades al

interior de los resguardos (Plan de desarrollo departamental 2016-2019).

En el contexto urbano, la poblacién se ve obligada a desplazarse de las zonas rurales a los centros
poblados y cascos urbanos de los Municipios por razones laborales, busqueda de mayores
oportunidades educativas, 0 como consecuencia de la dinamica del conflicto armado que a pesar
del proceso de Paz firmado en el afio 2017 adn persiste en el territorio con accionar de la

disidencia del frente primero y séptimo de las FARC-EP denominados Grupos Armados
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Organizados Residuales, por bandas criminales al servicio del narcotrafico que siguen generando
hechos victimizantes como desplazamientos, extorsiones, homicidios, aunque en menor escala si

se compara con los afios anteriores.

En relacion con lo anterior, San José del Guaviare se concentra el mayor nimero de habitantes
con un total de 66.679, seguido a esto el Municipio del Retorno cuenta con 22.975 habitantes
siendo el Municipio mas cercano a ciudad capital en comparacion con Miraflores el Municipio
mas alejado, presentando 15.451 habitantes y por ultimo se encuentra el Municipio de Calamar
con un total de 8.876 habitantes, con base a esto se puede afirmar que Miraflores cuenta con un
mayor numero de habitantes en comparacién con el Retorno siendo San José del Guaviare el
municipio que concentra la mayor cantidad de poblacion victima en el departamento,
proliferando de esta manera procesos de urbanizacion ilegal y sin las condiciones minimas de
habitabilidad en comparacién de Calamar y el Retorno, condiciones que se generan

principalmente por el desplazamiento de la poblacion.

Asi mismo, se observa que el municipio de Miraflores present6 el menor porcentaje de
urbanizacion con relacién a los otros municipios del departamento del Guaviare (Plan de

desarrollo departamental 2016-2019).
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2. Componentes tedricos de la Gestion Asociada en relacion con el comité de

erradicacion de trabajo infantil y la proteccion al adolescente trabajador.

La concepcion de planificacion participativa y Gestion Asociada surge, en esencia, de la idea de
la posibilidad de la cogestién. Supone que hay una posibilidad de tomar decisiones asociadas

entre el Estado y la gente (Poggiese, 2015, p. 21).

En el siguiente capitulo se analizaran los diferentes componentes de orden tedrico, que
permiten realizar esta investigacion, en primer lugar, se hablara de planificacion participativa,
del enfoque de la Gestion Asociada y sus componentes, continuando con la Metodologia de
planeacion participativa Prospectiva, seguido se hara un recorrido por algunas definiciones de
participacion, participacion sinérgica y, para terminar, se hara énfasis, en la importancia del
comité de prevencion y erradicacién del trabajo infantil y sus constructos o caracteristicas
definitorias. Todos estos componentes tedricos nos ayudaran a llevar a un buen término la
investigacion y a tener un campo de fundamentacion que brinde mayores elementos para

comprender el fendmeno estudiado.

Planificacién Participativa, Gestion Asociada y sus componentes, en el Comité

Interinstitucional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

Para dar inicio a este apartado vale la pena decir que la Gestion Asociada, es un enfoque
metodoldgico que permite la construccion y el desarrollo de escenarios que conllevan a la
participacion, articulacion y continuacién de espacios formalizados, en los que las decisiones
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se toman de mutuo acuerdo Y, en el cual, existen reglas ya definidas con antelacion.

Planteando asi, la Gestion Asociada se reconoce como una herramienta de planificacion-
gestion, en la que se realizan acciones Yy se desarrollan, "dinamicas de gestion de espacios
territoriales que podrian ser urbanos y rurales, que llevan a la creacion de escenarios
multipropdsito, que permiten practicas para la trasformacion social y la voluntad politica,
creando la interdisciplinariedad e intersectorialdad” (Umbarila, 2012, p.10) dentro de estos

espacios, logrando asi, la posibilidad de la cogestion.

Gracias a este enfoque metodoldgico se esperar generar un mayor acercamiento entre la
comunidad y el estado, es decir, una mutua influencia para llevar a cabo conjuntamente la
realizacion y la ejecucién de proyectos sociales, contando como un canal importante en todo
el proceso a la planificacion participativa, la cual se encuentra encaminada hacia la
participacion asertiva de la comunidad, teniendo en cuenta en los procesos de intervencion, el
significado para el colectivo la importancia de los valores societales y las repercusiones

sociales para el desarrollo de los territorios.

Francioni y Poggiese (1993) con respecto a lo anterior menciona:

La Gestion Asociada permite la construccion. Es un ambito en el cual se desarrollan acciones
conjuntas entre la comunidad y el Estado, donde los canales de participacion dan lugar a la
elaboracion de acuerdos, negociaciones o concertaciones a partir del reconocimiento de los
conflictos, disefiando propuestas y acciones que integran visiones e intereses contrapuestos. Se
trata de un espacio de naturaleza interdisciplinaria e intersectorial que utiliza una mecanica
abierta y pluralista, de facil acceso, operando por acuerdo y consenso. Tiene como objetivo la

movilizacion y articulacion de actores [...] estableciendo acuerdos y grados de responsabilidad
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y compromiso mutuos, formulacion de metodologias y planes de trabajo, gestion de recursos

humanos y financieros que viabilicen los emprendimientos (Francioni y Poggiese 1993,p.179).

Una de las prioridades de la Gestion Asociada, es fortalecer futuros escenarios, en los cuales
sea necesario intervenir y capacitar a los actores, para el uso adecuado del poder que tienen
las comunidades, para lograr, de esta manera, la trasformacidn que esos espacios necesitan,
como se expone a continuacion: “fortalecimiento de los espacios de participacion existentes,
en la creacién de otros espacios que sean necesarios y en la promocion de la organizacion y el

liderazgo social.” (Velasquez y Gonzalez, 2003, p.91).

Prospectiva Participativa.

Por medio de la Gestion Asociada y sus metodologias, es posible empoderar a las
comunidades y fortalecer el desarrollo de capacidades de una poblacidn en escenarios socio
politicos; Una de las metodologias es la prospectiva, que se profundizara en esta
investigacion, ya que nos permite visibilizar un posible escenario a futuro, generando espacios
participativos en la comunidad, teniendo alternativas de transformacién social. Como se

menciona a continuacién:

La prospectiva nos ayuda a pensar que hay futuros alternativos. En el rango de posibilidades la
existencia de voluntades dispares niega la perspectiva de un futuro fatal. La prospectiva (...)
como un ordenamiento analitico de futuribles, permite colocar la deseabilidad como eleccion
entre lo probable. El futuro deseable es aquel que entre los futuros probables elegiremos o

preferiremos, es una opcién (Poggiese, 2004, p.85).
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Es importante reconocer la importancia de la ejecucién del Comité Interinstitucional de
Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, dentro del municipio de San José del
Guaviare, y poder dar respuesta a los lineamientos de la Politica Publica, algo que se puede
Ilegar a resolver, aplicando Gestion Asociada, como componente primordial la participacion,
visibilizandolo como un escenario propicio para esta metodologia. Poggiese (2011),
proponiendo como pilar fundamental tres etapas que deben cumplirse para que sea efectiva la
prospectiva participativa.
1. Definicion y descripcion, es necesario explicar en esta etapa el lugar (ciudad,
area metropolitana, region, territorio, etc..) que se trabajara para el afio definido, ademas
describir el escenario, los modos de relacion entre estado y sociedad, los movimientos
sociales(...), estos componentes ayudaran a configurar la descripcion del escenario
futuro, recordar que hay un futuro de alternativas maltiples, muchos futuros posibles y
que algunos de los futuros son mas probables que otros y es necesario incluir en el
escenario algunos de los componentes del presente que hacen parte del ejercicio, en
donde persistiran de algin modo en el afio definido.
2. Identificacidn y explicacion de los procesos mencionados en la anterior etapa,
que tan efectivos fueron alcanzados, es decir que se exprese esas causalidades,
relaciones temporales, rupturas perimetrales que se han evidenciado.
3. Actores y escenarios que generaron o facilitaron esos procesos en la anterior
etapa, aqui es importante proponer los escenarios presentes, de planificacién-gestion
gue por su naturaleza tengan condiciones de desarrollar cursos de accion que se orienten
hacia la concrecidn de los procesos de la segunda etapa que, con mayor probabilidad, de

producirse, se llevara hacia el futuro de la primera etapa.
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En linea a lo anterior, para Poggiesse (2011), la participacion es un componente muy
importante de la Planeacion Participativa y Gestion Asociada-PPGA como se afirma a

continuacion:

...eS Una concepcidn para la toma de decisiones en politicas publicas en la cual la participacion
social es elemento central y supone, en esencia, la idea de cogestion, posibilita la mutua
influencia y una distribucién clara de responsabilidades entre el Estado y sociedad. (Poggiese,

2011,p. 20).

Por lo tanto, es importante la participacion como eje central en el desarrollo de la gestion
asociada, de la democracia y la organizacion social en donde prima la reflexion colectiva, el
bien comun, se fortalece la expresion de los ciudadanos y consolida la voluntad de participar
en lograr objetivos comunes. Teniendo como escenario propicio y como lo plantea la gestion
asociada, la l6gica de escenarios multi-actorales, la participacion sinérgica es su logica seria
un buen referente tedrico. En linea con lo anterior, en el articulo Metodologias de
planificacion participativa y Gestion Asociada como campos de intervencion del Trabajo

Social. Propone:

(...)este articulo hace un analisis de las l6gicas e implicaciones de los proce-sos tradicionales de
toma de decision, contrarrestandolos con las apuestas por la lectura y la construccion de visiones
de futuro y proyectos de sociedad com-partidos, que se distancian de los marcos restrictivos de la
planeacion tradicional, para aunar esfuerzos y dar paso a légicas de trabajo en donde prima la
accion y la reflexion sobre lo colectivo, lo comdn, lo que nos une como sociedad, con el propésito
de construir es-cenarios multipropdésito que vehiculan ldgicas de re-conocimiento de los otros y
las otras como legitimos otros, frente a los procesos de incidencia en la toma de decisiones. De

esta manera, las logicas, sentidos y précticas de las politicas publicas deben re-significarse,
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entenderse y practicarse como escenarios de participacion sinérgica, potenciacion de actores
co-lectivos y gestién democréatica de los contextos, que a su vez representan espacios
significativos de reflexion y perspectivas de accién para el Trabajo Social. (Umbarila, 2012.

p.172).

Por lo tanto, la Gestion Asociada tiene como propaosito fortalecer los espacios de participacion
y generar responsabilidades y sentido de pertenencia entre el estado y la comunidad como eje
primordial al cambio social, ya que la participacion dentro de los procesos sociales, son la
base del desarrollo. “ Proponiendo la participacién como un proceso permanente de
construccion sociocultural, en el cual se expone en cinco tipologias que sirven como lente

analitico, en el comportamiento del desarrollo en proceso sociales” (Munera, 2008, p.202).

Pero que en la investigacion tendremos encuentra tres tipologias, las cuales tienen pertinencia en
el &mbito colectivo, las condiciones contextuales y participacion neutral. En la primera se
enfatizara en las practicas participativas de los actores, la segunda condicionamientos culturales,
dindmicas movilizadoras, niveles operativos de planeacion, alcances de la participacion, nivel
de legitimacion por parte de instancias de poder, referentes territoriales e histéricos y respaldo
social del proceso y la tercera practicas participativas de incidencia dentro de los procesos de

desarrollo. (Munera, 2008, p.203).

Sin embargo, es importante la participacion asertiva de la ciudadania y de los diferentes
actores en los procesos que desarrolla el Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo
Infantil del Municipio de San José del Guaviare, para la prevencién y erradicacion de trabajo
infantil desde la Estrategia del Equipo Movil de Proteccion Integral ICBF 2018, ya que es de
vital importancia el reconocimiento, divulgacion y contribucién de la comunidad en la

resolucion de las problematicas que aquejan la poblacion de san José del Guaviare. Como se
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plantea a continuacion:

(...)La participacion ciudadana, es entendida como la intervencion de los ciudadanos en la
esfera publica, en funcidn de intereses sociales de caracter particular, tanto participacion social
como comunitaria puede darse a partir de érdenes tematicos y territoriales, la participacion
politica se da mediante la eleccién de representantes, y la ciudadana mediante mecanismos e

instancias institucionales” (Morales, 2014,p.25).

Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion al

joven trabajador.

Para organizar las acciones del Estado en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el

Ministerio del Trabajo, como ente rector de la politica laboral en el pais, crea:

(...)El Comité Interinstitucional para la Erradicacion Del Trabajo Infantil y la proteccion al
joven trabajador - CIETI, organismo de composicion tripartita: Estado, organizaciones de
empleadores y trabajadores, y otros actores de diferentes regiones. Este organismo fue instituido
a través del decreto 859 de 1995 como un instrumento interinstitucional de alto nivel que
elabora e impulsa un Plan Nacional de Accion para la erradicacién progresiva del trabajo
infantil y de la proteccién del menor trabajador entre quince (15) y dieciocho (18) afios de
edad.El Ministerio de Trabajo, para organizar la informacién de trabajo infantil en el pais, crea
el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas —SIRITI, plataforma que permite a un gran nimero de
entidades y organizaciones registrar informacién encuestada sobre integrantes de hogar

(cualquier persona, especialmente menores de edad) en su base de datos;’ para poder
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clasificarlas de acuerdo con su vulnerabilidad al trabajo infantil y asi poder enfocar mejor sus
esfuerzos para erradicar este flagelo.(Lineamiento técnico para la atencidn de nifios, nifias y
adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vulnerados, en situacion de trabajo

infantil, 2017, p.24).

Cogestion como un elemento fundamental para la toma de decisiones asociadas entre el

Estado y la gente.

Se habla de cogestién como la posibilidad de articulacion de diversos actores sociales para
planificar-gestionar conjuntamente alternativas de solucion a las situaciones socialmente
problematicas. La Gestion Asociada habla de la cogestion como una condicién para llevar a
cabo las metodologias que se propone para la planificacion participativa y la toma de
decisiones en politica publica. Es decir, que la cogestion es Participacidn segun Poggiese
(2011).

Desde la Gestidon Asociada es la participacion conjunta de los diferentes actores que
intervienen en una decision en beneficio de todos, surge en esencia, de la idea de la
posibilidad de la cogestion., la idea co-gestiva nos lleva a la nocion de la posibilidad de una
mutua influencia, de esta manera que por esa via y con esta concepcion, la hip6tesis es la de
una construccion comun de conocimientos; de una superacién de las barreras de

la sectorialidad y de los dominios tecnocraticos tipicos de los procesos decisorios.

Y asi, surgio la idea de que todo aquello era necesario producirlo por medio de la

construccion de escenarios especificos donde esas practicas pudieran desarrollarse (Poggiese,
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2015). De esta manera, se puede decir, que la cogestion es la posibilidad de lograr un acuerdo
entre el Estado y la Comunidad mediante la participacion, en el cual permite una construccion

de précticas sociales de un Estado distinto para lograr una transformacion en la sociedad.

Equipo movil de proteccion integral.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, crea como iniciativa a la proteccion integral de

los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil, una estrategia cuyo objetivo es:

Desarrollar acciones coordinadas, con el propésito de promover el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo
nfantil,consusderechosinobservados,amenazadosovulnerados,involucrandoalasfamiliasy/oredesv
inculares,através de la atencion directa de los equipos méviles de proteccién integral — EMPI,
teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades del territorio. (Procedimiento para la
atencion a través de los equipos moviles de proteccion integral EMPI-trabajo infantil, afio..p.-,

1)

Es importante analizar las acciones que esta adelantando el equipo Mavil de Proteccién
Integral ICBF, frente a la problematica de trabajo infantil, debido a que es uno de los actores
permanentes del Comité de Erradicacion de trabajo infantil en el Departamento del Guaviare,
dando respuesta a la linea de la politica publica para la prevencion y erradicacion del trabajo

infantil y la proteccion integral al adolescente trabajador.
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3. Apuesta metodologica.

El investigador social pertenece al mismo orden de realidad que investiga: <<el observador es él
mismo una parte de su observacion>>. Esta situacion, que parece constituir un obstaculo
epistemoldgico, funda la posibilidad de su conocimiento, y extiende el campo de observacion a su

propia subjetividad (Ibafiez, 2003, p.34).

En este capitulo se expone, de manera general, aspectos relacionados con la apuesta
metodoldgica llevada a cabo dentro del proceso de construccion de la monografia. Es asi como a
continuacién de manera general, aspectos relacionados con la apuesta metodologica que se tuvo
en el presente estudio. Para ello, se parte inicialmente de algunas lineas que exponen el
paradigma, el tipo de investigacion, el método y los instrumentos de recoleccion de datos., los

cuales responden al objetivo especifico .

Paradigma de la investigacion.

Para iniciar este apartado, es oportuno decir que el paradigma que sustento la presente
monografia es el socio-critico (Habermas, 1986), puesto que se que se busco analizar y
reconocer desde una perspectiva critica, la problematica estudiada, es decir, identificar
cuéles elementos de la Gestion Asociada, permitirian fortalecer el trabajo del Comité

Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion al joven trabajador.
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Respecto al tipo de investigacion, cabe sefialar que el presente estudio se enmarcé en la
investigacion de tipo cualitativo, dado que se esperd revisar la realidad problematica, para tomar
distancia de ésta y analizarla, a la luz de los referentes tedricos abordados en el proceso de

revision documental.

En este estudio, para los investigadoras resulto valioso conocer aspectos clave del trabajo
desarrollado en el Comiteé Interinsticional de Erradicacion del trabajo Infantil, acercarse a este,
explorarlo y describirlo para, asi, interpretarlo y comprenderlo, todo ello, en clave de Gestién
Asociada, y de manera especifica, a partir de los elementos que definen la Gestion Asociada,
como es el caso de la planeacion participativa, la cogestion, los escenarios multiproposito y la
metodologia de prospectiva. En ese sentido, el investigador es quien le da sentido y significado a

la realidad o, en otras palabras, quien la construye (Vasilachis, 2006).

Ahora bien, como se menciond previamente, para los investigadores el tema de estudio se
relaciond directamente con los elementos vistos a lo largo del proceso de formacion dentro de la
Especializacion en Gestién Asociada, asi como, elementos de orden disciplinar propios de las
ciencias sociales y humanas. Partiendo de ello, se considero6 pertinente hacer uso del enfoque
interpretativo, dado que reconoce que la realidad a investigar no puede ser explicada por leyes
universales, homogeéneas y aplicables a todos los fendmenos indiscriminadamente. Y, por ende, le
da valor a “(...) la necesidad de comprender el sentido de la accidn social en el contexto del

mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes” (Vasilachis, 2006, p.50).

Lo anterior genera multiples interpretaciones, comprensiones y maneras de ver el fenémeno
estudiado, en este caso, los elementos de la Gestién Asociada y su posible aplicacion para

fortalecer los procesos de participacion dentro de del Comité Interinstitucional para la
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Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion al joven trabajador. En ese sentido, la
investigacion de corte cualitativo posibilita tener una perspectiva general de la situacion

investigada y, a su vez, un mayor acercamiento al objeto de analisis.

Aunado a ello, Vasilachis (2006) sefiala que

La fuerza particular de la investigacion cualitativa es su habilidad para centrarse en la practica real
in situ, observando como las interacciones son realizadas rutinariamente. Sin embargo, el analisis de

como las personas "ven" las cosas no puede ignorar la importancia de "cémo™ hacen las cosas (p.3).

Adicionalmente, la investigacidn cualitativa se caracteriza por su capacidad de indagar los
comportamientos, las acciones y las decisiones esbozadas por los participantes de la investigacion
en su entorno social real. Ello le permite una aproximacion al investigador, de manera que puede
observar, captar, analizar, medir e interpretar los hechos sociales de forma flexible y sensible, en
este caso, la observacion directa de la realidad estudiada, es decir, el posible lugar de la Gestion
Asociada en el Comité nombrado anteriormente. Por ello, este enfoque permitié recolectar la
informacion necesaria para analizar los discursos dados en el aula sobre la escritura descriptiva y,
también, interpretar la realidad que rodeaba la escritura de este tipo de textos de una manera mas

significativa.
Desde esta perspectiva, Vasilachis (2006) sostiene que

El andlisis cualitativo es un nuevo momento del trabajo de campo en el que el analista debe observar su
propio proceso al mismo tiempo que realiza el analisis y da cuenta de él conjuntamente con el informe
de los resultados de la investigacion (...) debe utilizar varios métodos para recolectar los datos y que

todos reflejen la complejidad del contexto que se estudia (p.5).
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La realidad social se construye y reconstruye de forma permanente, es subjetiva, es variable,
compleja. Por tal razon, desde el paradigma interpretativo el dato no se puede equiparar con
informacidn unica o uniforme, sino que depende de creencias, intereses, supuestos, etcétera, de
los diversos actores que participan de la investigacion. “La plasmacion del dato en un registro
(...) implica la traduccion de significados y experiencias perceptivas en enunciados, proceso en el

que los aspectos idiosincrasicos del sujeto (...) condicionan el producto” (Gil-Flores, 1994, p.25).

Ahora bien, en el marco de una epistemologia del sujeto conocido y del sujeto cognoscente,
Vasilachis (2006) opt6 por una construccion metodoldgica en la que se asume un enfoque
epistemoldgico inductivo. Por ende, para la construccién del conocimiento generado a partir de la
presente investigacion, los procesos de recoleccion y de andlisis de los datos se dieron de manera
simultanea y no sucesiva. Ello con el proposito de producir teorias desde el objeto mismo de

estudio.

Estrategia y ruta metodoldgica.

La idea de definir e identificar un tema especifico, fue la importancia que se observo,
enmarcada en la verdadera consolidacion y realizacidn de experiencias laborales propias, que
nos llevaron a pensar que seria un escenario propicio, para investigar las reales invenciones de
programas del estado, como los que maneja el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
cual nos detendriamos especificamente en el comité interinstitucional de prevencién y
erradicacion de Trabajo Infantil; Para lograr ello deberiamos tener una ruta metodoldgica con

el cual llegariamos a encontrar una respuesta a cada objetivo y pregunta planteada.

A pesar de muchas ideas que se tenian y hacérselas saber a nuestra tutora, ella con su gran
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experiencia nos guio y oriento para ir delimitando todo esto que queriamos investigar, sus
primeras pautas fueron muy importantes, aterrizarnos en el temay lo primero que se realizo
fue el planteamiento del problema, en este analisis planteamos la importancia que tendrian los
componentes y elementos de la Gestion Asociada, en articulacion con un escenario propicio
para la participacion activa y un escenario formalizado, el cual cumple todas las

caracteristicas establecidas para nuestra investigacion.

Tabla 2. Matriz de revision documental.

Apartado del informe de investigacion
al que le aporta esta cita
REFERENCIA SEGUN APA CITA TEXTUAL PAGINA DE LA CITA problema, justi i6
(marco teorico, metodologia, discusion|
de resultados]

Siguiendo los aportcs de Arcndt (citada por Cunill, 1997) sc dilucida que la cxistencia de csta instancia —lo

piblico-, posibilita a su vez la emergencia de un espacio social privilegiado, que fomenta la interaccion de|

diversos actores en escenarios de deliberacion, dando paso con ello a alternativas de discusién conjunta

sobre los clementos definitorios de la identidad, la pertenencia y Ia diferencia en grupos de poblacién que a

través de su accién articulada, amplian fa conciencia sobre aspectos de corresponsabilidad frente a lo|

colectivo, iendo asi las condi g ion, c i io relacional como p

de instauracion progresiva de escenarios de didlogo de saberes o negociacion cultural, con miras a lograr e
i i arménico, vinculante ¢ inclusivo de la cosa publica. Aparece buscando

cabida y oportunidades de consofidacién, la conciencia colectiva como ambito de creacion de actores

sociales, cuya accién permea ¢ incide en escenarios de toma de decisiones reo de este

trabajo, son producto d la cterma preocupacion de las ciencias socidles y

politicas sobre fa

ion desde lo publico

/Qué significamos con participacion? Aqui debemos atender la l6gica desde la que pensamos |
actuamos, jdesde la 1ogica del mercado, como “consumidores™ deseosos de conocer y ejercer nuestros
derechos, utlizando los mecanismos existentes para reclamar por ellos?. o desde una Igica social, 89
comunitaria, colectiva “personas en situacion civdadana” que participan en el modelo de foma de|

Después del anélisis del planteamiento del problema, nuestro segundo paso fue la realizacion
de una matriz documental, que nos orientaria y ayudaria a la indagacion de fuentes tedricas y
gue nos mostraria las diferentes posturas de los actores sobre temas de participacion,
participacion sinérgica, componentes de la Gestién Asociada, Trabajo infantil, politicas
Publicas y conocer més intrusivamente, la linea de politica pablica de trabajo infantil, codigo
de infancia y adolescencia, lineamiento técnico para la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes, convencion internacional de los derechos del nifio. Partiendo de toda esta
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informacidn, teniendo en cuenta la importancia y la connotacion social y politico que
requiere el tema, se observo gque habia elementos fundamentales de la Gestion Asociada, que
contribuirian y fortalecerian procesos de planeacion y gestion en el Comiteé interinstitucional

de erradicacion de trabajo infantil y la proteccidn del adolescente trabajador.

Dicha matriz tuvo en cuenta la identificacion de la cita en APA 6 edicion, la cita textual
donde se encontrara informacion de los temas nhombrados anteriormente, la pagina de la cita y
la identificacion del apartado al que podria servir dicha cita, asi por ejemplo habia citas que
podrian servir para los antecedentes, para el apartado de analisis, para el marco teérico, entre

otros (Ver tabla 3).

Tabla 3. Segunda matriz de revision.

LA PARTICTPACION ENLA |- L2 participacion en la sociadad como base del desarrollo (Minera, 2007, 2008) 201

SOCIEDAD COMO BASE DEL
DESARROLLO
Maria Cacilia Minera Lépaz
Universidad Nacional de Colombia — Medsllin —
Antioquiz - Colombiz ~ Lilizna Maria Sinchez |,
Mazo Universidad de Antioguia — Medellin
Antioguia — Colombia

-El acercamiento discursivo al tercer enfoque del desarrollo, permite zhora introducir 1a participacion|
como opcion para sp materializacién, lo que en otras palabras significa, zu orientacitn ¥ raaltz:um
mis expahll Por ello, pl la

l qua parmite La p 16 de Las milt | desarrollo. Para mostrar la
on oparativa de |2 ¢n como base dal desarrallo, nos hemos dado 2 1z tarea de
estructurarla teoricaments en cinco tipologias que sirven como lente analitico para observar &l
comportamiento del desarrollo en procesos sociales, siendo da pran mportancia, en este caso, la

“PARTICIPACION SINERGICA™ (Minera, 2008)(P.202)

El ambito individual esté constituide por caracteristicas relacionadas con los “individuos ylo
sujetos”™5 (Morin, 1996: 97) (P.202)

El ambito colectivo 2:ta conformado por umlmlm e ufahzan pﬁntm participativas dz|
actoras v grupos asociadas con el astabl da ralacionas ibj 03 colectivos,
formas ¥ de & de ¥ on de la|

ipacion.(P.203)

El funcionamiento interno del proceso participativo s2 visibiliza en &l tipo dz convocatoriz, la
forma como e presenta la participacion en distintas fases del proceso, los niveles dela paﬂmpmm

én como proeso 3 i

202

participacion como procaso da
contruecion sociocultural -
icipacion siner,

n jon sinerica- part Inividual

participacion sinergica - ambito
colectivo practicas participativas de
actores v grupos asociados.

203

204

PARTICIPACION SINERGICA

£ la lidad, la d d da racursos, de dologias v d ¢n dz elementos ey presencia dz |z participacion en
(P-204) diferantes nivales dz un procsso
Las condiciones contextualas que implican 2| procaso de participacion son =l dmbito en =l que 2
tisnen en cventa ilturales, dinamicas donde sz tienen encuenta

esfaras, niveles operativos dz plansacion, aleances da 12 participacitn, nivel dz lagitimacion pmparte

las caracteristicas en condicionas

de instancias de poder, referentes territoriales & histéricos y respaldo social del procsso. (B.203)

Participacién funcional. Caracterizads por dinimicas asociades con dmbitos individsal

[, (o forfimm ity it €9 g it it p i Eafin

objetivos conerstos v al aleanca de metas espacificas, que, 2n principio, avnque bensfician 2 3

07

ion dirizida 2 f
= procesos intemos ¥ contemtuales, a0
tisnen impacto mayor en procesos ca

Teniendo como base la pregunta de investigacion;Qué elementos de la Gestion Asociada
permiten fortalecer el Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil del

Municipio de San Jose del Guaviare, en el proceso de planeacion y participacion, para la
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prevencion y erradicacion de trabajo infantil desde la Estrategia del Equipo Movil de

Proteccion Integral ICBF 2018?

Se pensd en cuales serian las caracteristicas metodoldgicas que se pueden implementar para la
respectiva propuesta de investigacion, en cual se establecieron los siguientes elementos, el
primer elemento fue el tipo de estudio, en el cual se establecié el interpretativo, segundo:
Método cualitativo tercero: técnicas, observacion participativa y por ultimo los instrumentos,

como la entrevista y la encuesta.

Tabla 4. Relacién de los documentos revisados

Resultados revision documental

N° | Tipo de Titulo Ao Autor(a)
texto’
1 5 Gestion Asociada del territorio para | 2017 Umbarila L. Martha

la cualificacion de la evaluacion vy el
control social a politicas publicas
locales. una mirada a experiencias de

Colombia y Bolivia.

2 1 Metodologias  de  planificaciéon | 2015 Umbarila L. Martha

! TIPO DE TEXTO [1-Articulo; 2-Capitulo de libro; 3-Experiencias sistematizadas por entidades; 4-
Experiencias sistematizadas por el docente; 5- Tesis; 6 - Otra]
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participativa y Gestion Asociada
como campos de intervencion del

Trabajo Social

La participacion en la sociedad como | 2008 Mdunera L.Maria

base del desarrollo. Sanchez M. Liliana

El lugar de la Gestion Asociada en | 2017 Ladino R. Patricia

los comités operativos de infancia y

adolescencia de la localidad de suba.

Proyecto de investigacion estado del | 2018 Marroquin

arte Gestion Asociada en Colombia P.MargiePulido D.Laura

entre 1990 — 2016

Manual de metodologias PPGA. | 2002 Poggiese Héctor

capitulo 1

Linea de politica publica para la | 2017 Organizacién

Prevencion y Erradicacion del Internacional del Trabajo

Trabajo Infantil y la Proteccion 2017, Ministerio  del

Integral al Adolescente Trabajador Trabajo, Instituto

2017 — 2027 Colombiano de Bienestar
Familiar, Departamento
Nacional de Planeacion.

V Conferencia regional ISTR-LAC | 2004 Carro Sandra

“Sociedad  civil, participacion

ciudadana ydesarrollo”Gestion
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Asociada y Capital Social

9 “La gestion social y el trabajo social” | 2006 Giron B. Yajaira

10 Planificacion participativa y Gestion | 2000 Poggiese, Héctor
Asociada.

11 La gestion asociada: Una utopia | 2002 Cardarelli, G. y
realista. Ponencia presentada en la Rosenfeld, M.
Conferencia Internacional del
Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas.

12 Proyecto Curricular PCP. | 2011 Corporacion
Especializacion en Gestion Universitaria Minuto de
Asociada: escenarios participativos Dios
para el desarrollo local.

13 Lineamiento técnico para la atencion | 2016 Instituto Colombiano de
de nifios, nifias y adolescentes, con Bienestar Familiar
derechos inobservados, amenazados
o0 vulnerados, en situacion de trabajo
infantil.

14 Ley 1098 - Cadigo de la Infancia y la | 2006 Congreso de la Republica
Adolescencia.

15 Lineamientos Técnicos para la | 2008 Instituto Colombiano de

Inclusién y Atencion de Familias —

ICBF.

Bienestar Familiar
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16 Procedimiento para la atencion a | 2017 Instituto Colombiano de
través de los equipos moviles de Bienestar Familiar
proteccion integral — EMPI

17 Convencion Internacional de los | 1989

Derechos del Nifio CIDN
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4. Respondiendo a la pregunta de investigacion a través del andlisis y la triangulacion de

la informacion.

El siguiente capitulo presenta de manera detallada el analisis de los datos recolectados a partir del
proceso de revision documental, asi como, la entrevista y las encuestas realizadas. Todo ello, se
realizd con el fin de conocer, a profundidad, la operatividad del Comité de Erradicacion de
Trabajo Infantil y juvenil fue pertinente llevar a cabo un proceso de observacion participante, el
cual permiti6 conocer a los actores involucrados, las decisiones que se toman y las conclusiones a
las que se llegan en torno al proceso de operatividad del comité. Como se menciono
anteriormente, se realizo una entrevista a dos participantes, para conocer la percepcion a cerca de
las generalidades del Comite de Erradicacion de trabajo infantil, perteneciente al Municipio de
San José del Guaviare, a continuacion se presenta un fragmento de una de las entrevistas (Ver

ilustracion 1).

llustracion 1. Fragmento de la entrevista.
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ANEXOS

ENTREVISTA 1
Funcionaria del Ministerio de Trabajo de la Regional Guaviare.
Doctora muy buenas tardes

Bien gracias, vamos a hacerle una entrevista, es importante conocer algunas apreciaciones
desde su punto de vista con relacion al Comité de Erradicacidnde Trabajo Infantil

1. Desde cuindo opera ¢l comité de emadicacion de trabajo infantil en el depantamento del
Guaviare?

Bueno EI comité interinstitucional de erradicacion de trabajos infantil fue creado mediante

el decreto 081 del 7 de mayo del 2015 en el gobierno del sefior octaviane rivera Moncada.

2. jcudles son los actores principales que forman parte de este comité?
Bueno de acuerdo con el articulo segundo del decreto citado anteriormente, que es el

deereto de creacitn, los integrantes 16, que son los

de las principales de los entes . valga la 0 la aclaracién

decir la gobernacién y la alealdia, la polieia, el ministerio de trabajo y todas aquellas entidades
aliadas o con las que no articulamos para trabajar en el sector de la radicacion infantil

3. ;Cuil es el sistema de registr de informacién que wiliza el Comité de erradicacion del
trabajo infantil

Efectivamente ] ministeria de trabajo tiene un sistema que es llamado SIRITL, SIRITI es

un sistema de inft integrado para la ideni registro y del trabajo

De igual manera, se aplico una encuesta, con el animo de rescatar todas las percepciones y
opiniones que tienen algunos habitantes de San José de Guaviare, sobre el Comité, todo ello, con
el propdsito de dar respuesta a la pregunta central presentada en el estudio, a continuacion se

muestra una el formato de la encuesta aplicada ( Ver ilustracién 3).

llustracion 2. formato de la encuesta aplicada.

Encuesta
1. Tiene conocimiento sobre el tema de trabajo ifantil?
a). §i
B).No

2.4Cree que el Estado debe contar con la participacién de la comunidad para generar procesos de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el Departamento del Guaviare?

2.5
b)No

(Cudles de las siguientes instancias conoce usted, que lleven a cabo acciones para Ia prevencion y
crradicacion de trabajo infantil?

2).Comité de erradicacion del trabajo infantil.

b).Comité de infancia y adolescencia

©.Owa__cual

). Ninguna

(Le gustaria ser parte del Comité de erradicacion de trabajo infantil?
a). §i

B).No

C.Tal vez

(Piensa que el comité de erradicacion de trabajo infantil debe ser més visible?
a).8i

B).No

C). Tal vez

NOTA: Estei pretendeaplicar a la idad en general, del para
tener una caracterizacion de esta instancia.
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Anadlisis de los datos.

Durante el ejercicio de observacion participante, se puedo identificar que el comité de
Erradicacion de trabajo infantil y Juvenil, es liderado por Ministerio del Trabajo, quien es el ente

rector de la politica laboral del pais.

Dicha instancia fue creada el 7 de mayo del 2015, en el Departamento del Guaviare con caracter

permanente, como lo dice la entrevista N1, (Ver ilustracion 4 ).

llustracion 3. Fragmento entrevista 1.

ENTREVISTA 1

Funcionaria del Ministerio de Trabajo de la Regional Guaviare
Doctora muy buenas tardes

Bien gracias, vamos a hacerle una entrevista, es importante conocer algunas apreciaciones
desde su punto de vista con relacin al Comité de Erradicaciénde Trabajo Infantil

1. ;Desde cuando opera el comité de erradicacion de trabajo infantil en el departamento del
Guaviare?

Bueno El comité interinstitucional de erradicacién de trabajos infantil fue creado mediante

&l decreto 081 del 7 de mayo del 2015 en el gobierno del sefior octaviano rivera Moncada.

2. zcudles son los actores principales que forman parte de este comité?

Bueno de acuerdo con el articulo segundo del decreto citado anteriormente, que es el

decreto de creacitn, los i son 16, instituciones que son los representant

delas dependencias de los entes tersi , valga la ia 0 la aclaracién
decir 1a gobermacion v la alcaldia, 1a policia, <l ministerio de trabajo y todas aquellas catidades
aliadas o con las que o articulamos para trabajar en el sector de la radicacin infantil

3. ;Cudl es el sistema de registro de informacién que utiliza el Comité de erradicacién del

trabajo infantil

Efectivamente €] ministerio de trabajo tiens un sistema que es llamado SIRITL, SIRITI es

Este comité cuenta con un plan de accién que se elabora anualmente, con el propdsito de realizar
acciones encaminadas a prevenir y erradicar el trabajo infantil en el Departamento del Guaviare,
para dar cumplimiento a la linea de politica publica, para la prevencion y la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion integral al adolescente trabajador. Como instrumentos de registro
de informacion se utilizan las actas y las lista de asistencia, se hace el llamado a lista y

verificacion del Quorum.
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Seguido a esto, el dia 16 de octubre de 2018, se particip6 en el CIETI, en las instalaciones de la
Gobernacion, en el que se llevo a cabo un ejercicio de capacitacion, sobre la politica publica, ya
que, no se tenia clara la normatividad y la competencia de este comité, aqui se habla de las
actividades y los procesos que se han desarrollado en el trascurrido del afio, teniendo como
referente el plan de accién y los compromisos acordados por cada uno de los integrantes en el que
el equipo Mavil de proteccion integral de ICBF. Dicho plan refiere en cuanto a los casos de los
NNA, encontrados en situacion de trabajo infantil por medio de las basquedas activas, en
articulacion con el inspector del trabajo, policia de infancia y adolescencia y el enlace de infancia

y adolescencia de la Alcaldia Municipal.

De igual manera, se retoma la encuesta desarrollada con habitantes de San José del Guaviare:

llustracion 4.Grafica 1.

4 N
1. ;Tiene conocimiento’'s aa de trabajo infantil?

éTiene

conocimiento
sobre el tema de

trabajo infantil?;
Si; 13; 65%

(. J

Ecuacion 1. Fuente de elaboracion propia.
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Como se puede observar en la grafica 1, casi un 40% de los encuestados no conoce del tema el
trabajo infanti y menos de Comité, mientras que un 65% del total de encuestados afirma tener

conocimiento sobre el tema.

llustracion 5. Grafica 2. Instancias de participacion.

2.Instancias de participacion conocidas
por la comunidad.

Ninguna ][ o 22

Otra, Cual? = Otra, Cual?; 0

omité
Comité de infancia y adolescencia ””””””m infanciay
adolescencia; 2

connedeerscacn oot NI e

0 2 4 6 8 10 12

Fuente 1. Elaboracion propia.

Con respecto al conocimiento que tienen algunos de los habitantes sobre los comités de
erradicacion del trabajo infantil, preocupa y llama la atencidn, que en un gran porcentaje no

conoce ninguno de los comités y menos el trabajo que desarrollan.
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llustracién 6. Interés en participar en el comité.

4 3;Le gustaria ser parte del Comité de erradicacion de
trabajo infantil?

B ¢Le gustaria ser

2

parte del Comit
de erradicacién
de trabajo
infantil?; Tal vez;
5; 25%

HSi WNo WTalvez

o /

Fuente 2. De elaboracion propia.

Con respecto al interés por participar un 45% del totdal de encuentados, manifiesta interés en
participar en los Comités de Erradicacién del trabajo infantil, lo que indica que es posible generar

procesos de participacién con un mayor impacto en la comunidad.
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llustracion 7. Visibilidad del comité.

~

( 4. ¢{Piensa que el comité de erradicacion de trabajo infantil debe ser

mas visible?
B Piensa que el A

comité de
erradicacion de
trabajo infantil
debe ser mas
visible?; No; 0; 0%

® jPiensa que el
comité de
erradicacion de
trabajo infantil
debe ser mas
visible?; Si; 19;
95%

W (Piensa que el
comité de
erradicacion de
trabajo infantil
debe ser mas
visible?; Tal vez;
1;5%

MSi mNo WTalvez

\. J/

Fuente 3. De elaboracidén propia.

Ahora bien, con respecto a la percepcion de la visibilidad del comité, el 95% de los encuestados

considera que debe ser méas visibilizado este espacio, aspecto que deja ver la necesidad de generar

mecanismos que permitan hacer mas visible el trabajo que se desarrolla a nivel interno.
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Como aporta la Gestion Asociada.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, es importante reconocer que después de hacer
el proceso de revision documental, se puede indicar que la Gestion Asociada es un enfoque
metodoldgico, que permite hacer un analisis introspectivo y general de la participacion que se
genera en diferentes espacios colectivos, tal es el caso puntual del Comité de Erradicacion del
Trabajo Infantil, dado que la Gestion Asociada no es solo un instrumento que dé respuestas a
necesidades, ya que, por el contrario permite trascender a lo tradicional, a través del

fortalecimiento de los vinculos entre los actores inmersos en las instancias de participacion.

En ese sentido, es pertinente indicar que una de las caracteristicas de este enfoque es generar
espacios de democracia y participacion, reconociendo la historia de vida de las comunidades,
facilitando la creacion espacios de reflexion sobre la realidad, brindando las herramientas
necesarias para obtener una postura critica y propositiva, y sobre todo la importancia de la

articulacion de los tres actores, es decir, el publico, el privado y la comunidad (Poggiese, 2011).

De acuerdo a los hallazgos encontrados en la Caracterizacion del Comité, como resultado se

identificd que la implementacion de Gestion Asociada, debido a que

(...) su logica decisoria responde a la construccién de consensos desde un dialogo y articulacién
interinstitucional, intersectorial e intertematica, promoviendo y permitiendo la configuracion de lo
que Poggiese denomina nuevo pacto entre Estado y sociedad (Gaitan, 2014, citando a Poggiese,

2011, p. 84).

Ello se evidencia en los acuerdos y toma de decisiones entre los actores. De igual forma, se

identifica que esta instancia facilita la conformacion de escenarios multiproposito (Poggiese,
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2011) de planificacion- gestion, intersectoriales, interdisciplinarios, pluripartidarios, dado que se
manejan unas normas condiciones y funciones, las cuales se relacionan en el decreto (081), que
actualmente rige el comite, en el que se pretende construir un ejercicio de articulacion, desde su
quehacer institucional para crear una forma de conocimiento, para crear una cultura critica de lo
politico, pablico y social, donde “...se preparan las decisiones que seran adoptadas por los
funcionarios responsables, ampliando la base en la toma decisiones, es decir, colaborando en la

profundizacion del sistema democratico” (Cardarelli y Rosenfeld, 2002, p.5).

En mencion a lo anterior, el comité es un escenario que posibilita la generacion de
conocimientos desde el enfoque de la gestidn asociada, pero ello requiere de organizacion, de
cogestion, de fortalecimiento de la participacion, garantizando, de esta manera, la vinculacion de
otros entes, de manera especial, del sector privado, ya que, la Gestién Asociada demanda “(...)
la articulacion de actores gubernamentales y no gubernamentales, animados de una voluntad

politica de asociacion”(Arnoletto, 2009, p. 55).

En ese sentido, la voluntad debe ser un garante de estos procesos, ya que la misma es una
condicion de la Gestion Asociada, vista como voluntad politica a favor de las decisiones
tomadas. Asi pues, entender el enfoque de la Gestion Asociada como un proceso que parte de un
vinculo previo, una asociacion participativa de gestion y un acuerdo sobre un modelo de toma de

decisiones conjunta (Juliao, 2018 citando a Poggiese, 2011).

Por lo anterior, con énfasis en los resultados de la investigacion, es fundamental dar un giro en la
organizacion frente los procesos de cogestion, entre la sociedad y el estado, de manera que se
propenda por la generacion la transparencia y la equidad a traves de una intervencion de estos
actores, en la formulacion de las politicas publicas, donde se lleva a cabo la formulacion de
objetivos en pro del colectivo, segun lo siguiente es.
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Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables, y por medios y acciones, que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o

problematica. (Noel Roth, 2002, p.174)

Es asi, como resultado de la idea co-gestiva se crearian estrategias sociopoliticas que
Ilevarian a la resolucion de problematicas que aquejan a la sociedad colombiana. Al respecto

Umbarila (2015) afirma:

se habla de cogestion como la posibilidad de articulacion de diversos actores sociales para
planificar-gestionar conjuntamente alternativas de solucion a las situaciones socialmente
probleméticas. La gestion asociada habla de la cogestion como una condicion para llevar a cabo
las metodologias que se propone para la planificacion participativa y la toma de decisiones en

politica publica. (Umbarila.2015, p.173).

Para lograr que estos procesos dentro del comité tengan un desarrollo y continuos procesos
asertivos en la comunidad, es importante fortalecer los procesos de participacién de todos los
actores, ya que permite llegar a acuerdos, negociaciones, concertaciones y crear espacios de
consensos, reconociendo las verdaderas problematicas que rodea el direccionamiento de los
procesos del comité, ya que como lo plantea (Munera,2008) la participacién en la sociedad
como base del desarrollo, tiene como objetivo que la participacion se pueda materializar,
orientar y realizar, enfocado en llevar a cabo todas las metas propuestas, como se quiere en el

comité interinstitucional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

La participacion de los actores internos y externos del comité debe ser activa, llevan a la

construccion socio cultural y a la constante revision de los procesos desarrollados en el cual es
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importante clasificarlos y delimitarlos,a esto se le llama participacion sinérgica, una

introspeccion de la participacion individual, colectiva, interna y contextual de los actores.

Al respecto se toman elementos de la encuesta desarrollada.
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5. Conclusiones y recomendaciones.

Reconociendo la importancia de los escenarios participativos y el ejercicio de investigacion que
se llevd a cabo en el Municipio de San José del Guaviare en el marco del Comité de Erradicacion
de Trabajo Infantil, se puede inferir que esta instancia contiene elementos significativos donde
se puede desarrollar ejercicios de Gestion Asociada, lo cual permitiria tener una vision amplia y
la creacion de nuevos conocimientos. Sin embrago los resultados del proceso investigativo
arrojaron que una de las mayores problemaéticas, es la falta de compromiso por parte de los

actores que conforman este comité, lo cual dificulta el accionar colectivo.

Los resultados de la revision documental, permitié obtener una amplia visién de los posibles
soportes tedricos que tiene la gestion asociada para ejecutarla, en este caso el comité
interinstitucional de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, un escenario propicio para la
gestién asociada el cual tiene componentes que permite fortalecer un escenario multiproposito,
procesos en consensos, fortalecimiento e intervencidn en procesos de planificacion participativa y

de cogestion, el cual la participacion es un eje fundamental para la ejecucion del comite.

La Gestion Asociada permite visibilizar la posibilidad de diferentes instancias de participacion y
crear nuevas perspectivas de planificacion participativa en cual lleve a la comunidad y a las
entidades a empoderarse de estos escenarios socio politicos que dejan ver la realizacién y

ejecucidn de programas que beneficien a la comunidad.

Durante el ejercicio de investigacion, se vio la importancia de implementar nuevas herramientas

que visualicen las instancias de participacion en el Municipio de San José del Guaviare, puesto
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que en el ejercicio de recoleccion de datos, se identifico la falta de conocimiento por parte de la
sociedad civil acerca de las instancias y actividades desarrolladas en pro de la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil en el Departamento. En ese sentido, es importante decir que la
sociedad civil desempefia un papel fundamental para el fortalecimiento de esta instancia de
participacion, que algunas veces que se limita a cumplir con metas y objetivos institucionales,

maésalla de generar un impacto que beneficie a la comunidad.

El enfoque de la Gestion Asociada sera la herramienta fundamental, para que el comité de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, se fortalezca y se empodere y de respuesta a la

finalidad de su creacioén.

Finalmente, dentro de este Comité es necesario implementar herramientas, que contribuyan al
fortalecimiento de esta instancia, como es la propuesta de la metodologia de la prospectiva a
mediano plazo, puesto que posibilitar tener una vision hacia a futuro generando cambios

positivos para la transformacién social.
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ANEXOS

ENTREVISTA 1

Funcionaria del Ministerio de Trabajo de la Regional Guaviare.
Doctora muy buenas tardes

Bien gracias, vamos a hacerle una entrevista, es importante conocer algunas apreciaciones
desde su punto de vista con relacion al Comité de Erradicaciénde Trabajo Infantil

1. ; Desde cuando opera el comité de erradicacion de trabajo infantil en el departamento del
Guaviare?

Bueno EI comité interinstitucional de erradicacion de trabajos infantil fue creado mediante

el decreto 081 del 7 de mayo del 2015 en el gobierno del sefior octaviano rivera Moncada.

2. ¢cuéles son los actores principales que forman parte de este comité?

Bueno de acuerdo con el articulo segundo del decreto citado anteriormente, que es el
decreto de creacidn, los integrantes basicamente son 16, instituciones que son los representantes
de las principales dependencias de los entes territoriales, valga la redundancia o la aclaracién
decir la gobernacién y la alcaldia, la policia, el ministerio de trabajo y todas aquellas entidades
aliadas o con las que no articulamos para trabajar en el sector de la radicacion infantil

3. ¢Cual es el sistema de registro de informacion que utiliza el Comité de erradicacion del
trabajo infantil

Efectivamente el ministerio de trabajo tiene un sistema que es llamado SIRITI, SIRITI es
un sistema de informacion integrado para la identificacion, registro y caracterizacion del trabajo

infantil en sus peores formas, ese sistema ha sido creado para ofrecer un marco basico para la
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construccion de una respuesta interinstitucional que ofrezca soluciones al problema de trabajo
infantil en Colombia, entonces en este momento esa plataforma ha sido objeto de algunas
actualizaciones que se daran a conocer en su momento en el espacio que nos corresponde, que es

el comité

4. Del 2015 a la fecha ¢ Cudles son los logros que se han obtenido en esta instancia?

Bueno digamos que a grandes rasgos yo podria decir desde mis perspectiva que los logros
obtenidos han sido basicamente la creacidn del comité porque este espacio no estaba creado hasta
antes del 2015, esta fue una apuesta del gobierno departamental en su momento, entonces por un
lado la creacion del comité, y por otro lado creo que uno de los logros obtenidos que me parece
importante es el acercamiento del departamento en general al concepto del trabajo infantil y la
importancia de su erradicacién y la proteccion del joven y del adolecente trabajador
Bueno ya hablamos de los logros, ¢y las dificultades?

5.) ¢Cudles son las dificultades que usted como miembro del comité ha identificado?

Bueno desde la base del comité en pleno que es el llamado CIETI departamental, que
traduce Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil, considero que una de las
mayores dificultades ha sido el ausentismo de algunas entidades a la respuesta a la convocatoria
de este comité, y eso dificulta e imposibilita enormemente el desarrollo y la operatividad de ese
comité

Aqui surge otra pregunta. Para esas personas o esas entidades que no asisten, ¢hay un
mecanismo como de sancion o colocar un Ilamado de atencion por no cumplir con las acciones?

Si, digamos que desde el reglamento interno del comité y desde el decreto de creacion,
incluso sin que eso estuviera plasmado en esos dos documentos, si hay una respuesta a esto y es

hacer el llamado a la procuraduria regional, en este caso la regional Guaviare, para solicitar el
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apoyo en el acercamiento de estas entidades a estos espacios, porque si bien es cierto, aunque es
un comité, ese comité por ser departamental pues el desarrolla, implementa y direcciona la
politica publica del trabajo infantil en el departamento, entonces el hecho de que hallan entidades
que brillan por su ausencia pues esto implica que como ya lo dije anteriormente imposibilita
bastante la operatividad y el desarrollo de la mision de ese comité

¢Usted considera que la operatividad del comité cumple con la mision para el cual fue
creado?

Bueno aqui digamos que me alejo un poco de la respuesta taxativa no voy a decir si 0 no,
sino lo que voy a decir es que el comité de trabajo infantil o erradicacion de trabajo infantil es un
espacio gue es bastante importante en el departamento porgue se encarga del direccionamiento de
politica departamental para la prevencion y erradicacion de trabajo infantil y la proteccion del
joven trabajador y ademas de eso ese mismo comité implementa la politica nacional que halla en
ese mismo aspecto, ¢qué quiere decir esto? Que es un espacio bastante importante, que sin
embargo en Guaviare desde mi perspectiva dicho no comité deberia ser mas operativo, y para que
sea mas operativo se requiere compromiso de las instituciones que ya dije que brillan por su
ausencia, que no he dicho cuales porque no es el espacio, pero si deberia ser mas operativo o
podria ser méas operativo si hubiera un poco mas de continuacién con las entidades

¢ Esta usted de acuerdo en que se implementen unas metodologias que permitan el
fortalecimiento del comité?

Si claro, estoy de acuerdo con que implementen nuevas metodologias y herramientas que
fortalezcan esta instancia.

Doctora entonces muchas gracias por su colaboracion
Bueno, gracias a usted.

ENTREVISTA 2
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Funcionario de Icbf

1. ¢Cudl es el sistema de registro de informacion que utiliza el Comité de erradicacion del

trabajo infantil?

Para el registro de la informacion, la secretaria técnica debe de redactar unas actas por cada
reunion que se hace y deben de ser presentadas a cada uno de los miembros del comité para su

revision y aprobacion.

2. ¢Considera usted que la operatividad del comité cumple con la misién para la cual fue

creado el comité?

No, pienso que es algo que se tiene que analizar, la operatividad del comité se limita
solamente a las reuniones periddicas, es decir, a un requerimiento que tienen que hacer por parte
de la Procuraduria General De La Nacion Y El Ministerio Del Trabajo,el reporte de unas
reuniones, pero en si las acciones que debe cumplir el CIETI, departamental se limita a lo
anteriormente mencionado, claro esta que hay un plan de accion anual que presuntamente se
elabora, pero no impacto de estas acciones, puesto que el accionar de este se limita a las
actividades realizadas por el equipo EMPI de ICBF. Y queda algo en el aire y es que esto lleva al

desgaste de las instituciones y delegados.

3. ¢Cudles son las dificultades que usted como miembro del comité ha identificado?

Una de las dificultades es la falta de voluntad politica y que delegan en ocasiones a
personas que no tienen poder de decision, ademas que dificulta el plan de accion que no es
operativo, otro aspecto importante es el desinterés de los Entes territoriales, que consideran que
no es importante el tema de trabajo infantil y que las delegaciones y responsabilidades son

otorgadas a Bienestar Familiar, porque consideran que al ser el Ente rector del Sistema Nacional
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de Bienestar Familiar son los responsables de lo que ocurra con la nifiez, infancia y la familia a

nivel departamental.

4. ¢ Cuales son los logros que se han obtenido en esta instancia?

A pesar de las dificultades de la articulacion, de la convocatoria del plan de accion,
considero al menos hay un escenario donde se habla del tema de trabajo infantil, que
afortunadamente este afio se socializo y salio a la luz publica la linea de la politica publica para la
erradicacion del trabajo infantil, que esperamos que el otro ya el departamento empiece a
implementarla y adaptarla al territorio, de acuerdo al contexto y a las situaciones que se viven,
esperamos que este sea un escenario para empezar hacer un trabajo como debe ser y como lo

exige ya en el marco de la politica publica.

5. ¢ Esta usted de acuerdo en que se implementen unas metodologias que permitan el
fortalecimiento del comité?

Si, claro estoy de acuerdo que se lleve a cabo una reingenieria al interior del comité y
empezar por concienciar a los participantes de la importancia que tiene la erradicacion del trabajo
infantil, porque a veces con muchas practicas las mismas entidades promovemos el trabajo
infantil, los imaginarios que hay con relacion a éste o no le damos la trascendencia que tiene el
tema de trabajo infantil y el impacto que tiene para el desarrollo de la sociedad y particularmente

el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
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