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Resumen
El proyecto de investigacion "Analisis de la situacion juridico-técnica del ordenamiento
territorial en la Vereda Granizal del Municipio de Bello, Antioquia" aborda la compleja
realidad de este asentamiento humano informal, el més grande del Valle de Aburra y el
segundo del pais. La investigacién, desarrollada por Lucio Baratta y su equipo en 2022,
tiene como objetivo analizar el estado juridico-técnico del ordenamiento territorial en la
Vereda Granizal, con la finalidad de establecer elementos de ordenamiento territorial
acordes con su realidad como asentamiento. La problemética central radica en la
abundancia de informacién juridico-técnica correspondiente a diferentes
temporalidades, requiriendo una recopilacion, revision y depuracion bajo los
lineamientos legales. Esto se presenta como una necesidad crucial para respaldar
tanto los procesos académicos de investigacion como la gestion del territorio por parte
del municipio y la comunidad, considerando la préxima revision del Plan de

Ordenamiento Territorial.

El disefio metodoldgico, cualitativo y descriptivo, combina la revision documental con
un enfoque en la voz de los lideres comunitarios. Este enfoque contribuye a las
agendas regionales promovidas por UNIMINUTO, abordando probleméticas
relacionadas con "viviendas y entornos dignos" y "politicas e informacion técnica para

la construccion conjunta de decisiones respecto al Ordenamiento Territorial”.



El proyecto se integra a la linea de investigacion "Gestion social, participacion y
desarrollo comunitario", subrayando su contribucién a la gestidn social en contextos
sociales y comunitarios, promoviendo el desarrollo sostenible y mejorando la calidad de
vida. Desde el programa de Administracion de Empresas, se aporta al analisis y
aplicacion de conceptos de gestion, identificacién de oportunidades y riesgos en el
desarrollo comunitario de asentamientos informales, y la implementacion de estrategias

gue fomenten la participacion y empoderamiento de la comunidad.

El trabajo resalta el problema central de la falta de planificacion territorial en la Vereda
Granizal, evidenciando que la comunidad ha llevado a cabo acciones de forma intuitiva,
destacando la ausencia de control urbanistico del Estado. La regularizacion de
asentamientos informales se presenta como una necesidad imperante, enfatizando la
importancia de involucrar activamente a los habitantes en los procesos de formulacion
y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). La falta de regularizacion y
titulacion de la propiedad de la tierra ha generado disputas y tensiones entre los

habitantes, afectando la estabilidad y el desarrollo de la comunidad.

En cuanto a los hallazgos, se presentan resultados parciales de la fase inicial de
rastreo documental, destacando que la planeacion territorial en la Vereda Granizal no
se ha realizado siguiendo los lineamientos legales establecidos en el POT. Esto ha
llevado a deficiencias en servicios basicos, hacinamiento, insalubridad y vulnerabilidad
a desastres naturales. La falta de regularizacion ha generado conflictividad en la

tenencia de la tierra, dificultando el acceso a créditos y programas de desarrollo.
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En conclusién, el proyecto subraya la importancia del POT en la promocion del
desarrollo sostenible y la necesidad de empoderar a la comunidad para participar
activamente en su revision. La regularizacién de asentamientos informales y la
titulacion de la propiedad se presentan como acciones clave para mejorar las
condiciones de vida y promover el desarrollo integral de la comunidad en la Vereda
Granizal. Este proyecto no solo contribuye a la linea de investigacion de gestion social
de UNIMINUTO, sino que también aborda el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
11, "Ciudades y comunidades sostenibles”, al generar procesos que empoderan a las

comunidades y trabajan por la sostenibilidad del territorio.

Palabras clave:

Planeacion territorial

Asentamientos humanos informales

Regularizacién de asentamientos informales

Ordenamiento territorial
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Abstract

The research project "Analysis of the Juridical-Technical Situation of Territorial
Planning in the Granizal Hamlet of the Municipality of Bello, Antioquia” presents partial
results with the overarching objective of analyzing the juridical-technical state of
territorial planning in the Granizal Hamlet of Bello, Antioquia. The aim is to establish
territorial planning elements in accordance with its reality as an informal settlement. The
issue lies in the vast amount of juridical-technical information for the territory spanning
different time periods, requiring compilation, review, and refinement in light of legal
guidelines. Additionally, the research seeks to analyze this information to support both
academic research processes and territorial management by the municipality and the
community itself. This consideration takes into account the reality of informal settlement
and the upcoming review of the Territorial Planning Plan. The project was conducted by

Lucio Baratta, Calcagnini, Finucci, Magaro, and Quintana Ramirez in 2022.

The qualitative and descriptive methodological design incorporates documentary
review and an approach to the reality from the perspective of leaders in the Granizal
Hamlet. This proposal contributes to UNIMINUTO's regional agendas, particularly
addressing issues related to "dignified housing and environments" and "policies and
technical information for the joint construction of decisions regarding Territorial

Planning."

The research aligns with UNIMINUTO's research line, "Social Management,

Participation, and Community Development,” specifically in the subline "Strategic
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Management for Globality." It contributes to social management by addressing social
and community contexts to promote sustainable development and enhance people's
quality of life. Moreover, it contributes to analyzing the juridical-technical information of
territorial planning to develop strategies allowing communities to adapt and compete in

changing and highly competitive environments.

The project recognizes that organizations do not operate in isolation but are
immersed in societies that influence their operations and results. From the Business
Administration program, the research contributes to the analysis and application of
management concepts and tools, identifying and analyzing opportunities and risks
associated with community development in informal settlements, and implementing

strategies that encourage community participation and empowerment.

The research also contributes to Sustainable Development Goal (SDG) 11,
"Sustainable Cities and Communities,” by generating processes for communities to
empower themselves and work towards the sustainability of their territory, thereby

improving their quality of life.

The investigation focuses on the Granizal Hamlet, part of the largest informal
human settlement in Valle de Aburra and the second-largest in the country. The majority
of residents are displaced due to the country's armed conflict, forming strong bonds
among themselves, and increasing their attachment to the territory. With the imminent

review of the Municipal Territorial Planning Plan, the need arises to consider the vast
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amount of juridical-technical information, requiring compilation, review, and refinement
to align with reality. This information will be a crucial input for territorial management by

the municipality and the community.

The qualitative and descriptive methodological design involves an initial phase of
documentary tracking, identifying normativity, technical and theoretical aspects, and the
state of the art. The second phase involves categorizing the collected information using
software like Atlas Ti or ENVIVO for efficient analysis. Finally, the results are contrasted
with the territory's realities through documentation and consultations with community

leaders via semi-structured interviews.

Partial results from the initial phase reveal that the Territorial Planning Plan
(POT) in Colombia plays a vital role in promoting and regulating sustainable territorial
development. However, in the Granizal Hamlet, territorial planning has not followed
these guidelines, with the community and its leaders intuitively carrying out planning
actions according to pressing needs. This lack of urban control coupled with the
absence of the State has led to overcrowding, unsanitary conditions, and vulnerability to

natural disasters.

Regarding informal settlements, the POT should establish strategies for their
regularization, improvement, and/or relocation. It is imperative to provide access to
public services, adequate infrastructure, and legal guarantees for land tenure. The

active participation of informal settlement residents in the POT formulation and
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execution process is crucial, involving mechanisms such as public hearings, popular
consultations, and workshops to consider their needs, demands, and proposals,

strengthening POT legitimacy and effectiveness.

In conclusion, the POT in Colombia is crucial for promoting sustainable territorial
development, but informal settlements pose challenges to territorial planning.
Empowering the community for active participation in the upcoming POT review is
essential. Citizen participation is a fundamental pillar of POT, especially in informal
settlements, where understanding the risks and needs of residents is crucial. Active and
meaningful community participation strengthens POT legitimacy and increases the

likelihood of successful implementation.

Keywords:

Territorial planning
Informal human settlements
Regularization of informal settlements

Territorial zoning or Territorial planning
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Introduccion
"Poniendo a Granizal en el mapa: El papel de la planificacion territorial en el
reconocimiento de los asentamientos humanos informales”, expone resultados
parciales derivados del proyecto de investigacion que aborda la situacion juridico-
técnica del ordenamiento territorial en la Vereda Granizal, ubicada en el municipio de
Bello, Antioquia. El propdsito fundamental de este proyecto es analizar
exhaustivamente el estado juridico-técnico del ordenamiento territorial en dicha vereda,
con el objetivo de establecer elementos de planificacién acordes a su realidad,

considerandola como un asentamiento informal.

La problematica central radica en la existencia de un extenso volumen de
informacion juridico-técnica de la Vereda Granizal, abarcando diversas temporalidades.
Esta informacién requiere ser recopilada, revisada y depurada conforme a los
lineamientos legales vigentes. La investigacién busca dar continuidad tanto a los
procesos académicos como a la gestion del territorio por parte del municipio y la propia
comunidad, teniendo en cuenta la realidad del asentamiento informal y el proximo

proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

El disefio metodolégico adoptado es cualitativo, con un enfoque descriptivo.
Incluye una fase de revision documental para acercarse a la realidad desde la
perspectiva de los lideres de la Vereda Granizal. La propuesta contribuye a las

agendas regionales promovidas por UNIMINUTO, especialmente en temas
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relacionados con "viviendas y entornos dignos" y las "politicas e informacion técnica

para la construccion conjunta de decisiones respecto al Ordenamiento Territorial".

La investigacién reconoce que las organizaciones no operan de forma aislada,
sino que estan inmersas en sociedades que influyen en sus operaciones y resultados.
Desde el programa de Administracion de Empresas, se contribuye al andlisis y
aplicacion de conceptos y herramientas de gestidn, identificacion y analisis de
oportunidades y riesgos asociados con el desarrollo comunitario en los asentamientos
humanos informales. Ademas, se implementan estrategias que fomentan la

participacion de la comunidad y promueven el empoderamiento de sus habitantes.

El proyecto también contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11
"Ciudades y comunidades sostenibles”, generando procesos para que las comunidades
se empoderen y trabajen por la sostenibilidad de su territorio, mejorando asi su calidad

de vida.

En términos del problema de investigacion, la comunidad de la Vereda Granizal
constituye el asentamiento humano mas grande del Valle de Aburra y el segundo del
pais. Mayormente conformada por desplazados por el conflicto armado, su arraigo al
territorio se ha incrementado. La inminente revision del Plan de Ordenamiento

Territorial del Municipio y el interés en formalizar este asentamiento destacan la
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necesidad de abordar el gran volumen de informacion juridico-técnica disponible, que
requiere ser depurada y cotejada con la realidad para ser utilizada en la gestion del

territorio.

La metodologia adoptada es cualitativa y descriptiva, involucrando una fase
inicial de rastreo documental para identificar normatividades, aspectos técnicos y
tedricos, y el estado del arte en materia de ordenamiento territorial. La segunda fase
incluye la categorizacion de la informacion recolectada mediante software
especializado, contrastando estos hallazgos con las realidades del territorio a través de

la documentacion y consultas a lideres comunitarios.

La regularizacion se plantea como una necesidad imperante, implicando
estrategias de integracion y adaptacion. EI POT deberia establecer directrices sobre el
uso del suelo y la zonificacién, considerando areas destinadas a vivienda, industria,
comercio, espacios publicos, entre otros. Respecto a los asentamientos informales, el
POT deberia establecer estrategias para su regularizacion, mejoramiento y/o
reubicacion. Es crucial garantizar acceso a servicios publicos, infraestructuras
adecuadas y garantias legales en la tenencia de la tierra para sus habitantes. La
participacion de la comunidad en el proceso de formulacion y ejecucion de los POT se

presenta como fundamental.
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La vereda Granizal enfrenta desafios significativos derivados de un crecimiento
urbano desordenado y la falta de planificacién adecuada, generando tensiones de
poder entre los actores. Esto se refleja en ocupaciones irregulares del suelo y la
ausencia de regulacion en el desarrollo de infraestructuras. Las deficiencias en
servicios basicos como agua potable, alcantarillado y electricidad, asi como el acceso a
vias adecuadas, impactan directamente en la calidad de vida de los residentes y

obstaculizan el desarrollo de la comunidad.

La falta de regularizacion y titulacion de la propiedad de la tierra ha dado lugar a
conflictos en la tenencia de la tierra, afectando negativamente la estabilidad y el
desarrollo de la comunidad. Esta carencia ha dificultado el acceso a créditos y
programas de desarrollo que podrian impulsar el progreso de la comunidad y el

territorio. Por lo tanto, se destaca la necesidad de implementar procesos

CAPITULO |
1 Planteamiento del Problema
1.1 Descripcion del Problema
Los asentamientos informales, también conocidos como barrios marginales o
asentamientos precarios, son una realidad persistente en Ameérica Latina. Esta
tendencia se debe a una combinacion de factores socioeconomicos, politicos y
geograficos que caracterizan la region. En Latinoamérica, la urbanizacion rapida y

descontrolada, la falta de planificacion urbana adecuada, la pobreza generalizada y la
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migracion rural a las ciudades son elementos clave que contribuyen al crecimiento de

asentamientos informales.

En el caso especifico de Colombia, la presencia significativa de asentamientos
informales se explica por la larga historia de conflictos armados y desplazamientos
internos. Muchas de las personas que habitan estos lugares son desplazados victimas
del conflicto armado, buscando refugio y seguridad en las &reas urbanas. Ademas, las
minorias étnicas, como las negritudes, también se ven afectadas, enfrentando barreras

de acceso a la vivienda y servicios basicos.

Un ejemplo destacado de asentamiento informal en Colombia es el caso del
asentamiento humano Granizal. Este lugar alberga a desplazados victimas del
conflicto, pero también incluye a comunidades de negritudes y migrantes venezolanos.
Los migrantes venezolanos, en busca de oportunidades y estabilidad econémica,

contribuyen a la complejidad demografica de estos asentamientos.

El asentamiento humano Granizal, como tantos otros asentamientos informales,
refleja la lucha diaria de diversas comunidades por encontrar un lugar en el que
establecerse y construir una nueva vida. La periferia de la ciudad se convierte asi en un
espacio donde convergen distintas historias de vulnerabilidad, resistencia y esperanza,
donde la precariedad de las condiciones de vida se entrelaza con la busqueda de
oportunidades y la construccion de una identidad comunitaria en medio de la

adversidad. En este contexto, es esencial abordar no solo las necesidades inmediatas
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de estas comunidades, sino también trabajar en politicas a largo plazo que aborden las

raices estructurales de los asentamientos informales en la region.

la falta de claridad y sistematizacion en la informacion juridico-técnica presenta
un desafio significativo para disefiar estrategias de ordenamiento territorial que se
ajusten adecuadamente a la realidad del asentamiento informal, comprometiendo la
efectividad de futuras politicas y decisiones en la comunidad; en las siguientes
imagenes podemos identificar la ubicacion y algunos datos en los cuales queda
evidenciado el enorme reto que representa este asentamiento para el plan de
desarrollo.

Imagen 1: Ubicacion Vereda Granizal

25.000 HABITANTES
APROXIMADAMENTE

POBLACION DESPLAZADA

Copacabana

s Kilometros

Imagen 2. (Correa, Henao, & Puerta, 2018). Proyectar el asentamiento informal Vereda
Granizal - Bello Antioquia. Escuela de Habitat Universidad Nacional de Colombia.
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Imagen 2: Sectores de la Vereda Granizal
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Tomado de (Correa, Henao, & Puerta, 2018). Proyectar el asentamiento informal Vereda
Granizal - Bello Antioquia. Escuela de Habitat Universidad Nacional de Colombia.

2 Objetivos
2.1 Objetivo General
Analizar el estado del arte del marco juridico técnico del ordenamiento territorial
en Colombia en asentamientos informales.
2.1.1 Objetivos especificos
e |dentificar la informacion juridico-técnica del ordenamiento territorial en
Colombia.
e Caracterizar la informacion juridico-técnica recolectada a la luz de los
lineamientos legales.
e Documentar el marco legal de la planeacion territorial en asentamientos

informales en Colombia.
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3 Justificacion
La investigacion sobre la situacion juridico-técnica del ordenamiento territorial en
la Vereda Granizal del Municipio de Bello, Antioquia, surge de la necesidad imperante
de abordar los desafios derivados de un crecimiento urbano desordenado y la falta de
planificacion adecuada en asentamientos humanos informales. Este estudio se justifica

por varias razones fundamentales.

En primer lugar, la Vereda Granizal es parte del asentamiento humano mas
grande del Valle de Aburra y el segundo del pais, albergando a una poblacion
mayoritariamente compuesta por desplazados por el conflicto armado. La falta de una
planificacion territorial efectiva ha llevado a ocupaciones irregulares del suelo,
deficiencias en servicios basicos y conflictos en la tenencia de la tierra, afectando

directamente la calidad de vida de los residentes.

La investigacién cobra relevancia en el contexto de la revisiéon del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio, ya que el territorio enfrenta la necesidad de
formalizacién. La existencia de un extenso y diverso corpus de informacién juridico-
técnica, proveniente de diferentes temporalidades, crea una complejidad que exige ser
abordada con rigor y precision. Esta complejidad implica la recopilacion, revision y
depuracion de dicha informacion para adecuarla a la realidad del asentamiento
informal.

Ademas, el estudio se justifica en términos de su contribucion a la gestion social,

participacion y desarrollo comunitario, alineandose con la linea de investigacion
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"Gestion estratégica para la globalidad”. La propuesta no solo aborda la realidad del
asentamiento desde una perspectiva técnica, sino que también busca dar voz a los
lideres de la comunidad, permitiendo un acercamiento cualitativo y descriptivo a la

realidad.

El proyecto no solo fortalece a nivel académico, sino que también contribuye a
las agendas regionales, especificamente a las problematicas de la subregién Valle de
Aburrd en "viviendas y entornos dignos" y a las "politicas e informacién técnica para la
construccién conjunta de decisiones respecto al Ordenamiento Territorial". Asimismo,
se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, "Ciudades y comunidades
sostenibles”, generando procesos que empoderen a las comunidades y trabajen hacia

la sostenibilidad territorial y la mejora de la calidad de vida.
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CAPITULO Il
4  Marco Referencial
4.1 Marco Conceptual
Ordenamiento Territorial: El ordenamiento territorial se refiere a la

planificacion y regulacion del uso del suelo, las actividades y el desarrollo en areas
urbanas y rurales. En el contexto colombiano, el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) es un instrumento esencial que establece las directrices para un desarrollo
territorial sostenible, regulando aspectos como el uso del suelo, la localizacién de

actividades y el desarrollo de areas urbanas y rurales.

Asentamientos Humanos Informales: Los asentamientos humanos informales
son areas urbanas que han crecido de manera espontanea y no planificada, sin cumplir
con las regulaciones urbanisticas establecidas. Estos asentamientos a menudo surgen
debido a migraciones, desplazamientos y factores socioecondmicos, presentando
desafios en términos de acceso a servicios basicos, seguridad juridica y planificacion

adecuada.

Regularizacién de Asentamientos Informales: La regularizacion de
asentamientos informales implica el proceso de otorgar reconocimiento legal y mejorar
las condiciones de vida en estas areas. Incluye la titulacion de la propiedad de la tierra,
la planificacion urbanistica y la provision de servicios basicos, contribuyendo a la

integracion de estas comunidades en el marco legal y mejorando su calidad de vida.
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Participacion Ciudadana: La participacion ciudadana es un elemento crucial en
la planificacion y revision de politicas, especialmente en el contexto del ordenamiento
territorial. Involucrar activamente a la comunidad en la toma de decisiones, mediante
mecanismos como audiencias publicas, consultas populares y mesas de trabajo,

fortalece la legitimidad y eficacia de los procesos de planificacion.

Desarrollo Sostenible y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): El
desarrollo sostenible busca satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. El proyecto se alinea
con el ODS 11 "Ciudades y comunidades sostenibles”, trabajando hacia la

sostenibilidad del territorio y la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

Gestion Social, Participacion y Desarrollo Comunitario: El proyecto se
inserta en la linea de investigacion "Gestion social, participacion y desarrollo
comunitario”, especificamente en la sublinea "Gestion estratégica para la globalidad".
Esto implica contribuir a la gestién social en contextos comunitarios para promover el
desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida, reconociendo la interconexion de las

organizaciones con la sociedad en la que operan.

Empoderamiento Comunitario: El empoderamiento de la comunidad implica

fortalecer la capacidad de los habitantes para participar activamente en la toma de
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decisiones que afectan su entorno. Desde el programa de Administracion de Empresas,
se busca analizar y aplicar conceptos y herramientas de gestion que identifiquen
oportunidades y riesgos asociados con el desarrollo comunitario en asentamientos

humanos informales.

Desafios y Necesidades Comunitarias: El analisis de los desafios y
necesidades especificas de la comunidad en la Vereda Granizal proporciona una
comprensién detallada que servirh como base para el desarrollo de estrategias de

ordenamiento territorial adaptadas a la realidad del asentamiento informal.

Integracion de Conceptos Legales y Técnicos: La investigacion se basa en la
integracion de conceptos legales y técnicos para analizar la informacion juridico-técnica
del ordenamiento territorial. Esto implica recopilar, revisar y depurar un extenso
volumen de informacién correspondiente a diferentes temporalidades, considerando los

lineamientos legales vigentes.

Impacto de la Falta de Regularizacién: La falta de regularizacion y titulacién de
la propiedad de la tierra ha generado conflictividad en la tenencia de la tierra, afectando
la estabilidad y el desarrollo de la comunidad. Ademas, ha dificultado el acceso a
créditos y programas de desarrollo que podrian impulsar el progreso del asentamiento

y su poblacion.
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4.2 Marco Contextual

Contexto Geogréafico: La investigacion se centra en la Vereda Granizal,
ubicada en la zona rural del Municipio de Bello, Antioquia, Colombia. Esta vereda forma
parte del asentamiento humano mas grande del Valle de Aburra, siendo el segundo de
mayor tamafo en el pais. La comunidad de la Vereda Granizal ha experimentado un
crecimiento urbano desordenado, generando tensiones y desafios en el desarrollo del

territorio.

Antecedentes del Ordenamiento Territorial en Colombia: El Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) en Colombia es un instrumento esencial para regular y
promover el desarrollo sostenible de los territorios. Este plan establece directrices para
el uso del suelo, la localizacion de actividades y el ordenamiento de areas urbanas y
rurales. Se espera que el POT esté alineado con el Plan de Desarrollo Municipal, y su
correcta implementacion depende de la articulacién con lineamientos legales

especificos, como el decreto 1232 de 2020, la ley 388 de 1997 y la ley 9 de 1989.

La Realidad de la Vereda Granizal: A pesar de la existencia de regulaciones y
normativas para la planificacion territorial, la Vereda Granizal ha experimentado un
proceso de planeacion intuitiva llevada a cabo por la comunidad y sus lideres. Este
enfoque se ha debido, en gran medida, a la condicion de asentamiento humano
informal, donde las inversiones y intervenciones son limitadas hasta que se logre su

regularizacion. La falta de control urbanistico, la ausencia del Estado y las condiciones
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de hacinamiento, insalubridad y vulnerabilidad a desastres naturales han marcado la

realidad de la vereda.

La investigacion surge de la necesidad de abordar la informacion juridico-técnica
acumulada a lo largo del tiempo en la Vereda Granizal. Con la inminente revision del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio, se plantea la urgencia de recopilar,
revisar y depurar esta informacion para adecuarla a la realidad del asentamiento
informal. La regularizacién se presenta como una estrategia necesaria para establecer
directrices sobre el uso del suelo, zonificacion y demas aspectos cruciales para mejorar
las condiciones de vida de la comunidad.

En la siguiente imagen se puede observar de una manera mas graficay
dinamica la parte contextual redondeando asi el tema especifico

Imagen 3: Aspectos encontrados en el POT de Bello

fesar i social —
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Fuente: Elaboracion propia
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4.3 Marco Legal

El marco juridico y técnico del ordenamiento territorial en Colombia es complejo
y abarca multiples leyes y normas a nivel nacional, regional y local. En cuanto a los
asentamientos informales, existe un conjunto de leyes y politicas que buscan
regularizar y mejorar las condiciones de vida de las comunidades que habitan en estas

areas.

A nivel nacional, se destacan la Ley 9 de 1989, que establece el régimen de
usos del suelo y la funcién publica del ordenamiento territorial, y la Ley 152 de 1994,
gue define el marco juridico para la organizacion y funcionamiento de los municipios.
Estas leyes establecen las bases para el desarrollo de planes de ordenamiento

territorial en el &mbito municipal y regional.

A nivel regional, el Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacién de Antioquia, en conjunto con la Corporacion Autbnoma Regional del
Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), han desarrollado politicas y planes para el
manejo de los asentamientos informales en la region. Entre ellos, se destaca el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), que busca la regularizacion y

mejora de las condiciones de vida de las comunidades en estos sectores.
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En el &mbito local, el Municipio de Medellin cuenta con diversas leyes y politicas
para abordar la problematica de los asentamientos informales. Entre ellas, se
encuentran la Ley 388 de 1997, que establece el marco para la ordenacion del territorio
y el uso del suelo en el municipio, y la Politica Publica para la Gestion Integral del
Riesgo y el Cambio Climatico en el Municipio de Medellin, que busca reducir la
vulnerabilidad de las comunidades en asentamientos informales ante eventos
climaticos extremos, Se puede organizar e identificar de una manera mas facil y
especifica la informacion en la siguiente tabla

Tabla 1:Aproximacion al marco normativo del ordenamiento territorial por niveles

Nacional Departamental Mstropolitano lunicipal
LEY 388 DE 1097 Ordsnanza No. 31 2019 La Ordenanza 02 de 2011 Acuerdo 033 de 2009
Ley de Desarrollo Temitonial: | Establece medidas para e | Esta ordenanza establece o | Plan de Orderamiento
Esta ley regula & uso del n‘e'pan’enb'-ﬂgddebaﬁosy Pan de O i Tenmitorial icpio de
suelo, i los | aser Temtorial (POT) del  Area | Bello Antioquia

i de pli 5 Suyendo ia d "demlletopcitanadelvuede
temtonal y wbanisbca y pubiooshoonmmondevmenda Abuna, e cual busca promover
esﬁieeelasdtsposnones d-gna la pormcon de la lagesn‘éntmhnalyﬂegraday

paa la reg y| o en o ible en la region
titulacion de los | proceso
asentamientos informales
Ley 0 de 1089 Ley 1242 de 2008 La Ordenanza 04 de 2013 Acuerdo Municipal 31
Esta ley establece el marco | Esta es una ley departamental que | Esta ordenanza crea el Fondo | de 2006
general para |a planificacion | Sere como objetivo regular la | Metropoi de > el | Estab didas para
il y I3 crganizacion de onyla onenel | cud tiene como objetivo | el mejoramiento integral
los MUNICPIos y | departamento de Arfoquia La ley | financiar proyectos de | de bamos y
departamentos del pais. establece algunas disposiciones | mejoramiento de las | asentamiertos
paa I3 reg iG delos dici de vida de los | infoemales, incluyerdo la
> hab de los | dotacion de2  senicios
ncblwndolaredwndeesaxios asentamientos informales publicos, la construccion
fcricos y sccicecomomicos, la dewvuendadg\ayla
idersficacion de los asentamientos pomocion de  la
informales y I3 definicion de planes particpacion ciudadana
de meioramiento enelproceso |
Ley 1523 de 2012 Ley 705 de 2003 Resolucion 0177 de 2015 Acuverdo Municipal 02
Ley de Gestion del Riesgo: | Esta ley departamental fiene como | Esta resolucion establece of | de 2008
Esta ley establece las | objefvo establecer e régimen | reglamenio parala creaciinyel | Esta orderanza
poliicas, plares y programas | jundico Oz los  asentamientos | funcionamiento de los Consejos | establece e Plan de
para la gestion del nesgo en | humanos en  Antiog La ley | Consulives de las Areas de | Ordenamiento Temitoral
el femtoro colombiano, | establece algunas disposiciones | Renovacion Urbara (ARU) del | (POT) del Area
inchuyendo ls | para la regulanzacion de los | Area Metropoiitana del Valle de | Metropoiitana del Valle
informal > nicemales, | Abumd, los cuales tienen como | de Abuma, el cual busca
incluyendo la realizacion de estudios objetvo garantizar la | promover 13 gestion
socioeconomicos, la idenfificacion | participacion de los habi ial i y
de los asentamientos informales yla | en los p de . enlaregm
definicion  de  planes  de | urbana y mejoramiento de los
Decreto 584 de 2006 Loy 882 de 2004 Acuerdo Municipal 042
Reglamenta e Registro | Esta es una ley departamental que de 2018
Unico de Damnificados por | Sere como objetivo establecer Establece el régmen de
Desastres Naturales: Este | mgimen de  corstucciones y propiedad  horzontal
decreto stabh los X en ¢ dep para las edficaciones de
procedimienios para e | de Anfoqua. La ley establece neres social,
reqistro de los damrificados | algunas  disposicones pars 3 permiiendo la
por o rales, | regulanizacion de los ] legalizacion de
incluyendo 3 los habitantes | informales, inciuyendo la realizacion asentamientos
de ks asentamienios | de  estudics  técnicos informales que cumplan
informales s0ceconomicos, la identificacion con los  requisitcs
de los asentamientos informales y la establecidos
definicion de  planes  de
meioramients
Decreto 2100 ds 2000 Decreto 1077 ds 2015
Establece e  Sstema Regula los
Naconal de Alencion y asentamientos
Prevencion de Desastres: informales y la
Este decreto establecs las informaidad en o
disposiciones para la gestion municpio de Medellin,
infegral  del nesgo en estableciendo  medidas
Cobrrb'a’ y regula 3 para I3 prevencion y
participacion de las eradicacion de estos
3utondades y I3 sociedad en

Fuente: Elaboracién propia
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4.4 Marco Teorico

La planeacion territorial se concibe como un proceso estratégico y normativo que
busca regular y promover el desarrollo sostenible de un territorio. En el contexto
colombiano, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se erige como un instrumento
esencial para establecer directrices en el uso del suelo, localizacion de actividades y
ordenamiento de areas urbanas y rurales. La relacion entre el POT y el Plan de
Desarrollo Municipal se considera vital para coordinar proyectos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes, siguiendo lineamientos legales como el decreto 1232 de

2020, la ley 388 de 1997 y la ley 9 de 1989.

Los asentamientos humanos informales representan un desafio significativo en
la planificacion territorial. En el caso de la Vereda Granizal, la falta de una planificacion
formal desde los lineamientos legales ha llevado a la comunidad y sus lideres a llevar a
cabo acciones intuitivas y acordes con las necesidades mas apremiantes. Este enfoque
se complica por la condicién de informalidad, donde las inversiones e intervenciones
son limitadas hasta que se logre la regularizacion. El hacinamiento, la insalubridad y la
vulnerabilidad a desastres naturales son caracteristicas que marcan la realidad de

estos asentamientos.

La regularizacién de asentamientos informales emerge como una estrategia
imperante en la planificacion territorial. Implica establecer estrategias de integracion y

adaptacion, definiendo directrices sobre el uso del suelo y la zonificacion. El proceso de
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regularizacion va mas alla de la planificacion técnica, también aborda la participacion
activa de la comunidad en la formulacion y ejecucion de los POT. La participacion
ciudadana se convierte en un mecanismo fundamental para incorporar las
necesidades, demandas y propuestas de los habitantes, fortaleciendo asi la legitimidad

y eficacia del POT.

El proyecto contribuye al ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” al
generar procesos que empoderan a las comunidades para trabajar por la sostenibilidad
de su territorio y mejorar su calidad de vida. Reconociendo la interconexién de las
organizaciones con sus entornos sociales, se enfoca en la comprension de los desafios
y necesidades especificas de la comunidad de la Vereda Granizal. La participacion
activa y significativa de la comunidad se presenta como un elemento crucial para
fortalecer la legitimidad del POT y aumentar la posibilidad de su correcta

implementacion.

El andlisis revela desafios significativos en la Vereda Granizal, incluyendo
crecimiento urbano desordenado, ocupaciones irregulares del suelo, deficiencias en
servicios bésicos y conflictividad en la tenencia de la tierra. La falta de regularizacién ha
generado tensiones y dificultades de acceso a programas de desarrollo. La
implementacion de procesos de titulacion y regularizacion se propone como una
solucion necesaria para brindar seguridad juridica, fortalecer la cohesion social y

facilitar la participacion en programas de desarrollo econémico y social.
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La conclusion central destaca el papel esencial del POT en la promocion y
regulacion del desarrollo sostenible de los territorios. Se enfatiza la necesidad de
empoderar a la comunidad para su participacion activa en la revision del POT,
considerando la participacion ciudadana como un pilar fundamental en la formulacion y
revision del mismo. La regularizacion de asentamientos informales y la titulacion de la
propiedad se proponen como acciones clave para mejorar las condiciones de vida y
promover el desarrollo integral de la comunidad en la Vereda Granizal. Estas medidas
se presentan como oportunidades para abrir nuevos caminos hacia el progreso y

mejorar la calidad de vida de los habitantes.

CAPITULO Il
5 Disefio Metodoldgico

El disefio metodoldgico es cualitativo con alcance descriptivo. Consiste en una
fase inicial de rastreo documental en el que se identificaron tanto la normatividad en
materia de ordenamiento y planeacion del territorio, como los aspectos técnicos y
tedricos, asi como el estado el arte. La segunda fase consiste en categorizar la
informacion recolectada a través de un andlisis de la informacion para finalmente,
contrastar con las realidades del territorio, a través de documentacion y consultas
realizadas a lideres por diferentes medios de comunicacion y redes sociales. La
muestra es no probabilistica y el muestreo es por conveniencia. La ponencia se basa

en los resultados de la primera fase.
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5.1 Lineade investigacion institucional (Programa académico)

El proyecto se alinea con la linea de investigacion "Gestion social, participacion y
desarrollo comunitario" de UNIMINUTO vy la sublinea “Gestién estratégica para la
globalidad”. Reconociendo que las organizaciones estan inmersas en sociedades que
influyen en sus operaciones, la investigacion busca fortalecer la gestion social en
contextos sociales y comunitarios para promover el desarrollo sostenible y mejorar la
calidad de vida. Desde el programa de Administracién de Empresas, se contribuye con
el analisis y aplicacion de conceptos y herramientas de gestion, identificacion y analisis
de oportunidades y riesgos asociados al desarrollo comunitario en los asentamientos

humanos informales.

5.2 Ejetemaético

El eje tematico "Gestion social" de la Universidad Minuto de Dios se relaciona
directamente con la gestion estratégica global. Mediante el estudio de casos concretos,
como los asentamientos territoriales en Bello, los estudiantes de administracién de
empresas pueden aplicar sus conocimientos en gestion social para desarrollar
estrategias que promuevan el desarrollo sostenible, focos econémicos y el bienestar de
las comunidades locales.
5.3 Enfoque de investigaciéon y paradigma investigativo

El enfoque de la investigacion es descriptivo. Consiste en una fase

inicial de rastreo documental en el que se identificaron tanto la normatividad en materia

de
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ordenamiento y planeacion del territorio, como los aspectos técnicos y teoricos, asi
como
el estado el arte. La segunda fase consiste en categorizar la informacion recolectada
utilizando software como Atlas Ti o ENVIVO que permiten hacer un andlisis de la
informacion de forma mas agil y efectiva, para finalmente, contrastar con las realidades
del territorio, a través de documentacion y consulta a lideres de la comunidad mediante
entrevista semi estructurada. La muestra es no probabilistica y el muestreo es por
conveniencia. La ponencia se basa en los resultados de la primera fase
5.4 Disefio: No experimental
5.4.1 Alcance (exploratorio, descriptivo, correlacional, explicativo)

El proyecto de investigacion tiene un alcance integral y multidisciplinario,
abordando la complejidad de la situacion juridico-técnica del ordenamiento territorial en

la Vereda Granizal del Municipio de Bello, Antioquia.

5411 Poblacion: Lideres de la Vereda Granizal
5.4.1.2 Tamafio de muestra: A conveniencia no probabilistica
54.1.3 Fuentes, Técnicas e instrumentos de recoleccidn de

informacion y datos.

Revision Documental: Analizar leyes, reglamentos, informes gubernamentales
y documentos técnicos relacionados con el ordenamiento territorial.

Andlisis de Contenido: Utilizar técnicas de analisis de contenido para examinar
documentos y entrevistas realizadas por otros medios, identificando patrones y temas

emergentes.
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Revision de Literatura: Explorar estudios previos y revisar la literatura existente
sobre ordenamiento territorial, regularizacién de asentamientos informales y
participacion ciudadana.

Analisis Comparativo: Comparar la situacion en la Vereda Granizal con otras
experiencias similares en Colombia o0 en otros paises latinoamericanos para extraer

lecciones aprendidas y buenas practicas.

5414 Analisis y tratamiento de datos.

Organizar y categorizar la informacion recolectada durante la revision
documental. Se crea una base de datos estructurada que incluya detalles como fechas,
fuentes, temas y detalles juridico-técnicos relevantes.

Andlisis de Contenido, Identificacién de Patrones, Examina los documentos para
identificar patrones y temas emergentes en la normatividad, aspectos técnicos y
teodricos. Andlisis Comparativo de informacion encontrada con los lineamientos legales
y teorias relevantes en el &mbito del ordenamiento territorial. Andlisis Espacial
Utilizacién de GIS que Integra datos geoespaciales para analizar la distribucion de
infraestructuras, servicios y asentamientos informales en la Vereda Granizal.

El Andlisis de Hallazgos, Comparar los hallazgos de la revisién documental con los
resultados de entrevistas realizadas por otros medios y otros métodos para asegurar la
consistencia, con esto llegamos a la Identificacion de necesidades especificas de la
comunidad relacionadas con el ordenamiento territorial, regularizacion y desarrollo y
por ultimo la Interpretacion y Conclusiones Relaciona con Teorias Existentes,

Relaciona los hallazgos con teorias existentes sobre planificacion territorial,
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regularizacién de asentamientos informales y participacion ciudadana y con todo esto
Saca conclusiones sobre como la informacion juridico-técnica afecta la realidad del

asentamiento y como estos hallazgos podrian influir en la gestion del territorio.

54.15 Plan de accién del proyecto

1. Recopilacion de Informacién:
Método Investigativo: Revision documental.
Estrategia: Utilizar fuentes oficiales, normativas, y literatura académica para recopilar
informacion juridico-técnica sobre el ordenamiento territorial en la Vereda Granizal.
5.4.2 Organizacion de la Informacién:
Estrategia: Organizar y categorizar la informacion recopilada, identificando patrones y
temas emergentes.
5.4.3 Anélisis Comparativo:
Método Investigativo: Analisis de contenido.
Estrategia: Comparar la informacion juridico-técnica
5.4.4 Analisis Espacial:
Método Investigativo: Utilizacién de imagenes en Google maps
Estrategia: utilizar documentos que Integren datos geoespaciales para analizar la
distribucion de infraestructuras, servicios y asentamientos informales en la Vereda

Granizal.
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5.4.5 Categorizacion de Resultados:
Método Investigativo: Andlisis cualitativo.
Estrategia: Categorizar los hallazgos en los documentos con los aspectos

legales, técnicos y comunitarios para facilitar la interpretacion y comparacion.

5.4.6 Triangulacion de Datos:

Método Investigativo: Comparacion de resultados.

Estrategia: Verificar la coherencia y consistencia entre la informacién de los
documentos y el marco legal.

5.4.7 Interpretacion y Conclusiones:

Método Investigativo: Analisis cualitativo.

Estrategia: Relacionar los hallazgos con teorias existentes y extraer conclusiones sobre
las necesidades y desafios identificados.

5.4.8 Presentacion de Resultados:

Método Investigativo: Informe detallado.

Estrategia: Preparar un informe que incluya los hallazgos y el andlisis de la vereda
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CAPITULO IV
6 Resultados y Discusiones
Se presentan resultados parciales de la fase inicial de rastreo de documentacién

normativa, técnica y tedrica.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en Colombia es un instrumento de
planificacion para regular y promover un desarrollo territorial sostenible; establece
directrices para el uso del suelo, la localizacién de actividades y el ordenamiento de las
areas urbanas y rurales. EI POT debe estar articulado con el Plan de Desarrollo
Municipal, de alli se derivan los proyectos que se financiaran y ejecutaran para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en un periodo de gobierno, a partir
de los lineamientos que establecen el decreto 1232 de 2020, la ley 388 de 1997 y la ley

9 de 1989.

Pero la realidad en la Vereda Granizal es que esa planeacion territorial no se ha
hecho desde esos lineamientos, ha sido la comunidad con sus lideres, quienes han
llevado a cabo acciones de planeacion de forma muy intuitiva y de acuerdo con las
necesidades mas apremiantes, por ser un asentamiento humano informal en el que no

se pueden hacer inversiones e intervenciones hasta que éste se regularice, como lo
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manifiesta Zambrano-Mercado et al (2020). No hay control urbanistico y en cambio si
tiene ausencia del Estado, alli se presenta hacinamiento, insalubridad y vulnerabilidad
a desastres naturales (Quesada Gémez, 2022. p.200). La regularizacién implica
establecer estrategias de integracion y adaptacion; establecer directrices sobre el uso
del suelo y la zonificacién, determinando las &reas destinadas a vivienda, industria,
comercio, areas agricolas, espacio publico, infraestructura, movilidad, areas de

proteccién ambiental, entre otros. (Umafa M.& Quilindo D., 2017)

Respecto a los asentamientos informales, el POT debe establecer estrategias
para su regularizacion, mejoramiento y/o reubicacion. Adicionalmente, es apremiante
brindar acceso a servicios publicos, infraestructuras adecuadas y garantias legales en
la tenencia de la tierra para sus habitantes.(Acuerdo 033 de 2009). En este sentido, la
participacion de los habitantes de los asentamientos informales en el proceso de
formulacion y ejecucion de los POT es fundamental; se busca involucrarlos activamente
mediante mecanismos de participacion ciudadana como audiencias publicas, consultas
populares, mesas de trabajo y otros espacios de didlogo; esto permite tener en cuenta
sus necesidades, demandas y propuestas, fortaleciendo la legitimidad y la eficacia del

POT. (Rodriguez Seeger, C., & Reyes Packe, S. 2005)

La vereda Granizal, ha experimentado problemas significativos derivados de un
crecimiento urbano desordenado y la falta de una adecuada planificacion, que genera
tensiones de poder entre los actores (Garcia Jaramillo, 2019). Estos desafios han

resultado en ocupaciones irregulares del suelo y en la ausencia de regulacion en el
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desarrollo de infraestructuras. Las deficiencias en los servicios basicos, tales como
agua potable, alcantarillado, electricidad y el acceso a vias adecuadas, son
probleméticas que se presentan en algunos sectores de la vereda Granizal. Estas
deficiencias tienen un impacto directo en la calidad de vida de los residentes y

obstaculizan el desarrollo de la comunidad.

Por otro lado, la falta de regularizacion y titulacion de la propiedad de la tierra ha
dado lugar a una problematica de conflictividad en la tenencia de la tierra. Esta
situaciéon ha generado disputas y tensiones entre los habitantes, afectando
negativamente la estabilidad y el desarrollo de la comunidad. Ademas, esta carencia ha
dificultado el acceso a créditos y programas de desarrollo que podrian impulsar el
progreso de la comunidad y el territorio. (Serna Montoya, 2018). Resulta necesario
implementar procesos de titulacion y regularizacion en la vereda Granizal, lo cual
permitird brindar seguridad juridica a los habitantes; ademas, la regularizacion
contribuira a fortalecer la cohesion social, fomentando la tranquilidad y confianza entre
los habitantes. Asimismo, facilitara la consolidacion de proyectos comunitarios y la
participacion en programas de desarrollo econémico y social; abrira nuevas
oportunidades para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover el
desarrollo integral de la comunidad en la vereda.

CAPITULO V
7 Titulo nivel 1 Conclusiones y/o recomendaciones
- El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en Colombia desempefia un papel

esencial en la promocién y regulacion del desarrollo sostenible de los
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territorios. Establece un marco normativo y directrices especificas para el uso
del suelo, la ubicacién de actividades y la identificacion de las &reas urbanas
y rurales. Con estas regulaciones, se busca garantizar una ocupacién
adecuada del territorio, considerando las necesidades y realidades de éstos y
sus habitantes, tomando como ejemplo diferentes paises latinoamericanos y
ayudandose mutuamente en temas de desarrollo urbanistico (Morenoy

Garzon - 2018).

Los asentamientos humanos informales representan un desafio para la
planificacion territorial. En este sentido, es necesario empoderar a la
comunidad para que participe activamente en el proceso de revision del POT

gue se avecina. (Chanampay Lorda - 2020)

Uno de los pilares fundamentales del POT es la participacién ciudadana,
fundamental en su proceso de formulacién y revisién. Mediante la
participacion de las comunidades, se logra incorporar sus necesidades,
propuestas y preocupaciones en relacién con su territorio. Esto es
especialmente relevante en los asentamientos humanos informales, donde es
crucial conocer los riesgos y necesidades de sus habitantes. Ademas, una
participacion y significativa de la comunidad fortalece la legitimidad del POT y

aumenta la posibilidad de su correcta implementacion.
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La regularizaciéon de los asentamientos informales y la titulacion de la
propiedad de la tierra en estos asentamientos, como la vereda Granizal, son
acciones clave para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y
promover su desarrollo integral. La titulacion de la propiedad brinda
seguridad juridica a los pobladores, permitiéndoles acceder a los beneficios
formales y fomentando la inversion en la mejora de las viviendas y la
infraestructura local. Asimismo, la regularizacion de estos asentamientos
contribuye a la reduccion de las brechas socioeconémicas y a la disminucién

del riesgo de desalojos forzados.
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