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Resumen

La presente publicacion es el resultado de una
investigacion en el marco del andlisis de las
sugerencias que ha tenido la Evaluacion de
Cardcter Diagnostico Formativo - ECDF en los
docentes del sector oficial adscrito al estatuto
1278 en Colombia. Por tanto, los propdsitos
centrales ha sido valorar y comprender los ima-
ginarios, percepciones y apreciaciones que tie-
nen los educadores del magisterio colombiano
y los diferentes actores del sistema educativo en
relacion con dicha evaluacion, en el tiempo que
lleva de implementacion. El estudio se adelantd
en 23 departamentos del pais y con 682 docen-
tes de colegios oficiales, tanto rurales como
urbanos, adscrito al estatuto 1278. De acuerdo
con la ubicacion geografica de los profesores se
georreferenciaron seis zonas para el analisis de
informacion. En este sentido, la investigacion se
ha abordado desde un enfoque cualitativo con
algunos rasgos cuantitativos, desde una perspec-
tiva de caracter evaluativa de orden descriptivo.
La recoleccidén de informacién se ha adelantado
a través de dos instrumentos pertinentes para
estos propdsitos, un cuestionario tipo Likert y
una entrevista semiestructurada que permi-
tieron valorar y comprender los imaginarios y
apreciaciones de los docentes sobre la prueba
ECDF. Entre los resultados mas importantes se
encuentran, que ha sido una prueba que en su
disefio no fue concertada ampliamente con los
educadores del pais, asimismo, se identificé que
los objetivos definidos para la evaluacién no se
han cumplido, toda vez que los resultados de
la misma no inciden en el mejoramiento de la
calidad educativa, en el desempefio de los edu-
candos y en la transformacion de las practicas
pedagdgicas de los docentes.

Palabras clave: evaluacién docente; calidad
educativa; docentes 1278; instrumentos de
evaluacion; imaginarios y apreciaciones.

Abstrac

This publication is the result of an investigation
within the framework of the analysis of the
suggestions that the Evaluation of Formative
Diagnostic Character - ECDF has had in the
teachers of the official sector attached to stat-
ute 1278 in Colombia. Therefore, the central
purposes have been to assess and understand
the imaginaries, perceptions and appreciations
that Colombian teacher educators and the
different actors of the educational system have
in relation to said evaluation, in the time that it
has been implemented. The study was carried
out in 23 departments of the country and with
682 teachers from official schools, both rural
and urban, attached to statute 1278. According
to the geographical location of the teachers,
six areas were georeferenced for the analysis
of information. In this sense, the research has
been approached from a qualitative approach
with some quantitative features, from an
evaluative perspective of a descriptive nature.
The collection of information has been carried
out through two relevant instruments for these
purposes, a Likert-type questionnaire and a
semi-structured interview that allowed us to
assess and understand the imaginaries and
appreciations of teachers about the ECDF test.
Among the most important results are, that it
has been a test that in its design was not widely
agreed with the country’s educators, likewise,
it was identified that the objectives defined for
the evaluation have not been met, since the
results of the They do not affect the improve-
ment of educational quality, the performance
of students and the transformation of teachers’
pedagogical practices.

Keywords: teacher evaluation; educational
quality; teachers 1278; evaluation instruments;
imaginaries and appreciation
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Proélogo

Hacer referencia a la evaluacidon como un proceso formativo implica
adentrarse en un mundo fascinante en el que el profesor, en este caso
el evaluado, devela su quehacer docente frente a sus educandos. Las
pretensiones de los autores al presentar el libro: “La evaluacién diagnés-
tica de caracter formativo una mirada critica desde sus actores” no es
otra que analizar desde los resultados obtenidos, a través de un proceso
investigativo riguroso, como la evaluacion puede considerarse un proceso
formativo, en el que se aprende y se ensefia también, no simplemente
evaluar por cumplir con politicas o lineamientos establecidos, sino ir mas
alla, viendo la evaluacidn en contexto, con perspectiva de mejoramiento
contindo y de aprendizajes significativos y a lo largo de la vida.

La practica docente necesita ser evaluada en aras de identificar for-
talezas, debilidades y areas de mejora, lo cual motiva a quienes que por
vocacién docente realizan esta noble labor y son conscientes del valor que
tiene el proceso dentro del acto educativo que tanto la ensefianza como
el aprendizaje se encuentran en el mismo nivel de importancia. Si bien se
atiende a directrices de los organismos de control, la evluacidn no debe
ser vista como es proceso que juzga sino mejor que valora y acompafia
las practicas pedagdgicas, por lo que se requiere un acompanamiento
permanente al profesor de parte de la institucién y sus directivas con

13
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estrategias que le permitan estar actualziado en su drea de conocimiento
y en técnicas de ensefianza, aprendizaje y evaluacion.

La evaluacién diagndstica como lo plantean los autores requiere
de una adecuada planificacién y de los espacios y tiempos justos para
llevarla acabo, de tal manera que aporte al desarrollo docente no sélo
gue se presente como un procesos mads que se debe cumplir dentro de
la planificacion que en estos aspecto hace la institucidon para trabajar
indicadores de calidad y logro de objetivos.

La muestra con la que contd la investigacién es fundamental porque
permite tener un acercamiento amplio y profundo desde sus propios
actores como lo menciona el titulo del libro, de esta forma se muestra
también como una especie de autoevaluacién de la propia practica lo que
entriquece el estudio realizado en diferentes regiones de Colombia, mos-
trando un panorama desde diversas voces como diferentes escenarios en
donde se desempeian los docentes encuestados. Esto se demuestra en
la combinacién de un ejercicio cuantitativo con uno cualitativo que tiene
como resutlados una radiogafia clara del momento que se lleva a cabo la
investigacion.

Finalmente, analizar desde lo hallado el aspecto emocional es un
valor agregado para investigaciones similares sobre la evaluacién diag-
nostica, pues en la literatura reciente se encuentran estudios que se cen-
tran en lo meramente cuantitativo dejando de lado este tema, clave para
un desempeiio éptimo de los profesores en cualquier nivel educativo y
modalidad de estudio.

La invitacion para el lector es a entablar un didlogo abierto y critico
con los autores para seguir ahondando en la tematica y aportar a la ges-
tiéon de nuevo conocimiento en la evaluacion formativa, para contribuir
al mejoramiento de la calidad educativa desde el rol protagénico de cada
una de sus actores desde su viva voz.

Dra. Marisol Esperanza Cipagauta Moyano
Profesora asociada UNIMINUTO
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Introduccion

La evaluacion ha sido una categoria de continuo estudio a lo largo de
las Ultimas décadas abordada desde diversos dmbitos, generalmente en
el campo educativo en temas relacionados con la evaluacion formativa de
los estudiantes y en sus procesos de aprendizaje.

Sin embargo, ha permeado otros campos constitutivos de la educa-
cién como son sus procesos curriculares, administrativos y por supuesto,
también el quehacer del desempefio del docente, que es el objeto de
interés del presente libro, resultado de investigacion.

En este orden de ideas, la evaluacion docente apuesta por crear
condiciones de reflexidn, que contribuyan al crecimiento personal y pro-
fesional y de mejora en la calidad educativa y, por tanto, de la escuela
misma. Es “un proceso que permite a los docentes volver sobre sus
practicas, identificar fortalezas y debilidades, y poder trabajar en las mis-
mas mediante un proceso reflexivo y dialégico, con aquellos quienes le
acompafian en este proceso” (Castro, Pefia y Pesca, 2018, p. 49).

Sin embargo, frente a este loable propdsito de la evaluacién docente
¢Qué nos dicen los docentes del sector oficial adscritos al estatuto docente
1278 de 2002 en relacion con la evaluacion diagndstica de cardcter for-
mativo ECDF luego de cinco afios de su implementacion?
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En este sentido, el presente libro® busca dar cuenta de este pro-
blema, que parte de una consideracién importante, que es desarrollar
un acercamiento al docente, quien en ultimas, se constituye en un actor
fundamental en los diferentes dindmicas educativas, al ser conocedor
de los procesos pedagdgicos, didacticos, curriculares, investigativos, de
gestion y de politicas publicas, ademas de los procesos de evaluacién de
sus estudiantes. Sin embargo, esto no lo absuelve de la necesidad de la
evaluacion de su ejercicio como docente, pues ademas es una forma para
poder ascender en la escala profesional y poder permanecer en su cargo.
Esto sin duda, ha generado mucha controversia a nivel nacional como
internacional, y por tanto, de intereses investigativos como el presente.

Por lo anterior, el libro que el lector tiene en sus manos (o que esta
leyendo en la pantalla), es una iniciativa de la Maestria en Educacién
de UNIMINUTO Virtual y Distancia durante el periodo 2020-1 y 2020-2,
denominado “Proyecto Sombrilla”, el cual propende por abordar proble-
mas educativos actuales y necesitados de estudios rigurosos e integra-
dores como el presente. Pero ademas, es un esfuerzo por dar respuesta
a la naturaleza y propdsitos de sus lineas de investigacién, que en este
caso es la linea Ambitos, concepciones y experiencias de la evaluacion
educativa, articulados a propésitos formativos, como los escenarios aca-
démicos de Proyecto de Investigacién Aplicada |, Il y Ill. Esto es quiere
decir, que los Articulos incluidos en esta compilacion son el producto de
un trabajo formativo, académico e investigativo llevado a cabo en equipo,
puntualmente entre estudiantes de la Maestria y profesores.

1 El presente manuscrito es resultado de la investigacion titulada La Evaluacion de Cardcter
Diagnéstico Formativa: Una mirada critica desde sus actores, evaluada y aceptada por VIII
Convocatoria para el desarrollo del fortalecimiento de la investigacion en UNIMINUTO, liderada
como investigador principal por el profesor Dr. Alexander Ortiz Bernal, en colaboracién como
investigador Dr. Elias Manaced Rey Véasquez. El objetivo central fue “valorar los imaginarios y
apreciaciones (aciertos y desaciertos) que tienen los docentes y diferentes actores del sistema
educativo en relacién con la Evaluacion de Cardcter Diagndstico Formativa -EDCF- luego de
cinco afios de implementacion”. Queremos agradecer a los Co-investigadores: Andrés Orlando
Gutiérrez Zapata, Arnulfo Bolivar Gonzalez, Carlos Alexander Correa Jiménez, Diana Maria
Giraldo Zuluaga, Diana Mercedes Arias Salas, Felipe Hernandez Martinez, Mariana Henao
Castafio, Mariana Serrano Monroy, Ruth Marcela Beltran Betancourt, John Andrés Garcia, y a la
Asistente de Investigacion Sandra Liliana Gaona Malagén.
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Los estudiantes que aceptaron el reto de llevar a cabo esta investiga-
cién asumieron los cursos de Proyecto de Investigacion Aplicada |, Il y 1lI
inscritos en la linea Ambitos, concepciones y experiencias de la evaluacion
educativa, como los escenarios propicios para llevar a cabo, en la prac-
tica, la formacién para la investigacidn; en otras palabras, aprendieron a
investigar, investigando.

En consecuencia, se determind llevar a cabo un rastreo a nivel nacio-
nal sobre el problema sefialado, para con ello, poder valorar los imagi-
narios y apreciaciones (aciertos y desaciertos) que tienen los docentes y
diferentes actores del sistema educativo en relacion con la Evaluacion de
Cardcter Diagndstico Formativa -EDCF luego de 5 afios de implementa-
cion. Para este proposito el libro comprende XlI capitulos, estructurados
de la siguiente manera:

Capitulo |, Interrogantes e inquietudes acerca de la ECDF: El pro-
blema de investigacion. Este capitulo ofrece el contexto en el que emerge
el problema y los objetivos de la investigacidn. Se detalla claramente
algunos de los antecedentes que promueven una serie de inquietudes,
entre las cuales, se destaca el problema abordado en esta investigacién.

Capitulo Il, Marco referencial. Se describen y analizan algunos
estudios de cardcter investigativo y experiencias a nivel mundial, que
buscan comprender la importancia que tiene el abordaje de la evaluacién
del desempeiio docente y sus implicaciones en el campo de la mejora
educativa.

Capitulo lll, Metodologia del estudio; Este capitulo da cuenta del
disefio metodoldgico, describiendo el enfoque cualitativo por el que
propende, aunque con algunos elementos propios del enfoque cuan-
titativo. Se argumenta y aclara, por el tipo de perspectiva holistica de
caracter evaluativo- descriptivo que se empled, dada la viablidad que
dio para la valoracidn, comprensién e interpretacién de los imaginarios y
apreciaciones de los docentes en relacion con la ECDF. Ademads, en este
capitulo se describe el objeto de investigacidn, la muestra y se definen los
instrumentos y estrategias, ademas de procedimientos requeridos para
cumplir con los objetivos.

23



24

Capitulo IV, La ECDF: una mirada desde los docentes a nivel nacional;
en este apartado se ofrece el consolidado de lo arrojado en la investigacion
a nivel nacional desde tres aspectos, 1) Caracterizacion de la poblaciéon
participante; 2) Experiencia en relacién con la ECDF y 3) Percepcidnes e
imaginarios de la prueba. Se analizan en cada uno de estos aspectos, los
resultados, ademas de contrastacion e identificacion de recurrencias.

A partir del Capitulo V hasta el Capitulo X, se detallan los resultados
encontrados en cada region de nuestro pais, indagados por los estu-
diantes — co investigadores. Todas las regiones dan cuenta de la carac-
terizacion de la poblacién participante, formacién, experiencia docente,
entre otras, y en especial la experiencia y la percepcién que tienen con
la Evaluacion de Cardacter Diagndstico Formativa. Todas ellas ofrecen una
interesante radiografia de cada region, con relacién a los los imaginarios
y apreciaciones que los docentes del sector oficial tienen de la ECDF.

Capitulo V, Resultados Zona Distrito Capital; en este apartado, se
presenta el andlisis y los respectivos datos arrojados en esta regién de
Colombia, que dan cuenta del problema de investigacién. Esta zona es
trabajada por los estudiantes — co-investigadores, Marcela Beltran Ruth y
Arnulfo Bolivar Gonzalez.

Capitulo VI, Resultados Zona Centro; de la misma manera que el
capitulo anterior, en este apartado, se presenta el analisis y los respecti-
vos datos arrojados, que dan cuenta del problema de investigacién en la
zona centro. Esta zona es trabajada por los estudiantes — co-investigado-
res, Andrés Orlando Gutiérrez Zapata y Mariana Serrano Monroy

Capitulo VII, Resultados Zona Oriente. Esta zona es trabajada por el
estudiante — co-investigador, Felipe Hernandez Martinez

Capitulo VIII, Resultados Zona Norte. Esta zona es trabajada por el
estudiante — co-investigador, Carlos Alexander Correa Jiménez

Capitulo IX, Resultados Zona Cafetera. Esta zona es trabajada por las
estudiantes — co-investigadoras, Diana Maria Giraldo Zuluaga y Mariana
Henao Castafio.
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Capitulo X, Resultados Zona Sur Occidental; finalmente, esta zona
es trabajado por la estudiante — co-investigadora, Diana Mercedes Arias
Salas.

Capitulo Xl, Conclusiones y Recomendaciones; el libro cierra con
una serie de ideas propositivas, a manera de conclusiones y recomen-
daciones, que buscan aportar a los objetivos del presente estudio y a
la discusién sobre los propdsitos de la EDCF. Este capitulo lo elabora el
estudiante — co-investigador John Andrés Garcia.

En ultimas, el presente estudio, que se preocupa por el sentir y el
pensar del docente y otros actores educativos, con relacion a la ECDF
luego de 5 afos de implementacion, ofrece a la comunidad educativa una
serie de resultados que representa a los agentes educativos de nuestro
pais, que esperamos abran caminos a la discusion y al debate sobre los
propdsitos de este tipo de pruebas, para que asi revitalicen la necesidad
de investigaciones, disefios y propuestas mds consecuentes con la reali-
dad de nuestro pais y los problemas educativos que le perviven.
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capituLo 1

Interrogantes e inquietudes acerca de la ECDF:
el problema y la pregunta de investigacion

El problema de investigacion

Con la entrada en vigor del Decreto 1278 de 2002, que reglamentd el
estatuto de profesionalizacidn docente en el pais, se dio inicio de manera
formal a los procesos de evaluacion del desempefio docente en Colom-
bia, particularmente en el sector estatal. Con la citada norma la evalua-
cion cobré especial vigencia teniendo en cuenta que la carrera docente
estaria ligada a la evaluacion permanente con el propdsito de mejorar la
calidad de la educacién del pais. En ese sentido, todos los profesionales
de la educacién que se vincularon a partir de 2002 al sector magisterial
guedaron sujetos a procesos permanentes de evaluacién de su ejercicio
profesional, tal y como quedd establecido en el Articulo 26 del mismo
Decreto que precisa “los educadores son personalmente responsables de
su desempenio en la labor correspondiente, en tal virtud deberan some-
terse a los procesos de evaluacion de su labor. La evaluacién verificara
que, en el desempeno de sus funciones, los servidores docentes y direc-
tivos deberan lograr mantener niveles de idoneidad, calidad y eficiencia
que justifican la permanencia en el cargo, los ascensos en el Escalafén y
las reubicaciones en los niveles salariales dentro del mismo grado.”
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De acuerdo con lo anterior el mismo marco normativo definié tres
tipos de evaluacidn para los educadores, la primera estd relacionada con
la evaluacién de periodo de prueba que como su nombre lo indica, es
la evaluacién que se hace sobre el desempeiio del docente durante su
primer afio de vinculacion al sector magisterial, el valor aprobatorio sera
sobre el 60% y el educador que no alcance ese porcentaje sera retirado
del servicio. (Art. 31, Decreto 1278). Por otro lado, esta la evaluacion
de desempefio anual la cual esta bajo la responsabilidad del director o
rector de la institucién, segln sea el caso. La prueba consiste en valorar
el desempefio de los docentes a partir del cumplimiento de sus funciones
y responsabilidades inherentes al cargo, para lo cual el directivo docente
podra utilizar instrumentos de cardcter cualitativo y cuantitativo que le
permitan constatar el nivel de cumplimiento y de eficacia del profesor en
funcién del cumplimiento de sus obligaciones como educador.

Por dltimo v, tal vez la mas importante, de lo que se ocupara la
presente investigacion, por lo que implica los procesos de ascenso de
grado y reubicacion salarial de los docentes en Colombia es la Evaluacion
Caracter Diagnostico Formativo - ECDF reglamentada bajo el Decreto
1757 de 2015 y que modificd parcialmente el Decreto 1278 en su
Articulo 35 que establecia la Evaluacién de competencias para ascenso
y reubicacién.

Con la expediciéon del Decreto 1278 y los demds Decretos que
reglamentan la carrera docente y la evaluaciéon docente en Colombia,
el mensaje ha sido claro frente a la situacion de los educadores, la eva-
luacién serd el instrumento que mediara el ejercicio de la profesion y
las condiciones laborales de los maestros, esta decisidon coincide con
las recomendaciones que organismos internacionales como la OCDE,
el Banco Mundial y la UNESCO han venido realizando desde el 2000 a
algunos paises latinoamericanos, al indicar que uno de los principales
factores para el logro de la calidad de los sistemas de educacién basica es
el desempenfio docente (Cuevas y Moreno 2016, p. 3). Ahora bien, en ese
contexto seria interesante reflexionar si la evaluacién docente garantiza
0 no contar con mejores maestros y sistemas educativos mas eficientes.

Desde el 2016 que Colombia comenzd a hacer carrera para ingresar
a la OCDE, el pais ha estado alineado con este organismo en materia
educativa, de acuerdo Isoré, (2010) citado por Cuevas y Moreno (2016)



Interrogantes e inquietudes acerca de la ECDF: el problema y la pregunta de investigacion

los paises miembros de la OCDE han incorporado en sus sistemas de edu-
cacion basica la evaluacion docente. En algunos de ellos estd vinculada
a los estimulos salariales; en otros, no necesariamente. Cada una de
estas experiencias ha tomado rumbos distintos en concordancia con el
contexto social, politico y cultural de los distintos paises.

De acuerdo con lo anterior y asi lo establecen algunos estudios
investigativos la calidad de los profesores es el factor mas determinante
en el logro educativo, en ese sentido la evaluacidon docente juega un
papel fundamental frente a los procesos de eficiencia y eficacia escolar,
Valdés (2013) afirma en esa misma linea que sin docentes eficientes no
podra tener lugar el perfeccionamiento real de la educacidn y por ende
estaria en vilo la mejora de la calidad del sistema educativo.

Con lo expresado y parafraseando a Valdés (2013), la evaluacion
profesoral no debe verse como una estrategia de vigilancia jerarquica que
controla y regula las actividades del maestro, todo lo contrario, debe con-
cebirse como una forma de fomentar y favorecer el perfeccionamiento
del profesorado. Un profesor es eficiente si estd en espacios de trabajo
eficientes que garanticen una actividad laboral atractiva pensada en el
bienestar del educador.

En palabras de Zubiria (2015) una buena evaluacion docente es
aquella que define criterios claros y pertinentes, es intersubjetiva, utiliza
mecanismos, momentos y fuentes diversas, ademds de contribuir a cuali-
ficar los procesos en curso. Solo la combinaciéon de estos factores la haran
mas confiable y pertinente.

Por lo anterior y por lo que implica la reciente propuesta de eva-
luacion docente en Colombia la presente investigacién pretende dar
respuesta a la siguiente pregunta:

¢Qué nos dicen los docentes del sector oficial adscritos al estatuto
docente 1278 de 2002 en relacidn con la evaluacién diagndstica de carac-
ter formativo ECDF luego de 5 afios de su implementacién?
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Objetivo general de investigacion

Valorar los imaginarios y apreciaciones (aciertos y desaciertos) que
tienen los docentes y diferentes actores del sistema educativo en relacién
con la Evaluacién de Caracter Diagndstico Formativa - ECDF luego de 5
afios de implementacion.

Objetivos especificos

Caracterizar los docentes del Estatuto 1278 de 2002 que han
presentado la ECDF de acuerdo con su lugar de ubicacién y enti-
dad territorial correspondiente.

Describir el marco legal y politico que subyacen el desarrollo,
disefio y la implementacién de la prueba durante los ultimos 5
afos.

Analizar las apreciaciones , imaginarios y sensaciones emocio-
nales que tienen los docentes pertenecientes al Estatuto 1278
de 2002 en relacién con la evaluacién de ascenso y reubicacién
salarial.



CAPITULO 2

Marco Referencial

La evaluacion docente como mejora
de la calidad de la ensefianza

Referentes internacionales

A continuacién, se describen y analizan algunos estudios de caracter
investigativo y experiencias a nivel mundial, presentadas en el Seminario
internacional sobre evaluaciéon docente, llevado a cabo en México en
diciembre de 2013 y que permiten comprender la importancia que tiene
el abordaje de la evaluacién del desempeno docente y sus implicaciones
en el campo de la mejora educativa:

Un primer estudio es el denominado Politicas de evaluacion docente
de la OCDE: Un acercamiento a la experiencia en la educacion bdsica
mexicana, en el estudio adelantado por Cuevas y Moreno 2016, se analiza
el proceso de incorporacion en materia de carrera y evaluacion docente
que ha realizado México a partir de las politicas definidas por la OCDE,
los investigadores indican que a partir del 2008 México firmé un acuerdo
con el citado organismo para mejorar las condiciones de la calidad de la
educacién basica, acuerdo que consistid en la necesidad de desarrollar el
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abordaje de ocho orientaciones estratégicas relacionadas con la evalua-
cién y la formacion docente.

El estudio establece que hasta antes de 2008, los docentes obtenian
automaticamente una plaza en alguna escuelas publicas del pais solo
por el hecho de haber cursado sus estudios en una escuela normal, sin
embargo se aclara que la evaluacion docente estaba relacionada con el
programa de carrera magisterial y consistia en un proceso voluntario
relacionado con la asignacion de estimulos econdmicos, sin embargo
(Santibaiiez, 2007), citado por los investigadores afirma que la influencia
de dichos estimulos fue poca en la mejora de la calidad de la educa-
cién basica.

A partir del 2013 y atendiendo a las recomendaciones del OCDE
Meéxico incorpora la evaluacién del desempefio para los educadores
de educacidén bdsica proceso que regula la incorporacién al servicio, la
permanencia, el otorgamiento a reconocimientos econdmicos y la pro-
mocion a cargos de direccidn escolar. El estudio concluye que las acciones
han estado dirigidas y centradas mas en la evaluacion para la rendicién de
cuentas de los maestros, mientras que la formacién docente en realidad
no constituye una preocupacién central para la Secretaria de Educacién
Publica.

Por otro lado, Jorge Manzi (2013), Director del Centro de medicién -
de la Universidad catdlica de Chile, MIDE UC, en su informe denominado
A diez afios de la prdctica de la evaluacion docente chilena presenta las
caracteristicas mas relevantes de la experiencia de evaluacion docente
en Chile. Es evidentemente que la evaluacion en el pais austral ha sido un
proceso de construccién colectiva en el que los docentes han tenido un
papel protagodnico. La evaluacién es producto de una larga negociacién
entre el sindicato de profesores, el MEN vy la asociacién de municipios,
entidad que representa a los empleadores de los docentes. El sistema de
evaluacion que comprende un conjunto de estdndares que se denominan
Marco para la Buena Ensefanza en él se define lo que debe hacer un buen
educador, la prueba se fundamenta a partir de cuatro dominios sobre los
cuales se evalla al profesor, es de caracter formativo y busca contribuir al
desarrollo y fortalecimiento sostenido de la profesién docente, especifi-
camente al mejoramiento de la labor pedagdgica.
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A nivel metodolégico la prueba se realiza cada 4 afios todos los
docentes de aula del ambito de la educaciéon municipal que cuenten con
al menos, un aiio de ejercicio profesional, a excepcion de aquellos que
han obtenido resultado de nivel insatisfactorio, quienes deben evaluarse
al afio inmediatamente siguiente, la evaluacion de acuerdo con Manzi
(2013) tiene consecuencias directas, una de ellas establece que el docente
gue se encuentra en los niveles inferiores debe mejorar su desempefio,
si no lo logra la Ley indica que puede ser retirado del sistema y por ende
abandonar la dotacion.

Uno de los aspectos mas irrelevantes de la evaluacién docente en
Chile es la estructura del portafolio! que da cuenta de tres médulos y
cinco tareas entre las que estdn la planificacién de la clase, la evalua-
cién, la reflexidn y el trabajo colaborativo, ademads la clase grabada. Es
de destacar que de acuerdo con los resultados de la evaluacidon en un
alto porcentaje los docentes siempre estan entre los niveles destacado o
competente, ademads que el porcentaje de docentes que dejan el cargo es
minimo. Indica Manzi (2013) que uno de los logros mas importantes de la
evaluacion docente consiste en demostrar que el resultado de la evalua-
cién se correlacionan positivamente con las mediciones estandarizadas
de desempefio de los estudiantes.

Finalmente, la experiencia de Michelle Hudacsko (2013), sub-
directora del proyecto de impacto de las escuelas publicas del Distrito
de Columbia, indica que la implementacién del sistema de evaluacidn
docente en el distrito permitié mejorar considerablemente los indicado-
res de calidad educativa en el Distrito, establece que Washington ha sido
histdricamente uno de los distritos peor evaluados en cuanto a niveles de
desempeno educativo se refiere.

De acuerdo con datos del Distrito de Columbia, la capital de los
Estados Unidos cuenta con 113 escuelas, cerca de 4.000 educadores y
alrededor de 46.000 estudiantes de los cuales la gran mayoria viven en
condiciones de pobreza, el 70% son afroamericanos, el 16% latinos y el
restante, anglosajones.

1 Son los instrumentos de evaluacion de evidencias de la practica pedagdgica, consta de cinco
tareas, distribuidas en tres mddulos.
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Hudacsko (2013) establece que el sistema de evaluacién de
impacto que le ha permitido mejorar el desempefio de los docentes se
fundamenta en el marco de la ensefianza — aprendizaje TLF, marco muy
cercano al planteado por Danielson, el cual se divide en tres dominios
fundamentales que son planeacién, ensefanza y eficiencia (evaluacién)
p. 107. La evaluacion del sistema es muy rigurosa, indica la investigadora
que entre el 2010y el 2013 cerca de 400 docentes fueron dados retirados
e indica que la estrategia tiene impactos positivos en los docentes que
ingresan nuevos, los profesores que se ubicaron en los niveles inferiores
mejoraron significativamente su desempefio en el segundo afo. Es de
precisar que a los profesores que les va bien en las pruebas pueden llegar
a recibir bonos por desempefio y aumentos salariales que pueden osci-
lar entre los 10.000 y los 25.000 délares anuales, en ese sentido indica
Hudacsko que un profesor que ganaba en su sexto afio 56.000 délares al
afo si obtiene una evaluacidn altamente eficaz puede llegar a tener un
salario que puede llegar a oscilar en los 81.000 délares.

Evidentemente en algunos contextos la evaluaciéon docente estd
ligada a un reconocimiento importante por parte del Estado, es decir que
si al profesor se le valora y se le concibe como parte del desarrollo del
pais y se le motiva e incentiva, la evaluacidn pasara de ser una prueba de
clasificacion para convertirse en un ejercicio de perfeccionamiento del
guehacer del docente.

Referentes tedricos

La evaluacion docente en el mejoramiento
de la calidad educativa.

La evaluacidn del desempefio de los docentes es un tema polémico,
gue puede estudiarse desde diversas perspectivas politicas, tedricas y
metodoldgicas enmarcadas en un contexto especifico bien sea interna-
cional, nacional, local o institucional; por ello indagar si la Evaluacion de
Caracter Diagndstico Formativa -EDCF logra fomentar y favorecer la prac-
tica pedagdgica eficaz y mejorar las condiciones laborales de los docentes
oficiales del pais, permitird elaborar una serie de recomendaciones para
mejorar la evaluacidon del desempefio docente, debe partir en primera
instancia de conocer la valoracion y las apreciaciones que tienen los edu-
cadores sobre la misma, ademas del analisis de la politica y la legislacion
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educativa en la materia, de los desarrollos tedricos respecto del tema, de
lo que se hace actualmente en las instituciones educativas oficiales del
pais, es decir de la manera como se materializa la politica en el contexto
escolar e incluso de lo que con respecto al tema se ha investigado en las
universidades y entidades dedicadas a la investigacidn educativa (Arcila,
2013, p.).

En las dltimas cuatro décadas las investigaciones en el campo edu-
cativo han centrado la mirada en lo relativo a la calidad de la educacion,
calidad que, para algunos expertos en el area e instituciones como la
OCDE y la UNESCO entre otras, estd relacionada en buena medida con
la preparacion y la formacion de los docentes. Murillo, Gonzdlez y Riso
(2006) indican que uno de los factores determinantes para conseguir
una educacion de calidad es contar con docentes de calidad. Desde esa
perspectiva, una de las prioridades de los sistemas educativos ha de ser
el mantener e incrementar la calidad de sus docentes. (p.15). En ese
mismo sentido, Héctor Valdés (2013) expresa que podran perfeccionarse
los planes de estudio, programas, textos escolares; construirse magnifi-
cas instalaciones, obtenerse excelentes medios de ensefianza, pero sin
docentes eficientes no podra tener lugar un perfeccionamiento real de
la educacion.

De acuerdo con Valdés (2013) la evaluacion del desempefio docente
data de la década de los treinta y desde entonces ha sido un area espe-
cialmente controvertida y polémica. Desde finales de la década de los
ochenta la evaluacién del desempefio docente comenzd a cobrar mayor
vigencia en el marco de la etapa de la profesionalizacion de la evaluacion,
pero es en los afios 70 que podriamos indicar que la evaluacién docente
emerge como un factor importante en relacion con el movimiento de efi-
cacia escolar en el que el papel de los actores educativos cobra especial
vigencia, particularmente el del docente. En paises de Europa central y
sobre todo en lo nérdicos, afirma Murillo (2014) que lo que prima es la
evaluacion docente dentro de la evaluacion de la escuela y no al contra-
rio como sucede en América latina que tienen evaluacién docente como
aspecto central del rendimiento de los estudiantes.

Uno de los estudios mas importantes que han permitido develar
la importancia de la evaluacidn docente y que da lugar al movimiento
de escuelas eficaces es el informe Coleman, el estudio realizado en los
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Estados Unidos en 1966 establecié que la escuela no marca diferencia,
frente a semejante conclusién uno de los aspectos mas importantes que
establecié Coleman es que estudiar con un docente o con otro si importa
y marca diferencia. No obstante, aclara que sobre responsabilizar al
docente de los resultados de los estudiantes es desconocer los factores
relacionados como los contextos sociales, econémicos y culturales en los
gue estan inmersos los estudiantes, factores que de acuerdo con estu-
dios en la materia son también determinantes en el desempefio de los
estudiantes.

En el mismo sentido del movimiento de escuelas eficaces, algunos
estudios han buscado conocer qué hacen los maestros que consiguen
que sus estudiantes aprendan, estudios que se conocen como docencia
eficaz o (teaching effectiveness), como ya se dijo al iniciar este marco
de referencia los primeros estudios datan de 1930 cuando se pretendia
definir los rasgos que caracterizaban a un profesor eficiente (Catell,1931).
Ya para en la década de los ochenta se comienza a hablar de ensefianza
eficaz, concepto que ha estado muy relacionado a los discursos investiga-
tivos de los Ultimos aiflos como eficacia educativa.

Algunos estudios han establecido caracteristicas de lo que podria
ser una docencia eficaz, (Creemers, 1994, Harris, 1998, Muijis y Rey-
nolds,2001) y (Murillo, 2006, Martinez y Hernandez,2011) las agrupa en
diez grandes factores a decir:

Compromiso del docente con la escuela, con los estudiantes, pero
también con la sociedad

e Desarrollo y mantenimiento de un clima de aula positivo
e Altas expectativas y autoestima del docente

e Desarrollo en el aula de actividades variadas, participativas y
activas.

e Estructuracion de las lecciones y su adecuada preparacién

e Atencién a todos y cada uno de los estudiantes, en forma indivi-
dual, espacialmente a aquellos que ameritan acompafiamiento.

e Optimizacién y manejo del tiempo ara aprender
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e Organizacién y gestién adecuada del aula
e Evaluacidn, seguimiento y retroalimentacion

e Utilizacién de una amplia variedad de recursos.

De acuerdo con lo anterior Ben Levin (2012) indica que el corazén
de la mejora escolar se encuentra en mejorar las prdcticas diarias de
ensefianza y de aprendizaje en las escuelas. Pero también es importante
pensar en una evaluacién adecuada, asi lo plantea Murillo (2013) lo
gue no se evalla no se puede mejorar, sin embargo, él mismo establece
gue no solo evaluando se mejora. De hecho, es mas facil evaluar que
cambiar, incluso la evaluacion puede ser el mejor camino para impedir
la mejora. Una mala evaluacién indica Murillo no sdlo ayudard a mejorar
la educacidn: contribuira a estropearla, de ahi la importancia de vincular
al maestro en el proceso de disefio y uso de la prueba, si el educador es
participe la confianza en la evaluacién estard presente.

Es importante establecer que lo mas valioso del sistema educativo
no son solamente los estudiantes, son también son sus docentes, la
evaluacion docente debe propender por una prueba justa, que le de con-
fianza al maestro y le reconozca como persona y profesional, una verda-
dera evaluacién docente debe ser construida con y para los educadores.

La practica pedagdgica como objeto de
evaluacion del desempefio docente

Al comprender laimportancia de la evaluacién docente para la mejo-
rar de los procesos educativos que se desarrollan en la escuela y por ende
en la calidad de la educacidn. Es necesario, partir por establecer “que el
ejercicio profesional de los educadores se expresa en un campo de acciéon
gue incluye niveles de apropiacién de conocimiento de experiencias de
aprendizaje, comprension y desarrollo de estructuras curriculares, planes
de estudio, enfoques conceptuales, interaccion con las instituciones, las
administraciones y los contextos” (Dimaté, Rodriguez, Gonzdlez, Rodri-
guez & Arcila, 2017, p. 86). En ese sentido, el desempefio docente, enten-
dido, seglin Montenegro (2003) como el cumplimiento de sus funciones;
éste se halla determinado por factores asociados al propio docente, al
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estudiante y al entorno (p.18) Cada uno de estos factores, continuando
con Montenegro (2011) implica respectivamente lo siguiente:

1.

Factores asociados al docente: su formacién profesional, sus
condiciones de salud, y el grado de motivacién y compromiso
con su labor.

Factores Asociados al estudiante: son andlogos a los del docente
condiciones de salud, nivel de preparacion, grado de motivacién

Factores asociados al contexto: comprende los relacionados
con el entorno institucional y el contexto socio-cultural. En
el entorno institucional comprende a su vez, el ambiente y la
estructura del proyecto educativo. La estructura del ambiente
se desarrollo en dos componentes lo fisico y lo humano. El pro-
yecto educativo permite al docente estructurar sus actividades.
El contexto socio-cultural comporta aspectos de la estructura
social, econdmica, politica y cultural (pp. 19-21).

Figura 1. Factores del desempefio docente

Fuente: Tomado de Montenegro (2003, p. 20). Las condiciones
del propio docente constituyen el factor central.
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En este escenario, una evaluaciéon del desempefio, orientada al
mejoramiento de la calidad de la educacién, se acentla sobre practica
pedagdgica del docente por tanto, sefialan Dimaté et al (2017) tendria
como propodsito fundamental los procesos de ensefianza-aprendizaje, es
decir la pedagogia, la didactica, la evaluacion, los procesos convivenciales,
entre otros aspectos, los cuales se podrian evaluar atendiendo las singu-
laridades de los contextos, las diferencias étnicas, culturales, religiosas y
de género, que enfrenta el maestro en la cotidianidad, y que atienden a
la justicia y a la pertinencia en la evaluacién docente (p.88).

En ese orden de ideas, sujeta la evaluacién docente, al desempefio
de su saber pedagdgico y disciplinar, desde una perspectiva formativa de
la evaluacién, expone Montenegro (2003)

tendria tres grandes propdsitos: diagnosticar, motivar y proyectar. La fun-
cién diagndstica se refiere a la descripcion lo mas objetiva posible del tra-
bajo docente en cuanto a cantidad y calidad; asi mismo al descubrimiento
de potencialidades. La siguiente funcion estd relacionada con la motivacion
que el proceso despierta en el docente, en cuanto los resultados sirven
para afianzar las fortalezas, ganar autoestima y reconocimiento social. La
tercera funcion es prospectiva, la informacién derivada de la evaluacion
sirve como base para disefar proyectos de cualificacion del personal, reali-
zar ajustes al sistema curricular e incluso, efectuar modificaciones al propio
proceso evaluativo. En sintesis, los tres grandes propdsitos se conjugan con
la funcién de retroalimentar los procesos para mejorarlos. (p. 26)

Desde esta perspectiva, se puede indicar, siguiendo a Dimaté et
al, (2017) que la evaluacion del desempefio docente requeriria no solo
reconocer la titulacién del maestro, sino su capacidad para convertir
su practica pedagégica en el insumo fundamental para actualizar sus
saberes, compartiros y recontextualizarlos (p.92). De tal modo, que el
docente estaria en proceso continuo de formacién permanente, lo que
puede “generar las trasformaciones exigidas a la escuela en un marco de
formacion integral de los estudiantes” (Dimaté, et al, 2017. p.96).

No obstante, para que la evaluacién del desempefio docente sirva
a estos fines establecidos, expone Montenegro (2003), se hace indispen-
sable que cumpla ciertas caracteristicas como las siguientes, diferencial
e integral, sistematica y flexible, participativa y formativa, continua y
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organizada y, objetiva y proactiva (p.27). En la Tabla 1, se presenta a que
hace referencia cada una de ellas.

Tabla 1. Caracteristicas de la evaluacion del desemperfio docente

Caracteristica Referencia
Integral Tiene en cuenta los campos de accién del docente y condiciones
materiales en las cuales trabaja
Diferencial

Analiza por separado cada uno de los objetos de evaluacién

Guarda relacion con los propésitos y lineas de trabajo del
Sistematica proyecto educativo y, con la concepcion y estructura del
curriculo que se desarrolla.

Toma en cuenta aspectos muy particulares del docente como

Flexibl . A R
exible actitudes, limitaciones y competencias individuales

En ella intervienen los diferentes estamentos de la comunidad

Participativa docente, incluyendo el docente evaluado

Al llevarse a cabo de manera permanente con base en un

Continda L - - L
seguimiento que se realiza en los diferentes campos de accién.
S Al intentar describir el estado real de los procesos en los cuales
Objetiva . . L L S
interviene el docente, eliminando al maximo el sesgo subjetivo.
Proactiva

Se orienta a la definicion de planes de mejoramiento.

Fuente: elaboracion propia a partir de lo expuesto por Montenegro (2003, pp. 27-29).

De otra parte, cabe resaltar que la evaluacidon del desempefio
docente, segln el area de desempefio en el cual centra la atencién la eva-
luacidn, existen cuatro modelos, de acuerdo con Valdés (2001) “modelo
centrado en el perfil del maestro, modelo centrado en los objetivos obte-
nidos, modelo centrado en el comportamiento del docente en el aula y
modelo de la practica reflexiva” (p. 15-18 citado en Montenegro 2001, p.
32)(Figura 2).
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Figura 2. Enfoques de los modelos de evaluacion del desempefio docente

Fuente: tomado de Montenegro (2011, p. 33). La fortaleza
de cada modelo es la debilidad de los otros.

La evaluacion del desempefio como instrumento
del desarrollo profesional docente.

Sefiala Santos Guerra (2018), La evaluacién es, en si misma, una
actividad de desarrollo profesional, como apunta Holly y Sotuthworth
(1989). La evaluacion, promueve, potencia y facilita el desarrollo profe-
sional, ya que plantea preguntas, recoge informacién, permite compren-
der, plantea sugerencias (p. 86). Por tanto, la evaluacién docente “debe
estar orientada a identificar las fortalezas y debilidades, y a proporcionar
herramientas reales de formacién y desarrollo profesional del docente
qgue conduzcan al mejoramiento” (Dimaté et al, 2017, p. 88). Lo que
comporta Segun Stronge y Tucker (citados en Isore, 2010. pp. 6-7) que
el propdsito del mejoramiento del desempefio esta relacionado con
la dimensién de desarrollo personal e implica ayudar a los maestros a
aprender y a reflexionar acerca de su practica y mejorarla. Esta funciéon
de mejoramiento generalmente es considerada de naturaleza formativa
y siguiere la necesidad de perfeccionamiento y formacién profesional
continua” (Dimaté et al, 2017 p. 88). No obstante, Rigle (1987) identifica
cinco campos en los que puede producirse el crecimiento de los profeso-
res a través de la evaluacion:

1. Desarrollo pedagdgico, que pone el acento sobre el desarrollo
de las capacidades que implican la intervencion didactica:
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2. Desarrollo profesional, que pone el énfasis en el crecimiento
del profesor individual dentro del contexto institucional y social
de la profesion; 3. Desarrollo organizativo, que pone el acento
sobre los elementos organizativos que condicionan y enmarcan
la actividad en las escuelas.

3. Desarrollo de la trayectoria profesional, que pone énfasis en la
preparacién para seguir progresando en la carrera.

4. Desarrollo personal que pone énfasis en la comunicacién inter-
personal y en el crecimiento del profesor (Citado en Santos
Guerra, 2018, pp. 81-82).

Lo mencionado hasta aqui, da cuenta que la evaluacién del des-
empefio docente, asociada a la calidad de la educacién, es un proceso
gue comporta establecer formas en cdmo se entiende la evaluacidn, sus
propdsitos y alcances en un marco de accion amplio de lo que implica la
naturaleza de la funcién que cumple el docente como actor fundamental
en los cambios que se puedan gestar en la escuela y que por tanto impul-
sen avances requeridos para el desarrollo social, cultural, econémico y
politico de la nacion.

Es asi pues que, en este marco de compresion, al hacer referencia a
la evaluacidon del desempefio docente, es fundamental conocer lo qué se
va a evaluar, cdmo, cuando y para qué. En consecuencia, a continuacion,
se procedera hacer primeramente a lo que ha sido la evaluacién docente
en el marco del estatuto de profesionalizacion docente 1278, tomando
como punto de partida el marco normativo que se inscribe en ella y
segundamente, se hara referencia a la estructura de la Evaluacién de
Caracter Diagndstico Formativa - ECDF que a partir de 2015 con la expe-
dicién del Decreto 1757 el gobierno nacional viene implementando en
el pais como instrumento para evaluar el desempefiio de los educadores
adscritos al magisterio, tomando como objeto de evaluacidn la practica
pedagdgica del maestro.

Contexto normativo de la evaluacidon docente en Colombia

En Colombia, la evaluacién docente debe analizarse desde el Articulo
68 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la cual se afirma
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gue “La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion
de la actividad docente”. Por lo que algunos argumentan que para esta-
blecer esa idoneidad ética y pedagdgica se hace necesaria la evaluacién
docente.

En Colombia, por tanto, se considera que la politica publica para
la evaluacién de docentes gira en torno a la tendencia de rendicion de
cuentas, ya que su aplicacion se

corresponde a presentar los resultados de la productividad en el rendi-
miento de las escuelas a empleadores, directivos o autoridades locales,
distritales, regionales o nacionales, para responder al interés suscitado
por conocer los resultados obtenidos de la inversiéon econémica hecha a la
educacion (Nifio, 2001, citado en Lozano, 2008, p.139).

Esto lo corrobora también, las practicas que dichas politicas publicas
promueve al considerar a la evaluacién un ejercicio meritorio en cuanto a
que los buenos y altos resultados se les posibilitan un pago,

el aumento de la capacidad de respuesta de los profesores por un mejor
desempefio en la obtencién de resultados medibles de rendimiento acadé-
mico de los estudiantes, poniendo por delante el estimulo de lo Unico que
puede conmover de facto, el dinero, segln la sustentacion bdsica de esta
tendencia, lo econdmico (Nifio, 2001, citado en Lozano, 2008, p.139).

En este sentido Malaver (2018) confirma que la evaluacién docente,
desde la tendencia de rendicidn de cuentas, aparece por primera vez en
el Decreto 2277 de 1979 y luego con el Decreto 1278 de 2002, que man-
tiene esta tendencia, que se combina, ademas, con la evaluacién docente
Como pago por méritos.

La primera vez que aparece la evaluacidn docente es en la Ley 115
de 1994 o Ley General de Educacién, en su Articulo 80, en donde se
establece la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
el cual “disefara y aplicara criterios y procedimientos para evaluar (...) el
desempeno profesional del docente y de los directivos docentes” y en
su Articulo 84, donde se establece la evaluacidon institucional anual,
para las centros educativas al finalizar cada ano lectivo, evaluando al
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“personal administrativo y docente, de sus recursos pedagoégicos y de su
infraestructura fisica”. Vale la pena decir que este Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacién también evalla la calidad de la ensefianza, el
logro de los estudiantes, lo métodos pedagdgicos, los textos y materiales,
la organizacién administrativa y fisica de las instituciones y la evaluacién
institucional de los colegios, que esta a cargo de los Consejos Directivos
de las escuelas.

Por su parte, en la Ley 508 de 1999 o Plan Nacional de Desarrollo
1999 — 2002 (gobierno de Andrés Pastrana), en su Articulo 21, establecia
la evaluacién de docentes y directivos docentes al servicio del Estado y
menciona que serian evaluados cada 2 afios mediante la aplicacion de
una prueba integral; ademas establece que los educadores podran ser
retirados del servicio a razén de sus puntajes; maximo de docentes que
se podran retirar es del 1,5% del total del pais. Acto seguido, se expide
el Decreto 620 de 2000, que reglamentaba la Ley 508 mencionada ante-
riormente, respecto a los componentes que debia tener la evaluacién
docente: un componente pedagdgico y uno de desempefio; dicha eva-
luacién quedaba bajo el control y vigilancia del Ministerio de Educacién
Nacional (MEN).

Luego de la crisis financiera de 1999, los organismos financieros
internacionales le exigen al gobierno colombiano serias reformas en
cuanto a las transferencias que el gobierno nacional realizaba a las enti-
dades territoriales, asi como también un nuevo estatuto de la profesio-
nalizacion docente. Estas demandas se hacen efectivas en la Ley 715 de
2001 (la cual tuvo una férrea oposicién de Fecode con sendas moviliza-
ciones y paros), por la cual se crea el Sistema General de Participaciones
(SGP), una bolsa que se encarga de repartir ahora los recursos de salud,
educacidn, agua potable y saneamiento basico a las entidades territoria-
les y que aun se mantiene. Y, mediante su Articulo 111.2 se le otorgan
facultades extraordinarias al presidente de la Republica para expedir un
nuevo régimen de carrera docente el cual se denominara Estatuto de la
Profesionalizacién Docente y, entre los criterios se encontraban: requisi-
tos de ingreso, mecanismos de evaluacion, capacitacidon, permanencia,
ascensos y exclusion de la carrera, entre otros.

A continuacién, en el 2002 se expide el Decreto 1278, Estatuto de
la profesionalizacidon docente como se pretendia en el Ley 715 de 2001.



Marco Referencial

Alli se establecen varios tipos de evaluacion (Capitulo IV, Articulo 27):
evaluacion de periodo de prueba, evaluacion ordinaria periddica de des-
empefio anual y Evaluacién de Competencias (EC), para el ingreso a la
carrera docente (Articulo 8) también se presupuesta un concurso a través
de una evaluacion. Vale la pena decir que este tipo de evaluaciones no
se implementan a los docentes y directivos docentes cobijados con el
Decreto 2277 de 1979 y que a través del Decreto 2582 de 2003 se les
intentd aplicar, pero nunca se hizo efectiva debido a la desobediencia civil
hecha por los maestros y liderada por Fecode.

En consecuencia, puede decirse que los docentes del Decreto 1278
son los funcionarios publicos mas evaluados del sector oficial con 5
evaluaciones si se toma en cuenta la evaluacion institucional fijada en la
Ley 115 de 1994. Frente a la EC establecida en el Decreto 1278 (Articulo
35) dice que esta es una evaluacion voluntaria para quienes pretendan
ascender en el escalafén y cambiar de nivel en uno de los grados del
mismo. Ademads, que cada entidad territorial hard la evaluacidn cada vez
que lo considere necesario minimo cada 6 afios. Dicha evaluacion se rea-
liza desde 2010 cada afio y se encuentra reglamentada por los Decretos
2715 de 2009 y 240 de 2012.

En 2015 los maestros del pais luego de un paro liderado por Fecode
logran sustituir la EC basada en un examen escrito y que se habia desarro-
llado desde 2010 a 2014, acordando una Evaluacién Docente de Caracter
Diagnéstica Formativa - ECDF, de manera transitoria mientras se consen-
sua el Estatuto Unico docente, el cual es reglamentado por los Decretos
1757 de 2015 y 1657 de 2016.

La evaluacion de caracter diagnostico formativo ECDF en
el marco de la mejora de la calidad de la educacidn

Como se refirié anteriormente, en Colombia con la entrada vigencia
del Decreto - Ley 1278 de 2002, la evaluacién se convirtié en el meca-
nismo para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro de los profesionales
que hacen parte del régimen de profesionalizacion docente. En ese
sentido, la carrera docente, de los educadores vinculados a instituciones
escolares del sector oficial, estd sujeta a la evaluacion permanente de la
idoneidad, calidad y eficiencia de su desempeiio, con el fin de justificar su
continuidad en el cargo, los ascensos de grado o reubicaciones de nivel

45



46

salarial establecidos dentro del escalafén docente?, tal como expone en
la Tabla 2.

Tabla 2. Esquema del Escalafén Docente (Decreto 1278 de 2002)

Nivel Salarial

Reubicacidn
Salarial

A|B |C|D

Licenciado en educacion o
profesional en otra drea con
3 maestria o doctorado en drea afin
a su especialidad o desempefio,
o en drea de formacion que

Grado sea considerada fundamental
dentro del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Ascenso

2 Licenciado en educacion o
profesional con titulo diferente
mds programa de pedagogia o
un titulo de especializacion en
educacion.

1 Normalistas superiores y
tecndlogos en educacion

Fuente: tomado de Ministerio de Educacién Nacional, 2014. Guia para la
evaluacion de competencias 2014 para el ascenso o reubicacién de nivel
salarial en el escalafén docente de los docentes y directivos docentes regidos
por el Decreto - Ley 1278 de 2002. Guia Docente de basica primaria.

De acuerdo con lo anterior, el mérito es el atributo que caracteriza la
evaluacién docente y por ello, aquella que ha estado vinculada a los pro-
cesos de ascenso y reubicacién en el escalafén y de la cual, en atencién a
los objetivos del presente estudio, a continuacidn, se describen y analizan

2 Esimportante precisar que el “escalafén docente es un sistema de clasificacién que se basa en la
premisa de que los educadores crecen profesionalmente de forma constante como resultado de
su experiencia y su formacion, lo que implica que van adquiriendo nuevas competencias y desa-
rrollando aquellas con las que ingresaron al servicio educativo oficial. También se puede afirmar
que cada docente o directivo docente sigue su propia ruta en el Escalafén, seguin la forma en que
combine su experiencia en el servicio educativo oficial con su formacion profesional.” (Decreto
1278 de 2002)
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los dos grandes momentos de lo que ha sido su estructura y desarrollo,
asi como.

Evaluacion de la Practica Pedagdgica

Como respuesta a las dificultades que para los maestros significo
ascender o reubicarse en el escalafén con la EC, ademas de las falencias
identificadas al instrumento adoptado para valorar el desempefio de su
labor, (una prueba escrita) entre ellas “la ausencia de evidencias concre-
tas sobre las practicas pedagdgicas de los docentes y de un sistema que
permitiera mejorar las practicas del maestro en el aula de clase (Garcia
et al., 2014; Mancera y Schmelkes, 2010 citado en Figueroa et al. 2014
p. 52), en 2015, el MEN luego de un proceso llevado a cabo con la Fede-
racién Colombiana de Trabajadores de la Educacion - FECODE en la que
se concertd el nuevo modelo de evaluacion docente, denominada Eva-
luacion Caracter Diagnostico Formativa, expide, el Decreto 1757, “por el
cual reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto - Ley 1278 de 2002,
en materia de evaluacién para ascenso de grado y reubicacion salarial”.

El nuevo modelo de evaluacion, orientado a la valoracion cualitativa
de la practica pedagdgica del maestro, concibe la ECDF como:

un proceso de reflexién e indagacidn, orientado a identificar en su conjunto
las condiciones, los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de
los docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes tutores y
orientadores, con el objeto de incidir positivamente en la trasformacion
de su practica educativa, pedagodgica, directiva o sindical, su mejoramiento
continuo, sus condiciones, y favorecer los avances en los procesos pedago-
gicos y educativos en el establecimiento educativo. (Resolucion 15711 de
2015, Articulo 5)

Esta perspectiva de la evaluacién, como lo sefiala Alvarez (2018)
dio “paso al trabajo con rubricas para la valoracién de lo que realiza el
maestro en relacién con el contexto, la praxis pedagdgica, el curriculoy la
convivencia” (p.7). Por tanto, la ECDF centrada en una vision integral de
la practica docente, como se muestra en la Tabla 3, se encuentra estruc-
turada a partir de cuatro criterios?, los cuales de acuerdo con Figueroa et.

3 Para mayor informacion ver Resolucién N°15711 de 2015.
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al. (2018) hacen parte de lo que actualmente se reconoce como buenas
practicas pedagdgicas en diferentes marcos de buena ensefanza (p. 53).

En consecuencia, el video, la encuesta®, la autoevaluacion y el
promedio de las dos ultimas evaluaciones de desempeiio anual se esta-
blecieron como las fuentes de informacidon de la ECDF, en atencién al
conjunto de aspectos por evaluar que integran cada uno de los cuatro
criterios de la matriz de valoracion.

Tabla 3. Matriz de Criterios de valoracién para docentes de aula (ECDF)®

Criterios Componentes Aspectos por Evaluar

El docente demuestra compresion y apropiacion de
las especificidades de su contexto, sus posibilidades
y limitaciones.

Contexto social, |La practica del docente muestra flexibilidad con
econémicoy |respecto a los aspectos fundamentales del entorno y

cultural las necesidades de sus estudiantes.
El docente disefa estrategias para tratar de vincular
1. Contexto a las familias en el proceso de formacién de los
dela estudiantes.
practica . .
educativa y El docente es recursivo en el uso de materiales
pedagégica disponibles para el desarrollo de su practica.
del docente El docente participa en su comunidad profesional
Contexto a nivel individual, grupal, institucional o regional
institucional y | (clubes, circulos pedagdgicos, redes académicas,
profesional reuniones de area, comunidades de aprendizaje,
didlogo con colegas, encuentros académicos, entre
otros. )

La practica del docente esta en correspondencia con
los propositos planteados en el PEI.

4 La aplicacién de las encuestas de acuerdo con el perfil del cargo se realiza a estudiantes,
docentes y padres de familia. Es asi, como por ejemplo en el caso especifico de los docentes
de preescolar y primaria, segln resoluciones 22453 de 2016 y 18407 de 2018 dentro de sus
procesos de evaluacion no hacen parte las encuestas a estudiantes, aspecto que por el contrario
si hace parte de la evaluacion de los docentes de bachillerato.

5 Esde aclarar que los aspectos a evaluar varian segun el perfil del cargo.
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Criterios Componentes Aspectos por Evaluar
El docente establece propdsitos claros en su practica
Pertinencia de | e€ducativa y pedagdgica.
2. Reflexion | los propésitos | Los contenidos se orientan y articulan con el plan de
y planeacién pedagdgicos | estudios de la institucidon educativa.
dela disciplinares | g| docente organiza el conocimiento disciplinar a
practica partir del nivel de sus estudiantes.
educativay El docente reflexiona permanentemente sobre su
pedagogica Propuesta practica educativa y pedagdgica.
pedagdgicay . P
disciplinar El docente demuestra dominio pedagdgico y
disciplinar.
Hay una comunicacion permanente y adecuada entre
el docente y sus estudiantes.
Interaccion La docente propicia estrategias de participacién de
pedagodgica los estudiantes que favorecen su aprendizaje.
El docente utiliza estrategias que generan interés de
los estudiantes en las actividades de aula.
3. Praxis El docente utiliza estrategias de evaluacién formativa
pedagégica en el proceso de ensefianza/aprendizaje.
El docente utiliza estrategias metodoldgicas y
Procesos recursos educativos (digital, analogos y otros)
didacticos acordes con las finalidades del proceso de
ensefianza/aprendizaje.
El docente reconoce las caracteristicas y
particularidades de los estudiantes en el desarrollo
de su practica.
Existe un clima de aula en el cual predomina un
Relaci ambiente de respeto y comunicacion asertiva 'y
elaciones dialdgica.
docente- —
estudiantes El docente toma decisiones en el aula acordes con
4. Ambi las situaciones y necesidades que surgen en el
- Ambiente desarrollo de la practica.
en el aula

Dindmicas del
aula

En la practica se evidencia una estructura formativa
y la organizacién de los momentos de clase acordes
con la propuesta de aula del docente.

Existen normas de comportamiento y convivencia y

se cumplen en el aula.

Cada uno de estos instrumentos, como se detalla en la Tabla 4

Fuente: Resolucion N°15711 de 2015.

responden a unos propdsitos especificos, al igual que la ponderacién
establecida para cada uno de ellos. No obstante, como se identifica en
la tabla, dada la centralidad de la evaluacién en la practica pedagdgica,
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la observacién del video es el instrumento al cual se le otorga el mayor
peso porcentual, mientras el 20% restante es distribuido entre los demas
instrumentos.

Tabla 4. Ponderacion de los instrumentos de evaluacion a docentes de aula

Escala de Preescolar | De 6° a

Instrumento »
Valoracién ab° 11°

Observacion de video.
Propdsito: Registrar una actividad de aula 1a100 80% 80%
(desarrollo de una clase.
Autoevaluacion

Propdsito: Valorar su desemperio en las 1a100 12.5% 10%
funciones y actividades propias que desarrolla.

Encuesta de estudiantes
Propdsito: Valorar la percepcion de los

0,
estudiantes sobre la prdctica educativa del 1a100 NA >%
docente.

Evaluaciones de desempeiio (promedio
aritmético de las dos ultimas que haya 1a100 7.5% 5%
presentado).

Total porcentaje 100% 100%

Fuente: Datos tomados de la resolucién 18407 de 2018.

El proceso de valoracion de los instrumentos se realiza con la inter-
vencién de: dos pares evaluadores encargados de valorar la grabacién del
video y del Instituto para la Evaluacidn de la Educacion - ICFES responsable
de la valoracién de las encuestas de percepcién y de autoevaluacion (asi
como todo el proceso de la ECDF). Para ello, estos actores cuentan con
unas rubricas disefiadas a partir de la matriz de criterios de evaluacién
que permiten identificar el nivel de desempefio (avanzado, satisfactorio,
minimo e inferior) alcanzado por el docente en cada uno de estos, refle-
jando fortalezas y aspectos a mejorar dentro de su practica pedagdgica.

Una vez obtenida la valoracién de cada instrumento, se calcula el
puntaje global de la evaluacién, el cual debe ser superior al 80% para su
aprobacién. En caso, que los docentes obtengan un puntaje inferior a este
valor, segun el Decreto 1757 de 2015 “deberdn adelantar alguno de los
cursos de formacidn que ofrezcan universidades acreditadas o cuenten
facultades de reconocida trayectoria” (Articulo 2.4.1.4.5.12).
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Estos cursos de formacion, estan orientados a solventar las falencias
identificadas en la ECDF, por ello, buscan, de acuerdo con Alvarez, (2015)
el analisis, problematizacidn y reflexidn de las practicas pedagodgicas, con
“la caracterizacién de la practica, a partir de la cual se construyen unos
proyectos pedagdgicos que se constituyen en evidencia para dar cuenta
en como se han superado las falencias” (Palacio, 2018, p.34).

Por otra parte, en el marco de este modelo evaluativo, se han convo-
cado a tres Cohortes. La primera corresponde a la desarrollada en 2015,
dirigida particularmente para aquellos docentes, que luego de haber
presentado la Evaluacion de Competencias entre el periodo 2010 al 2014,
no lograron aprobarla, la segunda corresponde a la desarrollada entre
2016 y 2017, en este caso dirigida a los maestros que no participaron
en la | Cohorte, y finalmente, la tercera corresponde a la desarrollada
entre 2018 y 2019, dirigida sin ninguna especificidad de participacion a
todos los docentes del sector, que previamente de manera voluntaria
adquirieran los derechos participacién con la compra de NIP, ademas de
los requisitos estipulados para este tipo de convocatorias.

“Estar ejerciendo el cargo con derechos de carrera y estar inscrito
en el Escalafén Docente, haber cumplido 3 afios de servicio contados a
partir de la fecha de la primera posesién en periodo de prueba y haber
obtenido una calificacion minima del sesenta por ciento (60%) en las
ultimas dos evaluaciones anuales de desempefio que haya presentado.
(Resolucién 18407 de 2018, Articulo 6)
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CAPITULO 3

Aspectos Metodoldgicos

El enfoque de la investigacion

Por las particularidades propias del estudio y con el propdsito de dar
alcance a los objetivos propuestos se definié una metodologia de caracter
cualitativo que articuld algunos elementos cuantitativos, lo que permitio
comprender los imaginarios y percepciones que tienen los docentes del
pais, especificamente del sector oficial adscritos al Decreto 1278/02, en
relacién con la prueba de ascenso y reubicacién denominada “Evaluacién
Diagndstica de Caracter Formativo - ECDF.

La investigacidn se abordd desde una perspectiva holistica de carac-
ter evaluativo- descriptivo ya que facilité la valoraciéon, comprensién e
interpretacion de los imaginarios y apreciaciones de los docentes en rela-
ciéon con la ECDF, igualmente permitié describir y explicar los fenémenos
relacionados con la prueba. Es importante indicar que los estudios eva-
luativos de caracter descriptivo se conciben en primera instancia como un
procesos riguroso y sistematico de recogida y analisis de informacién que
permite establecer acciones de mejora y brindar recomendaciones para
la toma de decisiones, igualmente los estudios descriptivos buscan espe-
cificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades
o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis (Dankhe,1986).

57



58

Igualmente, por ser un ejercicio de tipo evaluativo sobre una eva-
luacidn el estudio se desarrollara también bajo una propuesta de metae-
valuacién la cual se define como la evaluacién de la evaluacion, concepto
introducido por Scriven (1968) quien afirma que “los evaluadores tienen
la obligacion profesional de que las evaluaciones propuestas o finalizadas
estén sujetas a una evaluacion competente, la metaevaluacién”. Su base
racional es que “la evaluacién es un tema particularmente auto-refe-
rente, puesto que se aplica a todos los esfuerzos humanos serios y, en
consecuencia, a la propia evaluacién”.

El objeto de la Investigacion

El presente estudio tiene como propdsito valorar los imaginarios y
apreciaciones (aciertos y desaciertos) que tienen los docentes y algunos
actores del sistema educativo en relacién con la Evaluacién de Caracter
Diagndstico Formativa - ECDF luego de 5 ainos de implementacion.

En ese sentido, el ejercicio de investigacién se adelantd a través de
técnicas de recoleccion de informacién via online. Se disefiaron dos ins-
trumentos de recoleccidn de informacidon, un cuestionario y una entre-
vista semiestructura los cuales fueron validados por expertos (Garcia y
cabrero 2011; Rodriguez, Hoffmann, Mackedanz y Hoffmann, 2011). El
instrumento principal fue el cuestionario que contestaron online cerca de
780 docentes de 23 departamentos del pais, no obstante, una vez depu-
radas las repuestas se logro realizar el tratamiento de informacién de una
muestra total de 682 educadores.

Organizacion de la muestra

El disefio muestral para la investigacién requirié de la definicién de
una muestra cuantitativa, sometida a un proceso de analisis cualitativo
atendiendo a las caracteristicas particulares de los sujetos objeto del
estudio.

En primera instancia la muestra se constituyé a través de un método
aleatorio simple, en el que se compartié un formulario via online a los
docentes adscritos al Estatuto 1278/02 del pais interesados en hacer
parte de la investigacién y que estuvo habilitado durante 30 dias.
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Una vez cerrado el formulario se procedid a identificar los docentes
gue efectivamente hacian habian participado en la ECDF en los ultimos 5
anos. Este ejercicio de caracter cualitativo se llevd a cabo mediante una
técnica de muestro intencionado que permitié a través de las caracteristi-
cas de los participantes delimitar y perfeccionar la muestra con el propé-
sito de garantizar la veracidad y la validez de la informacién suministrada
por los encuestados.

Si bien, el cuestionario fue diligenciado por mas de 800 personas a
nivel nacional, una vez depurada la informacion se definié una muestra
de 682 educadores. Muestra que a su vez se distribuyd de acuerdo con
las condiciones de cada departamento y entidad territorial en 6 zonas
geograficas (Tabla 5 y Figura 3).

Tabla 5. Distribucion de la muestra por zonas, departamentos y secretarias de educacion

SECRETARIAS DE

REGION DEPARTAMENTO EDUCACION

EE* DOCENTES

Casanare
Meta
ZONA ORIENTAL p 7 33 54
Caqueta
Guainia
ZON&g:.?;IEITO Bogota D.C. 1 106 167
Antioquia
ZONA CAFETERA 21935 12 9% 151
Quindio
Risaralda
ZONA CENTRo | Cundinamarca 10 114 171
Boyaca
Atlantico
Bolivar
Cérdoba
ZONA NORTE  La Guajira 13 30 42
Magdalena
Sucre
Santander
Cauca
Narifio
ZONA SUR Valle del Cauca 10 49 97
Huila

Tolima

Fuente: elaboracion propia.
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Figura 3. Muestra por zona
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Fuente: elaboracion propia.

Los instrumentos de recoleccion de informacion

Como se indicd anteriormente los instrumentos utilizados fueron un
cuestionario y una entrevista semiestructurada. El cuestionario consistio
en la formulacién de un conjunto de preguntas organizadas de forma
sistemdtica que permitio recolectar informacidn sobre las caracteristicas,
percepciones e imaginarios de las personas objeto de la investigacién
(Cabrera 2000, p. 10).

El cuestionario incorporé una serie de escalas de Likert, lo que per-
mitid definir una serie de afirmaciones que permitieron identificar juicios
positivos y negativos sobre los diferentes aspectos relacionados con la
prueba. Las escalas se organizaron utilizando cinco alternativas, las cuales
se formularon haciendo uso de una propuesta de gradacién simétrica.

Ejemplo:

Frente a los siguientes descriptores, indique cudl o cudles al
momento de presentar la prueba, considera le generaron dificultad en
el desarrollo de la evaluacién. Indique el grado de dificultad, sefalando 1
muy dificil y 5 muy facil.
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Muy dificil | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |Muyféci|

El cuestionario se estructurd a partir de una serie de constructos con
sus respectivos indicadores y consté de un total de 55 Items:

e Informacién general: Caracterizacion de los educadores y de las
instituciones educativas.

e Experiencia de los educadores con la ECDF.

e Percepciones e imaginarios en relacién con la ECDF, en este
apartado se indagé especificamente por: disefio e implementa-
cion de la prueba, los principios que orientan la evaluacidn, los
instrumentos utilizados en la evaluacion y su ponderacion, las
limitaciones y dificultades frente a la presentacion de la prueba,
y percepciones emocionales de los docentes al momento de dar
cuenta de la evaluacién.

En cuanto a la entrevista semiestructurada, esta se orientd a
audiencias muy especificas, entre las que se encuentran funcionarios de
secretarias de educacién, algunos directivos docentes y lideres sindicales
de las diferentes regiones del pais. La entrevista como “una conversa-
cién que se propone con un fin determinado distinto al simple hecho de
conversar. Es un instrumento técnico de gran utilidad en la investigacion
cualitativa, para recabar datos” (Diaz, Torruco, Martinez, y Varela, 2013
p.162), este ejercicio nos permiti6 comprender algunas percepciones
tanto de orden politico, como ideoldgico presentes en el marco de los
procesos de evaluacion docente.

Validacion

Una vez disefiados los instrumentos, estos fueron validados por
expertos y piloteados en forma fisica y otros en formato digital, para la
aplicacién a través de formularios disefiados en linea mediante google
forms. Posterior al proceso de validacién se ajustaron los instrumentos,
estructurando asi la versién definitiva de los mismos lo que garantizé una
efectiva recoleccidn de la informacidn.
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El cuestionario se habilitd a nivel nacional durante 30 dias en los

meses de marzo y abril de 2020, situacion que permitié acceder a edu-
cadores ubicados en 53 entidades territoriales certificadas en educacion,
pertenecientes a 23 departamentos del pais.

Con los resultados obtenidos a través de la aplicacion del cuestio-

nario, se calculd el Alfa de Cronbach, con el propésito de determinar la
confiabilidad de las herramientas. El coeficiente se calculd con base en el
uso de las varianzas de los items, aplicando la férmula:

Donde S2i es la varianza del item,

a—|: k ] 1— ZL)SF
St2 es la varianza de los valores totales, k—1 S2

K es el nUmero de prteguntas o items.

Tabla 6. Resultados del Alfa de Cronbach

S2i

k= N° (Varianza St2 Anadlisis de la
Instrumentos de (Varianza a (Alfa) Lo Resultado

. de cada confiabilidad

items ) total)

item)

Formato
Cuestionario a 55 76.37 4370,93 1 Entrle 8'8 a Alta
docentes ’

Fuente: elaboracion propia.

Analisis de informacion

El analisis de informacidn se realizé en dos fases:

Reduccion de la informacion: una vez aplicados los instrumentos se

consolido toda la informacion haciendo uso de matrices en Excel. Se defi-
nieron categorias de analisis de informacidn asociadas a los componentes
de la prueba establecidos en el cuestionario y las respuestas dadas por
los docentes. Importante indicar que en esta fase las categorias pueden
referirse a opiniones, actitudes, emociones valoraciones realizada por los
sujetos, actitudes, procesos, conductas interacciones entre individuos,
lugares, momentos, caracteristicas etc.(Gil y Perea 2001).



Aspectos Metodoldgicos

Organizacion y analisis de la informacidn: una vez adelantado el
proceso de organizacion de la informacion a través de categorias y de la
codificacién de los datos, se realizé el andlisis de la informacién utilizando
la técnica de triangulacidon, contrastando las respuestas de los docentes
a la luz de los referentes tedricos, igualmente se acudié a Nvivo para el
procesamiento de informacién cualitativa y a Excel para el tratamiento
de la informacién cuantitativa. No obstante, es importante precisar que
el tratamiento y el procesamiento de los resultados estan dados de la
perspectiva de valorar las percepciones e imaginarios de los docentes en
relacién con la prueba.
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capituLo 4

La ECDF una mirada desde
los docentes a nivel nacional

A continuacién, se presenta el analisis que a nivel nacional arrojaron
los resultados obtenidos del trabajo de campo desarrollado durante el
primer semestre de 2020, conducente a dar respuesta a los objetivos que
orientaron el proceso investigativo.

La organizacion del capitulo se encuentra estructurado en tres
partes a saber, la primera describe la caracterizaciéon de la poblacién
participante del estudio, haciendo hincapié tanto en las caracteristicas
educativas que integran las seis zonas territoriales de la investigacion,
como las relacionadas con las cualidades sociodemograficas de los
docentes de aula de la muestra, la segunda devela los resultados obteni-
dos por los maestros que han sido evaluados bajo el modelo de la ECDF, y
finalmente la tercera, presenta las percepciones e imaginarios que tienen
los docentes del magisterio, acerca del modelo de evaluacién que otorga
ascenso y reubicacién de nivel salarial en el escalafén del actual estatuto
de profesionalizacién docente (1278 de 2002).
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PARTE I. Caracterizacion de la
poblacidn participante

Caracteristicas de las zonas territoriales

El Ministerio de Educacidon Nacional, a través de las 96 entidades
territoriales certificadas en educacion, a nivel departamental, distrital y
municipal del pais, gestiona y administra la prestacion del servicio educa-
tivo ofertado por las instituciones escolares de preescolar, basica y media,
se den en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia. En ese sentido,
corresponde a las secretarias de educacion, administrar y distribuir el
recurso humano, técnico y administrativo entre los establecimientos
educativos adscritos a su jurisdiccion.

Esta estructura administrativa de las instituciones educativas del
Estado orientd el proceso de organizacion y analisis de la informacion de
la investigacion, en la medida que permitié focalizar a los 682 docentes
de aula de los colegios oficiales del pais, que integraron la muestra del
estudio, en seis grandes zonas territoriales: Zona Centro, Zona Distrito
Capital, Zona Norte, Zona Occidental, Zona Eje Cafetero y Zona Sur
Oriental. Cada una de estas zonas se conformd, a partir de la ubicacién
geografia de las instituciones escolares, que, al momento de la aplicacion
del instrumento, reportaron los docentes del magisterio estar vinculados
en propiedad.

Es, asi pues, que la distribucion de los docentes, tal como se muestra
en la Figura 4, se localizé principalmente en 23 de los 33! departamentos
qgue conforman la divisién geopolitica del territorio colombiano. Siendo
Antioquia, Cundinamarca y Bogota D.C., las entidades territoriales que
registraron el mayor nimero de docentes encuestados, en atencién
gue estos territorios no solo, tienen los niveles mas altos de densidad
poblacional del pais, sino también la mayor cantidad de establecimientos
educativos y maestros pertenecientes al sector oficial

1 Para efectos del estudio el Distrito Capital de Bogotd es tomado como un departamento.
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Figura 4. Participacion de Docente por departamento segun la zona territorial

Fuente: elaboracion propia. El mapa presenta la distribucion de docentes
participantes del estudio por departamentos segun la zona territorial.

Lo anterior esta sustentado en las cifras reportadas, por el Departa-
mento Administrativo de Estadistica DANE (2020?), las cuales evidencian
que, de los 47.343 colegios administrados directamente por el Estado, el
11,3% se encuentran localizados en el departamento Antioquia y el 6,2%
en el departamento de Cundinamarca. Asimismo, revelan estas cifras,
que de los 321.344 maestros que se desempefian en establecimientos
escolares oficiales, Antioquia concentra el 12% y Bogotd el 10%. Lo que
las ubica como las entidades territoriales con el mas alto nidmero de
docentes en ejercicio profesional dentro del sector oficial.

2 Para ampliar viste https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/educacion/
poblacion-escolarizada/educacion-formal#informacion-2019-por-departamento
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Tabla 7. Estructura de las Zonas Territoriales

Zona Secretarias Colegios
o Departamentos | Municipios de €8 Docentes
Territorial ‘o Oficiales
Educacién
Distrito Capital 1* 1* 1 106 167
Centro 2 69 10 114 171
Norte 7 21 13 30 42
Eje Cafetero 4 29 12 96 151
Oriente 4 18 7 33 54
Sur Occidental 5 34 10 49 97
Total 23 172 53 428 682

Fuente: elaboracion propia. La tabla presenta una sintesis de la estructura
organizativa de las zonas territoriales de acuerdo con las caracteristicas educativas
de los departamentos.* Para el caso de Bogota se tuvieron en cuenta 15 de las
20 localidades que reportaron participacion de docentes encuestados.

Sumado a lo anterior, de las 428 instituciones escolares, en las que
laboran los maestros encuestados, el 71% se encuentran ubicadas en el
area urbana de 104 municipios anexos a los diferentes departamentos,
siendo Bogota D.C. (104), Medellin 28), Bello (23), Soacha (9), Yopal (5),
Yarumal (4) y Aguazul (4) los municipios con el mayor nimero de institu-
ciones escolares urbanas.

En lo que respecta, al 28% de los colegios oficiales pertenecientes al
area rural, se evidencia que, si bien es cierto, alrededor de 100 municipios
tienen instituciones adscritas a esta area, son la Zona Centro y Sur Occi-
dental los territorios a los cuales pertenecen la mayor parte de colegios
rurales (80), en razén que, los departamentos de Cundinamarca y Huila
agrupan en la zona rural de sus municipios, al 47% de estas instituciones.

En ese orden de ideas, el 74% de los docentes del magisterio que
integran la muestra, pertenecen a instituciones educativas del area
urbana, mientras que, el 26 % hacen parte de la planta docente de los
colegios rurales (Figura 5).
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Figura 5. Relacion de instituciones escolares y docentes por drea

Total Total
Instituciones Educativas Docentes

ZonaRural M ZonaUrbana

Fuente: elaboracion propia. La grafica presenta la relacion entre el total de instituciones
educativas oficiales ubicadas en la zona rural y urbana y el total de docente adscritos a ellas.

A partir de lo anterior, también es preciso situar, que el recurso
educativo asignado a los 172 municipios a los cuales se encuentran
adscritas las 428 instituciones (Figura 6), esta bajo la administracion
de 53 secretarias de educacién focalizadas en el estudio. Siendo las
secretarias de Bogota (24,8%), Cundinamarca (17,8%), Medellin (7,7%),
Bello (5,6%), Huila (4,9%), Antioquia (4,4%), Casanare (3,7%), Santander
(2,1%) y Soacha (2,1%), las que concentran el mayor nimero de colegios.

Estas caracteristicas educativas, que a nivel general se sitian en los
departamentos, impacto en la distribucidn porcentual de la muestra en
cada una de las zonas territoriales, en la medida que, como se observa en
la Figura 6, las Zonas Distrito Capital, Centro y Eje Cafetero agruparon el
72% de los maestros encuestados, mientras que el 28%, restante, se sitlo
en las Zonas Norte, Oriente y Sur Occidental.
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Figura 6. Distribucion de la muestra del estudio por zonas

Zona Distrito Capital

M Zona Eje Cafetero

M Zona Centro
B Zona Norte
Zona Oriente

Zona Sur Occidental

Fuente: elaboracidn propia. La gréfica presenta la distribucion porcentual de los
docentes encuestados en cada una de las seis las zonas territoriales.

Dada la cobertura alcanzada por la muestra, los objetivos de la
investigacion se acentuaron sobre la base de una lectura amplia, que
convoco a docentes procedentes de instituciones localizadas en las dife-
rentes regiones del territorio nacional.

Caracteristicas sociodemograficas de los docentes de aula
del magisterio.

La muestra del estudio sugiere que la docencia en las instituciones
educativas del pais es desempefnada principalmente por docentes del
sexo femenino, en la medida que el 68% de los maestros encuestados se
ubica dentro de este segmento. Con respecto a la edad, si bien es cierto,
oscila entre los 25 y 65 afios, el 29% de los docentes se encuentra en
el rango de los 36 y 40 aios, el 22 % en el de los 31 y 35 afios y el 21%
en el de los 41 y 45 aios, evidenciando que le promedio de edad de los
docentes de aula es de 39 afios (Figura 7).
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Figura 7. Rango de edad

Fuente: elaboracion propia.

Lo anterior, ratifica lo establecido en la investigacion adelanta por
Bonilla, Londofio, Cardona & Trujillo (2018), titulada ¢Quiénes son los
docentes en Colombia? Caracteristicas generales y brechas regionales,
cuando sefialan que la profesidn docente es predominante femenina, ya
que de los 318.655 docentes vinculados en 2017 al magisterio el 64,9% lo
integran las mujeres. No obstante, que en lo concerniente a cargos direc-
tivos estos son desempefiados en mayor proporcién por los hombres.

Formacion académica

En cuanto a la formacién profesional de base que acreditan los
docentes encuestados, el 83% son licenciados en educacion, el 15% son
profesionales de otras disciplinas y el 2% son normalistas superiores.
A partir de estas cifras, se evidencia la incidencia que ha tenido lo estable-
cido por el estatuto de profesionalizacion docente, sobre el magisterio, al
otorgar la facultad de ejercer las funciones docentes a profesionales no
licenciados.

De otra parte, segun la Figura 8, las principales areas disciplinares
de formacién profesional de los docentes son las humanidades y ciencias
sociales y las matematica y ciencias naturales. Cualidad que puede estar
asociada con el hecho, que en estas areas concentran los principales
espacios académicos de formacidn basica del sistema educativo.
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Figura 8. Areas disciplinares de formacion profesional
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Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a la ultima titulacion alcanzada, segun la Figura 8,
el 70% de la muestra ha cursado un posgrado, del cual 74% tiene una
maestria, el 24% es titulado de una especializacidn y el 2% ostenta un
titulo de doctorado, lo que evidencia alta preparacién académica de los
docentes que desempeiian las actividades asociadas directamente con
los estudiantes en los establecimientos educativos.

Tabla 8. Ultimo nivel de formacién

Nivel Rural Urbano Total
Doctorado 1 9 10
Especializacion 41 85 126
Maestria 84 303 387
Total 126 397 523

Fuente: elaboracion propia.

Sumado a lo anterior, que cabe destacar que en la Ultima década
la politica educativa impulsada por el gobierno nacional, a anudado
esfuerzos por cualificar la planta docente adscrita al magisterio, con la
financiacién total o parcial de procesos formativos de maestria de docen-
tes nombrados en propiedad, a través de iniciativas, como el Programa
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Becas para Excelencia Docente. Lo anterior justifica en gran medida el
alto porcentaje de docentes que se reportan este nivel, como su ultimo
grado académico.

Trayectoria Laboral

Los maestros participantes del estudio, como se expuso anterior-
mente, corresponden a la planta docente del magisterio que ha sido
seleccionada y vinculada al estatuto de profesionalizacién docente a
partir de 2002. En ese sentido, se expone en la Figura 9, que en 2010 y
2015 se registra el mayor numero de docentes que fueron nombrados en
propiedad, al concentrar el 34% de los maestros, seguido del 32% que se
focaliza entre 2005, 2006 y 2018 (Figura 9). Adicionalmente, estos datos
indican que el 58% de los maestros llevan desempefiando las funciones
de docente de aula en un periodo que oscila entre los 9 y 17 aios, mien-
tras que el 42% tiene una trayectoria que se ubica entre 1y 8 afos.

Figura 9. Numero de docentes por afio de nombramiento en propiedad
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Fuente: elaboracion propia.

En ese orden de ideas, cabe citar que el 43% de los maestros ejercen
sus funciones en el nivel de basica secundaria, seguido del 33% que se
ubica en el nivel de basica primaria, y el 17% y 9% que se desempefian
en los niveles de media y preescolar respectivamente. Las areas con
mayor asignacion académica que tienen los docentes en estos niveles se
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observan en la Figura 10, que son humanidades, integral® y matematicas
y fisica.

Figura 10. Asignacion Académica
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Fuente: elaboracion propia.

PARTE Il. Experiencia en relacidon con la ECDF

Aprobacién y no aprobacion de la ECDF

Con la entrada en vigor en 2015, del Decreto 1775 de la Presidencia
de la Republica, el MEN inicia el proceso de implementacion del nuevo
modelo de evaluacion que se aplica a los docentes del magisterio para
el ascenso y reubicacién de nivel salarial en el Escalafén Docente. Para
el 2020 el Ministerio ha adelantado tres Cohortes evaluativas, en los
siguientes periodos: Cohorte 12015-2016, Cohorte 11 2016-2018 y Cohorte
111 2018-2019.

Tabla 9. Docentes evaluados

Sexo/Zona Rural Urbana Total
Femenino 83 297 380
Masculino 49 117 166

Total 132 414 546

3 El area integral, comprende los docentes que estan a cargo de impartir todas las asignaturas
académicas en un mismo curso
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Fuente: elaboracion propia.

En ese sentido, del cien por ciento de la muestra, se observa en la
Figura 11, que el 80% (546) de los docentes ha presentado la ECDF, por lo
que la informacién que se relaciona de aqui en adelante corresponde a
las respuestas obtenidas de este segmento.

Al indagar por el nimero de veces que los docentes han sido eva-
luados, se observa en la Figura 11, que el 66% de los maestros se ha
presentado en dos y hasta tres oportunidades a la evaluacion. De este
modo se obtiene, que la distribucién de docentes que han participado en
la evaluacidn, segun la Cohorte, tiene una alta concentraciéon enla ll y llI
Cohorte, tal como se muestra en la Figura 11.

Figura 11. Numero de veces evaluado

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con las cifras relacionadas, se infiere que no todos los
docentes que en la Cohorte | y Il, reprobaron la evaluacién, adelantaron
el curso formativo, como lo establece el decreto mencionado anterior-
mente. Situacion que incidid, en que el porcentaje de docentes que par-
ticiparon en la evaluacién desarrollada para la Il y lll Cohorte concentrara
maestros, que ya en una o dos oportunidades habian sido evaluados
(Figura 11).
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Figura 12. Porcentaje de docentes por Cohorte
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Fuente: elaboracion propia.

Aqui es preciso indicar, que la posibilidad que tienen los docentes
(que no aprueban la evaluacién) para acceder al curso formativo ofertado
por las instituciones de educacién superior avaladas por el MEN, esta
supeditado a las condiciones que, para cada convocatoria establece este
Ministerio. Es asi, que, por ejemplo, para el caso de la Cohorte I, sélo
el 12% de los evaluados que no obtuvieron una calificacién superior al
80% en la prueba, podian adelantar el proceso de inscripcién al curso
formativo, asi como de acceder a la financiacién del 70% de su valor.

Estas condiciones establecidas para llevar a cabo el proceso de nive-
lacién de las deficiencias identificadas en la evaluacién, podria explicar,
el hecho, que algunos maestros se han sometido a ser evaluados en mas
de una oportunidad.
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Aprobacion de la ECDF

Figura 13. Porcentaje de aprobacion segun zona

Aprobados ™ Reprobados

Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, en lo respecta al nivel de superacién de la prueba,
solo el 53% de los evaluados aprobaron la evaluacién directamente, cifra
que esta 6% por encima de los maestros reprobados. En relacién con la
zona en la que laboran los docentes- urbana-rural, la tasa de aprobacién
no es excluyente entre estas, en la medida que el porcentaje diferencial
es muy reducido (1%) (Figura 13).

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta los informes presenta-
dos por el ICFES en 2016 y 2018, frente a los resultados arrojados por las
dos primeras Cohortes de evaluacién respectivamente, sugiere que los
datos no son concluyentes con respecto al nivel de desempefio alcanzado
por los docentes de aula bajo el modelo de la ECDF, en la medida que,
de acuerdo con estos informes, en la | Cohorte mas de la mitad de los
docentes (69%) aprobd la evaluacidn, mientras que, en la Il Cohorte solo
el 44,2% superaron la prueba. Situaciéon que, aunque menos marcada,
se repite en relacién con la zona de ubicacidn de la institucién en la que
laboran los docentes, puesto que, la diferencia de aprobacidn entre
zonas, en la | Cohorte, se ubicé en el 8,3%, en la Il Cohorte descendid al
2,3%. No obstante, en ambas Cohortes, la aprobacién de la evaluacion de
los docentes urbanos estuvo por encima de los maestros rurales.
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A partir de lo anterior, se identifica que las caracteristicas particula-
res de los sujetos evaluados, asi como las condiciones de contexto en las
gue se efectlian cada uno de los procesos de evaluacién, son determinan-
tes ala hora de evaluar el desempeno, que, para este caso, la ECDF realiza
sobre la practica pedagdgica del docente y por tal motivo se visibiliza la
necesidad de emprender acciones que permitan identificar y analizar
aquellos factores asociados a los procesos de evaluacion del profesorado,
en atencidn a las diferencias de resultados, segun la Cohorte.

Curso formativo

Al considerar que la finalidad de la ECDF es “la trasformacién de la
practica educativa y pedagdgica del docente”(MEN y FECODE, 2015, p.2)
el curso formativo como instrumento de superacion de aquellas deficien-
cias identificadas sobre el conjunto de criterios y componentes (descritos
en el capitulo 1), mediante los cuales se evalta la labor del maestro en el
aula, es el escenario que le permite al docente “reorganizar, elementos
gue se consideran pertinentes para el ejercicio de su practica pedagdgica
“(Barrantes 2018, p. 46).

En este orden de ideas, de los 255 (47%) maestros habilitados para
adelantar el curso de actualizacidon pedagdgica, se observa en la Figura
14, que el 73%, es decir 186 docentes, no llevaron a cabo este proceso. La
causa de ello, estd asociada directamente, con el hecho, que, al momento
de la aplicacion del instrumento del estudio, el MEN, aun no reglamen-
taba la apertura del curso formativo de la Cohorte lll, por lo que, 178
(96%) docentes reportaron no haber efectuado este proceso. Los 8 (4%)
maestros restantes, corresponde a aquellos, que luego de no superar la
prueba en la Cohorte | (2) 6 Cohorte Il (6) reportaron no haber tomado
el curso.



La ECDF una mirada desde los docentes a nivel nacional

Figura 14. Docentes que adelantaron curso formativo

Fuente: elaboracion propia.

Como se menciond anteriormente, la intencionalidad del Curso
formativo inscrito en la ECDF, esta orientado a la superacion de aquellas
debilidades diagnosticadas en la prueba. Es asi que, del grupo de docen-
tes (69) que adelantaron este proceso de formacion, se evidencié que,
de acuerdo con los resultados de la evaluacion, el 53% cursé un (1) solo
madulo, el 31% dos, el 3% tres y el 6% cuatro. En consecuencia, se observa
en la Figura 14, que de los cuatro médulos que integran la estructura del
curso, el de curriculo y pedagogia mas de la mitad de los docentes que lo
cursaron, sugiriendo de esta manera, que el criterio en el que presentan
mas dificultades los docentes esta relacionado con el criterio de reflexién
y planeacidn de la practica pedagdgica, el cual de hecho es evaluado a
partir del video en el que el docente presenta su propuesta pedagdgica
de aula. Propuesta que, dadas las caracteristicas de la ECDF, le faculta a
disefar de manera auténoma, respetando la libre catedra. No obstante,
como se expone en la parte lll, los docentes consideran que la prueba no
visibiliza el saber pedagdgico y conocimientos disciplinares que poseen.
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Figura 15. Porcentaje de docentes por mdédulo formativo
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, en relacion con la apreciacién que tiene los docentes
que llevaron a cabo el proceso de actualizacidon pedagdgica, en una de las
Instituciones de Educacién Superior, avaladas por el MEN para adelantar
esta iniciativa, mas de la mitad (75%) considera los mdédulos tomados
se encuentran alineados con las deficientes diagnosticadas en la prueba,
asimismo, un alto porcentaje de docentes (86%) le dio una calificacion
entre cuatro y cinco puntos al proceso recibido en el curso formativo
(siendo cinco la puntuacion mas alta). Aspecto sobre el cual es objeto de
analisis, si tiene en cuenta que la percepcidn los docentes tienen sobre la
ECDF, como se presenta en el aparto lll no arroja los mejores resultados.

Finalmente, una vez que los docentes han cumplido satisfactoria-
mente, con cada una de las etapas de la evaluacién (prueba, curso forma-
tivo), el MEN procede ha expedir las respectivas resoluciones individuales
en las cuales se formaliza el cambio de categoria en el escalafén, segin
sea el caso, el 67% ascendid o se reubico en el escalafdn docente. el otro
30%, corresponde con el grupo de docentes que a la fecha del estudio, no
han adelantado el curso formativo.
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Parte Ill. Percepcidnes e imaginarios de la prueba

Concertacion de la ECDF

Sefiala Guerra (2007) evaluar el profesorado es una necesidad. Pero no
toda evaluacion es adecuada y beneficiosa. Algunas modalidades de eva-
luacién y algunas formas de realizarla pueden ser inutiles y perjudiciales.
Por eso resulta imprescindible evaluar las evaluaciones [...] Es hora de
iniciar un discurso sobre esos procesos. ¢{Qué esta pasando? ¢Como se
estd haciendo? ¢ Qué se estd consiguiendo? ¢ Qué efectos secundarios esta
provocando? ¢Qué piensan de las evaluaciones los protagonistas (que son
los evaluados)? No se trata de hacer evaluaciones sin ton ni son. Se trata
de hacer evaluaciones que conduzcan a una compresion profunda de la
realidad y a una mejora de la practica.(p. 168).

En razon a lo anterior, es de recordar que el estudio se trazé como
objetivo, evaluar los resultados de la ECDF, desde la percepcién e imagina-
rios que ha generado en el colectivo de maestros, regidos por el Decreto
1278 de 2002, ser evaluados bajo este modelo. Modelo disefiado como
una alternativa, capaz de subsanar las deficiencias de la metodologia
evaluativa, que anterior al 2015 se implemento para valorar las compe-
tencias del desempefio docente.

Centrada en la revisidn de la practica pedagodgica, la ECDF acento
en el proceso evaluativo, el saber pedagdgico y disciplinar del docente
como mecanismo para evaluar su desempeiio, al considerar que el mejo-
ramiento continuo que confiere el caracter diagndstico-formativo de la
evaluacion establece el MEN y FECODE (2015) favorece el avance de los
procesos pedagdgicos y educativos en la escuela, al incidir positivamente
sobre en la trasformacién de la practica pedagdgica (p.2). No obstante,
indica Calderdn (2018):

la evaluacién sobre la practica trae como consecuencia que la responsabili-
dad del mejoramiento de la educacidn recaiga sobre los individuos, en este
caso los maestros quienes deben mejorar practicas y asi proyectar estos
avances en sus estudiantes, en la institucién educativa y en el sistema en
general (p.37).

Al convertirse la practica pedagdgica, en objeto de evaluacién, la
construccién y consolidacion de este modelo, emergié de un proceso
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concertado entre el MEN, un grupo de académicos y FECODE, sin embargo,
al indagar a los docentes por si la ECDF fue ampliamente concertada
con los profesores del pais y se sintio representado por su organizacion
sindical en el disefio e implementacion de la prueba, mas de la mitad de
los docentes (74% y 70% respectivamente) manifestaron su total desa-
probacién, por lo que se infiere, que de entrada el modelo puede estar
desconociendo realidades que circundan de manera particular sobre el
ejercicio de la practica pedagdgica y como se retrata mas adelante, la per-
cepcidn expresa que tienen los docentes sobre el conjunto de principios
y criterios que evalla la prueba, los instrumentos y los procesos técnicos
que comportan su aplicacién, asi como el impacto sobre la vida emocio-
nal, al despertar en el maestro emociones a la hora de ser evaluados. Lo
gue podria ser riesgoso para el proceso, en la medida en cdmo advierte
Guerra (2018) si la evaluacion se convierte en un fenémeno jerdrquico,
impuesto, autoritario, amenazador para el que la recibe, facilmente se
producira efectos de falsificacidon del comportamiento, de rechazo de los
resultados y de resistencia al cambio (p.80).

Alcance de la ECDF en relacion con el desarrollo docente

De acuerdo con lo consagrado en el Decreto - Ley 1278 de 2002, uno
de los objetivos de la evaluacién, es estimular el compromiso del educador
con su desarrollo profesional (Articulo 28). Pese a esta clara intencionalidad
de los procesos de evaluacidn adscritos al estatuto de profesionalizacion
docente, en lo que respecta a la evaluacidn establecida para ascenso de
grado y reubicacién de nivel en el escalafén, la gran mayoria de maestros
(78%), sefialaron su total desaprobacion al respecto, cuando se les cues-
tiono si la evaluacion estd estructurada para que los profesores puedan
crecer a nivel profesional en el marco de la carrera docente.

Si bien es cierto, con laimplementacion de la ECDF el viraje otorgado
a la prueba de ascenso y reubicacion en el escalafén, permito centrar la
mirada sobre la naturaleza de las funciones que desempefia el docente,
y de esta manera propender por una participacién mas activa del maes-
tro en el proceso, al permitirle la construccidon de su propia propuesta
educativa y pedagdgica, a partir de la cual es evaluado. Los resultados
de la evaluacién no han dado indicios de avances en el logro de sus obje-
tivos, mas allad de los cambios de categoria otorgados en el escalafén a
los maestros que han superado la prueba. Por consiguiente, no existe



La ECDF una mirada desde los docentes a nivel nacional

evidencia de su incidencia en el desarrollo profesional del docente, o esté
se ha visto limitado o reducido al grado o nivel alcanzado en el escalafdn.
Lo anterior, puede explicarse en la dificultad que reside segin Guerra
(2018) “en cdmo establecer los lazos para que la evaluacién produzca o
facilite realmente una mejora (p. 82) en el crecimiento profesional que
se espera se de en el maestro, en la medida que, como identifica Rigle
(1987) existen

[...]cinco campos en los que puede producirse el crecimiento de los pro-
fesores a través de la evaluacién: 1. Desarrollo pedagdgico, que pone el
acento sobre el desarrollo de las capacidades que implican la intervencion
didactica: 2. Desarrollo profesional, que pone el énfasis en el crecimiento
del profesor individual dentro del contexto institucional y social de la pro-
fesién; 3. Desarrollo organizativo, que pone el acento sobre los elementos
organizativos que condicionan y enmarcan la actividad en las escuelas. 4.
Desarrollo de la trayectoria profesional, que pone énfasis en la preparacion
para seguir progresando en la carrera; 5. Desarrollo personal que pone
énfasis en la comunicacion interpersonal y en el crecimiento del profesor
(Citado en Guerra, 2018, pp. 81-82).

Estructura de la ECDF

Los preceptos que le otorgan a la actual evaluacién el caracter
diagnostico-formativo estan sustentados en los diez principios en que
se fundamenta, los cuales buscan desde una mirada amplia e integral,
valorar el conjunto de condiciones en los que se sitUa la labor educativa y
pedagdgica del docente, con el fin que este identifique, reflexione y cua-
lifique los aciertos y necesidades que rodean o acompafian su practica.

En ese sentido, al explorar en el colectivo de maestros su aprecia-
cion, acerca de los principios y criterios, a partir de los cuales se evalua el
ejercicio de su labor, se encuentra que aquellos vinculados con el proceso
de diagnéstico y retroalimentacion, al comportar un ejercicio eminen-
temente efectuado por otros agentes, mas de la mitad de los docentes
esta en desacuerdo frente a los siguientes descriptores por los cuales se
les indago: es una prueba eminentemente formativa que proporciona
retroalimentacion del proceso vivido (78%); al ser cualitativa, los resul-
tados le permiten conocer sus fortalezas, debilidades y oportunidades
de mejora en relacion con su prdctica pedagdgica (72%), situacién que
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al contrastarla con la percepcién que tienen de los evaluadores, la gran
mayoria de los docentes (69%) desaprueba que el ICFES cuenta con la
experticia requerida para valorar la prdctica pedagdgica de los docentes
del pais y la totalidad de los docentes considera que el trabajo realizado
por los pares (regional y nacional) no es objetivo.

En este estado de cosas, se sugiere que la ECDF, no esta logrando
cumplir su funcién diagndstica, formativa y de retroalimentacién que
se espera del modelo, lo que podria generar el riesgo que la evaluacion
se convierta en un mero mecanismo que determina quien es y no pro-
movido en el escalafdn, sin generar impacto en el mejoramiento de la
practica del maestro y por ende de la calidad educativa. No obstante, es
imprescindible, tener en cuenta, que la evaluacién, en ideas de Guerra
(2018) por si misma no puede producir los cambios que se le exige, sino
se ponen en funcionamiento los recursos para que estos cambios sean
posibles.

Sumado a lo anterior, el panorama no es nada alentador en rela-
cién con la intencionalidad que tienen los criterios preestablecidos para
valorar lo que es considerado “bueno o ideal en el desempefio docente”
(Calderdn, 2018). En la medida que, en la Figura 16 se identifica, que mas
de la mitad de los docentes desaprueba que el conjunto de criterios de la
ECDF, relacionados con el domino del saber pedagdgico y conocimientos
disciplinares que posee el maestro, se logren captar a través de los instru-
mentos que integran la evaluacién.

Figura 16. Porcentaje de desaprobacion sobre criterios de la ECDF

Los criterios definidos en la La ECDF permite evidenciar las Permite evidenciar el Da cuenta de los desempefios
evaluacion permiten dar cuenta particularidades del clima de conocimiento que tiene el pedagdgicos de los profesores
de los dominios pedagdgicos del ETIER profesor sobre su area de en elaula.

profesor en el aula. formacion.

Fuente: elaboracion propia.
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En contraste con lo mencionado hasta aqui, se identifica que la
apreciacién de los docentes es altamente favorable frente a compo-
nentes de la prueba, que percibe tiene mayor gobernabilidad, es decir,
como se muestra en la Figura 17 sobre procesos vinculados con su saber
peda