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Prologo

ste libro vincula dos temas de alta importancia y vigencia para

el pais y sus aliados. La construccion de paz y la cooperacion

internacional, que en un momento, donde por los compromisos
multilaterales hechos en laagenda de desarrollo sostenible 2030, como
por los avatares planetarios derivados de la pandemia del COVID 19,
los retos regionales asociados al cuidado de ecosistemas terrestres
y maritimos, la lucha contra el narcotrafico, el fortalecimiento de la
seguridad publica, y las particularidades socioecondmicas nacionales,
nos recuerda a veces con mucha fuerza, que esta es nuestra casa
comun, que el futuro de cada persona, cada municipio, cada nacion,
esta intimamente vinculado con el de todos y todas. Reconocer esta
realidad nos obliga a encontrarnos, no solo desde el destino que
compartimos al vivir esta era, sino ojala, desde la esperanza de tras-
cender en la solidaridad para con aquellos que son victimizados por
diferentes circunstancias y muchas veces son revictimizados por la
falta de capacidades publicas para ejercery reestablecer sus derechos.

La vinculacién entre estos temas, esta, en los valores y especial-
mente en la confianza. La construccién, no transversal sino multi-
dimensional de la paz es un reto que Colombia ha querido afrontar
desde finales del siglo pasado, pero que alin se encuentra esquivo,
y a nivel internacional, un motor de la integracién desde el fin de la
segunda guerra, que fue el mayor de los horrores, el suicidio de la
razon, aungue también es una deuda del desarrollo y del progreso
que nos prometimos. Pero lo que se puede juzgar como fracaso, es
para millones de personas motor de acciones de todo tipo, compro-
miso de vida, utopia que nos hace caminar al horizonte con Galeano.
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De ahi que, en la nueva comprensién del desarrollo sostenible,
la construccién de paz sea un objetivo, un aspecto que tiene la co-
munidad internacional en sus acciones a corto y mediano plazo; asi,
la paz es un valor compartido, un reto inacabado al que aspiramos
contribuir de forma decidida.

ElGltimo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es la construccion
de alianzas. Este reconoce que la dinamica internacional se dinamiza
apartirde voluntades y capacidades que se unen en un contexto con-
creto, mucho mas que por la obligacion, dadaladinamicay el alcance
del Derecho Internacional Publico. Justamente ahi, la confianza como
valor toma importancia, pues de ella depende que las preocupacio-
nes se transformen en acciones, que los recursos, siempre escasos
para atender los grandes problemas que afronta el mundo, lleguen a
las comunidades que creemos prioritarias de atencion en el pais, las
victimas del conflicto armado vy los territorios olvidados de nuestra
nacion, especialmente los territorios étnicos y campesinos; de igual
manera, se hace necesario atender la pobreza multidimensional en
las grandes ciudades y de las ciudades intermedias.

La confianza implica no solo el reconocimiento de las vulnerabili-
dades, necesidades o problemas que afrontan las comunidades, sino
también el respaldo que hacen los agentes de cooperacién internacional
en el manejo de los recursos entregados, y ahora, mucho mas que
durante el siglo pasado, sus aportes marcaran una diferencia, seran
el mecanismo de apalancamiento que requieren las comunidades sin
generar dependencia u obligaciones de financiamiento indeterminado
en cantidades de recurso y temporalidad.

Esta triple condicién de la confianza ha constituido la dinamica de
cooperacién denominada 4.0, un modelo que incorpora la asistencia
técnica, las donacionesy los préstamos, potenciando la construccion
de capacidades locales para el desarrollo y la cooperacion sur - sur
como mecanismos para multiplicar las buenas experiencias, las
oportunidades de superacion de vulnerabilidades, y especialmente
laresiliencia de los Estados y las comunidades para afrontar los retos
que se vienen presentando y se presentaran por fenébmenos como
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Prologo

el cambio climatico y las nuevas amenazas a la sequridad humana,
y de la vida en el planeta.

En ese contexto este libro es un aporte muy relevante para el
pais, pues nos permite una vision de las tendencias de cooperacion,
las caracteristicas de los proyectos que se vienen ejecutando en el
pais, y las potencialidades que estos tienen para la construccién de
paz total en el contexto actual. Si bien, las heridas del conflicto en el
pais son profundas y su reparacion tiene un alto valor econémico,
no podemos diezmar esfuerzos para su avance, y ello requiere la
gestion, el andlisis, estudio, sistematizacion y control social. A los
ultimos cuatro retos, aportan estudios como este, y por ello, cierro
con mireconocimiento ala Corporacion Universitaria Minuto de Dios,
a su investigador Campo Elias Lépez Rodriguez, sus colaboradores y
estudiantes del semillero de investigacién. Espero de todo corazén
que este libro continlie y fortalezca la labor de la educacion superior
en la construcciéon de nacion en Colombia.

Daniel Garcés Carabali
Embajador (D) de Colombia en la Republica de Ghana
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Introduccion

as nuevas generaciones desconocen lo que ha significado el

conflicto armado en Colombia, esto debido a que han vivido en

un pais diferente a lo que fue en los afnos crudos de la guerra.
De acuerdo con esto, es importante destacar que la violencia en Co-
lombia se ha presentado durante mas de 50 afos, considerandose
como uno de los conflictos mas antiguos del mundo, siendo una
problematica que ha afectado en gran manera alos diversos sectores
de la sociedad.

Estarealidad, vislumbré la necesidad de buscar alternativas factibles
para alcanzar latan anhelada paz en beneficio de la sociedad civil; por
ello, el gobierno colombiano, en el afio 2011 a través de la promulga-
cion de la Ley de las Victimas y Restitucion de Tierras, manifesto al
grupo guerrillero de las FARC suintencion de retomar las discusiones
frustradas anteriormente, y tras varios encuentros, se programo un
comité para dar promocién a los didlogos en La Habana el 4 de sep-
tiembre del 2012, con lainjerencia de los sectores mas representati-
vos y que fueron afectados por el conflicto armado. Como resultado
de esta negociacién, se constituye un acuerdo para la terminacion
del conflicto y la construccion de paz, en temas relacionados como
la politica de desarrollo agrario integral, la participacién politica, el
fin del conflicto, una solucién contra la guerra de las drogas ilicitas,
solucién al problema de las victimas y mecanismos de refrendacion
de los acuerdos, cuya firma se realiza el 24 de noviembre de 2016.

A finales del mismo afio surgio la discusién acerca de la financia-

cion para el posconflicto, que incitd la colaboracion de cooperantes
internacionales, entre ellos la Union Europea, con la visita del director
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Introduccion

general de Cooperacion Internacional y Desarrollo quien anuncia el
apoyo ala construccion de pazy la creacién del fondo como respaldo
alaimplementacién de los acuerdos, con la mira puesta en acciones
que respondan e incentiven la paz a nivel social, econémico y politico.
Este fondo fiduciario contd con un monto de 95 millones de euros
para proyectos de reconciliacion y sobre todo en lo que corresponde
al desarrollo rural integral con enfoque territorial del acuerdo de paz,
en los cuales ya se venian trabajando desde hace afos (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2017).

El Fondo Fiduciario posee como principal objetivo el auxiliar a Co-
lombia en lacimentacién de una paz estable y duradera a través de la
restauracion de su estructura social y econdmica, ofreciendo nuevas
expectativas al pueblo colombiano, priorizando las zonas rurales, las
cuales han sido las mas afectadas por el conflicto, abarcando temas
de mayor importancia tales como: agricultura y desarrollo rural, de-
rechos civiles, accion y promocion social, sostenibilidad y desarrollo
social, desarrollo econdmico y empleo, medio ambiente, seguridad,
democracia y gobernanza, beneficiando a las victimas del conflicto
armado. Esta ayuda serd otorgada hasta el afio 2020 y puede ser pro-
porcionada en forma de asistencia técnica, donaciones o préstamos.

Este aporte apoya a la implementacién del Acuerdo de Paz, en
especifico el punto 1 “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural Integral”, que contempla algunos aspectos relevantes: im-
plementacion de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), desarrollo de la economia campesina familiar, proteccion
de la riqueza pluriétnica y multicultural, cierre de la frontera agricola
y la proteccion de areas ambientalmente sensibles, promocion del
bienestar y buen vivir, fundamentandose en el cabal cumplimiento
de los derechos humanos, y frente al punto 4 “Solucién al problema
de las drogas ilicitas”, generar insumos para dejar las bases para
eventuales programas posteriores sobre desarrollo alternativo.

A pesar de que el Fondo Fiduciario es pertinente para la fase de
implementacién del Acuerdo de Paz, no es suficiente para generar un
desarrollo integral desde lo local, que permita la construccion de la
anhelada paz; porello, teniendo en cuenta un posible escenario en el
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gue no existan estos recursos desde la cooperacién, se vislumbraria
para los habitantes que conforman los territorios que cuentan con
PDET y para los desmovilizados de las Farc, un panorama gris y una
gran incertidumbre frente al futuro. Por tanto, es importante resaltar
que lacomunidad internacional, mas que es un donante econémico,
se ha convertido en facilitador imprescindible para garantizar la im-
plementaciéon y sostenibilidad de este proceso; siendo el organismo
que le apuesta a la transformacién estructural del campo y bienestar
para la poblacion rural, quien apoya la integracion de las regiones, y
genera mecanismos para erradicar la pobrezay promover laigualdad.

Por estarazon, este estudio se sustenta en la siguiente formulacion
del problema: ;Cual es laincidencia de la Banca Multilateral en el for-
talecimiento del fondo fiduciario parala paz de la Unién Europea para
la sostenibilidad de proyectos productivos en la poblacién afectada
por el conflicto armado colombiano?

La Banca Multilateral es un conjunto de instituciones financieras
utilizadas como mecanismo para facilitar el apalancamiento finan-
ciero a los Estados en busca de su desarrollo integral (Lopez et al.,
2019), siendo este un mecanismo que puede ser utilizado para el
apoyo financiero de los diferentes proyectos que actualmente estan
beneficiando a la poblacion afectada por el conflicto armado colom-
biano, los cuales seran sostenidos por el Fondo Fiduciario de laUnién
Europea hasta el afio 2020.

Esta investigacion pretende establecer las contribuciones de la
Banca Multilateral en la construccion de crecimiento y desarrollo
econdmico en América Latina, asi como caracterizar los proyectos
aprobados por la Unién Europea para la ejecucién de recursos del
Fondo Fiduciario para la paz, y a su vez reconocer la percepcion de
los actores locales que representan a los diferentes proyectos en la
posible articulacion de la Banca Multilateral y la cooperacion de la
Unién Europea en el fortalecimiento y sostenibilidad del desarrollo
econdmico territorial. A partir de lo anterior, se busca dar prolonga-
cién alos proyectos productivos desde el apalancamiento financiero
de la Banca Multilateral, de tal forma que este ejercicio pueda ser
replicado en los PDET.
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Introduccion

Banca Multilateral y Unién Europea: iniciativas en torno al conflicto
armado en Colombia es una apuesta para analizar la posible articu-
lacion entre las diferentes instancias financieras multilaterales con
la Union Europea y su Fondo Fiduciario, establecido para beneficiar
a la poblacion afectada por el conflicto armado en el pais a través de
diferentes proyectos, los cuales en el 2020 quedaron sin sustento
financiero para su ejecucion. Una verdadera paz no es transversal
sino longitudinal, porlo tanto, requiere fondos, inversion, y esfuerzos
de caracter politico, porque esta poblacién vulnerable también hace
parte de Colombia; por ello, ni el gobierno, ni la Banca Multilateral,
ni la Unién Europea la deberian dejar huérfana.

En el Capitulo 1 se desarrolla una resefna del conflicto armado,
acuerdo de paz y postconflicto con el fin de entender la profundidad
de donde y cuando nace el conflicto colombiano, por quéy cémo se
llegd a una negociacion con la guerrillamas antigua y qué se aproxima
en la fase del posconflicto. Asi mismo, se resalta la pertinencia de la
Cooperacion Internacional y de los diferentes territorios en Colom-
bia que han sido priorizados por la Unién Europea. En el Capitulo 2
se caracterizan los diferentes proyectos que el Fondo Fiduciario de
la Unién Europea esta desarrollando actualmente en beneficio de la
Paz en Colombia en el escenario del posconflicto.

En el Capitulo 3 se documentan las generalidades de la Banca
Multilateral, resaltandola como un conjunto de organizaciones mul-
tilaterales que apalancan financieramente iniciativas de los Estados
en busca del mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad civil;
asi mismo se caracterizan estas entidades y se visualizan los aportes
de estas al desarrollo econdmico en Latinoamérica.

Durante el desarrollo del Capitulo 4 se sustentan los diferentes re-
tos parala articulacion entre la Banca Multilateral y la Unién Europea,
los cuales se sustentan a través de diferentes pilares estratégicos,
asi como de diferentes aportes y percepciones de los protagonistas
entrevistados, frente a la articulacién de estas dos instancias en be-
neficio de la poblacién afectada por el conflicto armado colombiano,
a partir de la pertinencia que posee la cooperacién internacional en
el escenario del postconflicto, resaltando también el objetivo de
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erradicar la pobreza y de construir un mundo equitativo y estable.
Se resalta que el crecimiento econémico y social en cualquier region
se sustenta a través de componentes como la inversién de capital,
la educacion, la tecnologia, el nivel de ahorro e inversion de la pobla-
cion, los cuales apalancan el desarrollo y bienestar de las sociedades
contemporaneas.

Finalmente, en el Capitulo 5 se plantean las conclusiones vy las
consideraciones finales de la investigacion, resaltando la factible
articulaciéon entre la Banca Multilateral con el Fondo Fiduciario para
la Paz en Colombia de la Unién Europea, la cual se fundamenta prin-
cipalmente en la naturaleza de la cooperacién internacional existente
en las dos organizaciones, asi como también, en los intereses de los
donantes y las necesidades que demandan los paises beneficiarios,
para reducir la brecha de la pobreza, mejorar la calidad de vida y
potencializar el crecimiento y desarrollo econémico de las naciones
menos favorecidas. La Banca Multilateral tiene la posibilidad y la in-
tencién de apalancar a los diferentes proyectos que surgieron desde
el acuerdo de Paz en Colombia; sin embargo, para ello se requiere
una verdadera voluntad politica de Paz, pues la guerra no debe seguir
siendo la protagonista de la historia de nuestra querida Colombia.
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Resumen

El libro de investigacion "Banca Mul-
tilateral y Unidon Europea: iniciativas
en torno al conflicto armado en Co-
lombia” resalta el protagonismo que
podria tener la Banca Multilateral en
el fortalecimiento del fondo fiduciario
para la paz de la Unién Europea, al cual
apalancala sostenibilidad de proyectos
productivos en la poblacién afectada por
el conflicto armado colombiano. Por lo
anterior, se hace pertinente establecer
las diferentes contribuciones que la
Banca Multilateral ha hecho en pro del
desarrollo econdmico en desarrollo de
América Latina, asi como también ca-
racterizar los proyectos aprobados por
la Union Europea para la ejecuciéon de
recursos del Fondo Fiduciario para la
paz, lo anterior con un solo propésito:
visualizar una posible articulacion entre
la Banca Multilateral y la Unién Europea
para el fortalecimiento y sostenibilidad
de los proyectos productivos desde el
apalancamiento financiero, de tal forma
que este ejercicio puedaser aplicado en
laimplementacién de Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Por medio de un método de corte cua-
litativo, se identifican, caracterizan y
sustentan los diferentes retos para la
articulacion entre la Banca Multilateral
y la Unién Europea, los cuales se con-
solidan a través de diferentes pilares
estratégicos, entre los que sobresalen
lareconciliacién y disminucion del con-
flicto, la reincorporacién de las Farc-EP
ala vida civil en lo econdmico, lo social
y lo politico, lainclusién poblacional de
mujeres, jovenes y grupos étnicos, la
productividad sostenible e incluyente,
la institucionalizacién, sostenibilidad

y presencia legitimadora del Estado,
y finalmente, el valor agregado de la
Unién Europea la consolidacion de una
paz estable y duradera en Colombia.

Se concluye que, la Banca Multilateral
tiene la posibilidad y la intencion de
apalancar a los diferentes proyectos
que surgieron desde el acuerdo de Paz
en Colombia; sin embargo, para ello se
requiere voluntad politica, elemento
vital para cambiar la historia del pais,
que en muchas ocasiones ha estado
marcada por la guerra; este debe ser el
tiempo de la Paz.

Palabras claves:

Banco de desarrollo, Unién Europea,
Reconstruccién, Acuerdo de paz.

Abstract

The current research book “multilateral
bank and European Union: Proposals
around Colombia s armed conflict’, high-
lights the protagonist the field could have
strengthened the Peace European’s
Union fiduciary fund which leverages
the sustainability of productive projects
within the population affected by the
Colombians armed conflict. Isimportant
to stablish the different contributions
the multilateral bank has done in fa-
vor of economic development of Latin
America, as to characterize the projects
approved by the European Union for
the disbursement of resources of the
fiduciary peace fund with one main
aim: to visualize a possible articulation
between the Multilateral bank and the
European Union for strengthening and
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leverage the productive projects derived
from strategy Programs of Development
with territorial focus (PDTF) (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)).

Using a qualitative approach methodol-
ogy, the different challenges are iden-
tified, characterized and sustained, for
the articulation between the multilateral
bank and the European Union, which
are consolidated through different stra-
tegic objectives such as reconciliation
and reduction of the conflict, reincor-
poration of the FARC-EP to civil life in
the economic, social and political, also
in the inclusion of women, youth and
ethnic groups leading to an increase in
sustainable productivity and legitimate

Como citar:

presence of the government, European
Union aggregate value, and finally these
leading to a stable andlong lasting peace.

To conclude, the muiltilateral bank has
the possibility and intention to leverage
the different projects which outcome
from the peace process in Colombia;
however, for this to happen, political will
isneeded, essential element to change
the history of the country which has been
labeled as being violent and at war. This
should be the time of peace.

Keywords

Development Bank, European Union,
Peace agreement
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Capitulo 1.

El conflicto en Colombia

y la cooperacion internacional
en los territorios

Historia del conflicto armado

gistrado guerras civiles, donde las secuelas se relacionan con

el sufrimiento, el derramamiento de sangre colombiana vy el
flagelo econdmico, situacion que Gonzalez (2017) asevera como
beligerancias regionales y nacionales, que nacen entre los partidos
politicos colombianos tradicionales y en la que el pais se sumerge en
un conflicto armado que implica a los representantes de izquierda,
derecha, gobierno, fuerzas armadas y la sociedad civil.

Desde la emancipacion de Colombia en el siglo XIX se han re-

El génesis de los conflictos violentos en muchas ocasiones se
deriva de los resentimientos generados por las inadecuadas formas
en las que se administran los recursos, asi como por la gran marcada
desigualdad en la reparticion de las riquezas, las cuales se derivan de
dichosrecursos (Cruzetal., 2016). El conflicto armado en Colombia se
ha caracterizado por ser una confrontacién histérica entre las fuerzas
militares del Estado y algunos grupos armados al margen de laley, los
cuales justifican su proceder por la necesidad de una trasformacion
politica, social y econémica. El Estado colombiano ha conservado una
figura diferenciada en el territorio nacional y su funcién primaria radica
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en el impartir justicia, otorgar seguridad y garantizar la prestacion y
acceso a servicios publicos basicos a toda la sociedad.

Colombia se introduce, a partir de las confrontaciones de antago-
nismos partidistas, a problemas afines con la propiedad y la tenencia
de tierra, altercados procedentes del desarrollo de la colonizacién,
los cuales reflejaban la secuencia de dificultades no solventadas,
que han sido el génesis de la problematica social. Para Yaffe (2011)
"existen vertientes que tienen un poder explicativo que ilustrarian
mejor los origenes y raices del conflicto, y aquellas centradas en la
codiciadarian mejor cuenta de su expansiény perpetuacion” (p. 197).

Rosero (2013) desde su investigacion tedrica del conflicto armado,
lo caracteriza primeramente como un conflicto interno, luego como
la figura activa de organizaciones guerrilleras, de cultivos ilicitos y la
ausenciadel Estado enlas zonas de frontera, y posteriormente como
un conflicto armado no convencional en el que la insurgencia utiliza
la movilizacién de guerrillas como la principal tactica operativa. La
entrada de Colombia en el narcotrafico marca el cambio ascendente
en el conflicto social y armado que aflige al pais, siendo esto un acon-
tecimiento de guerra encaminada hacia una nueva actitud ofensiva,
con una derivacion forzosa en el incremento del poderio guerrillero
y la incorporacién de nuevos efectivos, tomando gran jerarquia el
narcotrafico, el secuestroy la extorsion como fuentes de financiacion.

Los grupos guerrilleros surgieron desde la década de los afios se-
senta, siendo los actores primarios del conflicto armado en el pais,
entre los mas significativos estuvo el Movimiento 19 de abril (M-19),
que fue constituido en el afio 1970 como un grupo insurgente funda-
do por estudiantes universitarios que surge de la indignacién por el
fraude de las elecciones presidenciales de ese mismo ano, con una
base ideoldgica del nacionalismoy socialismo (Benitez, 2006). Hicie-
ron la guerra por un periodo de 16 anos, y posteriormente quisieron
salir de ella al abandonar los fusiles y dar un paso hacia la paz hace un
poco mas de 29 anos, siendo practicamente los pioneros en firmar
un acuerdo de paz, el cual se ha mantenido vigente, y actualmente
cuenta con representantes en el escenario de la politica nacional.
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Un afio después, especificamente en marzo de 1991, el Ejército
Popular de Liberacion (EPL), también firmé un pacto de paz en el go-
bierno de César Gaviria, donde un estimado de 2.200 combatientes
y 6.400 militantes secretos se desmovilizaron (Plazas-Diaz, 2017),
abriendo paso a la Asamblea Nacional Constituyente que consumo
la Constitucién de 1991 que rige actualmente al pais. Este grupo gue-
rrillero de extrema izquierda marxista-leninista fue creado en el afio
1967 y también hizo parte del conflicto armado colombiano siendo
el tercer grupo guerrillero en tamano.

Otro grupo armado al margen de la ley, siendo uno de los acto-
res bélicos mas sustanciales en Colombia fueron las Autodefensas
Unidas de Colombia, organizacién paramilitar de extrema derecha
que se consolidé a finales de la década de 1990 para combatir las
organizaciones guerrilleras de izquierda ilegales. En el mandato del
entonces presidente, Alvaro Uribe Vélez, se realizé el proceso de paz
condicho grupo paramilitar, y por primera vez de forma concluyente,
por lo que represento este grupo en medio del conflicto, se abordé
un acuerdo que buscara la verdad, la justicia y la reparaciéon de las
victimas; las desmovilizaciones iniciaron en noviembre del 2003 y
finalizaron en agosto del 2006 (Ramirez, 2017).

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN), agrupacion ilegal de extre-
ma izquierday afin a la revoluciéon cubana, también fue protagonista
en el conflicto armado colombiano a partir de su conformaciéon en el
afno de 1964. Para el ano 2012, se dieron inicios de negociacion con
otro grupo armado ilegal, especificamente las Farc-EP. El entonces
presidente, Juan Manuel Santos insté al ELN para que también hicie-
ran parte de este proceso de paz, labor que llevd a lainstalacion de la
mesa de conversaciones en febrero del 2017, afo en el que se inicid
el primer ciclo; sin embargo, el actual presidente, Ivan Duque opta
por romper los didlogos con esta guerrilla, después del atentado a
la Escuela de la Policia General Santander que dejé alrededor de 21
jévenes muertos, perpetrado en enero del afo 2019 (Pinzén, 2019).

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Farc, seiniciaron

como un movimiento campesino que peleaba porlas areas geograficas
que el Estado habiaabandonado, y en el ano de1966 se establecieron
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como un grupo alzado en armas para resguardar el territorio nacional
y buscar un tipo de autoridad sobre dichos territorios. Al empeorar
las acciones violentas de la guerrilla se hace evidente la disminucion
de poder del gobierno, pues cuando un pais vive un conflicto como
el de Colombia, es inevitable que la institucionalidad presente fallas
por su incapacidad de producir y proteger los derechos del territorio
y asegurar las demandas politicas sociales (Rosero, 2013).

El pueblo colombiano ha sido azotado por las diferentes formas
de violencia, donde la responsabilidad es compartida con las Farc,
ELN, paramilitares y otros protagonistas. La figura 1 relaciona algunas
estadisticas del conflicto armado en Colombia.

Figura 1. Estadisticas del conflicto armado en Colombia
entre 1958 al 2012
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Fuente: Centro de Memoria Histérica (2018).

De acuerdo con la figura 1, las cifras de violencia sexual alcanzan
un total de 1.754 victimas. En lo referente a las cifras de minas, exis-
ten 10.189 victimas entre 2.119 muertos y 8.070 lesionados, con
las incidencias mas altas en los municipios de Tibu, Tame, Valdivia,
Anori, Taraza, Ituango, San Francisco, Vista Hermosa, San José de
Guaviare, Ricaurte, Barcacoas, Samaniego y La Montanita; cerrando
con lascifras de reclutamientoilicito con 5.156 victimas entre los ahos
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1985 hasta el 2012. Esta es la herencia que ha dejado la crueldad de
la guerra colombiana durante mas de 50 anos.

Las negociaciones del Acuerdo de Paz

El Estado, desde antano, ha considerado que la solucién para dar
punto final a la guerra se gesta a través de mas guerra, lo que ha
recrudecido la violencia. Las motivaciones para negociar un proceso
de paz son diversas; sin embargo, la mas relevante es el agotamiento
de la guerra y la esperanza de paz de la poblacién, aunque esto no
ha sido suficiente para dar por finalizado el conflicto armado, ya que
para Pfeiffer (2014) todo esta sujeto a la voluntad politica de los
gobernantes, y muchos procesos anteriores se han interrumpido
por no tener una afinidad en temas politicos, sociales, de desarme,
desmovilizacién y reincorporacion civil.

Los conflictos son propios de la naturaleza humana y han existido
siempre; sinembargo, la negociacion viene implicitaen ellos y termina
simbolizando el método mas apelado por pueblos, comunidades y
Estados para resolverlos. Colombia, desde hace mas 5 décadas es
uno de los paises con el conflicto armado de mas complejidad en el
hemisferio occidental (Melamed-Visbal, 2014) y la sola posibilidad de
que sellegaraa unacuerdo para su culminaciény parala construccién
de una paz estable y duradera, se convertia en un anhelo, sobre todo
para aquellos que han padecido las consecuencias directas de esta
lamentable realidad.

Colombia ha tenido la iniciativa de establecer diferentes procesos
de paz con grupos armados al margen de la ley. Hernandez-Delgado
(2016) afirma que estas negociaciones han generado un aprendizaje
importante, pues desde los afnos ochenta se han desarrollado in-
tentos de construccion de paz. Entre los gobiernos de Belisario Be-
tancur (1982 - 1986) y Andrés Pastrana (1998-2002) en el pais hubo
mas de diez intentos de negociar con los grupos armados que en
un momento operaban en el pais. Luego del lamentable fracaso de
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la zona de distencion del Caguan en el mes de febrero de 2001, fue
necesario esperar una década mas para que el gobierno y el grupo
revolucionario de las Farc iniciaran otra negociaciéon en busca de des-
aparecer el conflicto armado colombiano. Es pertinente mencionar
que, a diferencia de anteriores intentos, en las negociaciones de La
Habana, en efecto, se acordaron agendas individuales y escenarios
que permitieran la finalizacion del conflicto, proceso mucho mas
estructurado que cimenté los pilares de la cultura de paz.

Aunque para Pfeiffer (2014) este proceso de negociacion repre-
senta una oportunidad de dar el gran paso haciala paz con la guerrilla
mas antigua del continente americanoy llevar a término el conflicto,
Cruz etal., (2016) manifiestan que lo acordado en La Habana no ne-
cesariamente significa la terminacion del conflicto, por lo que no se
reduce la violencia organizada del Estado con la guerrilla delimitando
el conflicto a solo una amenaza terrorista. Y aunque no sera facil, y
aun con todas las dificultades, este proceso de acabar con la gue-
rra resulta ejemplar en muchos aspectos e incentiva el apoyo de la
comunidad internacional. Se vislumbré la vision del nuevo gobierno
presidencial, pues los didlogos tienen como fin lograr una transfor-
macion social en la poblacion colombiana, de manera que por medio
del didlogo se disminuya laintensidad del conflicto y se pueda reducir
el presupuesto de defensa (Salas-Arbelaez et al., 2020).

Nuevos aires se respiran en lo referente a los didlogos, donde se
deja claro que, al sentarse las Farc con el Estado colombiano, se deja
atras todo aquello que represente una amenaza y se abandona la
vieja ideologia politica. No fue en vano la iniciativa de los anteriores
procesos, pues deben tenerse en cuentalos factores como el estado
de guerra, los cambios en el ambito politico y las luchas sociales, que
permitieron que se diera una situacién favorable para el didlogo y dar
por terminado el conflicto. Es importante resaltar que el acuerdo no
esta centrado en discutir temas por las Farc, sino por la sociedad co-
lombiana, generando asi alianzas que fortalezcan la pazy la capacidad
de brindarle a Colombia un futuro distinto a la violencia. Sin embar-
go, ¢por qué ha sido tan dificil para el pueblo colombiano aceptar el
proceso de paz? Es pertinente reconocer que cualquier proceso de
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paz no debe ser comprendido desde la Iégica causa-efecto sino de
manera lineal, es decir, desde una perspectiva mas adaptable a las
dificultadesy entornos cambiantes, ya sean internos o externos, que
se van creando en el proceso.

Enlamesade negociacion en LaHabana, se programé una agenda
cerrada de seis puntos: politica de desarrollo agrario integral, parti-
cipacién politica, fin del conflicto, solucién al problema de drogas
ilicitas, victimas, implementacion, verificacion y refrendacién (Gon-
zalez-Munoz, 2015), temas que apuntan hacia los objetivos de una
paz duradera, resaltando en ello el primer punto sobre “Desarrollo
Rural Integrado” enfocado en la restitucién y uso adecuado de tierras,
estimulos para inversion e impulso de planes de desarrollo en los
territorios rurales, propuesta agraria que prioriza el mejoramiento de
las condiciones de vida en la poblacién rural al garantizar la presencia
del Estado en los territorios de mayor vulnerabilidad.

Fisas (2010) resalta que el acuerdo de paz desarrollado en Colombia
no es tan descabellado como los opositores asi lo promulgaron. Por
ejemplo, en paises como El Salvador, Guatemala, Irlanda del Norte,
Angola, Sudafrica, Tayikistan, Sierra Leona, Sur de Sudan, Burundi,
Indonesia y Nepal, abordaron temas objetantes, los cuales podrian
ser llamados como el comun denominador de cualquier proceso
de paz que se firme en el mundo: tenencia de tierras, participacion
politica, amnistia, comision de la verdad, entre otros.

Caminando en el posconflicto

El acuerdo de paz firmado en el ano 2016 tuvo una visién favorable
en el dambito internacional de parte de las Naciones Unidas y la Unién
Europea, quienes desempefan un papel estratégico en la supervi-
sién, financiacién y apoyo para la construccion de paz; pero, por otra
parte, una parte importante de la poblacién colombiana manifesto
su desacuerdo con este proceso, en especial quienes pertenecian
a las poblaciones menos afectadas por la violencia, es por ello que
un proceso de construccion de paz tiende a involucrarse de forma
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representativa con un proceso de democratizacion social (Carmona
et al., 2021).

Una vez firmado el acuerdo de paz con las Farc, en el proceso de
implementacién de este, se evidencia una reduccion significativa
en el numero de victimas del conflicto armado entre el periodo de
2010 al 2020, periodo en el que se llevo a cabo la negociacion con el
grupo guerrillero y en el que se generé la etapa del posconflicto, tal
como se observa en la

Figura 2. Numero de victimas del conflicto armado en Colombia
entre 1996 al 2020.
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Fuente: elaboracion propia con base enlaUnidad parala Atencion y Reparacion
a las Victimas (2022).

En el informe entregado el Centro de Recursos para el Andlisis
de Conflictos (CERAC, 2016) las acciones ofensivas de las Farc se
disminuyeron en un 98% (de 1,51a 0,03 acciones en promedio dia-
rio), los combates de la fuerza publica con este grupo guerrillero se
redujeronenun 91% (de 0,68 a 0,06 combates en promedio diario),
las muertes de civiles bajaron un 98% (de 0,19 a 0,003 muertos en
promedio diario), y las muertes de combatientes presentaron una
disminucion del 94% (de 1,08 a 0,07 muertos en promedio diario),
cifras que validan el esfuerzo de laimplementacién de los acuerdos
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y que encaminan a la ciudadania hacia la ruta en la construccion
de paz.

Colombia se encuentra en la fase mas dificil de todo el proceso,
que es la implementacion. Pero, en si, ;qué es el posconflicto? Se
reconoce como la etapa posterior ala terminacion del conflictoy ala
firmadelacuerdo de paz, que conlleva alarecuperacién del contexto
social sin confrontaciones armadas porideologias politicas (Cadavid,
2016). Laterminacion dela violenciay la construccién de paz son una
decision disruptiva para el futuro del pais, esto teniendo en cuenta
la cultura de violencia en la que el colombiano crecié y convirtié en
paisaje, en cotidianidad, en parte de su realidad.

Cooperacién internacional en el escenario
del posconflicto

La cooperacién internacional ha incrementado significativamente
su pertinencia mundial, pasando de ser una actividad altruista que
sustenta y apalanca la ayuda humanitaria en situaciones criticas de
paises menos favorecidos, para transformarse en un proceso continuo
de las relacionesinternacionales con el enfoque de impulsar y facilitar
las técnicas de desarrollo; lo que ha permitido que las relaciones e
interrelaciones entre Europa y América Latina se consoliden en las
ultimas décadas, debido a que Europa ha mostrado un mayor inte-
rés en la region para fortalecer el intercambio econémico, politico,
cultural y social.

La cooperacion internacional es entendida como una accion que
pretende apoyar el desarrollo econdmicoy social de los paises, a partir
de elementos como la transferencia de tecnologia, de conocimientos,
y de experiencias por parte de organismos multilaterales, asi como
también de otros paises, siendo su principal objetivo el incrementar
el crecimiento econdmico, entendido como la capacidad de reducir
la pobreza, enfocandose en el bienestar social para la poblacién mas
vulnerable (Arias-Rodriguez, 2020). Estas practicas de cooperaciéon
internacional han estado presentes en la historia del siglo XX; sin
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embargo, su naturaleza se consolidd con la creacion de la Organiza-
cion delas Naciones Unidas (ONU) en el afio de 1945, lo que impulsé
también a diversas instancias de la banca multilateral a desarrollar
proyectos de cooperacién, convirtiéndose en un mecanismo para
facilitar el apalancamiento financiero a los Estados en busca de su
desarrollo integral (Lépez, et al., 2019).

La Comisién de la Unidn Europea ha ejercido un rol de finan-
ciador, por lo que la cooperacion al desarrollo como la politica de
funcionamiento de la Unién Europea esta enfocada en estimular el
desarrollo econémico, social sostenible y politico, mejorar laintegra-
cion de los paises en desarrollo, consolidar lademocracia 'y disminuir
los niveles de pobreza, fortalecer el estado de derecho vy vigilar el
cabal cumplimiento de los derechos humanos (Henriquez, 2014).

La Comision Internacional de Desarrollo necesita de un respaldo
politico para generar beneficios en defensa del reforzamiento de los
métodos y recursos de orden regional, siempre que el territorio y
las autoridades cuenten con un proceso de organizacién juridica e
institucional a nivel local y nacional; es por esta razén que la coope-
racion debe identificar proyectos que generen un verdadero avance
alacomunidad, involucrando en estos procesos a los protagonistas,
en especial a la poblacion vulnerable. Por ello, cuando se habla del
papel de los cooperantes, es necesario enfatizar que la presenciay el
acompanamiento son esenciales para poder entender las necesidades
de las poblaciones beneficiarias, es decir, se requiere de un mayor
contacto entre los cooperantes y comunidad para conocer en verdad
sus necesidades, motivaciones y expectativas de vida.

En América Latina se enfrentan retos como la pobreza, la desigual-
dad, la baja productividad, asi como también el impulso de desarrollo
sostenible; por lo tanto, se hace necesario realizar disrupciones de
los modelos productivos, en los procesos administrativos, técnicos y
legales, de tal manera que los paises que conforman la region posean
las capacidades para responder a los desafios de la realidad del subde-
sarrollo. Esto ocurre en el momento en que en el mundo se encuentra
en un punto de inflexion, en especial por las trasformaciones alas que
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se enfrenta, las cuales se asocian con la volatilidad del crecimiento
econdmico, los cambios climaticos, innovacion de la tecnologia, mi-
graciény transicion demografica que pueden llegar hacer un obstaculo
para las instituciones que lideran estos objetivos y retos.

La Union Europea en América Latina “es un actor principal hasta
hace poco, incluso respecto a la promocién de la democracia, la paz
y la seguridad en laregién; y en Colombia especificamente su apoyo
estaba centrado en temas de conflicto y posconflicto” (Aguirre, 2018,
p. 28), por lo que el gobierno colombiano aun sigue interesado en
captar recursos de la cooperacién internacional, no solamente como
una fuente de financiacion si no como un actor para la trasparencia
y eficacia en la ejecucién de los proyectos. El Estado se enfrenta
al desafio de promover las capacidades de los gobiernos locales y
departamentales para una mejor organizacion vy articulacion de la
cooperacion a las realidades de sus intereses y de su entorno.

La cooperacion internacional hace su aparicion en Colombia en
el ano de 1949 con la misiéon Colombia cuyo fin por parte del Banco
Mundial, era el de construir un diagndstico y un plan de desarrollo
estructuradoy articulado que lograria que la nacién se convirtieraen
el primer pais del tercer mundo que recibiera prestamos por el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF). Al finalizar los
afos 90 Colombia estaria recibiendo 500 millones de ddlares anua-
les mediante programas que se centraban en eliminar las causas de
propiedad tierra, la participacién politica, el narcotrafico, entre otros,
e irasumiendo a su vez, las consecuencias del conflicto armado, en
especial laatencién alas victimasy lareintegracion (Arias-Rodriguez,
2020). Por esta razon, la apreciacion sobre los recursos de coopera-
cion en Colombia debe estar relacionada con la visién de desarrollo
orientada hacia la sociedad, y no para la capitalizacién de terceros.

Como efectos mencionados del conflicto colombiano, surgieron
nuevos intereses y planteamientos desde la Union Europea como uno
de los mas relevantes representantes de la comunidad internacional,
apoyandose en la herramienta de Laboratorios de Paz como un me-
dio de alternativa de solucién al conflicto armado del pais (Cepeda-
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Ladino y Costa, 2017), dicho proceso también estuvo acompanado
de la Organizacién de las Naciones Unidas, la Organizacion de los
Estados Americanos, de algunas organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, paises latinoamericanos, europeos y parti-
cularmente los Estados Unidos.

Esta iniciativa es el fruto de la convergencia de intereses y pers-
pectivas politicas en términos de construccién de paz entre los
Programas de Desarrollo y Paz (PDP) y la Uniéon Europea, por lo que
se puede determinar de forma clara que estos laboratorios han con-
tribuido con el desarrollo de cultura de paz basados en el respeto y
renovacion de los derechos humanosy una vida humanadigna, pues
estos intereses se enfocaron en las principales politicas publicas de
lo social, en logisticas productivas, sociales y practicas culturales de
las comunidades del pais (Hernandez-Delgado, 2016).

La Union Europea no solo se orientaba a la busqueda de paz y la
intervencién de esta, sino que visualizaba nuevos lineamientos que
ayudarian a Colombia en el eje econdmicoy rural, donde la propuesta
nace de los cultivos y produccién del cacao, en donde Colombia no
se destaca en este margen de produccion, pero cuenta con ciertas
ventajas como es la calidad del suelo y genera una competencia mul-
tifuncional y de innovacién frente a otros (Torres, 2017). Tomando
estas iniciativas de reforma agraria en Colombia se tienen conside-
raciones para la generacién de un cambio en la estructura, abriendo
campo al desarrollo urbano y de comunidad y tomando nuevamente
los procesos de trabajo.

Bajo las tematicas relacionadas con la cooperacién internacional en
Colombia bajo los gobiernos de Uribe y Santos, es clara la evolucion
de la estrategia de la cooperacién entre uno y otro gobierno. En el
gobierno de Uribe se ve un primer intento de apertura de coopera-
ciébn como oferente con paises vecinos; en el gobierno de Santos se
observd una agenda precisa organizada institucional con el fin de
recibir y ofertar cooperacion focalizada en regiones golpeadas por
el conflicto interno.
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SegunlaAgencia Presidencial de Cooperacion (APC Colombia, 2018)
el pais recibié mas de 663.987.582 millones de ddlares de coopera-
ciéninternacionalen el 2017, fondos provenientes de multidonantes,
de la cooperacion bilateral y de la cooperacién multilateral, siendo
el monto mas alto que ha registrado la APC desde su creacion en el
ano 2011, tal como se observa en la figura 3. Incluye cooperacién no
reembolsable tanto publica como del sector privado internacional,
debido a que laimplementacion del posconflicto crea nuevas estra-
tegias de acercamiento con cooperantes, respaldando un cambio en
el panorama nacional luego de la firma del Acuerdo de Paz, lo que
traduce un crecimiento en los aportes de lacomunidad internacional,
reflejando claramente su apoyo al posconflicto en Colombia.

Figura 3. Cooperacion internacional no-reembolsable recibida
por Colombia del aio 2012 al 2017 en millones de délares

635,4 663,9
546,1 i I5705 5296 I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia con base en la APC Colombia (2018).

Del 1009% de los recursos recibidos, el 30.32% se destind al desarro-
llo rural sostenible, lo que significd un crecimiento de la cooperacion
alineado a laimplementacion del primer punto del acuerdo de paz; el
48.35% se alined a la construccion de paz, que es la principal razén
y apuesta de la cooperacién en Colombia; el 14.41% se alined a la
conservaciény sostenibilidad ambiental y un 6.91% a otros objetivos
(APC Colombia, 2018).
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Cuatro territorios priorizados por la Union Europea

La Unién Europea ha encaminado su trabajo en Colombia defendiendo
una salida negociada del conflicto armado. A nivel de cooperacion,
sobresale el apoyo continuo a los programas regionales de Desarrollo
y Paz, y los programas de Desarrollo Econémico Local (DEL) en zonas
rurales (Union Europea, 2016). Estas contribuciones proporcionaron
a las comunidades, las organizaciones sociales, la institucionalidad
local, un protagonismo y suscitaron la construcciéon del tejido social
y econémico, el didlogo, la convivenciay el fortalecimiento de la de-
mocracialocal, en el marco de "desarrollo territorial”. Dichas iniciativas
han generado confianzay respeto por parte de los diferentes actores
nacionales y locales, incluso en ambientes de alta conflictividad y
vulnerabilidad para los pobladores.

Actualmente la Unién Europea ha resuelto apelar al instrumento
de apoyo presupuestario sectorial con el fin de alcanzar sostenibilidad
para los procesos con los que se han contribuido anticipadamente
en el dmbito territorial, y apoyar al gobierno colombiano en laimple-
mentacion de los acuerdos de La Habana, en particular los puntos
1y 3, reforma Agraria Integral y Desarrollo alternativo, labores que
han vigorizado el proceso constituido de capacidades a través del
didlogo sobre politicas publicas con el Estado colombiano (Unién
Europea, 2016).

Tal como se convino con el Gobierno de Colombia, el apoyo de
la Unién Europea estara focalizado especialmente en temas de de-
sarrollo rural integral con enfoque territorial, este paquete relne los
fondos de cooperacién previstos por la Comisién Europea y diez
Estados miembros que se han comprometido con depositar 92
millones de euros para el Fondo de Paz (Unién Europea, 2016), por
ello, se han priorizado cuatro territorios de entre las regiones PDET
consensuadas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
los cuales son representativos de la poblacién rural mas pobre del
pais, especificamente son territorios indigenas, afrocolombianos,
campesinos-colonos y pequefos microempresarios campesinos.
Dichos territorios son los siguientes:
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Tabla 1. Cooperacion de la Unién Europea en la implementacion
punto 1y 3 Acuerdo de Paz

Programa Institucion Monto (€)

Politica de Desarrollo Rural con | Ministerio de Agricultura y | € 39,2 M
Enfoque Territorial Desa rrollo Rural

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Par- | € 20,8 M
ques Nacionales Naturales.

Politica de Desarrollo Local Soste-
nible (“crecimiento verde")

Apoyo a politicas sectoriales de | Ministerio de Comercio, In- | € 31,8 M
competitividad regional dustria'y Turismo.

Fuente: elaboracion propia con base en la Union Europea (2016).

Regidén Pacifico Norte — departamento del Choco

El pacifico norte chocoano es una regién compuesta por los muni-
cipios de Bahia Solano, Juradé y Nuqui, que son totalmente rurales
y cuentan con una poblacion menor a los 10.000 habitantes, al afo
2016. Estaregion posee unaimportante zona fronteriza con Panama
y Costa Rica, esta ultima a un nivel maritimo, por lo que hace de este
territorio un espacio geopoliticamente estratégico para el pais. En esta
zona el 59% de la poblacién son afrocolombianos y 14% pertenece
a comunidades indigenas, embera phusabidara y wounann, agrega-
dos en 4 consejos comunitarios mayores de comunidades negras y
11 resguardos indigenas respectivamente (Diaz et al., 2017), lo que
significa que la mayoria de la tierra esta bajo titulos colectivos.

Esto ha llevado a la region a estar fuera de la oferta agropecuaria
y de desarrollo rural tradicional, de ahi que el inmenso abandono del
Estado, las brechas de progreso y bienestar de la poblacion asentada
en el territorio son alarmantes; y ni hablar del orden publico, laregion
del Pacifico norte ha vivido distadas épocas de violencia territorial
en el que se asumen alrededor de 7.200 victimas totales y mas de
1.850 victimas directas; y a estos escenarios se le adicionan el na-
ciente aumento de la inseguridad y la vinculacion de los jovenes a
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economiailegales vinculadas al narcotraficoy latalailegal de especies
forestales valiosas por parte de grupos armados al margen de la ley
(Unién Europea, 2016).

Region de Tierradentro - departamento del Cauca

La Union Europea (2016) ha conformado esta regién con los muni-
cipios de Paez, Inza y Totoro, situados al suroccidente del pais y al
nororiente del departamento del Cauca. Es una porciéon del sistema
montafoso del Macizo Colombiano conocido como la estrella fluvial
de Colombia y es un corredor valioso que comunica los valles de
los rios Cauca y Magdalena. En el historial conflictivo del municipio
de Pdez, nacié la guerrilla de las Farc y en el afio 1994 esta zona fue
afectada significativamente por una avalancha, fruto del derretimien-
to del Nevado del Huila, que generd una de las mayores tragedias
ambientales en la historia del pais ya que cobr¢ la vida de mas de
1.100 de sus pobladores (Franco, 2019).

Tierradentro cuenta con personas que en su mayoria pertenecen
a comunidades indigenas, aunque también residen comunidades
afro descendientes y campesinas, que han construido un tejido
multicultural bastante interesante; sin embargo, el indice de pobreza
multidimensional promedio supera a la media rural del pais con un
59% (Franco, 2019) y en temas econdmicos, es un territorio predo-
minantemente agricola, con la representacion de sistemas indige-
nas de producciéon y huertos campesinos tradicionales, dedicadas
primordialmente al autoconsumo; las numerosas tomas por parte
de las Farc afectaron los cascos urbanos de Belalcazar, Totoré e Inza
y se estima un total de 4.354 personas afectadas por el conflicto
(Unidén Europea, 2016).

Zona Macarena Norte

Su marco de accion se ha enfocado enlas municipalidades de Mesetas,
San Juan de Arama, Puerto Rico y Vistahermosa, ubicados al sur del
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departamento del Meta, con una poblacién total de 64.763 personas,
mayoritariamente campesinos/colonos (Nifno, 2018). En esta zona
existe un fuerte conflicto entre autoridades ambientales y la poblacion
campesina (familias de desalojados que han llegado alazona), debido a
las limitaciones en el uso del suelo, la formalizacion y titulacion predial
que imponen las areas protegidas que alli se encuentran.

Considerada una de las zonas del pais que ha tenido histo-
rialmente un gran impacto de grupos ilegales de todo tipo, pero
especificamente por las Farc, grupo armado que ha utilizado este
territorio para el desarrollo de actividades ilegales, cimentando una
economiailegal con el cultivo y procesamiento de la hoja de coca,
la mineria ilegal, la caza y comercio de especies de flora y fauna
silvestres, que obliga la vinculacion de los campesinos y colonos
allf asentados; sin embargo, coexisten economias legales basadas
en el cacao de alta calidad, cafés especiales, leche y ganaderia de
doble propdsito, asi como proyectos puntuales con estevia, api-
culturay pina, y, adicionalmente hay rudimentarios experimentos
de turismo comunitario.

Los combates por el dominio de poder del territorio han forjado una
grave situacion humanitaria, que relega alin mas a las comunidades
locales. Se calcula que hay 22.691 victimas del conflicto armado de
las cuales 3.423 personas han sido victimas directas de desaparicion
forzada, homicidio y multiples eventos de violencia selectiva (Unién
Europea, 2016); por tanto, los avances en los acuerdos de paz hacen
evidentes beneficios concretos, entre ellos, el desminado humanitario
que se realiza en la vereda de Santa Helena, municipio de Mesetas,
como las primeras operaciones conjuntas entre las Fuerzas Armadas
de Colombia y las Farc; asimismo el municipio de Vistahermosa, ha
sido escogido para situar una de las zonas de concentracion veredal-
ZCV, alas cuales pretende dar prioridad el Gobierno nacional en aras
de preparar los procesos de desmovilizacién final de los frentes de
las Farc, asi descrito en el documento de accion del Fondo Fiduciario
de la Unién Europea.
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Norte del Valle del Cauca

Constituida por los municipios de Bolivar, Roldanillo, La Unién, Toro,
Argelia, EIDovioy Trujillo, con una poblacién aproximada de 135.000
habitantes compuesta por campesinos, afrodescendientesy un por-
centaje menor de poblacién indigena de las etnias embera, chami
y nasa (Yepes et al., 2017). Cuenta con una significativa red hidrica,
conformada por nacimientos de agua, rios, lagunas y un sistema de
abastecimiento regional de agua potable llamada Sara Brut, que di-
funde a siete municipiosy alos usuarios de actividades agropecuarias
e industriales en esta zona (Unién Europea, 2016).

Esta regiéon ha sido un corredor principal para el trafico ilicito de
armas y drogas, lo que consolido el reconocido Cartel del Norte del
Valle, uno de los mas grandes carteles del narcotrafico en el pais, el
cual constituyd coaliciones con grupos paramilitares, que coparon
por muchos anos las esferas del poder local, y es en el municipio
del Dovio y Bolivar donde se fortalecié la presencia las Farc. Las
poblaciones campesinas de estas zonas vivieron sumergidas en
un contexto de confrontacion permanente, por una parte, por los
combates que se daban entre el ejército, el grupo guerrillero y los
grupos paramilitares, y por el otro por el aislamiento del territorio
y el sehalamiento de cooperacién con los unos o los otros, lo que
propicio la Masacre de Trujillo en la cual se reconocen mas de 240
homicidios, ademas de los desplazamientos forzados y el despojo
de tierras (Unién Europea, 2016).

Actualmente, el Valle del Cauca es el departamento que mas
desaloja habitantes y el norte del Valle se reconoce como la zona
mas despojadora del departamento (Franco y Gonzalez, 2019), que
desencadeno el debilitamiento del tejido social, la pérdida de vidas
humanas, la degradaciéon de activos y bienes publicos, siendo quiza
los principales efectos de la violencia y a esto hay que sumarle el
dinero facil, la corrupcion, el deterioro de la credibilidad en lo publi-
co, y sobre todo la escasa disponibilidad para participar en el trabajo
colectivo, donde el indice de Pobreza Multidimensional del Norte del
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Valle ostenta cifras de bajos indices en cobertura educativa, asistencia
escolar, desempleo y servicios para primera infancia.

El porcentaje de incidencia de poblaciéon rural, segun la Unién Euro-
pea (2016), que se manifiestacomo pobres es del 73,1 % equivalente
a 37.163 personas en los siete municipios y en cuestién econdmica
predomina la ganaderia de doble propdsito y un nicho determinado
de ganaderia de leche, horticultura asociada a cultivos de café espe-
cial, un importante sector fruticola y un sector creciente de turismo
de aventura, el parapente en Roldanillo y de naturaleza vinculado a
actividades artesanales.
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paralaPaz, donde se aprobo el primer proyecto centrado en estos

cuatro territorios prioritarios del pais anteriormente mencionados,
destinado al desarrollo econdémico local, medio ambiente, ordena-
miento territorial, desarrollo social, cultura de paz y gobernabilidad
local con lo que dispondran de un presupuesto aproximado de 4 mi-
llones de euros para cada proyecto (APC Colombia, 2018). El jueves
25 de enero de 2018, la Union Europea comunicé la aprobacién de
tres proyectos de desarrollo territorial, integracién socioecondmica,
reincorporacion de excombatientes y apoyo al desminado humanita-
rio en el marco de laimplementacién del postconflicto. Los recursos
destinados estan constituidos por el Fondo Colombia en Paz, quien
aportara 300 mil euros (mas de mil millones de pesos) a cada uno de
los tres proyectos y el Comité Operativo del Fondo Fiduciario Europeo
para Colombia aprob¢ paralafase posterior de los proyectos un total
de 9 millones de euros adicionales (mas de 31 mil millones de pesos)
(Delegacion de la Union Europea en Colombia, 2018).

En enero de 2017, se realizo el primer Comité Técnico del Fondo

Luego de casitres anos desde el primer Comité Técnico del Fondo
parala Paz y su aprobaciéon del primer proyecto, se ha materializado
con fuerza el sonado apoyo de cooperacion internacional pasando
de 95 millones de euros a 125 millones de euros. En noviembre de
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2018, ya con el mandatario Ivan Duque en la presidencia, el director
general de Cooperacién y Desarrollo de la Union Europea Estefano
Manservisi, realizd una visita a Colombia dando anuncio de la pre-
sente inyeccion a la inversién por parte de la cooperaciéon dando
cobertura a 73 municipios, de 16 departamentos, con 21 proyectos
para la paz en apoyo a cadenas productivas locales hasta proyectos
de ecoturismo (Fondo Europeo para la Paz Colombia, 2019). Dichos
proyectos se visualizan en la figura 4.

Desarrollo de capacidades para apoyo
psicosocial

Con este proyecto se quiere que la calidad de asistencia psicosocial
sea mas accesible y aceptable para la poblacion afectada por el con-
flicto armado colombiano, con vigenciadesde el 01 de agosto de 2018
hasta el 02 de agosto de 2020, con una inversion de 632.000 euros
y liderado por Society for Psychological Assistance y cuenta con el
apoyo del Servicio Nacional de Capacitacion (SENA). Este proyecto
contribuye con el punto 1y 3 del acuerdo de paz a medida que la
implementacion del Programa de Formacion de Formadores crea
condiciones psicosociales de bienestar para las victimas y facilita la
reincorporacion de la comunidad en la reconstruccién social (Fondo
Europeo para la Paz, 2019).

Rutas para la paz

El proyecto busca promover las circunstancias de transito de la region
involucradas en el posconflicto y llevarlas a una construccion de una
paz estable a través del fortalecimiento de las economias locales,
cuya vigencia va desde el 12 de abril de 2017 al 12 de octubre del
2019, cuyainversion es de 1.400.000 de euros cuya ejecucioén lalleva
a cabo el Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca
(Fondo Europeo paralaPaz, 2019). Los resultados que se han obtenido
son especificos, el primero es el fortalecimiento de las economias
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locales, legales y competitivas, la segunda, es el fortalecimiento de
la gestidn sostenible de territorio, la tercera, IETA del territorio BRUT
Valle del Cauca, cuenta con modelos educativos para la inclusion ju-
venil y por ultimo el fortalecimiento de las capacidades locales para
la gobernanza y construccién de paz.

Este proyecto cuenta con cuatro componentes claves que son:
el desarrollo econdmico local, el medio ambiente, territorio y orde-
namiento territorial que busca conservar las cuencas hidricas, los
acueductos de laregién, el desarrollo social y la gobernanzalocal. Un
total de 1.500 familias serian beneficiadas de las seis comunidades
del norte Valle del Cauca, donde se viene trabajando desde afios con
los sectores campesinos de los municipios de Bolivar, Roldanillo, La
Union, Toro, Argelia, El Dovio y Trujillo, lo que demuestra que este
fondo fiduciario de laUnién Europea busca llegar directamente al pro-
ductor campesino para que pueda mejorar su capacidad productiva
(Fondo Europeo Para la Paz, 2019).

Tabla 2. Ruta para la Paz Valle del Cauca

Indicador ‘ Meta

Numero de familias que han implementado un modelo de eco-
nomia campesina sostenible en las lineas productivas hortofru- 1.500
ticolas, del platano y otros renglones productivos.

Numero de familias que mejoran los ingresos a través de las

actividades productivas impulsadas por el proyecto. 1.500

Numero de estrategias de fortalecimiento de acceso a crédito
operando para pequefos productores.

NUmero de hectareas de Sistemas Municipales de Areas Pro-
tegidas y sus cuencas asociadas para la proteccion del recurso 80
hidrico protegidas y/o conservadas y/o recuperadas.

Numero de Reservas Naturales de la Sociedad Civil creadas en
ubicacion estratégica para los procesos de proteccién, conser- 14
vacion y/o recuperacion de las cuencas en situacion critica.
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Indicador ‘ Meta

Numero de personas que cuentan con intervenciones para au-
mentar la sostenibilidad del recurso hidrico y de sus territorios 5.000
en Sistemas Municipales de Areas Protegidas y sus cuencas.

Numero de biofabricas instaladas para el manejo agroecoldgico
de los cultivos.

Numero de Centros Logisticos (acopio, transformacién y distribu-
cion) disenados y operando al finalizar el proyecto beneficiando 1
a 800 productores de los municipios seleccionados.

Numero de fincas certificadas y/o recertificados por el ICA “libres
de tuberculosis y brucella” pertenecientes a los pequefios pro-
ductores de las asociaciones participantes en la cadena lactea
del territorio.

15

Numero de marcas colectivas registradas y/o reconocimiento
de denominacién de origen para productos de las cadenas hor- 3
tofruticola-platano; turistica y artesanal.

Numero de Consejos Municipales de Paz creados y/o fortaleci-
dos, en articulaciéon con el departamento.

Numero de PEI (Planes Educativos Institucionales) para el desa-
rrollo local sostenible y la convivencia pacifica, ajustados y en 8
implementacion en los siete municipios seleccionados.

Numero de IETA con proyectos pedagogicos productivos forta-
lecidos con infraestructura basica, y/o equipo y/o maquinaria, 8
insumos, y acceso a la conectividad.

Numero de estudiantes de IETA que participan en un modelo
educativo pertinente e incluyente para el desarrollo local sos- 5.286
tenible y la convivencia pacifica.

Fuente: elaboracién propia con base en el Fondo Europeo para la Paz (2019).
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Estabilizacion econdédmica y social del municipio
de Puerto Guzman

El proyecto se encuentra enfocado en fortalecer la capacidad institu-
cional en Puerto Guzmany enincrementar la resiliencia de las comu-
nidades vulnerables victimas del conflicto por medio de la estrategia
de Desarrollo Rural Integral con énfasis en resiliencia, el proyecto
entra en vigor desde el 01 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2020, cuya inversion es de 2.000.000 de euros (Fondo Europeo
ParalaPaz, 2019). Sus resultados y objetivos se entienden por cinco
items: el primero es el enfoque en la promocién de la produccion
variada y sostenible de alimentos, el sequndo es la generacion de
ingresos dignos para las comunidades, el tercer resultado se ocupa
en lacomercializacién, el cuarto en lainnovar las capacidades de ges-
tion integral de riesgos y por ultimo el acceso a los servicios basicos.

Esta estrategia Rural Integral busca la estabilizacién socioeconémica
y de construccion de paz cuya casa matriz es ubicada enlainspeccion
de Mayoyoque, Santa Lucia y el Jauno, donde se veran beneficiadas
3.750 familias, 87 veredas, 16.310 personas las cuales se distribuyen
en 9.765 hombres y 6.545 mujeres, pertenecientes a comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes (Guzman et al., 2019).
El proyecto ha capacitado en gestién del riesgo a funcionarios del
municipio junto con 18 juntas de accion comunal y organizacion de
mujeres que establecen acciones que aseguran la seguridad alimen-
taria y sistemas productivos.

Amazonia Joven Guaviare

Este proyecto consiste en la consolidacion de la paz en Colombia, que
serealizaatravés de la gestién sostenible e incluyente del ecosistema
amazonico, a su vez, busca capitalizar valores anadidos europeos
con relacion a la energia alternativa, ecoturismo, negocios verdes,
desarrollo de cuencas fluviales, juventud y voluntariado entre otras.
Este entré en vigor desde el 17 de abril de 2018 al 16 de abril de 2020,
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con una inversion de 2.150.000 de euros, que tiene contribucion en
el acuerdo de paz en la licitacion para el aprovechamiento del eco-
sistema amazoénico, con areas de conservacién. Como resultados
se plantean los tres siguientes (Fondo Europeo para la Paz, 2019):

> Creacion de negocios verdes sostenibles, innovadoras e inclu-
yentes, perseverando en la no deforestacion.

> Desarrollo y promocion de liderazgo en los jévenes en edades
de 14 a 24 anos.

> Mejoramiento de bienes publicos.

Proyecto Puedes

El proyecto estd enfatizado en mejorar las condiciones de vida de la
poblaciénlocal en el marco de laimplementacion del acuerdo de paz
que daalas comunidades el empoderamiento y fuerza parala gober-
nanzay desarrollo local, su vigencia se establece del 29 de diciembre
de 2017 al 29 de diciembre de 2020, su inversion es de 2.700.000 de
Euros, donde su contribucion en el acuerdo de paz va enlazado a la
planificacion territorial a nivel municipal y departamental para el de-
sarrollo rural, su enfoque de resultados se dividen en cuatro (Fondo
Europeo para la Paz, 2019):

> La primera es en la poblacién de las veredas y su participacion
en las politicas publicas.

> La segunda, los gobiernos locales mejoran la ejecucion de la
planificacién territorial desde niveles municipales hasta depar-
tamentales.

> Latercerase daenlas cadenas de valor que aseguren el acceso
a los mercados y comercializacion de productos.

> Cada municipio cuenta O con un Distrito Cultural Artistico para
la paz.
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Esta propuesta genera apropiaciéon de las comunidades y fuerza
de la gobernanza local, para lo cual se tiene una estimacién que be-
neficiard a 5.000 productores locales victimas del conflicto, despla-
zados y excombatientes y promueve las pequefas infraestructuras
comunitarias priorizadas por las mismas en municipios como Puerto
Asis, Puerto Caicedo, Orito, Valle de Guamuez y Puerto Leguizamo
(Guzman et al., 2019).

Tabla 3. Proyecto Puedes

Indicador ‘ Meta ‘Avance

Numero de organizaciones y entidades locales que de-
sarrollan proyectos propios a través de Apoyo Financiero 25 0%
a Terceros.

Numero de organizaciones de base, pymes y/o unidades
productivas acompafiadas en temas productivos, admi- 25 100%
nistrativos y/o comerciales con el apoyo de UE.

Numero de obras priorizadas en la veredas construidas

25 ?26%
y entregadas.
Numero de empresas que cuentan con alianzas inter- 5 0%
. (0]
nacionales.
Numero de mujeres formadas como veedoras. 50 100%
Numero de organizaciones solidarias Farianas formadas 3 0%
(0]

sobre el modelo solidario de desarrollo econdémico.

Numero de personas del ETCR La Carmelita que han
participado en sesiones de andlisis de planificacion del | 100 0%
desarrollo regional programados.

Numero de municipios que han incorporado el enfoque

o
DRET en sus planes de desarrollo. 3 100%

Numero de municipios que cuentan con un documento

[¢)
sobre potencialidad y cadenas de valor de su territorio. > 0%

Numero de organizaciones apoyadas, conformadas
exclusivamente por mujeres o con participaciéon de 12 0%

mujeres (mixtas).
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Indicador ‘ Meta ‘ Avance
Porcentaje de personas que participan en las activida-
des de formacion que califican en la prueba final con un 75 0%
conocimiento “suficiente”.
NUmero de organizaciones subvencionadas que involucran
produccion o transformacion organica o ambientalmente 12 0%
sostenible
Numero de emprendimientos de generacion de ingresos o
T : 4 0%
de las organizaciones del ETCR subvencionados.
Numero de jovenes que han participado en los ejercicios
de promocién de habilidades blandas promovidas por | 500 0%
el proyecto.
Numero de emprendimientos culturales que funcionan 3 0%
. . ; . . . (0]
con indicadores econémicos y sociales sostenibles.
Numero de emprendimientos culturales que reciben 3 0%
. . .7 7 o
financiacion a través del proyecto.
Numero de excombatientes de las Farc que participan 100 0%
.. . e (0]
en actividades culturales y de expresiones artisticas.
Numero de propuestas veredales de desarrollo incorpo- o
25 0%
radas en los PDM.
Numero de comités de veeduria local constituidos y % 96
~ (0]
acompanados en el marco del proyecto.

Fuente: elaboracion propia con base en el Fondo Europeo para la Paz (2019).

Paz Adentro

Este proyecto tiene como principal objetivo la participacion de las
comunidades indigenas, campesinas, afros y urbanas que contri-
buyan en la reconstruccién de una paz en la nacion. De igual forma,
este proyecto garantiza el fortalecimiento de la productividad en las
organizaciones, alcanzando mejores niveles de producciény comer-
cializacion bajo la ejecuciéon de la Asociacion de Cabildos Indigenas
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Nasa Cxha-Cxha, cuya vigencia entraria del 08 de mayo de 2017 has-
ta 08 de octubre de 2019, con una inversién de 3.200.000 de euros
(Fondo Europeo para la Paz, 2019). Los objetivos se basan en cuatro
pilares principales:

> Fortalecimiento de la economia local.
> El territorio como fuente de produccién y comercializacion.
> Modelos educativos y desarrollo social.

» Lainstitucionalidad y las comunidades.

Este proyecto se ejecuta en el oriente de Cauca en la region prin-
cipal de Tierradentro, en la que abarca los municipios de Totord, Inza
y Paez, cuyos recursos serian destinados en proyectos de agricultura
familiar con cultivo en café, cacaoy papa; parte de los mismos recursos
se destinan el fortalecimiento de la Cooperativa Nasa Cxab, quienes
apoyan la modalidad de créditos para los indigenas, campesinos y
territorios urbanos (Ramos etal., 2019). Este proyecto contribuye con
la competitividad de desarrollo turistico regional y territorial donde
se debe aprovechar la diversidad natural y cultural y lainnovacion de
los productos que ofrece esta region.

Fronteras de Selva y Mar para la Paz

Este proyecto se llevaa cabo en el territorio del Pacifico costero norte
del Choco, donde se busca una mayor participacion territorial con
fines de un desarrollo sostenible de la regién, la estructuracién de
este proyecto se basa en cuatro partes esenciales agravadas por el
conflicto armado que son: desarrollo econémico local, medio ambiente
y ordenamiento territorial, desarrollo social y cultural y gobernanza
local. Su inversion por parte de la Unién Europea seria de 3.200.000
euros, cuya vigencia entro el 06 de abril de 2017 hasta el 06 de oc-
tubre de 2019, en donde sus resultados y objetivos se basan en las
cadenas productivas del turismo, superacién del conflicto, cierre de
brechas sociales y mejores técnicas de gestion (Fondo Europeo para
la Paz, 2019).
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Este proyecto les brinda una mejor calidad de vida a mas de 3.000
pescadores, afros y mestizos y 9.000 familias productoras agricolas,
en las que se contd con las participaciones de la Secretaria de Desa-
rrollo econdmico de Bahia Solano, la Gobernanzay Desarrollo Social,
el Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el delegado
de la Unién Europea (Vallbona et al., 2019).

Territorios Caquetetios Sostenibles

Esta iniciativa busca contribuir en la reconstruccion de la paz en Ca-
quetd, a través de las ayudas de mejoramiento de capacidades en
la produccién, trasformacion y comercializacion de los productos
de la region como el cacao, la cafa y el café, asi mismo, busca el
fortalecimiento del trabajo comunitario y tejido social. Este proyecto
esta orientado en tres enfoques que son: la economia, gobernanza
territorial para la paz y los bienes publicos para la inclusiéon social, en
donde la Unién Europea invertiria 3.775.000 de euros con una con-
trapartida de 787.150 de euros y entra en vigor el 19 de diciembre
de 2017 hasta 18 de diciembre de 2020, en donde se espera tener
resultados en (Fondo Europeo para la Paz, 2019):

> Implementacién de un modelo andino.
> Comercializacion de productos.
> Capacidad institucional.

> Afianzamiento de organizaciones locales.

El proyecto se inicia en los municipios de La Montanita y el Pauijil
donde busca vincular aproximadamente a 2.500 personas, 650 fa-
milias que en su mayoria son campesinos, a través de inversiones en
infraestructura y social como los centros comunitarios (Red Adelco,
2018). Como parte del proyecto se inaugura una planta procesadora
de frutas en el centro poblado Héctor Ramirez, la cual permite forta-
lecer el proceso de reincorporacién de los exguerrilleros de las Farc
con la que se espera una mayor productividad y comercializacion
de frutas como la pifa, maracuya y la guanabana que generan gran
impacto en el territorio (Novoa, 2019).
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Tabla 4.Territorios Caquetefios

Indicador | Meta |Avance

Numero de familias que implementan sistemas agrofo- 150 10%
restales que se adaptan al cambio climatico.

Porcentaje de acrecentamiento de ingresos asociado
a la mejora del manejo del cultivo y de la calidad de la 15 0%
tecnologia de postcosecha.

Numero de personas aptas en procesos de agregacion

o e 50 36%
de valor y comercializacién en el marco de la accién.
Numero de hectéreas en pactos de conservacién empa- 200 0%
(0]
rentadas a los arreglos agroforestales.
Numero de infraestructuras comunitarias apuntaladas 4 259
.y (0]
en el marco de la accion.
Numero de kilémetros de vias implementadas, rehabili- o
15 12%
tadas o adecuadas.
Numero de ejercicios de exportacién y/o comercializacion
nacional de productos acompanados en el horizonte del 4 0%
proyecto.
Numero de productores con certificacion o en proceso o
e 50 0%
de certificacion.
Numero de familias asociadas capacitadas en preserva-
cién ropagacién de semillas nativas, para servicios
y propag /P 40 259,

ambientales, seguridad alimentaria
y comercializacion.

Numero de organizaciones que se fortalecen a través
de linea de base de instrumento ICO ajustado (temas 15 200%
organizacionales, contables y de administracion).

Fuente: elaboracién propia con base en el Fondo Europeo Para la Paz (2019).

Tejedoras de vida del Putumayo

Con este proyecto se quiere dar poder y desarrollo econdmico es-
pecificamente ala poblacién femenina que fueron victimas del con-
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flicto armado de 7 municipios, con lo cual se espera el incremento
sostenible e iniciativa a una nueva inclusién socio econdmica de las
mujeres excombatientes. La inversion de este proyecto por parte de
la UE seria de 5.500.000 de euros y una contrapartida de 1.375.000
de euros en donde su tiempo de ejecucion inicia el 01 de enero de
2017 hasta el 31 de diciembre de 2020, en donde la ejecucién del
proyecto lo lleva a cabo Deutscher Caritasverband E.V. cuya orga-
nizacién, gracias a su experiencia, trasmite todo su conocimiento
(Fondo Europeo para la Paz, 2019).

El departamento del Putumayo ha sido una de las regiones mas
golpeadas por el conflicto armado colombiano, pero asi mismo,
se ha destacado por la violencia de género por sus desapariciones
forzadas, feminicidios y otras causas a nivel social. La red de este
proyecto abarca a 65 organizaciones de mujeres que vienen de los
municipios aledafos al departamento en las que se quiere trabajar
en tres pilares: derechos humanos, desarrollo social e historia y par-
ticipacion politica (Perilla & Castillo, 2020).

Comunidades de Economia Solidaria

El proyecto llamado Comunidades de Economia Solidaria consiste
en el soporte para la reincorporaciéon econdmica y social de los
excombatientes de las Farc, con enfoque territorial, comunitario y
una economia solidaria, ademas de implementacion de sistemas
psicolégicos creando un modelo de negocio rentable que fortalezca
la conservacion de medio ambiente. Su inversién por parte de la UE
es de 7.477.000 euros con una contrapartida de 1.869.328 euros por
parte del gobierno colombiano, cuyos objetivos se basan en tres
lineas importantes como el fortalecimiento de Ecomun vy las coo-
perativas base, la implementacion de los sistemas psicoldgicos y la
creacién de una nueva experiencia de desarrollo territorial con mira
en la innovacion social (Fondo Europeo para la Paz, 2019).

En un inicio Ecomun estara conformado por 40 excombatientes
quienes representaran la primera cooperativa de esa organizacion,
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en donde seran participes de escoger un representante legal, lajunta
directiva, laslineas de trabajo y el comité de vigilancia, en donde este
grupo tiene la oportunidad de reforzar las habilidades productivas de
la comunidad guerrillera garantizando a su vez su reincorporacion. En
el municipio de Mutata - Antioquia, se desarrolla este proyecto donde
los excombatientes tienen un espacio en la actividad de piscicultura
con la que cuentan en asesorias en temas administrativos y de ges-
tion, asistencias técnicas e inclusién de recursos para la produccion
(Van Broeck et al., 2019).

Implementacidon de alternativas sostenibles
y ecoldgicas en el departamento de Putumayo

Este es un proyecto que apoya el proceso de reincorporacion de las
comunidades locales y grupos excombatientes del Putumayo que
busca el desarrollo de modelos sostenibles, el refuerzo de la capacidad
productivay lainclusién de alternativas econémicas que refuercen el
ecosistema local. Este proyecto logra una inversion de 2.000.000 de
euros por parte de la UE y entra en vigor desde el 24 de noviembre
de 2018 hasta 24 de mayo de 2021 con el cual se esperan resultados
como (Fondo Europeo para la Paz, 2019):

> Un modelo de aprovechamiento de los recursos de las tierras.
> Mejorar el suministro de agua potable.

> Se desea el rescate de la agricultura tradicional de las mujeres
indigenas (chagras).

La cobertura del proyecto se desarrolla en los municipios de Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, Orito, San Miguel, Puerto Asis y Mocoa,
donde se beneficiaran 2.000 personas, 250 jardines amazonicos, se
quiere mejorar las oportunidades para las mujeres de 20 comuni-
dades indigenas, se desarrollara el Centro Experimental Amazodnico
de Corpoamazonia para la produccion de peces comerciales, entre
otros (Guzman et al., 2019).
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Amazonia Joven Caqueta

Proyecto vigente que inicia el 17 de abril de 2018 hasta 16 de abril de
2020 donde su fin es contribuir a la paz en Colombia, su ejecucién
consiste en una gestion sostenible e incluyente del ecosistema amazé-
nico en las comunidades en un enfoque especial de la poblacion entre
las edades de 14y 29 afios, con unainversién del UE de 2.150.000 de
euros y una contrapartida de 537.500 de euros por parte del gobier-
no. Se espera con este proyecto el obtener resultados como lo son
los negocios verdes de la Amazonia, la promocién de liderazgo de la
poblacion juvenil y los diferentes miembros de la comunidad, y, por
ultimo, el mejoramiento de los bienes publicos, gracias al apoyo del
socio principal Corporacién Manigua Corpomangua (Fondo Europeo
para la Paz, 2019).

El alcance del proyecto se ejecuta en el rio Caguan, dentro de los
municipios San Vicente del Caguan, Puerto Rico y Cartagena del
Chaird en el Caquetd donde se verian beneficiados 3.800 personas
de las cuales son 1.810 jovenes de las edades de 14 a 29 anos y se
desarrollaria escuelas digitales campesinas donde esta poblacion en
especifico, potencian su acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (Duarte et al., 2019). Este proyecto apuesta a
dos lineas como lo es el componente productivo para trabajar en la
estructuracién de la produccién piscicola, en cuanto ala otralinea es
sobre el espacio territorial para la proteccion de recursos naturales.

Desarrollo rural integral del Guaviare para
la Paz “"Caminemos — Territorios Sostenibles”

Este proyecto tiene como fin el mejorar las condiciones de vida de
los habitantes del municipio del Guaviare mediante cambios en sus
sistemas de produccién preservando su entorno natural, ayudando
a mejorar la seguridad alimenticia. A su vez, mejora las capacidades
de gobernaciéon del Guaviare y de la CAD en temas de planeacion
territorial, la educacién ambiental y el apoyo a la ejecucion de pro-
yectos de la Agencia Renovacion del Territorio, este proyecto tiene
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una inversiéon por parte de la Unidn Europea por 5.226.000 de euros
con una contraparte de 1.306.739 euros por parte del Gobierno bajo
el apoyo del socio ONF Andina (Fondo Europeo para la Paz, 2019).

Las cifras de este proyecto muestran el mejoramiento de 3 or-
ganizaciones en sus capacidades de produccién, administracion y
comercializacion, 92 familias han realizado planeacion predial, 98
familias han puesto en ejecucion las alternativas productivas para
el autoconsumo y venta local de excedentes y 548 participantes en
los diferentes talleres de capacitacion en temas organizacionales,
productivos y ambientales (ONf Andina, 2019). Con este proyecto
quiere eliminarlos cultivos de coca que han sido durante 90 afos una
de las principales producciones de este municipio, dandoles a cono-
cer otros modelos de produccion y alternativas de planeacién rural.

Colombia PUEDE

Proyecto por el cual se busca promover las oportunidades comer-
ciales mediante la participacién de los productores en los mercados
locales e internacionales, colaborando en la productividad, la calidad
y cumplimiento de los requisitos que requiere el mercado. El proyecto
inicio el 18 de diciembre de 2018 y va hasta el 17 de diciembre de
2021, donde suinversién esde 2.700.000 euros por parte de la Union
Europea (Fondo Europeo paralaPaz, 2019). Igualmente, promueve la
articulacién interinstitucional y el didlogo entre autoridades locales
y el nivel nacional; este proyecto tiene como finalidad dos objetivos
especificos: incrementar la productividad y calidad de la produccion
de los pequenos agricultores y aumentar la competitividad de los
mercados locales.

Integracidon socioecondmica y colectiva
de excombatientes

Este proyecto da apoyo en asistencias técnicas y acompanamiento a
excombatientes de las Farc para que ejecuten proyectos productivos
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agricolas, delamano de la poblacién anexa, promoviendo el desarrollo
social y territorial en la zona afectada por el conflicto. Este proyecto
apunta a resultados como proyectos de integracion comunitaria y
reconciliaciéon; procesos de inclusion como sistemas alimentarios;
y dar impulso a las capacidades institucionales y comunitarias en la
planificaciény ejecucion de proyectos territoriales. Suinversién para
este es de 2.000.000 de euros por parte de la UE en apoyo con su
socio principal FAO (Fondo Europeo para la Paz, 2019).

Se estima que 13.193 excombatientes entregaron sus armas, donde
se reunen para comprar tierras por valor de 150 millones de pesos
por medio de financiamiento y una parte de ellos por el apoyo de la
Union Europea, cada exintegrante tiene el derecho por una vez, aun
soporte econdmico para emprendimiento de un proyecto productivo
y una remuneracion mensual por 24 meses (Novoa, 2019).

Macarena Sostenible con mas Capacidad
para la Paz — Mascapaz

Estainiciativa de proyecto busca el desarrollo integral sostenible que
garantiza el bienestar y el buen vivir de la comunidad, colaborando
a su vez en el fortalecimiento institucional, organizativo y la cons-
truccién de una paz duradera, donde se espera la participacion de
la sociedad civil y el sector publico local y departamental, iniciando
desde las necesidades de los actores del territorio cuyo fin original
es la proteccion de los bosques y de los recursos hidricos, para esto
se contd con la inversion de la Union Europea de 3.200.000 euros
que se enfoca en tres resultados (Fondo Europeo para la Paz, 2019):

> Fortalecer las economias locales.
> Proceso de Ordenamiento Ambiental.

> Proveer bienes publicos mejorados para la integracion social
territorial.
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Con este proyecto se da la continuidad de reconstruccion de la
pazalas victimas del conflicto armado en los municipios de Mesetas,
Puerto Rico, San Juan de Aramayy Vista Hermosa region del Macarena.
Se espera beneficiar a 3.200 familias y abarcar 167.00 hectareas bajo
la ejecucion de Luz Marina Mantilla directora del Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas-Sinchi, la cual trabaja de la mano de
los mandatarios, quienes se verian beneficiados también con este
proyecto, pues estainiciativaimplementa herramientas de planifica-
cion territorial, prediales de las veredas y municipales, la educacion
y la infraestructura (Novoa, 2019).

Desarrollo territorial en el departamento
de Narifno en Condiciones de Paz

Proyecto que entra en vigencia el 18 de Mayo de 2018 hasta 17 de
Mayo de 2021 en el que desarrolla una accion multisectorial ofrecien-
do oportunidades econémicas y productivas en temas econémicos,
ambientales y sociales de los municipios de Pasto, Tumaco, Ipiales
del departamento de Narifio, bajo el liderazgo de la Cooperacion Es-
pafnola, en el que se invertirian 6.500.000 euros por parte de la Unién
Europea, en el que se contribuye con el primer punto del Acuerdo
de Paz bajo las lineas politicas de: desarrollo econdmico, abasteci-
miento de agua y saneamiento, institucionalidad local y espacios de
concentracién y los derechos de las mujeres e igualdad de género
(Fondo Europeo para la Paz, 2019).

Este proyecto busca diversas cadenas productivas como lo es con
el cacao, coco, acuicultura, lechey turismo, a su vez, impulsa determi-
nadas politicas publicas (desarrollo econémico, agua, saneamiento);
también se fortaleceran los gobiernos subnacionales y autoridades
étnicas con laque se espera un total de 25.274 personas beneficiadas
con este proyecto (Novoa, 2019). Esta iniciativa presenta obstaculos
en Narifo, pues aun existe territorio de guerra en el municipio de
Tumaco, donde hacen presencia grupos armados dedicados al nar-
cotraficoy es comandado por Walter Arizola, donde los miembros de

_ \W DOI: https://doi.org/10.26620/uniminuto/978-958-763-598-0



Banca Multilateral y Union Europea

la UE trabajaran con las autoridades locales y departamentales para
sacar adelante esta iniciativa con grandes resultados.

Pedagogia y comunicacién para la Paz

Este proyecto conlleva ala poblacion afectada por el conflicto armado
a una superacién por medio de articulos y conversatorios con orien-
tacion pedagdgica, periodistica e inOformatica, que relaten historias
contemporaneas de los territorios en que se espera la herencia de
las voces de los lideres comunitarios y el didlogo entre los actores
que promueven la reconciliacion, también tiene como tarea princi-
pal la educacion para la paz y la divulgacion de los acuerdos de paz,
donde la ejecucién de este proyecto por parte de la Unién Europea
es de 1.150.000 euros donde esta con el acompanamiento del socio
Colombia 2020 (Fondo Europeo para la Paz, 2019).

Radios comunitarias para la Paz y Convivencia

Este proyecto se ejecuta a partir del 21 de mayo de 2018 hasta 21
de noviembre de 2019, en el que se enfoca en laimplementacion del
acuerdo de pazy superacion de los hechos que afectaron ala poblacién
colombiana, mediante el fortalecimiento del didlogo publico entre
las emisoras comunitarias y sus audiencias en los departamentos de
Caquetd, Guaviare, Narifo y Putumayo; los aportes para esta iniciativa
son de 250.000 euros de parte de la Unién Europea, con los cuales
se espera trabajar en tres resultados: capacitacion de radialistas de
cuarenta emisoras que emitan y circulen contenidos sobre la paz, el
fortalecimiento de las emisoras y los radialistas desarrollan sus co-
nocimientos y realizan la ruta de autoproteccion para la produccion
y difusion en la etapa del posconflicto (Fondo Europeo para la Paz,
2019).

Esta proyeccion tiene propdsitos significativos para su cumplimien-

to a través de cinco talleres regionales de produccion de contenido
sobre la paz y la produccion de mas de 120 mensajes radiales que
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se encuentran implementadas en las plataformas y difundidas en
las 400 emisoras comunitarias del pais, ademas de la contribucién
de otras 50 emisoras por valores de $12.000.000 (Fondo Europeo
para la Paz Colombia, 2019). El proyecto tiene como iniciativa llegar
a mas de 600 emisoras comunitarias con presencia igual al niumero
de municipios, bajo las experiencias de Resander que fue un aliado
estratégicoy ejecutor de dos programas que inspiraron las actividades
que se desarrollaron en RCPC (Novoa, 2019).

Rural Paz

Con este proyecto se espera la incitaciéon de la actividad econdmica
local licita y la participacién en las gestiones de territorio bajo tres
lineas, en las que: uno, se promociona la intervencién de pequenos
productores y comunidades rurales en temas de valor agropecuario,
la sequnda es la planificacion territorial de las poblaciones indigenas,
afrodecendientes y campesinas; en la tercera se crea la resolucion
de conflictos y comunicacion social. El proyecto contarda con una
inversion de 3.630.000 euros por parte de la UE, bajo la ejecucion
de la ONG y OSC nacionales e internacionales en vigencia del 12 de
febrero de 2018 hasta el 31 de agosto de 2020 (Fondo Europeo para
la Paz, 2019).

Se espera que los beneficiados con este empuje sean directamente
2.500 personas, 12 organizaciones de productoresy 12 empresas del
sector agroalimentario con lo que se trabajard en las lineas de accion
de empoderamiento econémico, incidencia y participacion de las
comunidadesy cultura de paz (ONF Andina, 2019). Se espera que las
economias mas apartadas como Narifio y Putumayo se involucren
en mercados nacionales e internacionales, donde 12 empresas seran
aceleradas en Narino con inversiones que oscilan entre los 50.000 y
250.000 euros para cada empresa, durante el segundo afio del fondo,
pero aun el proceso de seleccion no ha finalizado (Fondo Europeo
para la Paz Colombia, 2019).
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Asistencia técnica para el Fondo Fiduciario para
Colombia de la Unién Europea

Por medio de esta iniciativa se busca propiciar la aplicacién de
disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paz entre el gobierno
colombianoy las Farc, ayudando a superar a los actores victimas del
conflicto armado; por otra parte, se brinda la asistencia a la delega-
cion de la Unién Europea en Colombia, dando conocimiento, apoyo
técnicoy buenas practicas a través de estrategias. El aporte para esta
iniciativa es de 3.772.400 de euros en el que se vienen dando tres
resultados como:

> Apoyo eficaz de la DUE en la ejecucion técnica de las iniciativas
del fondo y proyectos financiados.

> Provee soluciones mas rapidas y sencillas en la toma de deci-
siones estratégicas y técnicas de la DUE.

> Se sigue el lineamiento de la estrategia de comunicacion y visi-
bilidad del fondo (Fondo Europeo para la Paz, 2020).

Constructores de Paz

Con este proyecto se busca la contribucién en el proceso de reincor-
poracion econdmico y social de los excombatientes, que garantiza
la reconciliacion con la comunidad victima del conflicto en los mu-
nicipios Fonseca y Manaure, asi mismo este proyecto contribuye al
mejoramiento de las condiciones para la poblacién reincorporada,
impulsa al sector de la construccién y generacién de empleo en la
regién fronteriza trayendo beneficio en primer lugar a la poblacion
de ambos ETCR, sus familias a través de capacitacién para el trabajo.
El proyecto entra en vigor el 15 de enero de 2019 hasta 15 de enero
de 2021 con una contribucion de 699.997 de euros (Fondo Europeo
para la Paz, 2020).
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Durante la realizaciéon de este proyecto se hizo énfasis en que esta
iniciativa surge gracias a la sociedad civil y en particular las mujeres,
conlo que persiguen equidad de géneroy el empoderamiento, tenien-
do en cuenta que a nivel nacional se encuentran mujeres resilientes
que quieren apoyar esta transformacion. El proyecto es lanzado por
parte de la fundacion Lazos de Dignidad quienes vienen trabajando
en las iniciativas econémicas como lo es la produccién de puertas y
ladrillos entre otras materias que fomentan los espacios de integra-
cidn, cooperacion y trabajo en equipo.

MIA

El proyecto MIA que en sus siglas significan Mestiza, Indigena y Afro-
descendiente, es una estrategia integral de reincorporacién de las
Farc através de iniciativas estratégicas definidas desde los territorios,
que contribuyan a hacer mas efectivos los mecanismos establecidos
en el Acuerdo de Paz, desde un enfoque integral e inclusivo. Esta
iniciativa entra en vigor el 11 de abril de 2019 hasta 11 de abril del
2022 con un aporte por parte de la Unién Europea de 522.000 euros
con una contrapartida de 58.000 de euros. Como socio aliado de
este proyecto se encuentra ACPO y algunos socios locales como la
Didcesis de San Vicente del Caguan y la Registraduria Nacional del
Estado Civil de Colombia (Fondo Europeo para la Paz, 2020)

El nimero de beneficiarios en este proyecto es de 270 participan-
tes, localizados en los ETRC de Las Brisas del Choco, Agua Bonita
y Miravalle Caqueta y en algunas comunidades aledafas, quienes
promoveran lainclusion y empoderamiento a través de la formacion
y el fortalecimiento de las iniciativas productivas (Fondo Europeo
paralaPaz, 2020). La propuesta cuenta con dos componentes como
estrategia puesta en marcha, la primera llamada Escuelas Digitales
Campesinas y se basa en la formacién virtual en temas de Valores
Civicos y Democraticos; la segunda busca generar capacidad de
agencia, se centra en el fortalecimiento de las iniciativas productivas
(Fondo Europeo para la Paz, 2020).
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Apoyo presupuestario de reincorporacion

Este es un nuevo proyecto que ratifica laimportancia de los vinculos
entre Colombiay la Unién Europea para continuar con laimplemen-
tacion de los Acuerdos de Paz, en el que entra en vigor el 03 de julio
de 2020 con una inversién por parte de la Unidn Europea de 12.5
millones de euros. Entre los actores lideres de esta iniciativa se en-
cuentran la Consejeria Presidencial en coordinacion con el Ministerio
de Vivienda, Ministerio de Salud y el ICBF, en el que los recursos de
destinan alos proyectos productivos con énfasis de empoderamiento
de las mujeres, acceso a programas de competencias laborales y la
vinculacién de los hijos de excombatientes a modalidades de atencién
de primera infancia (Fondo Europeo para la Paz, 2020).

Tejidos

Este es un proyecto financiado por la Unién Europea que entra en
vigencia el 01 de febrero de 2019 hasta el 31 de enero de 2021, bajo
laayuda de implementacion por el Forum Syd, We Effect y Fundacion
Paz, en el que parasu objetivo y cumplimiento general se basa en tres
aspectos claves, el primero la generacion de espacios habilitantes de
didlogo, el segundo las alianzas y sinergias para laimplementacion de
los planes locales de reincorporacion y por ultimo el fortalecimiento
del tejido organizacional local de reincorporacién y la reconciliacion.
Para su desarrollo se realizd una inversion de 700.000 de euros por
parte de la Unién Europea en el que se contribuiria con los puntos 1,
2, 3y 4 del Acuerdo de Paz (Fondo Europeo Para la Paz, 2020).

Pisci-cultura del comun

Proyecto que inicia el 09 de abril de 2019 hasta el 09 de octubre de
2021, por el cual se desea contribuir con el desarrollo solidario y de
construccion de paz, en el marco de proceso de reincorporacion
socioecondmica de los excombatientes de las Farc. Sus objetivos
se encuentran enmarcados en el fortalecimiento de los procesos de
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reincorporacion econdémica y social de excombatientes, el apoyo a
Ecomun y a sus cooperativas de base en el desarrollo de cadenas
piscicolas inclusivas y sostenibles. Esta campana cuenta con una
inversion por parte de la Unién Europea por 4.477.312 de euros 'y una
contrapartida de 319.328 de euros (Fondo Europeo parala Paz, 2020).

Tabla 5. Pisci-cultura del comun al afo 2020

Indicador

01. Numero de cooperativas y/o asociaciones de
economia solidaria que incorporan como parte de su
funcionamiento, estrategias de desarrollo empresarial,
con instrumentos de gestion.

02. NUumero de trabajos generados.

03. Porcentaje de la produccion total que se comer-
cializa a través de canales especializados, con calidad
y precios competitivos, en linea con la situacién del
mercado.

04. Numero de hombres y mujeres excombatientes,
miembros de cooperativas formados/as, que gestio-
nan sus cooperativas piscicolas dando seguimiento
técnico y operativo a las mismas.

05. Numero de excombatientes en capacidad de
gestionar unidades piscicolas, conocer y manejar las
enfermedades a las que se enfrentan y gestionar de
manera empresarial las unidades de produccién, y
aplican las recomendaciones técnicas.

06. Numero de predios registrados ante el ICA.

07. Metros cuadrados de espejo de agua instalados.

08. Plantas de transformacién que funcionan bajo un
modelo de negocio sostenible, que permite la trans-
formacion continua de peces y el funcionamiento del
negocio.

09.Numero de personas con capacidades de transfor-
mar el producto piscicola, de gestionar las unidades
de transformacion y de acondicionar y mantener las
unidades de transformacién con criterios de inocuidad.

‘ Meta ‘ Avance

20 5%

97 7%

35 0%
520 4%
300 0%

7 0%
68.000 0%
7 0%

520 0%
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Indicador ‘ Meta ‘ Avance

10. Numero de alianzas comerciales establecidas y en

) ) 2 0%
funcionamiento.

11. NUmero de planes de negocio establecidos en

O,
cada nodo territorial. / 0%

12. Numero de unidades productivas, implementadas
y lideradas por excombatientes, que implementan
buenas practicas de manejo ambiental y de inocuidad
sanitaria.

7 0%

13. NUmero de excombatientes hombres y mujeres en
capacidad de gestionar alianzas de compra y venta,
negociar precios justos, organizar compras en comun
y/o asegurar la distribucion del producto final.

10 0%

Fuente: elaboracion propia con base en el Fondo Europeo Para la Paz (2020).

Mujeres que transforman

Elacuerdo de paz es una nueva apertura de nuevos caminos para que
las mujeres victimas del conflicto armado puedan acceder al cumpli-
miento de sus derechos, que puedan ser participes politicamente y ser
reconocidasy valoradas en la trasformacién que requiere la sociedad
en Colombia y el departamento del Putumayo. Esta iniciativa tiene
una inversién por parte de la Unién Europea de 5.100.000 euros, en
el que inicia el 01 de julio de 2019 hasta 30 de mayo de 2022, en el
que sus objetivos se centraron en fortalecimiento de los derechos
de las mujeres, el empoderamiento econdémico de las mujeres y la
promocién de economias locales sostenibles (Fondo Europeo para
la Paz, 2020).

DOI: https://doi.org/10.26620/uniminuto/978-958-763-598-0



Capitulo 3.
Banca Multilateral

Marco historico de la Banca Multilateral

rencia de Bretton Woods después de la Segunda Guerra Mundial,

generando las bases de un nuevo orden econdmico y del que
forma parte con el Sistema de Organizaciones Internacionales de
Desarrollo y el Sistema Financiero Internacional (Secretaria Distrital
de Hacienda, 2009). Por lo que se puede precisar que la Banca Mul-
tilateral es una organizacion que funciona a nivel global, regional o
subregional que busca financiar el desarrollo a través de créditos bajo
politicas determinadas y el acompafamiento de paises desarrolla-
dos (Soto, 2013), y tiene como funcion principal apoyar el desarrollo
en paises emergentes, mediante el otorgamiento de préstamos en
condiciones financieras favorables y la asistencia técnica en la pre-
paracion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos.

I aresena histdrica de la Banca Multilateral comienza en la Confe-

La Banca Multilateral aparece después del ultimo medio siglo de
la Sequnda Guerra Mundial, y segun Sagasti (2008), su objetivo fue
el de incursionar en el desarrollo de los paises mediante préstamos,
inicialmente al sector privado: a la medida del paso del tiempo esta
tendencia ha venido desarrollandose de manera mas puntual, lo-
grando un impacto mas significativo en el desarrollo econémico y
social en los paises en desarrollo. Actualmente funciona como un
facilitador y asistencia para quienes acuden a ella, ofrece una de las
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mejores practicas y experiencias a nivel de desarrollo y por la parte
de financiacién de forma de plazos asequibles y ventajosos para el
progreso de los palses.

Para el afo 2012 en la investigacion denominada “"Desarrollo e in-
tegracién en Africa Central: las alternativas de la Banca Multilateral”
desarrollada por Mballa (2014), sus objetivos se basaban en identificar
los desafios financieros y fiscales que enfrentan los Estados Centro-
africanos en sus esfuerzos de desarrollar la subregién, distinguir el
papel que desempena la Banca Multilateral en las perspectivas de
otorgamiento de crédito a los gobiernos de Africa central para sus
proyectos de desarrollo, la importancia de los prestamos para el
fomento de desarrollo en Africa Central y las politicas de financia-
ciéon internacional del desarrollo en Africa Central, cuyo método de
investigacion es descriptiva. Los resultados que se obtuvieron en
este proceso investigativo se basan en la comparacion de un pais
en desarrollo como Canada comparado a los Estados de Africa en
donde se observaladecadenciay vida general de las personas. Africa
Central se ha caracterizado en términos de desarrollo social y econo-
mico como uno de los paises con mayor retraso de estas variables.

A pesar de las riquezas naturales que posee Africa Central, su
indice de desarrollo humano sigue siendo uno de los factores que
generan mayor preocupacion, debido a diversas causas como los
genocidios, la inestabilidad politica y el conflicto étnico. Se conoce
una de las mayores fuentes de riqueza en Guinea, Estado de Africa
que solventarian el desarrollo de laregion; sin embargo, a pesar de los
aportes de la Banca Multilateral, no se halogrado finiquitar la pobreza
de estaregién, porlo que se debe tener una planeacion estructurada
y dindmica en que los actores involucrados se identifiquen con el
impacto, las consecuencias y las finalidades del financiamiento para
el desarrollo, pues como se ha mencionado, la constante decadencia
por la falta de importancia que le da el Estado al sector agricola vy al
desarrollo comunitario en un corto plazo, no es algo llamativo para
las entidades multilaterales (Mballa, 2014).
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Banca Multilateral en América Latina

Las experiencias en América Latina tienen otro rumbo gracias a la
Union Europea con el programa llamado Leader, proyecto elaborado
en el afo 1989 que consistia en potencializar el desarrollo territorial
de América Latinay grupos de accion social (Olveraetal., 2009). Para
Girén (2016) labanca de desarrollo fue la clave para el progreso de los
paises latinoamericanos en el marco institucional desde la perspec-
tiva del sistema de Bretton Woods. Las instituciones tuvieron como
objetivo el desarrollo latinoamericano que socavo la privatizacion y
extranjerizacion de la banca de desarrollo y de la banca comercial.
Asi mismo, Pérez (2016) afirma que la ayuda multilateral a través
de la administracién intergubernamental facilita el arbitraje en los
intereses comunes delineados; es decir, mediante los organismos
internacionales se realiza gestién alos problemas mundiales comunes
sobre la base de la funcién y no del territorio y la soberania nacional.
Es de suma importancia el imperar que las agencias multilaterales
han tenido un papel importante en la direccién de fortalecimiento
institucional en América Latina.

Se debe tener en cuenta que “los préstamos otorgados por la banca
multilateral constituyen una de esas herramientas fundamentales que
permite elevar el grado de competitividad de los Estados y propiciar
un desarrollo socioeconémico multisectorial” (Mballa, 2014, p.3); sin
embargo, para Enriquez (2017) la importancia de los organismos in-
ternacionales no es homogénea ya que se encuentran caracteristicas
diferenciales a su interior, no solo dentro de las funcionalidades que
se desempenan, si no en la forma de pensar y al peso que dispersa
las posibilidades de gobernanza mundial y en la semejanza de fuerza
en las relaciones econémicas y politicas mundiales de cada region.

Estructura de la Banca Multilateral

La estructura general de la Banca Multilateral esta organizada como
se describe en la Tabla 6:
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Tabla 6. Organismos que conforman la Banca Multilateral

Banca Multilateral

Banco
Mundial

Banco Internacional
de Reconstrucciony
Fomento (BIRF, 189
paises miembros)

Tiene como objetivo
lograr la reduccién
dela pobrezaenlos
paises en vias de de-
sarrolloy de media-
no ingreso.

Ofrece productos
financieros (présta-
mos, garantiasy pro-
ductos de gestion de
riesgos) y servicios
de conocimiento y
asesoria (incluidos
servicios reembol-
sables).

Asociaciéon Interna-
cional de Fomen-
to (AlF, 173 paises
miembros)

Cuyofines el dismi-
nuir la pobreza, pro-
mover el desarrollo
econémicoy reducir
las desigualdades y
mejorarla calidad de
vida.

Va mas enfocado a
proyectos deinfraes-
tructura, social, ad-
ministracién publica
y derecho, agricultu-
ra, industriay comer-
cio, finanzas.

Corporaciéon Finan-
ciera Internacional
(IFC, 189 paises
miembros)

Encargada de pro-
mover el desarrollo
econémico de los
paises a través del
sector privado.

Ayudan en las limi-
taciones criticas en
admbitos como las
finanzas, la infraes-
tructura, las compe-
tencias laboralesy el
entorno regulador.

Organismo Multila-
teral de Garantia de
Inversiones (OMGI,
181 paises miem-
bros)

Tiene como meta
facilitar la corriente
de inversion de ca-
pitales privados con
fines productivosen
paises endesarrollo.

Otorgar garantia del
seguro del riesgo po-
liticoalosinversores
prestamistas del sec-
tor privado.

Centro Internacional
de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a
Inversiones (CIADI,
162 paises miem-
bros)

Dedicada al arreglo
de diferencias rela-
tivas a inversiones
internacionales.

Prevé el arreglo de
diferencias mediante
conciliacién, arbitraje
o comprobacién de
hechos.
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Banca Multilateral

Banco

ricano de

Corporacion Intera-
mericana de Inver-
siones (Cll, 49 paises
miembros).

Comprometida en
promover el desa-
rrollo econémico de
América Latina y el
Caribe a través del
sector privado.

Apoya el sector pri-
vado y las empresas
de propiedad estatal
a través de la finan-
ciacién en forma de
préstamos, inversio-
nes de capital y ga-
rantias, también se
asocia con clientes
para ofrecer servicios
de asesoramiento y
capacitacion.

Interame-

Desarrollo

Fondo Multilateral
de Inversiones (Fo-
min, 26 paises miem-
bros).

Principal proveedor
de asistencia téc-
nica para el sector
privado en América
Latina y el Caribe.

Inversores mas im-
portantes en micro-
finanzasy fondos de
capital emprendedor
para pequefias em-
presas. Los proyectos
que necesitan finan-
ciamiento deberian
aumentar el acceso
al financiamiento,
los mercados vy las
capacidades, y a los
servicios basicos.

Corpora-
cion

Fomento

Andina de

Es un banco de de-
sarrollo conformado
por 19 paises-17de
América Latina y
el Caribe, Espafa y
Portugal-y 13bancos
privados delaregion.

Promueve un mo-
delo de desarrollo
sostenible.

Mediante operacio-
nes de crédito, re-
cursos no reembol-
sables y apoyo en
la estructuracién
técnica y financiera
de proyectos de los
sectores publico y
privado de América
Latina.

Fuente: elaboracién propia con base en la Secretaria Distrital de Hacienda (2009).

BN 68

DOI: https://doi.org/10.26620/uniminuto/978-958-763-598-0




Banca Multilateral y Union Europea

Pérez (2016) destaca el lineamiento del Banco Mundial en ma-
teria de cooperacién internacional para el desarrollo, de identificar
y aclarar los distintos puntos de inflexién experimentados por las
prioridades de esos organismos internacionales, se puede decir que
sus esfuerzos en materia de ayuda oficial para el desarrollo y sus
contribuciones a la accién colectiva mundial se basa en impulsar la
expansion y consolidacion del capitalismo en amplios territorios de
los paises. En comparacion a la Cooperacion Internacional del BID,
Aguirre (2018) la define como un instrumento en el que se incluyen
inversionesy politicas que se ligan al final en préstamos que fortalecen
las instituciones dando como resultado conocimientos, asistencias
técnicas, orientacion de las buenas practicas, apoyo a sistemas de
monitoreo entro otros.

La banca de desarrollo contribuye al desarrollo econémico y social
a través de la movilizacién de los recursos financieros, la capacidad
técnica, institucional y el crecimiento; sin embargo, Garcia (2016)
resalta que "su éxito depende en gran medida de su capacidad para
articular una vision del desarrollo, definir una misién clara y lograr
una fuerte y efectiva participacion de los paises miembros” (p.7).
Por tanto, es importante revisar el papel que desempefan todas las
entidades multilaterales destinadas a financiar el desarrollo en paises
de escasos capital.

Schulz (2015) afirma que el Banco Interamericano de Desarrollo
prevé oportunidades para ampliar su aportacion al desarrollo de la
region, reforzando sus instrumentos, préstamos para los sectores
publicos y privado, capital, asistencia técnica, instrumentos de fi-
nanciacioninnovadoresy liderazgo en la creacién de conocimientos.
Estas organizaciones internacionales configuran las estructuras insti-
tucionales que se orientan en moldear, catalizar, proyectary legitimar
la estructura econdmica mundial y relaciones interestatales y sus
contradicciones fundamentales que la conforman.

Por consiguiente, para trascender "en las condiciones de sub-
desarrollo, pobreza y desigualdad, los paises no solo necesitan de
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sus esfuerzos y recursos internos, sino que también precisan de la
Cooperacion Internacional y de un entramado institucional que esta
mas alla de las soberanias nacionales” (Pérez, 2016, p. 3). Asi mismo,
la cooperacién deberia contribuir en la sostenibilidad econdmica de
los paises, pero no se cumple debido a la falta de coordinacién de las
agendas de los cooperantes, convirtiéndose en un obstaculo para
reducir la pobreza, pues se tiene una vision desfigurada, que Aguirre
(2018) desvela en el que los gobiernos latinoamericanos consideran
la cooperacion internacional como el intercambio directo para forta-
lecer a las funciones gubernamentales.

En Colombia, el crecimiento econémico ha estado financiado con
recursos provenientes de la Banca Multilateral, en donde los présta-
mos otorgados por las entidades que la conforman se han mantenido
estables y enfocadas en programas de fortalecimiento y desarrollo
del mercado interno. La integracion entre los bancos de desarrollo
colombianos y el Banco Mundial sobre la estrategia del fomento del
desarrollo territorial equilibrado, en mejorar la inclusién social y en el
apoyo a la sostenibilidad fiscal y la productividad; el CAF relacionado
ampliamente con Bancoldex bajo la modalidad del apoyo financiero
y el disefio de los instrumentos no financieros; y el BID enfocado a
la cooperacion con entidades vinculadas a las pymes y proyectos de
cooperaciéon en procesos de disefio (Bastidas-Zelaya, 2021).

Para Escobar (2010), es unarealidad que los gobiernos latinoameri-
canos acuden al financiamiento proveniente de la Banca Multilateral,
porgue las condiciones financieras son mas favorables, benefician-
dolos con periodos de gracia y amortizaciones mayores, junto con
tasas de interés mas bajas. Se habla de que la inclusion financiera
actual no puede ser vista como una asistencia social, sino como una
insercion productiva, donde se pueda ampliar las posibilidades de
ahorro y un mejor aprovechamiento de las inversiones de unidades
productivas, para dar paso al desarrollo productivo y la innovaciéon
en las economias.

Pero en la mayoria de los casos, el uso de estos fondos fiduciarios,
ya sea de forma concesionario y/o de donantes, ha fomentado el
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suministro de apoyo técnico a los paises beneficiarios, permitiéndoles
establecer su capacidad institucional para mejorar el disefo de los
proyectos (Schulz, 2015), que deben cumplir ciertos requisitos y re-
querimientos, pues los préstamos, tanto para el sector publico como
privado, se someten a procesos estrictos de evaluacién, con criterios
técnicos de contenido, impactos econémicos, sociales y ambientales
y todo lo relacionado a las exigencias legales correspondientes (Mo-
ros, 2017). No obstante, los organismos internacionales a través de
la cooperacion interestatal, relacionada con problemas econémicos
y sociales, garantizan estabilidad e integran a la comunidad.

Operatividad de la Banca Multilateral

Ahondando en informacion del Banco Mundial (2017) se resaltan los
siguientes aspectos, los cuales se identifican particularmente en la
figura 5:

> La asistencia del Banco Mundial durante el 2017 tuvo un finan-
ciamiento de USD 5.900 millones para 56 proyectos de laregion,
que incluye USD 5.400 millones en préstamos por el BIRF y USD
503 millones en compromisos de la AlF, adicionalmente firmo
convenios de asesorias reembolsables por un total de USD 5.2
millones.

> En Argentina, promovio las mejoras de las viviendas en barrios
vulnerables por el valor de USD 200 millones y USD 480 millo-
nes para gestionar el riesgo de inversién de energia renovable.

> En México, ha ayudado a establecer el manejo comunitario
sostenible de 1,8 millones de hectareas y brindando medios
de subsistencia a muchos residentes rurales, especialmente a
mujeres.

> En El Salvador, el Proyecto de Mejora de la Calidad de la Educa-
cién beneficio a 16.000 alumnos.
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Figura 5. Financiamiento del BIRF y la AIF en América Latina
y el Caribe 2017

Tecnologias de lainformacion y las comunicaciones
Industria, comercio y servicios

Salud

Sector financiero

Energla e industricas extractivas

Educacion

Agricultura, pescay silvicultura

Administracion publica 32%

Proteccion social

Transporte

Agua, saneamiento y gestion de desechos

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Mundial (2017).

Para promover el crecimiento, la productividad y el emprendimiento
se efectud el primer préstamo para Sostenibilidad Fiscal y la Com-
petitividad por el valor USD 600 millones que facilita el comercio, las
inversiones, la competencia, la actividad empresarial y la innovaciéon
mientras se implementa el proceso de paz en Colombia; siendo el
séptimo prestatario del Banco Mundial en términos de exposicién al
Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) con US$9.6
mil millones de deuda pendiente, esta cartera activa incluye 11 ope-
raciones de crédito del BIRF, 2 proyectos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), y 1 proyecto para
sostenibilidad de bajo carbéon en la Orinoquia, con compromisos
netos cercanos a USD $2.1 mil millones. Colombia también tiene un
portafolio de donaciones de USD $85 millones en una variedad de
sectores (Banco Mundial, 2017).

Para el afio 2018, descrito en su informe anual, el Banco Mundial
(2018) reiterd sus compromisos mundiales y conservo el apoyo pres-
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tado a los paises en desarrollo durante el ultimo ejercicio, centran-
dose en el logro de resultados de manera mas rapida, en aumentar
su relevancia para clientes y asociados, y la garantia de soluciones
mundiales a problemas locales con un aporte de USD 8.700 millones
para América Latina y el Caribe del total de USD 66.900 en présta-
mos, donaciones, y participaciones en paises asociados en proyectos
relacionados con alcance multiregional y mundial. Desde el Banco
Mundial (2018) sus aportes a la region se describen de la siguiente
manera y se especifican en la figura 6:

> Para el afio 2018 se aprobaron USD 4.300 millones para 34
proyectos en la regién, monto que incluyd USD 3.900 millones
en préstamos del BIRF y USD 428 millones en compromisos
de la AIF.

> Sefirmaron 18 convenios de servicios de asesoria reembolsables
con 9 paises por un total de USD 5.500 millones.

> En México, mediante un proyecto por el valor de USD 100 millo-
nes, ayudd a mas de un millon de mujeres, indigenas, pobladores
marginados y residentes en zonas rurales a obtener acceso a
instituciones de ahorro y crédito por primera vez.

> Respaldé los esfuerzos de Pert por mejorar los servicios de sa-
lud y nutricion para los pobres con un proyecto por el valor de
USD 25 millones, que ha ayudado a lograr progresos notables
en sus resultados de salud y a disminuir el hambre.

> En Chile respaldé el proyecto relacionado con educacion por
valor de USD 40 millones, que ayudd a mejorar la educacion
terciaria reforzando los vinculos entre el financiamiento publico
y la responsabilidad por los resultados.

> En servicios de asesoria reembolsables y de asistencia técni-
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ca, aunque no determina una cifra como tal, si detalla que, en
Colombia, estos servicios respaldaron la aplicaciéon de normas
contables para el sector publico, laimplementacion de seguros
agricolas para pequenos agricultores y la preparacion de un
amplio programa socioemocional para docentes y estudiantes
con el propdsito de mejorar la educacion.

Figura 6. Financiamiento del BIRF y la AIF en América Latina
y el Caribe 2018

Tecnologfas de la informacion y las comunicaciones
Industria, comercio y servicios

Salud 18%

Sector financiero

Energia e industricas extractivas
Educacion

Agricultura, pescay silvicultura
Administracion publica 32%
Proteccion social

Transporte

Agua, saneamiento y gestion de desechos

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2018).

Al finalizar el afo fiscal a mediados de 2019, recursos del Grupo
Banco Mundial, destinados a mejorar los resultados de desarrollo se
incrementaron a casi USD 60.000 millones. El Banco mundial esta
centrando su atencién a programas selectivos y que generen un alto
impacto en temas relacionados con el crecimiento y desarrollo. En
Ameérica Latinay el Caribe, el Banco Mundial a cierre del ejercicio del
afo 2019, aprobd financiamientos por mas USD 6.100 millones para
operaciones en la regién, distribuidos por préstamos del BIRF por
un valor de USD 5.700 millones y en compromisos de la AlF por el
monto de USD 430 millones. También se firmaron 18 convenios de
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servicios de asesorias reembolsables por el valor de USD 6 millones
a 8 palises de la region (Banco Mundial, 2020).

Figura 7. Financiamiento del BIRF y la AIF en América Latina
y el Caribe 2019

Industria, comercio y servicios

Salud

Sector financiero

Energia e industricas extractivas

Educacion

Agricultura, pescay silvicultura

Tecnologfas de lainformacion y las comunicaciones
Administracién pablica 20%

Proteccién social 19%

Transporte

Agua, saneamiento y gestion de desechos

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2020).

Los aportes realizados en América Latina, descrito en el informe
anual del 2019, el Banco Mundial (2020), los cuales se plasman en la
figura 7, se hicieron a través de tres pilares estratégicos para la region
de América Latina:

Promover el crecimiento inclusivo, incitado por el incremento de
la competitividad, productividad, la rendicion de cuentas y la trans-
parencia, en grupos tradicionalmente excluidos, como los pueblos
indigenas, los afrodescendientes y las comunidades rurales.

> En Argentina, El Proyecto de Transformacion Urbana del Area
Metropolitana de Buenos Aires, con un aporte de USD 300 millo-
nes, que protege laintegracién fisicay social de un asentamiento
de poblacion pobre y generando oportunidades econdmicas
para los residentes.
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>

En México, el Proyecto de Expansion de Finanzas Rurales, es
un espaldarazo al sistema financiero para llegar a esas regiones
donde la bancarizacién es minima o nula, concediendo mas de
150.000 préstamos y de ampliacion de créditos para empresas
rurales de pequena escala, donde especial atencion alas mujeres
y zonas mas apartadas.

En Bolivia, el Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas Rurales,
otorgd a 282.000 personas pertenecientes a las comunidades
rurales mas pobres y marginadas, de infraestructura para ser-
vicios basicos de Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Oruro;
que mejoraron el abastecimiento de agua potable, el riego, el
saneamiento y la electrificaciéon y los caminos rurales.

Invertir en capital humano para crecer y lograr prosperidad, para
tomar medidas y formar a las personas para afrontar los retos y las
oportunidades que tiene la naturaleza cambiante del trabajo.

>

BN 76

En Brasil, el Programa Bolsa Familia, con un financiamiento de
USD 200 millones, con el que se proveen a las familias pobres
con entregas de efectivo, bajo la condicion de que sus hijos
sigan en la escuela y tengan acceso a los servicios de salud
materno infantil.

En Paraguay, a través del Proyecto de Auditoria Social de la Alianza
Global para la Auditoria Social, se cuenta con la participacion
de las comunidades locales respecto a la forma de reducir la
desercién escolar, en mejorar la calidad de los servicios de salud
y garantizar el suministro de medicamentos basicos en el que
se han beneficiado a mas de 13.000 nifos.

En Perl, se mejord lacobertura, el desempenoy el seguimiento
de programas de inclusion social administrados por el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social a través de una asistencia técni-
ca, por medio de entregas monetarias restringidas, pensiones
a quienes estan en pobreza extrema y para nifos de los niveles
preescolar y primario entrega de comidas escolares.
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Generar resiliencia, laforma en que se puedan tratary sobrellevar
mejor las conmociones econdmicas, las migraciones, el delito, la
violencia y los desastres naturales en los paises de la regién:

En Colombia, la donacién fue de USD 32 millones para el apoyo
de politicas encaminadas a mejorar el acceso al empleo y servicios
sociales basicos, asi como el administrar el flujo de migrantes y re-
fugiados de Venezuela.

En Dominica, el Banco apoy¢ la Estrategia Nacional de Desarrollo
Resiliente con un aporte de USD 27 millones para edificar una cen-
tral geotérmica de 7 megavatios, con el fin de transformar la matriz
energética del pais, luego de los danos energéticos causados por el
huracan Maria, permitiendo ser “el primer pais del mundo resiliente
ante el cambio climatico” donde se aumentara la participacion de
energias renovables y disefio de una hoja de ruta clara para la inver-
sién privada en funcion de los costos y la capacidad de recuperaciéon
frente a los riesgos climaticos.

Figura 8. Financiamiento del BIRF y la AIF en América Latina
y el Caribe 2017, 2018 y 2019

Industria, comercio y servicios

Salud

o/ /%, /e
S/ 18% A%
Sector financiero P/ )0, Y
% 12% 9%
8% 13% 0%
J0 7% 6%
% 1% 2%
e 32%

Energfa e industricas extractivas

Educacion

Agricultura, pesca y silvicultura

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

0% |

Administracion publica 8%

Proteccion social 9% 3%
Transporte 0%

Abasgtecimiento de gua, saneamiento
T M%

y gestion de desechos

2019 2018 2017

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2020).
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Comparando los datos de los anos 2017, 2018 y 2019 de la figura
8, y relacionado con el financiamiento del BIRF y la AIF en América
Latinay el Caribe, es evidente los cambios en algunos rubros, siendo
los mas significativos la salud, que tuvo el mayor incremento con el
14% comparado con el ano 2017 y una gran caida para el 2019 del
13%; y en proteccién social aumentd levemente al 9% con relacion
al afo anterior manteniendo el alza parael 2019 aun 19%; sin embar-
go, laadministracién publica presenté una disminucién considerable
pasando del 35% al 8% respecto al 2017 y un gran incremento para
elano 2017 ubicandose en el 20%; vy la industria, comercio y servicio
tuvo una baja del 11% al 4% del 2017 al 2018 y para el 2019 refleja
un aumento al 17%.

El Banco Interamericano de Desarrolld aprobd 90 proyectos de
préstamos por un financiamiento total de USD 11.384 millones; en
donde el 38% del financiamiento aprobado fue canalizado por el Sec-
tor de Infraestructuray Energia, el 39% por el Sector de Instituciones
para el Desarrollo, un 13% por el Sector de Cambio Climatico y Desa-
rrollo Sostenible, un 8% por el Sector Social y un 2% por el Sector de
Integracién y Comercio (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017),
los anterior de acuerdo a la figura 9.

Figura 9. Préstamos de Financiamiento por Sector del BID (2017)

38% 39%

HE = .
I

Sector de Sector de Institu- Cambio Climatico  Sector Social Sector de
Infraestructura ciones para y Desarrollo Integracién
y Energia el desarrollo Sostenible y Comercio

Fuente: elaboracion propia con base en Banco Interamericano de Desarrollo
(2017).
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El Banco Interamericano de Desarrollo (2017) administré fondos
para operaciones de préstamo y de financiamiento no reembolsable:

> 6 programas estratégicos para el desarrollo financiado con
recursos del capital ordinario y 57 fondos fiduciarios bilaterales
de donantes multiples.

> Recursos gestionados por el Banco en 2017 totalizé US$881,9
millones. Al cierre de 2017, la cartera activa de financiamiento
no reembolsable consta de 1.633 operaciones, con un monto
aprobado de US$2.095 millones.

> El Fondo Colombia Sostenible cuenta con fondos no reem-
bolsables de diferentes donantes internacionales por cerca de
US$250 millones.

> Estos recursos se complementaran con una nueva operaciéon
por el orden de US$100 millones.

En 2018, el Banco Interamericano de Desarrollé aprobd 96 proyectos
de préstamos por un financiamiento total de USD 13.500 millones;
por el sector de infraestructura y Energia fueron 44 proyectos por
un valor aproximado de USD 6.203 millones; para las instituciones
de desarrollo, se adjudicaron 26 proyectos por un monto de USD
4.197 millones; para la integracion y comercio exterior se aprobaron
3 proyectos con un costo de USD 64 millones y para el sector social
fueron en total 23 concesiones por un total de USD 2.739 millones,
lo anterior desde lo encontrado en lafigura 1o (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2018).
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Figura 10. Préstamos de financiamiento por sector del BID (2018)

33% 350
20%
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1%
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Infraestructura  Instituciones para Integracién Sector Social Cambio climético

y Ambiente el Desarrollo y Comercio y Desarrollo

Exterior Sostenible

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Interamericano de Desarrollo
(2018).

ElBanco Interamericano de Desarrollo (2018) movilizé los siguientes
recursos en América Latina y el Caribe:
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En Haiti un programa ayuda al gobierno a reestructurar el sector
de la educacion mediante la mejora de la calidad de la infraes-
tructura escolar y la expansion de subvenciones para cubrir el
costo de matriculas en escuelas privadas.

En Costa Rica se apoyo una reforma curricular para la ensefanza
de matematicas, que desarrollard y evaluard un programa de
base tecnoldgica para la educacién preescolar.

En Colombia apoyd una organizacion sin fin de lucro dedicada
a brindar servicios financieros diversificados y capacitacion en
negocios a emprendedores de escasos recursos.

En Perl se efectud un préstamo de US$100 millones para ayu-
da a la empresa de agua y saneamiento de Lima a ampliar su
cobertura en varios vecindarios de bajos ingresos, asi como a
expandir su capacidad para tratar aguas servidas.

En Belice ayudd con el programa de turismo sostenible para

aumentar el nimero de visitantes en varios destinos clave, brin-
dando un bienvenido impulso a su principal actividad econémica.
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Figura 11. Préstamos de Financiamiento por Sector del BID
en los afios 2017 - 2018
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: . . Sector social coy Desarrollo
ambiente para el desarrollo | mercio exterior .
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M 2018 33% 35% 1% 20% 11%
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Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Interamericano de Desarrollo
(2018).

Haciendo una medicién de los datos de los afios 2017 y 2018 re-
lacionado con los préstamos de financiamiento por sector del BID
en la figura 11, es evidente las variaciones de los aportes en estos
periodos, se desvela una disminucion notable en el rubro de infraes-
tructuray ambiente, asi mismo en las instituciones para el desarrollo;
sin embargo, en el sector social presenté un significativo incremento.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2020) siendo la principal
fuente de financiamiento multilateral para el desarrollo economi-
co, social e institucional de América Latina y el Caribe, para el afo
2019, fueron aprobados 106 proyectos por un valor total de US$
11.311 millones; por el sector de infraestructura y energia fueron
41 proyectos por un valor aproximado de USD 4.704 millones; para
las instituciones de desarrollo, se adjudicaron 42 proyectos por un
monto de USD 4.432 millones; para laintegracién y comercio exterior
se aprobaron 5 proyectos con un costo de USD 314 millones y para
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el sector social fueron en total 18 concesiones por un total de USD
1.861 millones; y el BID Invest financié cerca de US$ 4.700 millones
superando las metas anuales establecidas. Las operaciones aprobadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo en la region de América
Latina en 2019 por pais fueron (Banco Interamericano de Desarrollo,
2020) las plasmadas en la figura 12.

Figura 12. Proyectos de financiamiento por sector del BID
para América Latina 2019

2.000

11 2 11 3 10 3 7 7 9
Argentina Bolivia  Brasil Chile Colombia Ecuador Paraguay  Peru  Uruguay

mmmm NUimero de proyectos — mmmmm Valor en millones de USS)

Fuente: elaboracion propia con base en el Banco Interamericano de Desarrollo
(2018).

Continuando con los informes, la Corporacion Andina de Fomento
(2017) se resalta que, en Argentina se ejecutaron 17 operaciones en
el territorio por un monto de USD 1,3 millones. Donde se destacan
las lineas de acciéon como desarrollo institucional con 55%, relaciones
externas y posicionamiento estratégico con 22%, y cambio climatico
y ambiente con 17%. Para Bolivia se ejecutaron 17 operaciones por un
monto de USD 1 millén, de estos recursos de cooperacién al desarrollo
desinados al desarrollo institucional con 40% del monto aprobado, y
un 36% para cambio climatico y ambiente. En Brasil con patrimonios
de cooperacién se otorgaron 13 operaciones en el territorio por un
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monto de USD 0,5 millones para el desarrollo institucional con 60%
y relaciones externas y posicionamiento estratégico con un 27%.

En Ecuador los aportes fueron de USD 0,6 millones de recursos de
cooperacion al desarrollo se ejecutaron nueve operaciones en favor
de estas operaciones, destaca el campo de accién de desarrollo ins-
titucional con 76%. Perl con recursos de cooperaciéon al desarrollo se
ejecutaron 20 operaciones por un monto de USD 2,6 millones, para
los campos de accion de desarrollo institucional con un 58% y desa-
rrollo social 23%. En Venezuela se ejecutaron seis operaciones en el
territorio por un monto de USD 0,5 millones destinados para desarrollo
institucional con 40% y desarrollo social con 29%, y para Colombia
se ejecutaron 22 operaciones en el territorio por un monto de USD
1,3 millones para cambio climatico y ambiente con 30% y desarrollo
institucional con 27% (Corporacién Andina de Fomento, 2017).

Para el ano 2018, la Corporaciéon Andina de Fomento (2018) apro-
bd 150 operaciones para un total de financiamiento de USD 13.663
millones, es decir, USD 1.404 millones mas que lo aprobado en el
ano 2017, entre los que se vale destacar que, para Argentina con
recursos de cooperacion al desarrollo se ejecutaron 13 operaciones
en el territorio por un monto de USD 1,26 millones. De este monto
destacan operaciones enmarcadas en ambitos estratégicos como
equidad 50%, institucionalidad 37,4%, integracion 8,7% y eficiencia
3,9%. En Bolivia se ejecutaron 11 operaciones en el territorio por un
monto de USD 10,3 millones. De este monto USD 9,3 millones fueron
aprobados con recursos de terceros procedentes del Global Environ-
ment Facility (GEF) para apoyar el proyecto Integridad Ecoldgica y
Sostenibilidad del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas. Brasil
se destinaron cinco operaciones en el territorio por un monto de USD
0,6 millones. De este monto destacan los temas estratégicos de los
ambitos de accién como eficiencia (58,5%), sostenibilidad (31,6%)
e institucionalidad (10%). En Ecuador los recursos de cooperaciéon
al desarrollo se destinaron a 16 operaciones en el territorio por un
monto de USD 1,5 millones. Los ambitos estratégicos que destacan
en 2018 son equidad (41,6%), institucionalidad (27,3%) y eficiencia
(26,1%), entre otros.
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Para Peru con recursos de cooperacién al desarrollo se ejecutaron
13 operaciones en el territorio por un monto de USD 1,3 millones. De
este monto destacan los temas estratégicos de los ambitos de accién
en eficiencia (64,8%), equidad (27,3%) y sostenibilidad e institucio-
nalidad (4,3%y 2,9%, respectivamente). En Venezuela se aprobaron
USD 0,3 millones en operaciones con recursos de cooperacion para
el desarrollo, como complemento a la accién financiera de la institu-
cion. De este monto destacan los temas en los dambitos estratégicos
en eficiencia (42,7%), institucionalidad (30,2%) y equidad (27,1%), y
para Colombia se ejecutaron 14 operaciones en el territorio por un
monto de USD 3,1 millones. Los dmbitos estratégicos que destacan
son institucionalidad (55,4%), equidad (22,8%) y eficiencia (17,9%)
(Corporacion Andina de Fomento, 2018).

Figura 13. Aprobaciones de la CAF segun beneficiario 2019
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Multinacionales 64%
Colombia
Paraguay

Bolivia
Ecuador

Brasil

Pert

Fuente: elaboracién propia con base en el Corporacion Andina de Fomento
(2020).

Comose plasmaenlafigura3, enelafo 2019, la Corporacion Andina
de Fomento aprobd 133 operaciones para un total de financiamiento
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de USD 13.070 millones, es decir USD 653 millones por debajo de lo
aprobado en el afo anterior. Para América latina la distribucion de
los aportes se describe en la figura 14, resaltando de ellos algunos
importantes aspectos (Corporacion Andina de Fomento, 2020):

>
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Argentina con el Programa Federal de Infraestructura Regional
(PFIR) por USD 300 millones.

Bolivia por el Proyecto de Implementacion de la Tra. Fase del
Sistema BRT en Santa Cruz de la Sierra fue de USD 37 millones.

Brasil con el Programa de Integracién y Desarrollo Urbano, Social
y Ambiental del Municipio de Camacari por USD 80 millones.

Chile con el préstamo A/B para Tanner Servicios Financieros
S.A. por USD 80 millones.

Colombia para el Programa Atencion de Emergencias para Po-
blacién en Condiciones Vulnerables fue de USD 500 millones.

Ecuador con el Programa de Apoyo a la Agenda Urbanay Politica
de Habitat del Ecuador por el valor de USD 203 millones.

Panama para el Programa de Fortalecimiento de Politicas para el
Desarrollo de los Subsectores de Transporte Aéreo y Movilidad
Urbana de Panama por USD 300 millones.

Paraguay con el Proyecto de Construccion del Acceso al Segundo
Puente Internacional sobre el Rio Parana por USD 212 millones.

Perl con la Red Vial N° 4-Evitamiento Chimbote (Aunor) por
USD 50 millones

Uruguay Proyecto Construccion de la Presa sobre el Arroyo
Casupa en la Cuenca del Rio Santa Lucia por USD 80 millones.
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Figura 14. Aprobaciones de la CAF segun ambito estratégico

al afio 2019
37%
31%
19%
12%
1%
Integracion Sostenibilidad Eficiencia Institucionalidad Equidad

Fuente: elaboracion propia con base en el Corporacion Andina de Fomento
(2020).

BN 86 DOI: https://doi.org/10.26620/uniminuto/978-958-763-598-0



Capitulo 4.

Retos para la articulacion
entre la Banca Multilateral
y la Unidn Europea

Pilares estratégicos de la articulaciéon

instituciones que apoyan y facilitan el apalancamiento a diferen-

tes paises, sobresale su capacidad parainfluir a nivel nacional e
internacional como impulsores de la economia, como mecanismos
paraacelerar el desarrollo, como generadores de recursos a los paises
en viade desarrollo, como agentes que fomentan la disminucién de la
pobreza, sustentando asi su rol como protagonistas parala coopera-
cidon internacional, siendo esta Ultima unade las funciones sustantivas
de la Union Europea, no sélo desde una perspectiva bilateral sino
multilateral, que promueve el mantenimiento de relaciones politicas
como resultado del apoyo presupuestario siendo un mecanismo de
financiamiento, similar al generado desde el Fondo Fiduciario a favor
de Colombia, generado a partir del posconflicto, el cual consolidé
inicialmente la cimentacion de una paz estable y duradera a través
de la consolidacién de su estructura social y econémica a favor de
todos, en especial de la poblacion vulnerable.

Teniendo en cuenta que la Banca Multilateral es el conjunto de
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Lo anterior, ratifica similitudes en términos de cooperacion inter-
nacional que tanto la Banca Multilateral como la Unién Europea desa-
rrollan a nivel global. De ahi la posibilidad de que la Banca Multilateral
retome las iniciativas del Fondo Fiduciario de la Unién Europea que
seran sostenidos hasta el ano 2020, las cuales a través de los diferen-
tes proyectos en los cuatro territorios PDET fortalecen y consolidan
actividades como la agriculturay el desarrollo rural, derechos civiles,
acciony promocioén social, sostenibilidad y desarrollo social, desarro-
llo econdmico y empleo, medio ambiente, seguridad, democracia 'y
gobernanza, beneficiando a las victimas del conflicto armado.

El Fondo Europeo para la Paz tiene un enfoque territorial y una
intervencién de los actores locales que enmarca las necesidades,
capacidades y prioridades de cada una de las regiones. Vale resaltar
que este fondo fiduciario -Trust Fund-tiene presencia en 17 departa-
mentos cubriendo 45 municipios PDET (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) y 26 municipios que son ETCR (Espacios Territo-
riales de Capacitacion y Reincorporacién). Estainiciativaenmarca seis
pilares estratégicos que constituyen la identidad del mismo fondo y
que de manera articulada ayuda a laimplementacion del Acuerdo de
Paz en la transformacién y construccién de un pais (Fondo Europeo
para la Paz, 2020):

Reconciliaciéon y disminucién del conflicto: este pilar estd en-
focado en construir garantias para los procesos de reconciliacién
que conlleven al fortalecimiento del tejido social, de estrechar las
relaciones de confianza y solidaridad entre los actores locales, las
comunidadesy los excombatientes; el desarrollo de capacidades que
permitan fomentar la tolerancia y convivencia pacifica; e instaurar
pactos comunitarios y estrategias de proteccion para la convivencia
pacifica y la construccion de paz.

Reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil en lo econémico, lo
social y lo politico: este pilar apoyar el proceso de reincorporacion
de aproximadamente 12.000 hombres y mujeres excombatientes en
el apoyo a la consolidacién de la cooperativa Ecomun y de sus coo-
perativas base; en la formacién técnica y/o especializada orientada
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a la generacion de ingresos y la inclusion socio laboral; en el disefio
de estrategias e iniciativas de atencién psicosocial; y en establecer
medidas para construir y fortalecer la seguridad ciudadana entre
autoridades publicas, excombatientes y comunidades locales.

Inclusion poblacional: mujeres, jovenes y grupos étnicos: este
pilar enfatiza las acciones el enfoque de género, enfoque étnico y el
enfoque etario, a través del apoyo a los jévenes rurales en iniciativas
de relevo generacional, emprendimiento y participacion ciudadana;
en el proceso de inclusion socioecondmica de grupos vulnerables
con enfoque diferencial para generarles medios de vida sostenibles;
el apoyo a las organizaciones de mujeres, jévenes y minorias étni-
cas para la ejecucién de proyectos de caracter econémico, social y
cultural propios; el respaldo a los procesos entre los conocimientos
previos y los nuevos, sistemas de produccion y legados culturales
de las minorias étnicas; y el fortalecimiento de la gobernanza de las
comunidades étnicas, indigenas y afrodescendientes, de acuerdo
con sus formas de organizacion tradicional.

Productividad sostenible e incluyente: este pilar busca generar
oportunidades econdmicas, inclusivas y sostenibles, a nivel del te-
rritorio por medio de la promocién de la innovacion econdmica terri-
torial y la consolidacién de las cadenas de valor; el apuntalamiento
en la comercializacion de productos procedentes de las regiones,
el acceso a mercados nacionales e internacionales y al fomento del
comercio y la generacién de alianzas publico-privadas a nivel local;
ofreciendo asesorias y transferencias de conocimiento parala mejora
productiva y competitiva a través de la tecnificacion; el auxilio de
capital eimpulso a la inclusion financiera a las pymes; y el desarrollo
de modelos productivos sostenibles que involucren buenas practicas
ambientales.

Institucionalizacion, sostenibilidad y presencia legitimadora del
Estado: este pilar forja el restablecimiento de la gobernanza en las
instituciones de los territorios por medio de la veeduria ciudadanay
seguimiento a la implementacion de los Acuerdos de Paz y las poli-
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ticas publicas; impulsando el apalancamiento de recursos publicos
encaminados a incentivar el desarrollo econémico (vias terciarias,
infraestructura productiva y comunitaria, escuelas, centros de sa-
lud, etc.), fortaleciendo los lazos de confianza entre la poblacion y
la institucionalidad local a través del acompanamiento técnico a las
entidades territoriales en sus procesos de planificacién, inversion,
seguimiento y ejecucion; y la asistencia al fortalecimiento de los
curriculos educativos vy las ofertas de formacién de los centros de
pensamiento, las universidades y las entidades del territorio.

Valor agregado de la Union Europea: este pilar intenta exponer
cémo la Union Europea logra capitalizar la amplia experiencia en
temas relacionados con el cooperativismo, la comercializacion, la
innovacién, el fortalecimiento institucional nacional y los valores
democraticos a través del intercambio de experiencias europeas en
las areas de desarrollo rural (cooperativismo, crédito rural, reduccion
de disparidades regionales, energia renovable, denominaciones de
origen, produccién organicay de comercio justo, turismo rural, etc.);
el fortalecimiento y ampliacion de lazos econdmicos, de inversion
y de cooperacioén, en otras palabras, de integracién con paises de
Europa.

Si bien el Fondo Europeo para la Paz se distribuye en un gran
numero de proyectos, es claro que también debe hacerse una com-
probacién de resultados y en una rendicién de cuentas a través de
un seguimiento y monitoreo desde los proyectos. Por tanto, este
Fondo disefié una serie de indicadores generales identificados en 12
categorias que permiten larecoleccion, andlisis y consolidacion de la
informacién para medir el estado actual de cada una de las iniciativas
que hacen parte de las lineas estratégicas de intervencion, los cuales
se relacionan en la tabla 7 (Fondo Europeo para la Paz, 2020):
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Tabla 7. Indicadores del Fondo Europeo para la Paz
que miden el estado actual de los proyectos

Indicador

Descripcion

Indicadores que
miden el desarrollo
econémico
sostenible

NUmero personas, integrantes de familias producto-
ras, que desarrollan modelos productivos sostenibles,
fortaleciendo su economia familiar y sus iniciativas de
negocio.

Numero de hectareas fortalecidas y/o establecidas
con sistemas agrosilvopastoriles u otros modelos de
produccion sostenible.

Numero de familias, vinculadas a unidades productivas
familiares o asociativas, apoyadas para mejorar sus
ingresos.

Numero de personas que acceden a servicios de ahorro
y crédito a través de estrategias de inclusion financiera.

Numero de familias que promueven el turismo comu-
nitario, el biocomercio y/o los productos y servicios
ambientales.

Numero de personas capacitadas en areas relacionadas
con la produccion sostenible, el emprendimiento y la
inclusion laboral.

Indicadores que
miden la Infraes-
tructura, bienesy
servicios publicos

NUmero de obras construidas o rehabilitadas, las cua-
les fueron priorizadas en los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) o por la comunidad.

Numero de personas, de municipios afectados por el
conflicto armado, que mejoran su acceso a servicios
publicos basicos.

Indicadores que
miden el acceso
a mercados

Numero de personas, vinculadas a organizaciones de
base, pymes y/o unidades productivas, que han mejorado
sus capacidades para acceder a mercados y establecer
alianzas comerciales.

Numero de unidades productivas y/o asociaciones que
han recibido certificaciones sanitarias, de calidad y/o
de marca colectiva.
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Indicador

Indicadores que
miden la seguridad
alimentaria

Descripcion

Numero de familias que producen, bajo practicas agro-
ecolégicas, alimentos para el autoconsumo y/o la
comercializacién local.

Indicadores que
miden el fortaleci-
miento institucional

Numero de entidades territoriales y/o autoridades tra-
dicionales que reciben apoyo técnico en sus procesos
de planificacién y/o fortalecimiento institucional.

Numero de espacios locales vy territoriales de partici-
pacién que reciben asistencia técnica y/o apoyo en
sus acciones de defensa de los derechos humanos y
la construccién de paz.

Indicadores que
miden el fortaleci-
miento organiza-
cional

Numero de organizaciones de base, pymes y/o uni-
dades productivas que han fortalecido sus procesos
administrativos, operativos y/o comerciales.

Numero de organizaciones y/o entidades locales que
desarrollan proyectos propios a través del apoyo finan-
ciero a terceros u otras estrategias de inversion.

Indicadores que
miden la participa-
cién ciudadana e
incidencia politica

Numero de personas que han participado en procesos
de formacion ciudadana, disefio de planesy propuestas,
incidencia politica y didlogo institucional.

Numero de redes comunitarias y plataformas ciudada-
nas apoyadas técnica o financieramente para mejorar
su participacién eincidenciaenlavida publica regional.

Indicadores que
miden la reincor-
poracion

Numero de excombatientes de Farc-EP que participan o
se benefician de proyectos colectivos y/o de economia
solidaria.

Numero de excombatientes de Farc-EP que han reci-
bido formacion técnica para la inclusién laboral y/o la
gestion de negocios.
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Descripcion

Numero de instituciones educativas rurales que han
ajustado sus planes educativos e implementado estra-
tegias de formacion con enfoque territorial.

Numero de nifios, nifias y jovenes que han participado
en iniciativas para la construcciéon de paz, el desarrollo
rural sostenible y el fortalecimiento del arraigo territorial.

Indicadores que
miden la pedagogia
y comunicacion
para la paz

Numero de personas, vinculadas a medios comunitarios,
que han fortalecido sus capacidades en comunicacion
para la construccion de paz.

Numero de radios comunitarias, en municipios afec-
tados por el conflicto armado, que han incrementado
sus contenidos tematicos para la construccién de paz
y reconciliacion.

Indicadores que
miden el medio
ambiente

NUmero de hectareas de ecosistemas terrestres y
acuaticos recuperados y/o protegidos por accion de
las comunidades locales.

Numero de personas que han implementado mejores
practicas ambientales y estrategias de mitigacion del
cambio climatico en sus predios y/o sus actividades
econémicas.

Los indicadores que
miden la gestion del
conocimiento

Numero de personas que han participado en giras téc-
nicas y/o intercambios de experiencias para fortalecer
sus apuestas econémicas o sus procesos de construc-
cion de paz.

Numero de personas que han participado en foros, en-
cuentros y/o espacios de didlogo para la construccion
de paz, la reconciliacion y el fortalecimiento del tejido
social territorial.

Fuente: elaboracion propia con base en Fondo Europea para la Paz (2020).
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Tanto la cooperacion internacional de la Unién Europea como la
Banca Multilateral son impulsores de laeconomia en paises emergen-
tes, donde requieren de apoyo para acelerar el desarrollo econémico
y social y siendo estos generadores de recursos para estos paises,
donde se pueda combatir y disminuir la pobreza. De las lineas estra-
tégicas definidas anteriormente, se evidencia que, a través de este
Fondo Fiduciario, la Banca Multilateral puede ser otro aliado estraté-
gico para la construccién de una paz estable y duradera.

Enlosinformes anuales correspondientes al ano 2019, las entidades
como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Corporacion Andina de Fomento concuerdan con que el crecimien-
to econdmico es el principal motor de reduccién de la pobreza en
todo el mundo. Estas organizaciones de cooperacién han suscitado
el desarrollo econémico en América Latina y el Caribe con financia-
ciones en forma de préstamos, inversiones de capital y garantias,
fondos no reembolsables y a través de servicios de asesoramiento
y capacitaciéon, que han permitido grandes avances en relacion con
el crecimiento y desarrollo.

Desde entonces los paises de América Latinay el Caribe han logrado
avances histéricos en casi todas las dimensiones del desarrollo, sin
embargo, es claro que existe una gran distancia entre las aspiraciones
de las personas a quienes les sirven y la realidad que éstas enfrentan
en sudiario vivir. Por esto, es que se puede buscar laformade articular
los aportes econémicosy los esfuerzos tanto de la Banca Multilateral
y de la cooperacion internacional de la Union Europea para que dicha
distancia no obstaculice el crecimiento y desarrollo de las regiones
y estas a su vez en el pais y por ende a la region de América Latina.
De acuerdo con las lineas de trabajo establecidas por ambos orga-
nismos, se pueden identificar los proyectos del Fondo Europeo para
la Paz en Colombia en el que se pueden coordinar conjuntamente:

> Enla linea estratégica de la Union Europea de reconciliacion y
disminucién del conflicto, se puede enlazar las lineas de accion
de la Banca Multilateral de proteccion contra conflictos a través
del fortalecimiento institucional y la participacion en la ayuda
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humanitaria donde se han identificado los siguientes proyec-
tos: Tejidos, Radios Comunitarias para la paz y la convivencia,
Puedes, Pedagogia y comunicacion para la paz, Desarrollo de
Capacidades para Apoyo Psicosocial.

> Respecto a lalinea estratégica de la Union Europea de reincor-
poracion social y econémica de los excombatientes, se pueden
vincularlas lineas de accion de laBanca Multilateral de Apoyo a las
economias en transicion y contribucion alos rescates financieros
de economias en dificultades; los proyectos identificados son:
Mia: Mestiza, Indigena, Afrodescendiente; Tejidos, Pisci-Cultura
del Comun, Asistencia Técnica para el Fondo Fiduciario para la
paz, Constructores de paz, Territorios solidarios y sostenibles,
Comunidades de Economia Solidaria.

> Enrelacién a la linea estratégica de la Unién Europea de inclu-
sién poblacional dirigida a mujeres, jévenes y grupos étnicos,
se pueden conectar las lineas de accion de la Banca Multilateral
de apoyo a las economias en transicién y con la contribucion a
los rescates financieros de economias en dificultades, donde se
han identificado los siguientes proyectos: Mia: Mestiza, Indigena,
Afrodescendiente, Asistencia Técnica para el Fondo Fiduciario
para la paz, Mujeres que Transforman, Pazadentro, Integracién
para la reconciliacion, Frontepaz, Rural Paz: Territorios y cons-
truccion de paz, Puerto Guzman: Resiliencia, estabilizacion,
desarrollo, PDT - Narifio, Caminemos Territorios Sostenibles,
Alternativas sostenibles y eco-amigables en el departamento
de Putumayo, Territorios Caquetefos Sostenibles para la Paz.

> En la linea estratégica de la Unién Europea de productividad
sostenible e incluyente, se puede narticular las lineas de accion
de la Banca Multilateral de Proteccién del medio ambiente y el
apoyo a las economias en transicion y los proyectos identifica-
dos son: Pisci-Cultura del Comun, Asistencia Técnica para el
Fondo Fiduciario para la paz, Constructores de paz, Territorios
solidarios y sostenibles, Mujeres que Transforman, Rutas para
la Paz, Comunidades de Economia Solidaria, Pazadentro, Mas-
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capaz, Integracion para la reconciliacion, Frontepaz, Rural Paz,
Territorios y construccion de paz, Puerto Guzman: Resiliencia,
estabilizacién, desarrollo, PDT - Narifio, Caminemos Territorios
Sostenibles, Colombia Puede, Amazonia Joven Guaviare, Ama-
zonfa Joven Caquetd, Alternativas sostenibles y eco-amigables
en el departamento de Putumayo, Territorios Caquetefos Sos-
tenibles para la Paz.

> RespectoalalineaestratégicadelaUnién Europea de institucio-
nalizacion, sostenibilidad y presencia legitimadora del Estado,
se puede ligar a las lineas de accion de la Banca Multilateral de
Proteccién contra conflictos a través de fortalecimiento insti-
tucional y provisién de bienes publicos regionales y globales
donde se han identificado los siguientes proyectos: Asistencia
Técnica para el Fondo Fiduciario para la paz, Rutas para la Paz,
Puedes, Pazadentro, Mascapaz, Integracion para la reconcilia-
cion, Frontepaz, Puerto Guzman: Resiliencia, estabilizacion,
desarrollo, PDT - Narifio, Caminemos Territorios Sostenibles,
Territorios Caquetenos Sostenibles para la Paz.

En cuanto al crecimiento y desarrollo econdmico a través del
fortalecimiento de la economia, en la ejecucion de los proyectos
productivos de las regiones PDET, estas tendrian un impacto en
las variables econdmicas del pais, pues al aumentar la produccién
de bienes y servicios mejorarian los estandares y la calidad de vida
de la poblacién, para el caso, aquellos que han sido afectados por
el conflicto armado; sofiando asi, con que estas y cada una de las
regiones se vuelvan sostenibles. Con esto se estaria generando la
capacidad que tendria Colombia de generar riquezas desde lo local y
desde lo regional, cuidando siempre que los efectos por la busqueda
del crecimiento y desarrollo econdmico sean menos nocivos.

Los aportes de laBanca Multilateral y de la cooperacién internacional
de la Union Europea para el crecimiento y desarrollo econdmico en
Ameérica Latina tienen opiniones dividas, unos estan a favor, otros
en contra. Sin embargo, estos aportes han ayudado a la region,
ya que han ayudado a enmendar el déficit estructural de ahorro
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interno de los paises latinoamericanos, ya sea con el financiamiento
directo de proyectos y programas, o a través de la movilizacién de
otras fuentes de financiamiento publicas y privadas (Sagasti, 2004).
Estos organismos de cooperacién han movilizado recursos que han
creado capacidad institucional, transmision de conocimientosy han
provisto a la region de bienes publicos regionales, en el que tam-
bien existe inversion publica y tecnoldgica y, la detracciéon se basa
principalmente en la interferencia de las politicas a dichos paises y
que se apropian del espacio de accién que corresponde al sector
privado (Sagasti, 2004).

Aportes y percepcion de los protagonistas
entrevistados frente a la articulacion

A partir de lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia de
analizar la articulacion entre la Banca Multilateral y la Unién Euro-
pea, para disminuir al maximo el nimero de proyectos huérfanos
financieramente, que va a incidir de forma drastica en la poblacion
afectada por el conflicto armado en Colombia, paralo cual se levanté
informacién primaria a través de entrevistas semiestructuradas apli-
cadas a representantes del Fondo para la Paz de la Union Europea
de cuatro territorios PDET. Los participantes se abordaron entre los
meses de julioy agosto de 2020 para luego desarrollar las entrevistas
entre los meses de septiembre y octubre del mismo ano. El trabajo
de campo finalizd con un nimero de 12 entrevistas efectivas, donde
se tuvo presente que este nimero de participantes obedece al nivel
de saturacion observado al encontrar entrevistas que no ofrecian
informacién diferente entre si (Salgado-Lévano, 2005).

El codigo axial Banca Multilateral y conceptualizacion, da cuenta
de la importancia de los organismos nacionales e internacionales
que conforman la Banca Multilateral como mecanismos para ace-
lerar el desarrollo en los paises que se benefician de los proyectos
y programas que oferta la Banca Multilateral como impulsor de la
economia. Es importante reconocer como ha ido evolucionando
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este conjunto de instancias financieras, pues en sus inicios estaba
centrada en el otorgamiento de garantias para la asignacion de
préstamos, asi como de inversiones para agentes del sector priva-
do, y progresivamente fue evolucionando hasta abarcar una serie
de labores con mayor alcance, generando impactos significativos
en entornos politicos, econdmicos, socioculturales, tecnoldgicos,
ecolégicos, y hasta legales en la mayoria de paises en via de desa-
rrollo en los cuales ha intervenido.

De acuerdo con lo anterior, la figura 15 evidencia la relaciéon que
existe entre la Banca Multilateral como ente que genera recursos
financieros a los paises en via de desarrollo y su crecimiento eco-
nomico, entendido este como la capacidad de reducir la pobreza,
enfocandose en el bienestar social parala poblacion mas vulnerable;
sinembargo, este apalancamiento financiero debe convertirse en una
oportunidad de mejora parala Banca Multilateral en la medida en que
su labor realmente cumpla con este propdsito, y a pesar de que el
altruismo vy la filantropia distan de la realidad financiera multilateral,
estas instancias deben orientar sus objetivos hacia ello.

Desde lo observado en la figura 16, sobresalen tres escenarios en
los cuales estan inmersas las diferentes instituciones que conforman
la Banca Internacional de Desarrollo: el primero de ellos resalta una
percepcién negativa de dichos estamentos, el segundo presenta
una percepciéon positiva, y el tercero reconoce algunas acciones de
mejora que podrian tener en cuenta dichos estamentos respecto a
su impacto en el crecimiento y desarrollo econémico de los paises
en los que intervienen.

Inicialmente es relevante resaltar la percepcién negativa de estos
estamentos, desde los cuales se afirma que “su impacto no ha sido
el esperado, principalmente en virtud de disminuir la desigualdad
macroecondmica entre ricos y pobres” (entrevista a consultor en
cooperacioén internacional ), esto acorde con lo planteado por Perry
y Garcia (2017) cuando afirman que este conjunto de instituciones
han impuesto sus visiones altamente neoliberales a los paises de
la region que no poseen la infraestructura necesaria para competir
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Figura 15. Red axial BMC- Banca Multilateral y conceptualizaciéon
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internacionalmente, contribuyendo asi a la existencia del subdesa-
rrollo, de la pobreza y de la desigualdad.

Aparecen también percepciones positivas de estos estamentos,
destacando que “sin duda han fortalecido las relaciones internacio-
nales en el contexto de la globalizacion” (entrevista a especialista
en relaciones internacionales), esto sustentando que los créditos
otorgados por las instituciones financieras de caracter multilateral se
convierten en una herramienta fundamental que permite incremen-
tar la competitividad de los Estados y sus diversos sectores (Mballa,
2014). De ahi que el rol de estas instancias ha venido evolucionando
en respuesta a la cambiante realidad social y econdmica de los Esta-
dos que se benefician de su funcion sustantiva, y a pesar de no estar
libres de problemas, inconvenientesy limitaciones administrativas y en
muchas ocasiones politicas, han sido mayores los logros para paises
miembros, asi como para sus inversionistas, de ahi que actualmente
no existan otras instancias diferentes a ellas que provean de todos
los servicios financieros para el desarrollo regional y territorial de la
comunidad internacional.

También es relevante destacar algunas acciones de mejora que
puede llevar a cabo la Banca Multilateral, en la medida en que se
puedan “reestructurar dichos organismos de acuerdo con la dinami-
ca actual del mundo multipolar que vivimos” (entrevista a ingeniero
industrial, magister en Economia). Particularmente en Colombia, la
violacion de los derechos humanos se convirtié en paisaje, las ma-
sacres, la muerte sistematica de lideres sociales, la violencia sexual
y de género, y el abandono del sector rural por parte del Estado, ya
hacen parte del comun denominador de la idiosincrasia colombiana.
De hecho, la tasa nacional de homicidios en 2019 fue de 25 por cada
100.000 habitantes, registrando 36 masacres que causaron la muerte
de 133 personas, siendo esta la cifra mas alta registrada desde el afio
2014 (Noticias ONU, 2020). Esta cruda realidad debe ser tenida en
cuenta por la Banca Internacional de Desarrollo, pues deberia ser un
parametro para el acceso a sus servicios financieros el hecho de que
los beneficiarios aseguren desde sus politicas internas la no violacion
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de los derechos humanos en su territorio. Por esta razén, la Banca
Multilateral debe defender los derechos humanos en las zonas geo-
graficas donde financien proyectos.

Otra accion de mejora relevante debe estar relacionada con la
mitigacion de impactos medioambientales a partir del desarrollo
de proyectos financiados por la Banca Multilateral. En Colombia,
diversos proyectos ejecutados a partir de Asociaciones Publico-Pri-
vadas (APP) que han sido financiados por la Banca Internacional de
Desarrollo no han contado con los suficientes estudios técnicos
sobre el impacto medioambiental y social. Entre ellos se destacan
los siguientes: Proyecto de navegabilidad por el rio Magdalena APP
firmado entre Cormagdalenay la Sociedad de Objeto Unico Navelena
S.A.S. y Perimetral de Oriente en el departamento de Cundinamar-
ca, proyecto financiado por el BID, con afectaciones importantes al
paramo de Chingaza.

El codigo axial Banca Multilateral, crecimiento y desarrollo eco-
ndmico permite resaltar el aumento de los recursos y tecnologias
como factor particular de los Estados, generando asi particularidades
y caracteristicas del crecimiento y desarrollo econémico. Lo anterior
evidenciado en la figura 17, donde aparece una apreciacion sobre
una caracteristica negativa del desarrollo econémico, que afirma
qgue "su nivel de desarrollo relacionado con la creacion de bienestar
y desarrollo humano no logra permear todo su territorio” (entrevista
a consultor junior en derechos humanos). Esto se reafirma con lo
planteado por Stiglitz (2015) en su obra La gran brecha: qué hacer
con las sociedades desiguales, cuando plantea que cada vez son mas
lo que comprenden que no puede haber un crecimiento econémico
sostenido si hay un alto desequilibrio en la distribucion de la riqueza.
Y respecto alarelacion de los recursos y tecnologia como factor para
el crecimiento y desarrollo econdmico, es evidente que a pesar de
la evolucion de estos factores no se consolida, y mas en los paises
en via de desarrollo, la productividad necesaria para disminuir esos
niveles de desigualdad econémica.
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Figura 16. Red axial BMCT Banca Multilateral, clasificacién y tipologias
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Fuente: elaboracién propia.

Los indices GINI permiten identificar los niveles de desigualdad de
los ingresos entre los individuos de una economia, y en Colombia
este indicador se encuentra en 0.53 ubicando al pais como el segun-
do mas inequitativo de América Latina y el séptimo en el mundo
(Sanchez-Torres, 2017). Teniendo en cuenta que la riqueza se esta
concentrando cada vez mas, y que los niveles de inequidad son cada
vez mas altos, laagenda gubernamental debe enfocarse en disminuir
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estas cifras de forma prioritaria. Y la Banca Multilateral ;qué deberia
hacer al respecto? Si una de sus funciones sustantivas es la de for-
talecer el crecimiento y desarrollo econémico de las naciones, sus
proyectos en verdad deben ser un factor relevante para las naciones
a partir de la generacion de acciones, proyectos e inversiones para
el mejoramiento de la vida préspera, de alta calidad, sostenible y
equitativa de la sociedad. En Colombia, una alternativa sin duda es el
fortalecimiento desde la financiacion de los proyectos aprobados por
el fondo fiduciario para la paz de la Unién Europea. Por lo anterior, si
la Banca Multilateral reconoce y entiende la pobreza y la desigualdad
como factores no deseables para apalancar el crecimiento econémi-
co, estos deben ser minimizados a partir de objetivos propios de sus
funciones y objetivos.

Desde la figura 18 se plasma el cdédigo axial Aportes de la Banca
Multilateral al crecimiento y desarrollo econémico en América Latina,
esquema que resalta la forma en la cual la Banca Multilateral a través
de recursos financieros y tecnolégicos han generado un impacto
positivo en la regién, potencializando de esta manera el desarrollo
de proyectos asociados a lainversién publica; sin embargo, aparecen
elementos que pueden convertirse en oportunidades de mejora para
la gestion de la Banca Multilateral en América Latina, como lo son
la disminucion de los costos de sus créditos, haciendo que los pai-
ses de la region que tienen deudas puedan disminuir sus niveles de
pobreza, que en algunas ocasiones se genera por factores externos
que impiden laimplementacion de politicas de la Banca Multilateral.

En concordancia con lo anterior, cabe destacar que una de las
opiniones negativas respecto a este cddigo abierto radica en que “el
acompanamiento de estos proyectos siempre va a tener injerenciade
la Banca Internacional de Desarrollo, pues no solo facilitan recursos
financieros, sino que se involucran en la planeacién y ejecucion de
proyectos, haciendo que la soberania de los paises latinoamerica-
nos sea vulnerada por la Banca Multilateral” (magister en Comercio
Internacional). ¢Tiene la Banca Internacional de Desarrollo no sélo
influencia a nivel econdmico sino también a nivel politico en América
Latina? ;La aprobacion de la financiacion de los diferentes proyectos
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Figura 17. Red axial BMCDE Banca Multilateral, crecimiento
y desarrollo econémico
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que fomentan la productividad y la competitividad de los Estados
en busca de su desarrollo integral se otorgan a cambio de perder su
soberaniaecondmica? Al respecto, Weishaupt (2014) afirma que “los
paises que aceptan ayuda del Fondo tenian que renunciar una gran
parte de su soberania econémica” (p. 96).

Pero no todo es negativo, los resultados también describen diferen-
tes impactos positivos en las economias en via de desarrollo que se
originan en laintervencién de laBanca Multilateral, en ellos se destacan
los recursos financieros y tecnoldgicos a los que se puede acceder
desde los aportes de la Banca Internacional de Desarrollo, asi como
también de los proyectos asociados a lainversion publica, que como
en el caso de Colombia, podrian incluirse los proyectos aprobados
por el Fondo Fiduciario para la Paz de la Union Europea. Colombia
necesita a la Banca Multilateral, en especial la poblacién afectada por
el conflicto armado desde la continuidad de estos proyectos. Solo
se esperan intenciones y decisiones politicas de parte del gobierno
nacional para no perder esta oportunidad.

De acuerdo con lafigura 19 se revela el codigo axial Unién Europea
y conceptualizacién, evidenciando las responsabilidades de la Union
Europeay suintervencién en los procesos de paz de Colombia, donde
se vienen ejecutando los proyectos en las regiones afectadas por el
conflicto armado. De ahi que un doctor en Cooperacién Internacio-
nal manifesté en su entrevista que la Unién Europea debe “apoyar al
gobierno nacional en el cumplimiento del acuerdo de paz a través del
Fondo Europeo para la Paz en Colombia, el cual tiene un numeroso
grupo de proyectos en ejecucion en el territorio nacional”. Lo anterior
se sustenta dentro de los 35 ambitos en los cuales la Unién Europea
posee incidencia, especificamente enlo concerniente ala cooperacion
internacional y el desarrollo, puesto que su relacionamiento con el
resto del mundo se basa en la solidaridad y la cooperacién.

El reto que se ha trazado la Unién Europea de disminuir al maxi-
mo la pobreza mundial no sélo debe enfocarse en proporcionar
servicios basicos a la poblacién méas necesitada, ni en fortalecer las
infraestructuras de los paises en desarrollo, también debe implicar
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Figura 18. Red axial BMACDEAL aportes de la Banca Multilateral
al crecimiento y desarrollo econémico en América Latina
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Figura 19. Red axial UEC Union Europea y conceptualizacion
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la consolidacién de la democracia, de los derechos humanos, de la
igualdady de la soberania de los Estados, de ahi que esta organizacion
sea observada como “la mayor expresion de democracia y civilidad
posible en las actuales condiciones geopoliticas del planeta” (con-
sultora de cooperacion internacional).
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Si los proyectos de cooperaciéon al desarrollo no se disefian de
forma adecuada, pueden convertirse en proyectos con un bajo nivel
de significacion y de impacto a sus verdaderos beneficiarios, y po-
siblemente a corto plazo, el apoyo sostenible que es fundamental
para su objeto social no sea efectivo ni transparente. De esta manera,
como lo expresan Ripoll & Ghotme (2015) los aportes que surgen de
la cooperacién internacional deben responder alas expectativas para
el fortalecimiento del desarrollo econémico y social, mejorando las
condiciones de los beneficiarios y no a los intereses particulares de
los cooperantes.

En la figura 20 donde se resalta el codigo axial Unién Europea y
los mecanismos de financiamiento, se asocian los beneficios de la
cooperacion internacional multilateral de la Unién Europea que parti-
cularmente consiste en sus apoyos presupuestarios como mecanismo
de financiamiento a proyectos para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad en paises en via de desarrollo. Al respecto,
Haces & Sanchez (2016) hacen referencia al aprovechamiento de los
mecanismos de cooperacion internacional como el instrumento de
politica exterior que ayuda con el crecimiento sostenible, el fortale-
cimiento comercial del paisy el desarrollo regional, esto evidenciado
cuando un experto en cooperacion internacional afirmaen laentrevista
que "en muchos casos el tipo de cooperacion brindada por la Unién
Europea es financiera y no reembolsable”.

Para el caso de Colombia, dicha cooperacion internacional se ha
evidenciado desde la creacién del Fondo Europea para la paz para el
financiamiento del posconflicto, lo que fortalecid el mantenimiento
de las relaciones politicas de Colombia con la Unién Europea durante
el mandato de Santos. Al respecto, se debe enfatizar el hecho de que,
en lo concerniente a las tematicas relacionadas con la cooperaciéon
internacional en Colombia bajo los gobiernos de Uribe y Santos, es
clara la evolucién de la estrategia de la cooperacion entre uno otro
gobierno. En el gobierno de Uribe se ve un primerintento de apertura
de cooperacion como oferente con paises vecinos; mientras que, en
el gobierno de Santos, se observé una agenda precisa, organizada
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institucionalmente con el fin de recibiry ofertar cooperacion focalizada
en regiones golpeadas por el conflicto interno.

Cabe anotar, que también se presentan algunas opiniones negati-
vas asociadas a los mecanismos de financiamiento otorgados por la
Unién Europea, resaltando por ejemplo que: “el apoyo presupuestario
tiene poca incidencia en las realidades en las que se quiere interve-
nir" (magister en Relaciones Internacionales). Sin embargo, se debe
resaltar que el apoyo de la Unién Europea se ha mantenido estable
(USS$ 48 millones anuales promedio), el apoyo bilateral de otros paises
miembros ha ido aumentando de forma representativa (US$ 271,4
millones de promedio anual entre los afos 1998 al 2011, aUS$ 514,6
millones de promedio anual entre los afios 2012 al 2016) (Taborda &
Riccardi, 2019).

Franciay Alemania siguen siendo actualmente los mas relevantes
paises donantes del Fondo Fiduciario Europeo para la paz, el cual
tiene destinado el 90% para el punto 1 del Acuerdo con las Farc-EP,
denominado “politica de desarrollo agrario integral” (Taborda & Ric-
cardi, 2019), escenario donde convergen los proyectos que no deben
quedar desamparados, los cuales se enfrentan al desafio que trae la
transicion del gobierno colombiano frente al tema del posconflicto,
y mas aun, teniendo en cuenta la continuidad del conflicto armado
interno que sigue sufriendo el pais.
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Figura 20. Red axial UEMF Unién Europea y los mecanismos

de financiamiento
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De acuerdo con la figura 21 se plasma el cédigo axial Union Euro-
peay suincidencia para fortalecer la paz. Es importante resaltar que
la participacion de los actores internacionales no se encasilla en una
evaluacion positiva o negativa en si misma; sin embargo, la Union
Europea ha sido uno de los cooperantes relevantes en este proceso
de paz en aquellos territorios afectados por la violencia (Taborda &
Riccardi, 2019).

Se destacan los mecanismos usados porla Unién Europea para apo-
yar el proceso de paz en Colombia a través de la inyeccion financiera
en noviembre 2018 que pasd de 95 millones de euros a 125 millones
de euros, con el fin de extender y aumentara 21 proyectos parala paz
en apoyo a las cadenas productivas locales y de ecoturismo (Fondo
Europeo para la Paz Colombia, 2019). Basado en este contexto se
tienen perspectivas positivas asociadas con la Unién Europea en las
que se considera que “abre la posibilidad de que la Unién Europea
tengaincidencia en las altas esferas gubernamentales” (coordinador
de proyecto financiado por la UE).

Para Taborda & Riccardi (2019) el fortalecimiento de la paz mundial
estd encaminado en la cimentacion del tejido social, de la accion de
la ciudadania'y de una mejor articulacion entre el Estado y las comu-
nidades; las buenas practicas de la Unién Europea en el proceso de
Paz en Colombia despliegan laaccion internacional en la construccion
de paz en paises en conflicto armado.

Desde el cédigo axial Cooperacion Internacional de la Unién
Europea, visualizado en la figura 22, se revelan los impactos que
genera la cooperacion internacional a causa del crecimiento sos-
tenible e inclusivo como enfoque de esta. Inicialmente se resalta
un aspecto politico en la intervencion de la cooperaciéon, donde se
menciona que “llegara el dia en que vean a Colombia en el entorno
internacional como un pais que toma la cooperacion internacional
como plataforma politica, mas no como apoyo para el verdadero
desarrollo social, econémico y productivo” (experto en cooperaciéon
internacional).
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Figura 21. Red axial UEIFP Unién Europea y su incidencia
para fortalecer la paz
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El oportunismo politico es unarealidad en Colombia, y aunque cual-
quier lider, partido, o institucion debe aprovechar las oportunidades
del microy macroentorno, hay que hacerlo con prudencia, sin ningiin
margen de codicia, y, sobre todo, teniendo en cuenta las diversas
consecuencias para los demas protagonistas, de ahi que no se deba
confundirla oportunidad con el oportunismo. De ahi que Gamez &Iba-
rra-Yunez (2009) manifiesten que en los paises en via de desarrollo como
Colombiaes mas factible la presencia de conductas oportunistas debido
aque los sistemas institucionales de veeduria'y control fiscal son mas
débiles, haciendo que las politicas de gasto sean mucho mas efectivas
que las reducciones tributarias, resaltando dentro de las principales
razones de laanterior realidad, las altas tasas de evasion de impuestos.
De acuerdo con Henriquez (2014) la articulacion entre el Estado y la
cooperacién internacional esta enfocada en los programas de desa-
rrollo regional y territorial; donde se requiere una accion conjunta en
el que se enmarcan los intereses del donante y las necesidades del
pais socio para menguar la brecha de la pobreza a través del fortale-
cimiento gubernamental.

Teniendo en cuenta que el Fondo Europeo parala Paz es uninstru-
mento no solo eficiente, sino altruista y filantropico de cooperacion
internacional, que permiti¢ orientar de manera estratégica recursos
financieros parafocalizar adecuadamente los apoyos econémicos del
viejo continente frente al fortalecimiento institucional colombiano,
no fue ausente en este escenario el oportunismo politico de sectores
del pais que viveny profesan la guerra como bandera de su estrategia
de marketing politico, desconociendo los enormes beneficios del
acuerdo de paz, entre los que sobresalen los siguientes (Fondo Eu-
ropeo para la Paz Colombia, 2019):

> Reconciliaciéon y disminucion del conflicto para el beneficio de
toda la sociedad civil.

> Reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil en lo econdmico, lo

social y lo politico, disminuyendo de forma drastica los niveles
de violencia.
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> Inclusién poblacional de mujeres, jovenes y grupos étnicos,
fomentando la igualdad y la equidad social.

> Productividad sostenible e incluyente en actividades emergentes
no tradicionales que fortaleceran diversos sectores econémicos
y productivos.

> Institucionalizacién, sostenibilidad y presencia legitimadora del
Estado.

> Valoragregado de la Union Europea como socio estratégico de
Colombia.

Finalmente, desde la figura 23 se evidencia que la Banca Multila-
teral y la Union Europea sustenta su articulacion en beneficio de la
poblacién afectada por el conflicto armado colombiano a partir de
la pertinencia que posee la cooperacion internacional y sus diversos
instrumentos, dado que desde el desarrollo de proyectos, programas
de cooperacioén, asistencia técnica, asi como de la ayuda alimentaria
y humanitaria se plasma la naturaleza de la Unién Europea en cuanto
a su objetivo de erradicar la pobreza y de construir un mundo equi-
tativo y estable; es por ello que el compromiso en la reconstruccion
de paz, que ha venido trabajando la Unién Europea por medio de
sus Laboratorios de Paz para la busqueda del fin del conflicto en las
regiones afectadas y el desarrollo de las regiones violentadas por este
hecho, buscan asuvezlaformade ayudar directamente alas victimas
de la violencia para preparar el nuevo desarrollo social y econdmico
sostenible (Pachon et al.,, 2015). Esta afirmacién se puede denotar
con el aporte de Velasquez (2015) donde la cooperacién internacional
inicia programas sociales impulsados por la politica exterior que va-
yan en paralelo al interés de la Unidn Europea, que ayuden a obtener
nuevas técnicas financieras que amplien proyectos que minimicen
las problematicas presentadas en Colombia.

De igual manera es relevante que la articulacion Banca Multila-

teral y Union Europea fortalezca el crecimiento econdmico no solo
en Colombia sino también en América Latina, teniendo en cuenta
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Figura 22. Red axial CIUE Cooperacion Internacional
de la Unién Europea
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que este crecimiento se sustenta a través de componentes como
la inversion de capital, la educacion, la tecnologia, el nivel de aho-
rro e inversion de la poblacién, los cuales sustentan el desarrollo y
bienestar de las sociedades contemporaneas, siendo estas también
actividades propias dentro de las funciones sustantivas de la Banca
Multilateral, siendo un mecanismo que alo largo de los afos, laBanca
Multilateral se ha enfocado en facilitar el apalancamiento financiero
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a los Estados en busca de su desarrollo integral (Lopez et al., 2019),
apoyando de esta manera el crecimiento y desarrollo econémico,
sustentos visualizados en la figura 23.

Figura 23. Codigo selectivo Banca Multilateral y Unién Europea

BANCA MULTILATERAL Y UNION EUROPEA

Articulacion para el beneficio de la poblacién
afectada por el conflicto armado colombiano

BMCDE - BANCA MULTILATERAL CIUE - COOPERACION INTERNACIONAL
CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA UNION EUROPEA {0-5}
ECONOMICO {0-6} \ \
UEMF - UNION EUROPEA Y LOS BMCT - BANCA MULTILATERAL
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO {0-7} CLASIFICACIAON Y TIPOLOGIAS {0-3}

[ ) L\

CIAPC - COOPERACION INTERNACIONAL PARA CIAPC - COOPERACION INTERNACIONAL PARA
APOYO DE LA PAZ EN COLOMBIA {0-6} APOYO DE LA PAZ EN COLOMBIA {0-1}

;| | |

BMC - BANCA MULTILATERAL BMACDEAL - BANCA MULTILATERAL APORTES,
Y CONCEPTUALIZACION {0-7} CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOICO EN
AMERICA LATINA{0-10}

\

UEIFP - UNION EUROPEA INCIDENCIA
PARA FORTALECER LA PAZ {0-6}

UEC - UNION EUROPEA
Y CONCENTUALIZACION {0-5}

Fuente: elaboracién propia.
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as consecuencias de la guerra son nefastas y los mas perjudi-

cados suelen ser la poblacién civil; la violencia les arrebata y

anula los derechos humanos y terminan siendo objetivo militar,
extorsionados, desplazados y abusados sexualmente, esto reafirma
lo que dice Tapiero et al., (2016) cuando manifiesta que una perso-
na o individuo entra en conflicto directo con los espacios en que se
busca deliberar, debatiry discutir, ya que suele reflejar una naturaleza
violentaal noreconocer las diferencias; por esta razén la guerra juega
entre lajustificacion de los medios y los fines, entendiendo los medios
como las acciones terroristas y los fines como los objetivos politicos.

La firma del acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano vy la
guerrilla de las Farc-EP no solo ha sido uno de los mayores logros
parala paz y la sociedad colombiana, sino también para la regién de
Ameérica Latina. Lanegociacién fue arduay se alcanzaron a establecer
pactos que contienen unas exigencias basicas: voluntad, una hoja
de ruta conjuntamente acordada, un nivel de convencimiento de las
partes en la negociacion, flexibilidad, confiabilidad, disponibilidad
para avanzar, entre otras habilidades para minimizar las diferencias.

Como garantia del posconflicto, se deben disefar nuevas herra-
mientas para la construccion social que implica la formulacion de
instrumentos juridicos no tradicionales de justicia que tengan como
propdsito el ambito social y resocializador que contribuyan a la paz;
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por ello, lanueva agenda para el posconflicto debe estar enfocada en
la participacion ciudadanay de organizaciones que brinden iniciativas
politicas que empoderen ala gente en todo lo referente a la paz, para
que la construccion se dé desde el territorio, desde la region hacia
lo nacional y cuente con la participacion de los empresarios desde
el enfoque de la responsabilidad social y empresarial.

La Banca Multilateral hace parte de los organismos de coopera-
cion internacional que han contribuido en el crecimiento y desarrollo
econdmico en América Latina. El Banco Mundial mantuvo un apoyo
durante elafio 2017 de USD 9.700 millones en préstamos, donaciones,
participaciones en capital accionario y garantias para paises asociados
y empresas privadas (Banco Mundial, 2017), el Banco Interamerica-
no de Desarrollo aprobd para el mismo periodo un programa de 90
proyectos con garantia soberana, por un total de casi US$11.400
millones, un volumen que supera en 23% a lo registrado en 2016. A
su vez, con un flujo neto positivo de recursos hacia la region, el BID
desembolsé mas de US$8.900 millones (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2017) y la Corporacién Andina de Fomento aprobd 156
operaciones por un total de USD 12.412 millones (Corporacion Andina
de Fomento, 2017).

El reto que ha venido adquirido el pais para la construccién de paz
no solo conlleva al crecimiento econémico, es mucho mas represen-
tativo para todos los sectores productivos y sociales, esto susten-
tado desde la conexién de igualdad entre el campo y la ciudad en la
que se reduce la brecha que existe, en especial para el beneficio de
las comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinos, entre
otros. Este acuerdo de paz mostrara unaluz de éxito con las acciones
activas de las diferentes comunidades afectadas por el conflicto ar-
mado colombiano, en el que se auto reconoceran como los actores
primarios de su propio progreso e igualmente se garantizaran sus
derechos fundamentales, sociales, econdmicos y culturales.

Los cuatro territorios priorizados han sido elegidos de entre las

12 zonas reconocidas, en su momento, bajo el liderazgo del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural para la ejecucién de los
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"Mecanismos de Intervencion Integral en territorios rurales” (Unidn
Europea, 2016), siendo representativas de la poblacién rural mas
pobre del pais, donde sus indices de pobreza superan la media de las
otras zonas rurales colombianas. Cada region que ha sido afectada
por el conflicto armado y ha presentado problemas asociados a las
economias ilegales, tienen particularidades distintivas en cuanto a
desarrollo y potencialidades; sin embargo, es necesario dejar claro,
que estos territorios priorizados, han sido apoyados anteriormente
por la Unién Europea, y han manifestado una clara responsabilidad
por parte de las autoridades locales en participar y apoyar las acciones
de Desarrollo Rural Integral, basados en la cohesién, la capacidad y
el conocimiento de los procedimientos de la Unién Europea.

La uniéon de los bancos regionales de desarrollo y los organismos
internacionales de cooperacion han dado un respaldo alasinversiones
de apoyo rural, infraestructura, derechos humanos y provisiones de
otros tipos, logrando la continuidad y fortalecimiento del crecimiento
y desarrollo econdmico a través de canales de inversiones en tec-
nologia, en educacion, e infraestructura, mediante los mecanismos
de cooperacién internacional como politica exterior que beneficia el
fortalecimiento comercial y crecimiento sostenible del pais.

El apalancamiento realizado por los organismos internacionales de
desarrollo se trasforma en un pilar fundamental que logra aumentar
la competitividad de los diversos sectores de las regiones; sin embar-
go, sus efectos no han sido reflejados como se estimaba, y a su vez,
se requiere la necesidad de inducir las responsabilidades de dichos
organismos en el objetivo principal de disminucion de desigualdad
macroeconémica entre las clases sociales.

La incidencia entre la Banca Multilateral en el fortalecimiento del
Fondo Fiduciario parala Paz de la Unién Europea para la sostenibilidad
de proyectos productivos en la poblacion afectada por el conflicto
armado colombiano deberia estar enfatizada en los programas de de-
sarrollo regional y territorial; en el que se requiere acciones conjuntas
que enmarquen los intereses de los donantes y las necesidades que
demanda el pais beneficiario, para reducir la brecha de la pobreza en
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Colombiay poder seraplicadas en otros paises de América Latina, que
sirvan como experiencia para crear nuevas oportunidades de mejora
en la gestion y ejecucion de estas acciones y lograr asi resultados
mas eficientes y eficaces con mayor impacto.

Para entender la articulacion entre la Banca Multilateral con el
Fondo Fiduciario de la Unién Europea, es importante recordar la ra-
zon de ser estos organismos de cooperacion internacional, La Banca
Multilateral, desde sus instituciones financieras, busca financiar el
desarrollo econémico y social con un impacto mas significativo en
estos paises en desarrollo; y la cooperacion de la Unién Europea se
enfoca en estimular el desarrollo econdémico, social y politico de
paises en desarrollo y disminuir los niveles de pobreza. Se evidencia
un proposito en comun entre estos dos organismos internacionales
de cooperacioén, y es el potencializar el crecimiento y desarrollo eco-
ndmico y social a paises en desarrollo, entre ellos Colombia.

La Banca Multilateral no sélo tiene la posibilidad, sino la intencion
de no dejar huérfanos en Colombia, esto sustentado en los resultados
de esta investigacién, que evidencia una viable asociacion entre la
cooperacién internacional y los organismos multilaterales, entre los
que se encuentran los conformados por la Banca Multilateral: Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrolloy Corporacién Andina de Fomento. Dicha relaciéon se con-
firma en la existencia de cooperaciones técnicas no reembolsables
como medidas que adoptan las instancias de la Banca Internacional
de Desarrollo para la ejecucion de proyectos que potencializan el
crecimiento y desarrollo econémico en paises como Colombia, en
los cuales pueden serincluidos los proyectos aprobados por el Fondo
Fiduciario para la Paz de la Union Europea, que son iniciativas que
quedaron desfinanciadas desde el afio 2020. Dicha cooperacion téc-
nica no reembolsable es tan solo uno de los factores que favoreceny
otorgan validez a la articulacion entre la Banca Multilateral y la Unidn
Europea para el beneficio de la poblacion afectada por el conflicto
armado; ;qué se necesita para lograrlo? La respuesta es tacita: “vo-
luntad politica”. Colombia no puede seguir estando sometida por la
guerra de los ultimos 200 afos, es el turno de la Paz.
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Glosario

Banca Multilateral:

Es el conjunto de instituciones financieras de caracter multilateral
que poseen como principal objetivo la cooperacién y el desarrollo
mediante la financiacion de créditos de facil acceso y favorabilidad
paralos prestatarios junto con el acompanamiento para la ejecucién,
evaluacion de programas, proyectos y asistencias técnicas.

Conflicto armado:

Es el enfrentamiento entre dos o mas grupos, yasean legales oilegales,
que utilizan todo tipo de armas de destruccion, fisicas y/o psicolégi-
cas, con el propdsito de combatir por unideal, poder politico, control
territorial, entre otros. Su naturaleza genera como consecuencias
la violencia, los desplazamientos, los danos a las infraestructuras y
principalmente la destruccién del tejido social.

Cooperacion internacional:

Esta es una actividad que potencia el desarrollo econémico y social
de corresponsabilidad e interés de los paises, a partir de actividades
como la transferencia de tecnologia, la gestion del conocimiento;
lo anterior con el fin de incrementar el crecimiento econdmico, en-
tendido como la capacidad de reducir la pobreza, enfocandose en el
bienestar social para la poblacién mas vulnerable.

Crecimiento econémico:

Es el progreso efectivo de larentay de la produccion de bienes y ser-
vicios que generalmente produce un pais en un periodo de tiempo,
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es decir, es el incremento de los ingresos de un pals, incrementando
asi la capacidad de reducir la pobreza, enfocandose en el bienestar
de toda la sociedad.

Desarrollo econémico:

Proceso de crecimiento por el que un pais maneja la capacidad de
desarrollar bienes y servicios en calidad de vida de los ciudadanos,
generando satisfaccion y bienestar general, representando asi el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de un pais.

Fondo Europeo para la Paz:

Es el mecanismo de cooperacién de la Union Europea para contribuir
de manera eficaz y coordinada a las necesidades en la construccion
y consolidacion de la paz, el desarrollo econdémico y social de los
territorios mas afectados por el conflicto armado.

Postconflicto:

Es la etapa que sucede a la superacion del conflicto armado, ya sea
total o parcial, después de firmar un acuerdo de paz, en donde se
reduce el nUmero de actos violentos y muertes relacionados en dicho
escenario geografico.

Proceso de paz:

Es aquel transcurso de tiempo mediante el cual se realiza un pacto o
compromiso entre las partes comprendidas, en el que se especifica
la terminacion de una hostilidad con el compromiso de cumplir cada
una de las condiciones que se especifican.
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Banca Multilateral y Unién Europea: iniciativas en torno al conflicto
armado en Colombia es una apuesta para analizar la posible
articulacion entre las diferentes instancias financieras multilaterales
con la Union Europea y su Fondo Fiduciario, establecido para
beneficiar a la poblacion afectada por el conflicto armado en
Colombia a través de diferentes proyectos, los cuales en el afio 2020
quedaron sin sustento financiero para su ejecucién. Una verdadera
paz no es transversal sino longitudinal, por lo tanto, requiere fondos,
inversion, y esfuerzos de caracter politico, porque esta poblacién
vulnerable también hace parte del pais; por ello, ni el gobierno, ni la
Banca Multilateral, nila Unidn Europea la deberian dejar huérfana. De
ahila pertinencia de encontrar una resefa sobre el conflicto armado,
el acuerdo de paz, y el postconflicto con sus respectivos proyectos,
la cual permite entender déonde, cuando nace, y cédmo se ha
desarrollado el conflicto armado colombiano. Finalmente, se
plantean los retos para la articulacidn entre la Banca Multilateral y la
Unién Europea, no solo desde sus pilares estratégicos, sino desde
las percepciones de diversos protagonistas de esta articulacion,
donde es contundente la pertinencia de la cooperacién internacional
en el escenario del postconflicto.
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