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GUIA PARA LA APLICACION DE LAS
CONTRIBUCIONES NACIONALES.

1. Objetivo

Impartir instrucciones a las Direcciones Regionales y Grupo Financiero Sede de la
Direccion General del ICBF, sobre el paso a paso para aplicacion de las
deducciones de Estampilla Pro unal y fonsecén en contratos de obra y conexos.
2. Alcance

Aplica para las Direcciones Regionales y Grupo Financiero Sede de la Direccion
General - GFSDG, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Inicia con la recepcion de los documentos soporte para realizar los pagos y la
verificacion de estos y finaliza con la aplicacion de la deduccion de las contribuciones
nacionales.

3. Definiciones

- GFSDG: Grupo Financiero Sede de la Direccion General.

- Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON:
Funciona como una cuenta especial sin personeria juridica, administrada por
el Ministerio del Interior como un sistema separado de cuentas cuyo objetivo
es realizar gastos destinados a propiciar la seguridad ciudadana y la
preservacion del orden publico.

Estampilla pro universidad nacional de Colombia y demés
universidades estatales de Colombia- Pro Unal: Es una contribucion
parafiscal creada con el fin de fortalecer las universidades estatales de
Colombia.

Contrato de obra: Son contratos de obra los que celebren las Entidades
obligadas para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general, para
la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de contratacién, ejecucion y pago.

Contrato por prestacion de servicios: Contrato de labor con personas
naturales o juridicas que bajo su cuenta y riesgo ejecutan las actividades
establecidas.

- ALU: Sus siglas corresponden a: Administracion, Imprevistos y Utilidad,
utilizado en los contratos de obra, contratos de aseo Yy vigilancia.
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- Deduccion: Valores retenidos al momento del pago a una persona natural o
juridica.

- Interés moratorio: Es un porcentaje que se cobra cuando se atrasa en el
pago de una obligacion. Estos solo se aplican una vez que vence el plazo
limite de pago establecido.

- Contrato conexo de obra: Son aquellos cuyo objeto consiste en el disefio, la
operacion, interventoria, consultoria, estudios de diagnéstico, estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
prefactibilidad o los de factibilidad para programas o proyectos especificos,
asesorias técnicas de coordinacion, asesorias de control, asesorias de
supervision, lo anterior relacionado a contratos de obra, y demas definidos en
laley 80 de 1993, Articulo 32, Numeral 2.

- Sancion pecuniaria: Corresponde a monto de dinero que debe desembolsar
y pagar el sujeto activo a una entidad por el incumplimiento de una obligacion.

Interventoria: Conjunto de funciones desempefiadas por una persona
natural o juridica, para controlar, seguir y apoyar el desarrollo de un contrato;
asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, dentro de los términos
establecidos en las normas vigentes.

4. Normatividad de las contribuciones Nacionales

Inicialmente, se hace necesario realizar algunas precisiones acerca de las
caracteristicas de los contratos como el hecho generador de los tributos a cargo del
ICBF.

Por lo anterior, se hace necesario aclarar cuales negocios juridicos, en este caso
contratos, son susceptibles de causar las diferentes contribuciones nacionales.

4.1. Contratos de obra

Los contratos de obra estan definidos enel Numeral 1 del Articulo32delaLey 80de
1993, y retomados por el Articulo 25.4.1.2.1. del Decreto 1075 del 2015, como
aquellos negocios juridicos que celebren las entidades estatales para: la
construccion, el mantenimiento, la instalacion y la realizacién de cualquier otro
trabajo material, siempre y cuando versen sobre bienes inmuebles,
independientemente de la modalidad de ejecuciony de la formade pago.

4.2. Contratos conexos

Referente a los negocios juridicos que la homa llama los “contratos conexos”, el
Articulo 5 de la Ley 1697 del 2013 dispone que se trata de aquellos cuyo objeto
consistaen: el disefio, la operacion, el mantenimiento o la interventoria y los demés
definidosenla Ley80de 1993, Articulo 32, Numeral 2.
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Por otra parte, el Articulo 2.5.4.1.2.1 del Decreto 1075 del 2015, a pesar dequelista
las mismas actividades registradas en el Articulo 5 de la Ley 1697 del 2013 como
contratos conexas, noincluye los demas que sefialael Numeral 2° del Articulo 32 de
la Ley 80, esto es los contratos de consultoria que también son contratos conexasy
quela Ley80detallacomoaquellosreferidos a:

- Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

- Los estudios de diagnéstico.

- Los estudios de pre factibilidad o los de factibilidad para programas o
proyectos especificos.

- Las asesorias técnicas de coordinacion. Las asesorias de control.

- Las asesorias de supervision.

De igual forma, el Inciso 2 del Numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993
adiciona como contratos de consultoria, y por consiguiente como contratos
conexos, a aquellos contratos que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Conel objeto de facilitar Ia tipificacién del contrato, se resume lo antes expuesto de
la siguiente manera:

ICOF - GESTION DF CONTRIBUCIONES
HECHOD GEMERADOR
Huvisidn Objete Del Contrato
Ley B0 de 1880 ¢ Ley AGS7 de 2000

HORMA CONTRATO DE OBRA COMTRATO COMEXD DE OBRA

Constriccian
Mantenimianta
Instal el én
Rmmlirmcidn dm
clAlqulEr otro
Tiabajo Material

Hurmesl 1

Estudios necesarlos pare |a elecucldn de

" proyectos de | rversidn
?.‘l o 'E Estudios de Diagndst) oo
i o a Estudios de Prefactibilidad
= E _H 1 Factibilidsd pars programss o proysctos
w E ssesorias Tecnicas de Coordinacdn
=) 3 Asesorias de Control
& Asesorias de Supervision
Interentora
o Ammaarm
E Gerenca de Obra

Derencia de Proyectos

Birmceian

Frogramacidn

Ejmcucicin de dissfio, planos, snteproysctos ¥
proyecos

Cii i

Opermcién

InteEryentor =

L Tp 2l

hantenl i e oot
interemntorm
¥ios definidos enia Ley 80 de 1993 arcuio
52 numersl 2
(*lConcelo de Estado Concepto 002271 de 2003 " |a Ley 1697 de 2013 incurre en una
Impropiedd cuando (os califica {a los contratos de mantenlmiento) como “contratos
cormzos" ml de obro, puss dichos negoclos, como se indicd, son contretos de obre ¥ Ao
pusden s, al milsmo tempo conexos "

&5 Ley 2697 de
Mz
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Es importante tener en cuenta las distinciones anteriormente mencionadas al
momento de realizar las liquidaciones de las contribuciones para evitar gue se
realicen pagos de lo no debido o que no se realice los descuentos de las
contribuciones nacionales a que haya lugar.

. Contribucién especial en los contratos de obra publica —
FONSECON.

La contribucion fonsecon fue creada mediante la Ley 418 de 1997, prorrogada por la
Ley 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2018 ésta
Ulima fue prorrogada por la Ley 1941 de 18 de diciembre de 2018, por medio de la
cual se extiende por 4 afios mas la contribucion FONSECON.

En primer lugar, es importante sefialar lo expresado en el Articulo 6 de la Ley 1106
del 2006, mediante el cual se prevé que todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o celebren
contratos de adicion al valor de los existentes, deberan pagar a favor de la nacién,
departamento o municipio, seguin el nivel al cual pertenezca la entidad pUblica
contratante, una contribucion equivalente al 5 % del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicion.

Por su parte, el Articulo 121 de la Ley 418 de 1997 estable que la entidad publica
contratante descontaré el 5% del valor del anticipo, si los hubiere, y de cada cuenta
gue cancele al contratista. El valor retenido por la entidad publica contratante debera
ser transferido inmediatamente mediante documento de recaudo por clasificar
(DRXC) afavor del Ministerio del Interior.

De manera detallada se tiene que los elementos del tributo son:

H Suscripcion, o la adicion, de contratos de obra publica siempre que es- tos
GEEADORECO se celebren con entidades de derecho publico y sean el resultado de
procesos de seleccién abiertos a la recepcidénde ofertas.
SUTET La nacion, el departamento, el distrito o el municipio al cual pertenezca la
CVO | enigad de derecho publico contratante; para el caso del ICBF, la nacion.
e El contratista que sea persona natural o juridica. En este Uitimo caso, es
ASVO | indiferente que el contratista sea un particular o unaentidad estatal.
El valor total del respectivo contrato, de la adicion o del anticipo, si los
GRAB‘VSABE LE hubiere. No obstante, comoel pago se efectiiapor instalamentos, para cada
uno, la base gravable la constituye el valor del respectivo pago.
. El desembolsodel valor el anticipo, si los hubiere, y de cadacuentaque
Eleseon cancele al contratista.
TARIFA 5 % sobre el valor de cada pago.
RESPONSABLE La entidad publica contratante.
DEL RECAUDO
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Asi las cosas, se debe tener en cuenta que, por expreso mandato legal, es
responsable por el recaudo de la contribucién la entidad publica contratante, estando
obligada a retener y consignar lo retenido a la naciony a declarar y trasladar al
Ministerio del Interior los recursos recaudados por este concepto.

6. Contribucion estampilla pro - Universidad Nacional de Colombia
y demés universidades estatales de Colombia.

La confribucion “Estampila pro Universidad Nacional de Colombia y deméas
universidades estatales de Colombia” fue creada mediante la Ley 1697 del 20 de
diciembre del 2013. Los elementos esenciales de la contribucion y, en particular, los
hechos generadores se encuentran previstos expresamente en el Articulo 5 de la
mencionada Ley al sefialar que el hecho generador es la celebracion o suscripcidn
de contratos de obra, sus adiciones y los contratos conexos por parte de las entidades
publicas del ordennacional, sefialadas en el Articulo 2 dela Ley80de 1993.

Eneste sentido, y considerandola obligacionquetiene el ICBF comoagente retenedor
de la contribucion parafiscal de esta estampilla, a continuacion, se detalla los
elementos del tributo, seginla Ley 1697 del 2013:

Articulo 5 de la Ley 1697 del 2013. El hecho generador esta constituido por

vz todo contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional, el
GENERADOR hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es:
disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la
Ley 80 de 1993, Articulo 32, Numeral 2.

Articulo 7 de la Ley 1697 del 2013. La Direccion de Impuestos y Aduanas

%T'i/rg Nacionales (DIAN) seré el sujeto activo en la relacion juridico-tributaria creada
por esta Ley.
SUE Articulo 6 de la Ley 1697 del 2013. El tributo estaré a cargo de la persona
PASVO natural, juridica, consorcio o unién temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos.
Articulo 8 de la Ley 1697 del 2013 - Base gravable y tarifa.
» Contratos cuyo valor esté entre 1 y 2,000 SMLMV pagaran el 0.5 %.
+ Contratos entre 2001 y 6000 SMLLV pagardn el 1 %.
GRAB‘V ABSELEY e Confratos mayores a 6001 SMLMV pagaan e 2 %.
TARIFA

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del hecho generador,
definido en el Articulo 5 de la presente Ley, al momento de su respectiva
suscripcion, la base gravable se determinard como el valor correspondiente
al momento del pago, por el término de duracion del contrato respectivo.

Articulo9 delaLey 1697 del 2013 - Causacion. Es obligacion de las entidades
CAUSACION contratantes retener, de manera proporcional al pago o pagos realizados al
contratista, el porcentaje correspondiente a la contribucion de estampilla.

RESPONSABLE . L
DEL RECAUDO La entidad pdblica.
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/. Paso apaso paralaaplicacion de las contribuciones
nacionales.

En cumplimiento de su obligacién como agente retenedor de las contribuciones
nacionales (estampilla pro unal y fonsecdn), el ICBF realizara la retencién de las
contribuciones nacionales estampilla pro unal y fonsecon.

A continuacion, se detallara el paso a paso de la guia, teniendo en cuenta que €l
responsable de realizar el proceso es el Profesional con funciones de Contador de
las Direcciones Regionales y el GFSDG:

a) Recepcionar y verificar los documentos soporte para realizar los pagos de los

contratos sujetos alas deducciones de las contribuciones nacionales (contrato de
obras y conexos).

NOTA: Paralarecepcion de las cuentas se debe tener en cuenta lo establecido por
€l ICBF en la resolucion 3333 del 2015 “Se actualizan, establecen y unifican
los requisitos y documentos soporte para el pago de las obligaciones
contraidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

b) De los documentos recibidos, se debe seleccionar para la revision y calculo de

las deducciones de contribuciones nacionales los siguientes:
- El contrato
- Adiciones (silas hay)
- Registro Unico Tributario - RUT
- Lafactura o cuenta de cobro, y
- Propuesta econdmica, si aplica. (para verificar el porcentaje del AlU).

Del contrato y sus adiciones se debe verificar el objeto y las obligaciones
especificas del contratista independientemente de su tipologia, esto con el fin de
poder determinar si comesponde a un contrato de obra (construccion,
mantenimiento, instalacion, sempre y cuando versan sobre bienes inmuebles)
0 un contrato conexo (interventoria, estudios, disefio, operacion, etc.).

Si dentro del objeto y obligaciones especfficas del contratista existen actividades
relacionadas con la manipulacion a bienes muebles e inmuebles, sera
responsabilidad del supervisor del contrato verificar que en lafactura o cuenta de
cobro el contratista discrimine claramente cuales actividades fueron realizadas a
bienes muebles y cuales a bienes inmuebles, de conformidad con el concepto
de la DIAN N° 083618 de 2002 y Oficio N° 095077 de 2006, con el fin de poder
determinar la base gravable para aplicar las deducciones de las contribuciones
nacionales,.

Si comesponde a contrato de obra catalogados como construccién se debe
verificar en la propuesta econdmica la discriminacién de cada una de las
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actividades (si dentro del contrato existe suministro, construccion, instalacion,
entre otros), esto con elfin de determinar la base gravable segun lo pactado en
el contrato y evitar el desequilibrio econémico al contratista; de igual forma se
debe verificar los porcentajes del AlU para el calculo del IVA, esta informacion se
debe validar en la factura del contratista (para los Responsables de IVA).

NOTA 1: Para el caso de los contratos de obra catalogados como construccion
que contemplen o no el AlU la base gravable para determinar las
contribuciones nacionales es el valor bruto (sin incluir el IVA) del contrato
ofacturas o cuenta de cobro.

NOTA 2: La adicion de los contratos corresponde a una nueva base gravable
para la determinacion del calculo de las contribuciones nacionales.

d) Silafacturaocuentade cobro no cumple con las discriminaciones mencionadas
en el punto anterior, se debera realizar devolucion de los soportes de cobro al
supervisor del contrato y €l a su vez al contratista para que haga los ajustes
pertinentes.

Una vez verificados los documentos que cumplan con lo sefialado en el numeral
C), se procederd a realizar la liquidacidn de las deducciones de las contribuciones
nacionales, para lo cual se propone utilizar el Liquidador para el calculo de la base
gravable en contratos de obra en el que se incluye el componente del AlU e IVA
sobre la utiidad, es decir, aplicable a los contratistas Responsables de IVA.

NOTA: El calculo de las deducciones de las contribuciones nacionales en los
contratos conexos aplican los porcentajes sobre el valor bruto de la
totalidad del contrato o factura o cuenta de cobro.

A continuacidn, se presentan las instrucciones para el diigenciamiento del
liquidador para el calculo de la base gravable en contratos de obra catalogados
como construccidn en el que se incluye el componente del AlU y el IVA sobre la
utiidad.

- Se deben diigenciar los espacios en color amarillo, tales como: numero de
contrato y nombre del contratista

FANACRD OF COMTMATS;
FAPARRE (DRTRATETA

- Revisar y diigenciar en las celdas amarillas el porcentaje del AlU acordado por
las partes en la propuesta econdmica, que se encuentra adjunta al contrato
suscrito (si aplica).
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DESCUIFOON Y/D CONCEPTO -

ADMINISTRACKIN 11.00%
RAPREVISTOS 230
JTILDAD 130N
TOTA AU 23.30%

NOTA: El IVA coresponde al 16% (si el contrato proviene de una vigencia
futura) 0 19% (seguin art192 ley 1819/2016), sobre la utiidad. Verificar la
fecha de suscripcién y/o adiciones, para identificar el % de IVA.

Diligenciar la casilla en color amarillo, corresponde a la tarifa de IVA vigente en la
suscripcion del contrato y/o adicién, este calculo se realiza con el fin de determinar
el porcentaje del IVA dentro del componente del AlU en relacién con la utiidad
(siaplica, es dectr, si el contratista es responsable de IVA).

PORCENTALE ;‘._ .,‘ L0aD ™ -
VA SOBRE LA UTILIDAD 19%
[ v somRe €1 virom ToTAL DEL C [ resl
TOTALAN | s
WIVA SORRE I VALDS TOTAL DEL CONTRATO 1.39%
TOTAL N COSTOS RaIRI 7108 245N

NOTA: Enlos contratos de obra, el VA se calcula sobre el valor de la utilidad, de
conformidad con el Articulo 3 del Decreto 1372 de 1992 y ratificado por
€l Concepto 001 de junio del 2013 de la DIAN, si es posible distinguir el
valor de cada rubro, administracion, imprevistos y utilidad, o sobre todo el
AlU si no es posible su identificacion.

Célculo de los costos directos e indirectos del contrato, adicién o factura.

Se diligencia la celda en color amarillo que corresponde al valor total del contrato,
las demas celdas; costos indirectos (valor total del AlU), costos directos del
contrato , el formato lo calcula autométicamente, de igual forma al lado derecho
se encuentra un cuadro que se diligencia en la casilla de color amarillo el valor
total de la factura o cuenta de cobro, esto con el fin de verificar los valores del
pago que se vaya a realizar al contratista, lainformacién evidenciada en el cuadro
debe coincidir con la informacién de la factura de venta.

CELCULD FACTURS

DESCRIFCION ¥,/0 COMCERTD TaRIFE wELOR TERIF: VALOR
¥aLOR CONTRATD, FALTURS A000%| §  ZIBNEIEET,N0 10005 § GO0, 000, 00
COSTOS INDIRECTIOS MENR| & TR | § I1 TS BEIAT
COSTOS DIRECTOS DEL COMTRATO £ LESLIELTI4TI ] 125.3L.316,58

Célculo y discriminacion de los costos indirectos del contrato Y/o factura de venta,
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cuenta de cobro: en los siguientes cuadros se puede detallar el valor
corespondiente a cada uno de los conceptos de los cuales se componen el
contrato, porcentaje y valor de cada uno de los componentes de los costos
indirectos del AlU, determinacion del IVA.

De igual forma permite conocer la informacion mencionada para la factura o
cuenta de cobro que pasa el contratista al supervisor y al area financiera, en este
caso factura por $160.000.000.

DESCRIPCION Y/0 COMCEPTO TARIFA YALOR TARIFA YaLOR
BASE PARA CALCULAR EL AIU § L.§93.16:L.794,73 $ 128.321.316,58
ADMIMISTRACI AN 11,70% | & 22149992095 11,70% | & 1501359404
IMPREYISTOS 430% |§ 8140595717 4,30% I 55175816,61
UTILIDAD 7.50% | % 133200811,02 Ta0% & 9.567.456,11
TOTAL AlU $  #.106.698,17 $  29.598.866,76
I¥4 SOBRE LA UTILIDAD 1900% | §  26.258.154,09 1900% | & 1.779.816,66
TOTAL AlU + IV& 24659% | §  467.364.852,27 2469% | §  3L678.683,42
¥R. DEL CONTRATO SIN I¥A $2.334.268.492,91 $158.220.183,34
TOTAL COMTRATO/FACTURSA %2.360.526.697,00 $160.000.000,00

Liquidacién de las contribuciones nacionales: se debe diligenciar las celdas en
color amarillo que corresponde a los porcentajes de las contribuciones nacionales
(de igual forma se puede utilizar para los demas impuestos), el liquidador calcula
automaticamente el valor de las deducciones a realizar.

PARA LA ESTAMPILLA $2.334,260.492,91 | $158.220.183,34
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIOAD NAL Y DEMAS
UNIV. [05%, 1%, 7%) 20 sase2enesa) | BT | 51582201 83
PARA FONSLCOMN m:uu.w:l | S1se220a8),
FONSECON CONTRIBUCION 5% 5% $115.713 424 55| % | $7.911009 27
el 1 +
.
{
BASE GRAVABLE PARA IMPUES TDS $2.334268.392,91 | §158.220.183,34
RETENG ON £ LA FLENTE FOR RENTA % 508 405 69 8 | x| 39164 40357
RETEND ON ICA (£l porcertais que spligue en |
00% | | 008 ol S
cada Munidipio) 2.00]| 0
RETEND ON VA 1% $39353 722311 1= | 5266 972 54
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES OUE APUQUEN| 0% ool | oox | $0,00
VMOR A PAGAR MPMUESTODS 5062409297 | i $3.431.375,17
S
VALON A PAGAR CONTIMBUCIONES nmm.st} $9.493.211,90/
VALOR TOTAL A PAGAR CONTRATISTA Wﬁl | S1srAaTSALe
VAMOR TOTM DE LA FACTURA w.sn_msnn} . S1A0L800.800,80

Con los datos del calculo de deducciones arrojados por la tabla, se debe realizar
en el aplicativo de Informacion Financiera del ICBF, el registro de la obligacion y
pago al contratista, para que esta a su vez cargue a la bolsa de deducciones del
sistema y luego realizar la transferencia de los recursos.
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8. Transferencia delos recursos

A continuacion, se detalla informacion relevante que se deben tener en cuenta
para redlizar la transferencia de los recursos al Ministerio de Educacion por la
deduccion de la contribucion nacional de “Estampilla pro universidad nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia” y al Ministerio del Interior
por la deduccion de Fonsecon.

Estampilla pro universidad nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia.

a) Losrecursos retenidos por el ICBF deben ser transferidos semestraimente al
Ministerio de Educacion Nacional- MEN, de la siguiente manera:
- Con corte ajunio 30, los primeros diez dias de julio y
- Con corte a diciembre 31, los primeros diez dias de enero de cada afio.
Segin lo establece el Art. 25.4.1.2.2. del Decreto 1075 del 2015.

b) Se elabora fomulario consolidado de deducciones a nivel nacional de las 33
Direcciones Regionales y el GFSDG.

€) Los recursos se consolidan a nivel nacional y se transfieren mediante
Documento de Recaudo por Clasificar- DRXC.

d) El Sistema de Informacién Financiera para el caso de las entidades del
Estado es el SIIF Nacion, que realiza la compensacion de las deducciones.

Fonsecon

a)  Losrecursos retenidos por el ICBF deben ser transferidos, mensualmente &l
Ministerio del Interior.

b)  Seelaboraformulario virtual consolidado de las deducciones a nivel nacional
de las 33 Direcciones Regionales y el GFSDG, en la pagina del Ministerio
del Interior.

¢) Los recursos consolidados se transfieren mediante Documento de
Recaudo por Clasificar- DRXC al Ministerio del Interior.
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