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Resumen

El presente trabajo de investigacion se abord6 a través de la revision y andlisis de documentos
indexados en relacion con la gestion escolar del riesgo de desastre en Colombia, a raiz, de la
deficiente comprension de la gestion del riesgo, su implementacion y desarrollo en el contexto
escolar y reflejando un marco negativo con respecto a la reduccion de los escenarios de riesgo, se
decide formular el siguiente interrogante: ;Cuéles son las estrategias propuestas para la
integracion de la GRD en el contexto escolar entre el afio 2015-2020 en Colombia?. La
investigacion documental aplicada es de disefio Informativo que, segin Mufioz Razo (2011), “es
una evaluacion general sobre la existencia de la informacion relevante de las fuentes de
informacion [...]” (p. 105), a través del enfoque cualitativo que “tiene como finalidad la
descripcion de las cualidades y caracteristicas de un fenomeno. Pretende [...] descubrir las
cualidades de ese trozo de realidad.” (p. 128), también se utilizo el método de razonamiento
deductivo “es el proceso de razonamiento que parte de un marco general y va hacia lo particular”
(p. 216). De esta manera, se logro identificar la aplicacion de acciones estratégicas tales como;
inclusion de la GRD en el PEI, implementacion de planes escolares para la GRD y la inclusion
curricular de la GRD en la formacidn docente, como también de la influencia significativa que
representan para la integracion de la gestion del riesgo de desastre en el contexto escolar que se

han adoptado por parte de entidades educativas a nivel Mundial, Regional y Nacional.
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Introduccion

En Colombia, como en diferentes lugares del mundo, los desastres, y las emergencias
provocadas por la materializacion de los eventos amenazantes ademas del impacto social
econdmico y ambiental han llevado cambios en la normatividad e institucional de distinto orden.

Cuando se habla de desastres, se le relacionan principalmente con eventos desafortunados
ocasionados por las fuerzas de la naturaleza que se presentan en una zona geografica especifica
siendo este temporal y dafiino para la poblacion en especial aquella mas vulnerable. Estos
fendmenos repentinos de gran magnitud como todo evento que causa destruccién generan
demandas que superan la capacidad de respuesta de la comunidad, poblacion o en su defecto en
el pais, por consiguiente se presentan efectos imprevistos, graves e inmediatos sobre el medio
ambiental, la sociedad y la economia, en muchos casos esto se debe a la carencia en la gestion de
riesgo y la disminucion de la vulnerabilidad, ya que son olvidadas, sin ocupar, como merecen, el
centro de los procesos del ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible.

Es claro decir que cuando de desastre se trata, es necesario entender que este es el producto de
los riesgos a los que se expone una poblacidn, es decir que un desastre se manifiesta cuando
estos factores de riesgo conocidos como vulnerabilidad y amenazas interactuan
simultaneamente en el momento y lugar especifico donde se produce el evento o la situacion de
emergencia, si bien, por vulnerabilidad se entiende como predisposicion interna que una
personas, poblacion, un ecosistema o una organizacion esta propensa a sufrir danos. El otro
factor de riesgo son fendmenos amenazantes externos que de acuerdo a su magnitud, intensidad
y duracién pueden ocasionar dafos, estas amenazas se pueden clasificar de acuerdo a su origen,
entre ellas estan las de origen natural que son eventos fisicos propios de la naturaleza, entre estos
tenemos los de origen geologico, hidrologico y atmosférico, también existen amenazas cuyo
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origen esté relacionado con la interaccion del ser humano con la naturaleza y se le conoce como
fendmenos socio-naturales, entre otras amenazas se encuentran las de origen antrépico, bioldgico
y tecnologico. Por lo tanto, el riesgo de desastre es una condicion latente que, al no ser mitigada
intervenida por acciones humanas o de cambio en las condiciones del entorno fisico y ambiental,
anuncia un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el futuro.

De este modo es pertinente incorporar la gestion del riesgo de desastres lo que constituye un
reto, en la medida que nos permite implementar acciones para adoptar practicas de
comportamiento en las personas y sus instituciones. Lo cual permite superar el enfoque hacia un
manejo integral de la vida de la comunidad con un horizonte de corto, mediano y largo plazo
para la reduccion del riesgo.

El proposito de esta investigacion documental esta encaminado a la indagacion de las
estrategias actuales de gestion de riesgo de desastres en el contexto escolar. Dentro del siguiente

documento se expone a través de tres capitulos el desarrollo que se da en la experiencia.

En el primer capitulo se encuentra establecido la problematizacion, los objetivos, la
justificacion del proyecto de investigacion. en el segundo capitulo se desarrolla el marco
referencial, el cual esta compuesto por marco tedrico como el corpus de la investigacion donde
se hace analisis para entender la realidad que se aborda, seguido del marco conceptual con el
cual se busca aportar para la comprension de los términos que se usan en el proyecto, por ultimo,
marco legal como sustento juridico para la realizacion investigacion. Seguido del marco
metodoldgico a través del cual se llevo a cabo el proceso de investigacion documental, de tipo
informativa, utilizando como enfoque cualitativo con método deductivo con el cual se busca dar
respuesta al problema en cuestion. Por ultimo, se encuentra los resultados, conclusiones,

bibliografia y anexos.
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1. Problema

1.1. Descripcion del problema

Para tener un contexto un poco mas amplio de la problematica sobre la importancia de la
Gestion de Riesgos de Desastre el Banco Mundial (2019). afirma:

“Desde 1980, mas de dos millones de personas y mas de $ 3 billones (délares) se han perdido
por desastres causados por fenomenos naturales, con un aumento total de dafios de mas de
600% de $ 23 mil millones (dolares) al afio en la década de 1980 a $ 150 mil millones al afio en
la Gltima década” (Parr. 2), teniendo en cuenta que para ello también influye la acelerada
urbanizacion, el crecimiento de la poblacion, lo cual estan impulsando un aumento del riesgo de
desastre, puesto que en muchos paises en desarrollo carecen de los recursos, tecnologicos,
humanos, econémicos para afrontar los posibles impactos de los desastres.

Paises como Colombia, que esta entre los paises con mayor riesgo por fendémenos naturales en
Latinoamérica, no solo por sus aspectos geograficos, por la diversidad en sus pisos térmicos a los
largo del territorio, y las geodindmicas de su terreno, sumado a los altos niveles de exposicion de
las poblaciones vulnerables frente amenazas tales como el fenomeno del nifio y de la nifia,
sismos, inundaciones y efectos del calentamiento global, como agravantes de la recurrencia e

intensidad de los fendmenos hidrometereoldgicos. (Alberto J. Hincapie C. & Vargas R, 2013).

Segun Barcenas, (2017), en el territorio colombiano la frecuente afectacion y pérdidas de
vidas, bienes, servicios y degradacion del medio ambiente originadas por la materializacion de
fendmenos de origen natural y socio natural son cada vez mas fuertes y costosas, no solo para los

perjudicados sino para el Estado en general. Un reporte del IDEAM, informa que unos
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quinientos municipios estan en riesgo por inundaciones y movimientos en masa (deslizamientos),
de estos, 182 presentaron una situacion compleja en categoria de alerta naranja a roja. Como
también, mas de 2.440 cabeceras urbanas en alrededor de 385 municipios se encontraban
vulnerables a inundaciones y avenidas torrenciales. Lo que significa que el 28% de la poblacion
colombiana puede verse afectada por un desastre, de la cual, el 46% registra problemas serios de
pobreza. ( Parr. 10), es por estas condiciones de vulnerabilidad las causantes de que gran parte

del territorio colombiano este susceptible a sufrir alguna situacion de emergencia de gran

magnitud.

Tabla 1

Indice de INFORM-LAC 2019

indice de indice .
Pais Riesgo (0- Inform- El:(ehgioi}’ln Vulnerabilidad Clzale:aiillz d
10) LAC posicid pac

NIVEL DE RIESGO MUY ALTO
Haiti 8,5 Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Guatemala 8,3 Muy alto Muy alto Muy alto Muy alto
Honduras 8,0 Muy alto Muy alto Alto Muy alto
NIVEL DE RIESGO ALTO
Venezuela 7,0 Alto Muy alto Medio Alto
Colombia 7,0 Alto Muy alto Medio Medio
El Salvador 6,9 Alto Muy alto Bajo Alto
México 6,3 Alto Muy alto Medio Medio
Nicaragua 6,2 Alto Alto Medio Medio
Ecuador 6,1 Alto Alto Medio Medio
Repiblica 6,0 Alto Alto Bajo Alto
Dominicana

Datos obtenidos del informe del indice de Gestion de Riesgo en América Latina y el Caribe (fuente: (Comision
Europea, 2019)
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Como se pudo observar en el informe del indice de Gestion de Riesgo en América Latina y el
Caribe (Comision Europea, 2019), Colombia se encuentra entre los 5 primeros paises con mayor
riesgo de desastre y crisis humanitaria.

Por otra parte este mismo informe del indice de Gestion de Riesgo en América Latina y el
Caribe (2019) afirma;

Los paises que presentan un riesgo alto de crisis humanitarias y desastres que
pueden sobrepasar las capacidades nacionales de afrontamiento se muestran en la
tabla 1. En el que, el indice se compone de tres dimensiones: peligro y exposicion,

vulnerabilidad y falta de capacidad de afrontamiento. (p. 10).

Es importante entender que para conocer el riesgo se necesita indagar sobre sus causas y
significados, qué o quiénes lo generan y cudles pueden ser las consecuencias de acuerdo con las
condiciones sociales, culturales, econdmicas y ecoldgicas presentes en el territorio. Existen
factores de riesgo externos e internos que definen las caracteristicas y el nivel de los dafios y/o
las pérdidas que pueden presentarse; es decir es la relacion que se da entre los factores
amenazantes ya sea de origen Natural, Socio-natural o Antrdpico, y la vulnerabilidad que se
entiende como la propension a sufrir dafios o pérdidas por la materializacion de los fendémenos

amenazantes. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010)

Es cierto, las amenazas naturales son causadas por procesos ajenos a los seres humanos. Pero
en la gran mayoria de los casos, la vulnerabilidad surge como consecuencia de acciones llevadas
a cabo por nosotros mismos. (Grandolini, 2012). En el caso de las instituciones educativas, la

vulnerabilidad representa la interfaz entre la exposicion a amenazas fisicas para el bienestar de
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las comunidades que las conforman y la capacidad de las mismas para controlar tales amenazas,
en la mayoria de las regiones del pais el sector de la educacion sufre, de manera directa o
indirecta, las consecuencias de los desastres (Alberto J. Hincapie C. & Vargas R, 2013). De este
modo, la Comunidad Andina. (2009) Afirma:
La aproximacion a la vulnerabilidad no solo discurre el camino del dafio fisico. Por
ejemplo, son vulnerables los alumnos que estan expuestos a un sistema educativo
cuyos contenidos curriculares no dotan al estudiante de un grado adecuado de

conocimiento de su medio y de las amenazas que €ste presenta.

Diferentes organizaciones e instituciones a nivel nacional e internacional vienen
manifestando su preocupacion por incorporar, de manera sistematica y sostenible,
la Gestion del Riesgo en la educacion, de tal forma que ello contribuya a la
construccidon una cultura para la gestion y reduccion del riesgo de desastres en la

sociedad. (2009)

Asi las cosas, los escenarios de riesgo en Colombia estan creciendo mas rapido que las
acciones dirigidas a no generarlos o a mitigarlos, y dadas las condiciones de vulnerabilidad, urge
de repensar sobre la manera como se esta haciendo la gestion del riesgo en el pais, en aras de
optimizar el disefio e implementacion de medidas estructurales y no estructurales que conduzcan
a una verdadera prevencion y reduccion del riesgo, y que construya comunidades y territorios
mas resiliente, seguros y sostenibles (Barcenas, 2017).

De acuerdo con los datos de resultados de diferentes estudios realizados, es claro decir que la
sociedad progresivamente debera afrontar nuevas situaciones de emergencia que seguramente
afectaran la dinamica social, politico, economico y educativo. EI Ministerio de Educacion en el

afio 2012 afirmo;
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El peligro de ser devastados por fendmenos amenazantes no solo permanece
latente, sino que se acrecienta en la medida en que factores tales como el cambio
climatico, el crecimiento de poblaciones en territorios propensos a desastres, las
inequidades, y las practicas de desarrollo humanas insostenibles deterioran el

medio ambiente. (Vera C. & Loaiza Z., 2015, p. 325).

En estos factores de riesgo sefialados por el Ministerio de educacion es donde las escuelas y
colegios deben fijar su mirada y preocuparse por cualquier tipo de catéstrofe natural o antropica

que pueda alterar el adecuado funcionamiento de las actividades educativas.

Segun esto, El Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2011) afirma:
Las emergencias que afectan a nuestro pais constituyen una de las principales
amenazas que inciden en el acceso y permanencia de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo; son una carga adicional que impacta la pertinencia
y calidad del aparato escolar, generando obstaculos tanto para docentes, estudiantes

y administrativos, como para quienes atn no acceden a la educacion. (p. 5).

La deficiente comprension de la gestion del riesgo, su implementacion, desarrollo, y la falta
de una inclusion efectiva en el contexto escolar, refleja un marco negativo con respecto al
desconocimiento de los escenarios de riesgo por parte de la comunidad educativa. Segin
Lenguas Torres, (2008) La gestion del riesgo en las instituciones educativas es una
responsabilidad de toda la comunidad educativa, lo cual implica que el logro de los objetivos
planteados pasa por la toma de conciencia de los diferentes actores involucrados y tiene como
proposito generar en dicha comunidad educativa un mayor conocimiento de los riesgos, a los que

se encuentra expuesta, con el fin de orientar los procesos que permitan reducirlos, eliminarlos o
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atender una situacion de emergencia. (p. 6). Por esta razon, es importarte reforzar y mejorar los
niveles de coordinacidon de la comunidad educativa, con el propoésito de alcanzar un enfoque mas

integral de las respuestas educativas en situaciones de emergencia y desastres.

1.2. Pregunta problema
Tomando en consideracion lo planteado anteriormente, se formul6 el siguiente interrogante:
(Cuales son las estrategias propuestas para la integracion de la gestion de Riesgo de Desastre en

los Establecimientos Educativos en Colombia entre el ano 2015-20207?
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Identificar estrategias para la integracion de la gestion de riesgo de desastres en el contexto

escolar entre los afios 2015-2020 en Colombia.

2.2.  Objetivos especificos.

v Consultar en las fuentes informacién que permitan conocer a las tematicas sobre
estrategias propuestas para la integracion de la gestion del riesgo de desastre entre los
afnos 2015-2020 en Colombia.

v’ Informar sobre el contexto escolar en la integracion de la gestion del riesgo de desastre
entre los afios 2015-2020 en Colombia.

v Describir las estrategias desarrolladas en el contexto escolar para integracion de la

gestion del riesgo de desastre entre los anos 2015-2020 en Colombia.
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3. Justificacion

Colombia es un pais que, por su ubicacion geografica, presenta una gran diversidad a nivel
geologico, geomorfoldgica, hidrologica y climatica, convirtiéndose en uno de los paises con
mayor grado de exposicion a amenazas naturales. Ante el riesgo de desastres naturales,
Colombia ha formulado una reglamentacion que ha ido evolucionando con el aprendizaje y la
coordinacion Internacional. (Calderon R. & Frey K., 2017, p. 251).

De acuerdo a la comunidad Andina afirma:

El gobierno Nacional ha estado atento a estos fendémenos y ha desarrollado leyes, decretos y
programas, ademas ha instaurado un esquema institucional para proteger el territorio nacional y a
la poblacion colombiana. Por ello, a través de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastre -UNGRD- se busca fortalecer las capacidades de las entidades publicas, privadas y de
la comunidad en general sobre su responsabilidad, conocimiento y reduccion del riesgo y el
manejo de los desastres asociados con fendmenos de origen socio-natural, tecnologico, natural y

humano no intencional. (Comunidad Andina, 2009).

Para Allan Lavell, citada por la Comunidad Andina, (2009). afirma;

Las situaciones de riesgo que una comunidad debe enfrentar se encuentran en ese
contexto inmediato de la escuela. En este sentido, se hace prioritario asumir, como
punto de partida para el proceso educativo, el reconocimiento de las necesidades
del contexto para caracterizar y develar las manifestaciones del riesgo en su entorno

mas inmediato, para comprenderlo y posteriormente intervenirlo, si fuera necesario.

(p. 42).
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El sector educativo constituye uno de los actores institucionales centrales en la
Gestion del Riesgo. Dentro del Sistema Educativo, la formacion para la
participacion debe ser un objetivo fundamental. La etapa escolar debe preparar a
los sujetos para la comprension, la valoracion, la accion, la gestion, la iniciativa y

la toma de decisiones. (p. 67).

Con respecto a la afirmacion de Allan Lavell, toda Institucion educativa tiene la
responsabilidad de implementar acciones en materia de Gestion del Riesgo de Desastre se segiin
la Resolucion 7550 de 1994. "Por la cual se regulan las actuaciones del sistema educativo
nacional en la prevencion de emergencias y desastres", donde el Ministerio de Educacion

Nacional, citado por UNGRD (2010) establece;

[...]La necesidad de que se impulse, a través de las secretarias de educacion a nivel
departamental y municipal, las acciones para incorporar la prevencion y atencion
de desastres dentro del proyecto educativo institucional; la creacion y desarrollo de
un proyecto de prevencion y atencion de emergencias y desastres que contemple
como minimo la creacién del comité escolar de prevencién y atencion de
emergencias, el andlisis escolar de riesgos, planes de accion y ejecucion de

simulacros escolares (p. 82).

De esta manera, El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Una Estrategia de

Desarrollo (UNGRD, 2016) de Colombia estable:
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Es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado
por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion

del desarrollo nacional. (p. 7).

Donde también plantea una de sus metas en este decenio la cual es “Reducir el
numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015. Se refiere al nimero de edificaciones escolares
afectadas en un desastre o tras el impacto de un desastre causado por eventos

recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales). (p. 33).

Se cree que en las instituciones educativas presentan baja probabilidad de que se manifiesten
situaciones de emergencia que puedan afectar el bienestar fisico, mental o altere el
funcionamiento de la comunidad educativa. De esta manera los colegios deben “propender por el
temprano aprendizaje de los principios basicos para la gestion del riesgo y que estos sean
perdurables en el tiempo y dindmicos, es decir, posibles de aplicar a diferentes situaciones y

circunstancias de la vida cotidiana” (Alberto J. Hincapie C. & Vargas R, 2013).

La gestion del riesgo escolar, desde el marco normativo de nuestro pais, en cumplimiento del
Ministerio de Educacion Nacional establecid, en la Ley 115 de 1994 ley General de Educacion y
en sus decretos reglamentarios la obligatoriedad de implementar y desarrollar un proyecto de
prevencion y atencion de desastres, para ello, adopto la Resolucion 7550 de 1994, por la cual se

regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional en la Prevencion De Emergencias Y
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Desastres en las instituciones educativas de Colombia. En este sentido se indica la incorporacion
de la GRD en el Plan Educativo Institucional (PEI), para ello se deben buscar las articulaciones
necesarias a fin de lograr una cultura de la gestion del riesgo tanto prospectiva como correctiva,
que involucre a toda la comunidad educativa, y si es posible a un publico mas amplio. (Alberto J.

Hincapie C. & Vargas R, 2013).

Por su parte, desde el plan escolar para la gestion del riesgo, se busca reducir el riesgo al que
estd expuesta la comunidad educativa; que pueden afectar su vida y su seguridad, prepararla para
responder ante una emergencia y garantizar la funcionalidad de la escuela atin en condiciones de
emergencia. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010).

Segun Lenguas Torres (2008) afirma:

La Gestion del riesgo en el ambito escolar juega un papel importante como
dinamizador del conocimiento y aprendizaje en el proceso formacion de los
escolares, en especial en torno a conceptos y temas de cardcter ambiental y de
ciudadania. Su trabajo en el ambito educativo ird con miras a propiciar
transformaciones en las relaciones de los grupos humanos (nifios, nifias, jovenes y
comunidades educativas) con sus entornos en condiciones de riesgo; a través de
procesos dinamicos que incluyan conceptualizaciones, contextualizaciones y
proyecciones que animan la educacion en la temética especifica de la reduccion del
riesgo, buscando lo que estudiantes deben saber y saber hacer con la gestion del

riesgo como proceso dinamizador del desarrollo. (p. 18).

De esta manera, por lo anteriormente expuesto, se hace la propuesta de investigacion con el

proposito de determinar la implementacion de la Gestion de Riesgo de Desastre en el ambito
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escolar, lo cual incide en la preparacion para dar respuesta a situaciones donde se presenten
eventos de emergencia. Por lo tanto, se pretende conocer las estrategias propuestas para la
integracion de la Gestion del riesgo de Desastre en el contexto escolar de Colombia, enmarcado

en las acciones para la Reduccion de Riesgo de Desastre.

4. Marco de referencia.
4.1. Marco legal
Consta de la presentacion de los referentes normativos que brindan soporte legal y permiten
comprender la importancia de la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en las

instituciones educativas a nivel Nacional.
4.1.1. Ley 1523 de 2012

Con la implementacion de la Ley 1523 de 2012, Por la cual se establece la politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, adoptando una politica publica en esta disciplina con progreso ineludible para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de la sociedad y por ende, esté intrinsecamente relacionada con la gestion
ambiental territorial y sostenible, en cada uno de los niveles de gobierno y promoviendo la activa

participacion de los habitantes del territorio colombiano. (R. Colombia, 2020).

Los objetivos del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre (SNGRD) en articulo 6°

de la Ley 1523 (2012) Estable como objetivo general, “llevar a cabo el proceso social de la
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gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible”. (R. Colombia). Este modo, también plantea los siguientes objetivos especificos:
v" Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo.
v" Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo.

v' Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres.

Asi mismo, Para que la gestion del riesgo de desastres una vez constituida como una Politica
de Desarrollo, la Ley 1523 de 2012 establece, que esta directriz debe ser integrada en los
instrumentos de planificacion, para garantizar la implementacion de los tres procesos

conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y manejo de desastres (R. Colombia).

La Ley 1523 en su articulo 32 también determind que los tres niveles de gobierno (Nacional,
Departamental y Municipal) deben formular e implementar planes de gestion del riesgo. (R.
Colombia). Con el propdsito de priorizar, planear e implementar acciones por parte de las
entidades que conforman el sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del desarrollo sostenible y el

ordenamiento territorial, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion. (UNGRD, 2016)

Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de

emergencias y reduccion de riesgos. (R. Colombia, 2012).
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Por otra parte, dentro de las otras Normas a nivel Nacional tenemos la Ley 9 de 1979, en la
cual se establece el Codigo sanitario Nacional, en su Titulo VIII. Coordinacién de todos los
organismos que intervienen durante la emergencia. Lo cual implica la constitucion de comités
regionales y locales y asigna al Comité Nacional funciones de control y vigilancia de planes de
capacitacion, entrenamiento y establecimiento de normas y requisitos sobre sistemas de alarma,

informacion general, refugio, campamentos y condiciones sanitario. (Rodriguez Caro, 2008).

La Directiva Ministerial N°. 13 de 1992. Adoptada por el Ministerio de Educacion Nacional,
en la cual define las responsabilidades del sector educativo como integrante del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencidon de Desastres, con el fin contribuir al “propdsito
Nacional de reducir los desastres y sus efectos”, estableciendo la incorporacion la prevencion de
desastres en la educacion, por medio de los curriculos para fomentar y crear conciencia
ambiental, disefio y ejecucion de los planes escolares para la gestion del riesgo de desastre; como
también la formacién de docentes en el tema para la incorporacion curricular, formulacion e
implementacion de los planes de prevencion de desastres en las instalaciones educativas.

(UNGRD, 2010, p. 82).

4.1.2. Ley 115 de 1994

Ley General de Educacion del 6 de octubre de 1994, sefiala que uno de los propdsitos de la
educacion, es la formacion en el marco de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento de la calidad de vida, del medio ambiente y de la prevencion de desastres dentro
de una cultura ecologica del riesgo y de la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.
(Lenguas Torres, 2008). En el articulo 1° de la presente ley, define la educacion como; “un
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proceso de formacidon permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcidn integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.
Dicha Ley se encuentra fundamentada en los principios de la Constitucion politica al derecho a
la educacidn, a las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra que tiene toda

persona en el territorio colombiano (p. 8).

4.1.3. Resolucion 7550 de 1994

“Por la cual se regulan las actuaciones del Sistema Educativo Nacional en la Prevencion de
Emergencias y Desastres expedida por el Ministerio de Educacion Nacional establece las
siguientes medidas”:

Articulo 1°. “Impulsar la incorporacion de la prevencion y atencion de desastres en

el Proyecto Educativo Institucional (PEI)”
Articulo 2°. “Incentivar la solidaridad y asociacion para casos de emergencia”

Articulo 3°. “Crear y desarrollar un Proyecto de Prevencion y Atencién de

Emergencias Escolares”

Articulo 4°. “Crear estimulos para los proyectos desarrollados en el area de

prevencion”

Articulo 5°. “Organizar un comité educativo y de las entidades de apoyo operativo

en emergencia”
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Articulo 6°. “Propender por la adecuacioén curricular en las diferentes areas y

niveles”

Articulo 7°. “Promover el Dia Internacional de la Prevencion, el segundo miércoles

de octubre. (Lenguas Torres, 2008, p. 9).

4.1.4. Decreto 1743 de 1994

En Conjunto con los ministerios de Educacion, Medio Ambiente y Defensa por medio de la
expedicion de este Decreto, le brinda la posibilidad de llevar a cabo el proyecto de educacion
ambiental con componentes especificos en prevencion y manejo de desastres naturales. (Lenguas
Torres, 2008, p. 9), También establece como uno de los propositos de la educacion la de generar
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, la calidad de
vida, el uso racional de los recursos naturales y la prevencion de desastres. (UNGRD, 2010, p.

82).
4.1.5. Ley 1098 de 2006

Segin como se establece en la Ley de Infancia y Adolescencia (2006) el concepto de
proteccion de nifios, nifias y adolescentes tiene como punto de partida la prevencion de cualquier
tipo de vulneracion y del restablecimiento inmediato de los derechos en caso de que se vean
afectados por algun evento. Por ello, la familia, la sociedad, el Estado, la escuela; son

corresponsables de la atencidn, cuidado y proteccion. (UNGRD, 2010, p. 11).
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4.1.6. Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015 — 2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) se llevo a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, en la que diferentes Naciones
participaron, entre ellos Colombia, estos estados se reunieron con el propdsito de concluir la
evaluacion y el examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015:
“Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los Desastres”, por lo cual
el Marco de Sendai es el instrumento sucesor que se basa en elementos que garantizan la
continuidad del trabajo hecho por los paises y otras partes interesadas en relacion del Marco de
Accion de Hyogo . (ONURRD, 2015, p. 5). De acuerdo con la experiencia obtenida en la
implementacién del Marco de Accidon de Hyogo, y en aras del resultado esperado y del objetivo
del Marco de Sendai, las naciones participantes de este acuerdo deberan establecer medidas
definidas en todos los sectores (local, departamental, nacional, regional y mundial), teniendo en
cuenta a las siguiente cuatro prioridades:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una

respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion. (ONURRD, 2015, p. 14).
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A raiz de acordado en el marco de Sendai, el SNGRD establece el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres de Colombia, Regulado por el decreto 308 del 24 de febrero de 2016,
con el fin de articular lo establecido en el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de

Desastre 2015-2030.
4.1.7. Decreto 308 de 2016

Con la expedicion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (2016)
por medio del cual se definen los objetivos, programas, acciones, responsabilidades y
presupuestos, que a través de los cuales se desarrollan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco del desarrollo sostenible del territorio
colombiano. (p. 1)

De acuerdo con el articulo 2° del Decreto 308 (2016) El objetivo general del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia “Una Estrategia de Desarrollo para el periodo
2015 —2025 es orientar las acciones que el pais debera llevar a cabo en materia de gestion del
riesgo de desastres, con el fin de aportar a la ejecucion de la politica Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastre adoptada mediante la Ley 1523 de 2012, en aras de aportar a la construccion
de una nacién menos vulnerable con poblacion mas resiliente, a través de los elementos
conceptuales, programaticos, estratégicos, y presupuestales. (p. 2), de igual manera en el mismo
articulo, para llevar acabo este objetivo general se plantean los objetivos estratégicos.

Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

Reducir la construccion de nuevas condiciones de en el desarrollo territorial y

ambiental sostenible.
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Reducir las condiciones existentes riesgo de desastres. 4. Garantizar un oportuno,

y adecuado manejo desastres.

Fortalecer gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo

con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural. (R. Colombia, 2016, p. 2).

4.2. Marco teorico

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se realiza la revision del corpus
bibliografico existente sobre la integracion de la gestion de riesgo de desastre en el contexto
educativo en Colombia. Los conceptos fundamentales que se abordan, como son: Gestion del
riesgo de desastre, riesgo de desastre, Desarrollo Sostenible y Educacion para la Gestion del

riesgo de Desastre, Se puntualizo en estos aspectos claves para el posterior analisis de los datos.

4.2.1. Gestion del riesgo de desastre

Para comprender un poco la forma como se aborda en la tematica de la gestion para el
problema con los desastres, es importante aclarar que este proceso ha evolucionado en las tres
ultimas décadas, sabiendo que, en entre los afios ochenta y noventa el atencion de las situaciones
de emergencias se centraba implementar preparativos y la respuesta, con respecto a esto, Lavell
et al., (2003) citado por Barrios , Arroyave C., & Vega E., (2017) afirma “Las acciones se
encaminaban a la modificacion de las amenazas, utilizando medidas estructurales tales como

diques, muros de contencion, etc.” (p. 133), Los cual indicaba que la atencion a los desastres se
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desarrollaba en el marco de contra restar los efectos del riesgo a través de la implementacion de
métodos de ingenieria, sin tener en cuenta que al no incluir a la poblacion tales medidas no
tenian un impacto significativo para la reduccion del riesgo de desastres. En este sentido Gellert-
de Pinto (2012) indica que a partir del afio 1992 con la creacion de la Red de Estudios Sociales
en Prevencion de Desastres en América Latina (LA RED), a fines de atender “la necesidad de
estimular y fortalecer el estudio social de la problematica del riesgo” para posteriormente, a raiz
de ello, establecer nuevas formas de intervencion para la mitigacion y prevencion del riesgo de
desastre. por tal razon este cambio de concepcion sobre la GRD, ha generado gran aceptacion

y se usa como modelo de trabajo en diferentes agencias de las Naciones Unidas y en

organismos de colaboracién multilateral como el Banco Mundial. (Gellert-de Pinto 2012, p. 14).

la Gestion del Riesgo seglin para Lavell (2006);
Es proceso social y politico a través del cual la sociedad busca controlar los
procesos de creacion o construccion de riesgo o disminuir el riesgo existente con la
intencion de fortalecer los procesos de desarrollo sostenible y la seguridad integral
de la poblacion. Es una dimension de la gestion del desarrollo y de su

institucionalidad. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010, p.22).

Con respecto a lo anterior, este concepto presenta una propuesta de definicion por parte de
Narvaez, Lavell, Pérez (2009), fundamentada en los desarrollos conceptuales previos, empleados

por el Proyecto PREDECAN:

Definida en forma genérica, se refiere a un proceso social cuyo fin ultimo es la

prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

en la sociedad, en consonancia integrada al logro de pautas de desarrollo humano,
econdmico, ambiental y territorial, sostenibles. (p. 33).

La gestion del riesgo admite distintos niveles de intervencion que van desde lo
global, integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo
familiar. Requiere de la existencia de sistemas o estructuras organizacionales e
institucionales que representen estos niveles y que reune, bajo modalidades de
coordinacion establecidas y con roles diferenciados acordados, aquellas instancias
colectivas de representacion social de los diferentes actores e intereses que juegan
un papel en proceso de construccion del riesgo y en su reduccion, prevision y

control (p. 34).

En este caso el concepto se encamina a la relacion inherente que tiene la GRD con ell
desarrollo territorial y la construccidon de escenarios de riesgo a raiz de esto, lo cual indica, que
es indispensable incluir dentro de los planes de desarrollo territorial adoptados por el gobierno
los programas para la gestion del riesgo de desastre ya que a la postre son una herramienta
fundamental para la reduccion de la vulnerabilidad fisica de la infraestructura, y de la poblacion,
puesto que de esta manera se pretende identificar las zonas que presentan riesgo por su condicion
u ubicacién geografica, esta puede ser de tipo geoldgico cuando se construye en areas donde se
presentan fallas geologicas, o hidroldgicas cuando se establecen asentamientos cerca a laderas
de las cuencas hidricas, lo cual, dichos escenarios representa riesgo de desastre para la
poblacion. En este sentido y de acuerdo con Garcia Acosta (2005) citado por Barrios, Arroyave
& Vega (2017) considera que “dos elementos deben incluirse en la GRD: la construccion social
del riesgo y la percepcion del riesgo, que es culturalmente construida” (p. 134), refiriendo de esta

manera a contribuir y promover una poblacion resilientes con capacidades de cambiar y
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adaptarse para afrontar adecuadamente los riesgo de desastre”. (Barrios , Arroyave C., & Vega

E., 2017

Para Galeano (2015), “la gestion del riesgo de desastres se enmarca en el proposito de
contribuir al desarrollo de los paises dentro de una perspectiva de sostenibilidad”. (p. 13), es
decir, se debe gestionar a través de un proceso adecuado y disefiado por estrategias de
prevenciodn, atencion y recuperacion del desastre, que, a la vez, estaran vinculadas al desarrollo
sostenible de la poblacion, ya que los eventos catastroficos perjudican el desarrollo de los
diferentes territorios impactados, retardando el alcance de las metas de bienestar social trazadas

por los entes gubernamentales.

Segun la terminologia de la UNGRD (2017) la define como;
El proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promociéon de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (p. 19).

Lo cual hace referencia al control sistematico en la toma de decisiones organizacionles,
administrativas y publicas para establecer politicas, lineamientos, estratégias que aumente las
capacidades y habilidades de la poblacion de manera que reduzca los efectos de los fendmenos

amenazantes de origen natural y los peligros antropogenicos intensionales y no intesionales.
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Por otra parte, se presenta la definicion de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastre (2016) en la cual expresa:
La definicion del proceso general de la gestion del riesgo de desastres y, en
particular, la insistencia en que el mismo “se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,

en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. (p. 18).

Se parte desde el conocimiento del riesgo de desastres para tomar medidas correctivas y
prospectivas de reduccion del riesgo y fortalece el proceso de manejo de desastres, el cual no
s6lo se limita a la atencidn y a la respuesta, sino a una recuperacion que no reproduce las
condiciones pre existentes al desastre, sino que conduce a una transformacion del escenario de
riesgo a un territorio seguro y ambientalmente sostenible.

En este sentido la UNGRD le da una definicion de gestion de riesgo de desatre como aquella
gestion que busca como proposito generar una cultura de prevencion de riesgo, con el fin de que
la poblacion velnerable adquiera mejores actitudes en pro del control del riesgo actual y reducir
los riesgo futuros, conviertiendo se desta manera también en una problacién mas resiliente y
sostentable en el tiempo.

Barrios 2018, citado por La Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres maneja tres
momentos o etapas intimamente ligados entre si: conocimiento, reduccion y manejo del desastre. (p.5)
Son etapas relacionadas cada uno entre si, es decir, para que una etapa se pueda llevar a cabo a

cabalidad es necario que la anterior se desarrollada adecuadamente, inicando principalmente por
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la etapa de conocimiento del riesgo que enconcideracion a las demas etapas, esta es la base
fundamental del proceso de gestion, pues es el punto de partida para implementar las acciones
pertinentes una vez se conozcan los escenarios de riesgo, en este caso los fendémenos
amenazantes y los aspectos de vulnerabilidad, una vez identificados y caracterizados estos
factores de riesgo se procede a la aplicacion de la etapa de intervencion para la reduccion del
riesgo, en la que se relacionan las acciones fisicas, establecimiento de recursos, y medidas
estratégicas. La ultima fase consta de las acciones para el manejo de los desatres, lo cual implica
la preparacion para la respuesta a emergencias y la preparacion para la recuperacion pos desastre.

De este modo se exponen a continuacion cada una de las etapas mencionadas.

Conocimiento del Riesgo es el proceso de la gestion del riesgo en el cual se hace la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre”. (R. Colombia, 2012, p.5), en este sentido el conocimiento del riesgo es el punto de
partida para la Gestion y reduccion de los riesgos de desastres, puesto que de esta manera la
poblacion tiene una precepcion acerca de los fendémenos amenazantes a los que se expone y las
posibles consecuencias que estos eventos pueden traer en caso de manifestarse, el conocimiento
del riesgo es el primer paso que se da hacia la Reduccion del Riesgo y una sociedad maés
resiliente.

Conocer los riesgos a los que se expone una poblacion determinada permite identificar que

tan vulnerable pueden estar las personas, los bienes, la infraestructura, la economia y medio
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ambiente ante un inminente desastre. Conocer el riesgo facilita la toma de decisiones o la

implementacion de acciones que intervengan en aras a la reduccion del riesgo.

Como punto de partida para el conocimiento del riesgo, es necesario en tender los factores de
riesgo que por su interaccion desencadenan en desastres. Segun Estrada P., Espinoza G., &
Vinajera T., (2013), “para tener percepcion de un riesgo hay que identificarlo primero, y para
ello, hay que conocer cudles son esos riesgos, como evitarlos o modificarlos, para asi prevenir
sus potenciales efectos o al menos alcanzar la resiliencia necesaria para superarlos” (p.6).
Romero & Maskrey (1993) citados por Quintero Gonzalez, (2016), afirman que “Para entender
los desastres llamados naturales, poder prevenirlos y recuperarse una vez que se han producido,
es necesario desprenderse de una serie de mal interpretaciones que turban nuestras mentes e
impiden actuar acertadamente” (p. 54). Por su parte Lavell concidera que los desastres son.

El fin de un proceso, a veces muy largo, de construccion de condiciones de riesgo
en la sociedad. El desastre es la realizacion o concrecion de las condiciones de
riesgo preexistentes en la sociedad. Esta realizacion ocurre en el momento en que
un determinado evento fisico, sea este un huracan, sismo, explosion, incendio, u
otro ocurre y con ello muestra las condiciones de vulnerabilidad existentes.

(Almaguer R. & Pierra C., 2009, p. 3).

Desde el campo tedrico, conceptual y practico de la problematica de los desastres, ya es
ampliamente aceptado que ningun desastre puede suceder sin la previa existencia de riesgo.
(Lavell, 2000). En el campo del estudio de los desastres, el riesgo, emerge del desarrollo, es

decir, no es una condicion que surge repentinamente por factores o agentes externos al proceso
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de desarrollo, sino que es la consecuencia acumulada de los procesos politicos, econémicos y
sociales. (Galeano, 2015, p. 13).

La presencia del riesgo de desastre es inherente a la relacion entre dos tipos de factores, el
primer caso es la amenaza, segiin Lavell, (2008) citado por UNGRD, (2010), esta representada
por la probabilidad de que un fenémeno se presente con una cierta magnitud, en un sitio
especifico y dentro de un periodo de tiempo definido (p. 19). Si bien se entiende que este es un
factor de riesgo fisico externo a los bienes o las personas susceptibles a ser afectados, tienen un
estrecho vinculo con las dindmicas sociales, economicas y ecoldgicas, que los convierten en
amenazas producto de las acciones del ser humano con el medio ambiente y los recursos
naturales, generando que los ecosistemas se vuelvan inestables al momento de materializarse los
fendmenos amenazantes naturales de origen atmosféricos (huracanes, vendavales, heladas,
sequias), hidrolégicos (desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales), y geologicos
(sismos, vulcanismo, movimientos en masa), esta interaccion se denomina como eventos de
origen socio-natural (Inundaciones por modificacion de la escorrentia del agua en zonas urbanas,
Movimientos en masa por excavaciones o rellenos en laderas para vias o viviendas, Incendios
forestales por actividades humanas en bosques). Dentro de los fendmenos amenazantes también
se clasifican los de origen tecnologico (Quimicos: derrames, fugas, explosiones. Eléctricos:
sobrecargas, corto circuito. Mecénicos: colapsos, volcamientos. Térmicos: incendios,
explosiones), los de origen humano (No intencionales: aglomeraciones de publico e
Intencionales: terrorismo, vandalismo, sabotaje, atraco, abuzo sexual) y los de origen bioldgico
(Epidemias, pandemias, endemias, Plagas) (UNGRD, 2010, p. 20).

El segundo factor de riesgo es la vulnerabilidad, Para Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega,

(2009) “se refiere a una condicion derivada y causal que se verifica cuando procesos sociales
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hacen que un elemento de la estructura social sea propenso a sufrir dafios y pérdidas al ser
impactado por un evento fisico peligroso particular”. (p. 10). De acuerdo con UNGRD (2010), la
vulnerabilidad es “la propension a sufrir dafios o pérdidas por los efectos de un fenémeno
amenazante, esta propension a sufrir dafo puede ser fisica, econdomica, politica o social”. (p. 19),
en este mismo apartado se cita a Lavell, (2008) que afirma que la vulnerabilidad resulta de “las
condiciones inseguras de vida que se construyen o se generan como producto de estos procesos”
(p. 21), es decir que este factor de riesgo propio del hombre, la infraestructura y los ecosistemas
son producto de los planes de desarrollo, los cuales tienen procesos de alteracion del territorio,
el crecimiento urbano y de la poblacional, la explotacion de los recursos naturales, se identifican
por ser situaciones sociales y econdmicas de exclusion, marginacion y pobreza.

De este modo, El riesgo de desastre es dependiente y dinamico en relacion con estos dos
factores, por lo tanto, no puede existir la amenaza sin vulnerabilidad y viceversa, lo cual hace
que este sea cambiante de acuerdo con la inestabilidad que los diversos factores padecen en el
tiempo y en el territorio, producto de cambios en la sociedad y el ambiente natural. Es decir, el
riesgo es una dimension negativa de los modelos de desarrollo y en consecuencia una medida de
insostenibilidad (Lavell, 2000, p. 3), en la medida que el riesgo de desastre se genere por los
procesos sociales en particular en las poblaciones pobres quienes enfrentan en sus vidas
cotidianas desempleo, malnutricion, analfabetismo, drogadiccion, violencia familiar,
insalubridad y enfermedad, son estas personas quienes padecen estas condiciones los que sufren
las peores consecuencias en un desastre eventual.

Es de aclarar que la nocion del riesgo de desastre contempla niveles de danos y pérdidas que
retrasan de forma relevante el ejercicio normal de la sociedad, por lo tanto, Lavell, (2000)

afirma, “es imprescindible abarcar el problema por via del riesgo total o global, ubicando el
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problema del riesgo de desastre eventual dentro de la problematica del desarrollo y de la
sostenibilidad en general” (p. 4), es decir que puede contribuir a que exista el riesgo pero sin que
haya desastre con niveles de dafios y pérdidas manejables, lo cual serd una de los objetivos mas
importantes de la gestion del riesgo de desastre, en este sentido Galeano, (2015) afirma que, “el
riesgo es analizable y mesurable en cierto grado y sujeto de reduccion en la medida que la
sociedad asi dispone a través de cambios en sus practicas cotidianas, cambios en las politicas
privadas y publicas, locales, nacionales o internacionales” (p. 16).

El efecto negativo de los desastres recae sobre las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable, el desarrollo economico del pais, en especial las regiones donde ocurren las
emergencias, ademas de afectar la dindmica de los ecosistemas y recursos naturales. Para los
paises en via de desarrollo, los problemas econdmicos son mas relevantes debido a que presentan
mayor vulnerabilidad, la ausencia de los sistemas de pronostico y evacuacion, deficiencia en
educacion formal e informal en GRD, y falencias politicas claras de ordenamiento territorial,
contemplan las variables del riesgo. (Castro Serrano & Bosque Suarez, 2019, p. 4).

Por otra parte, es necesario reconocer la responsabilidad individual y comunitaria, pues el ser
humano en su actuar a creado y recreado amenazas y vulnerabilidad generando asi escenarios de
riesgo, como es el caso de la apropiacion de territorios para la construccion de viviendas sin los
cuidados técnicos, que en muchos casos se edifican en terrenos inestables, en zonas de laderas
montafiosa, areas de bosque y laderas de cuencas hidricas deforestadas, estas actividades han
generado amenazas por deslizamientos de tierra a la vez que vulnerabilidad fisica y ecoldgica,
capaz de detonar un desastre de origen socionatural, sin embargo se sigue culpando a la
naturaleza. Ante estas situaciones recurrentes a toda escala, es evidente que los desastres no son

naturales (Quintero Gonzalez, 2016, p. 62).
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Una vez el proceso de conocimiento del riesgo con su respectivo analisis, evaluacion,
monitoreo y seguimiento del riesgo, se procede a comunicar los escenarios de riesgo para de esta
manera promover conciencia y sensibilizacion de los mismos, siendo fundamentales en el
proceso de reduccion del riesgo y de manejo de desastre”. Con respecto al Analisis y evaluacion

del riesgo como etapa del conocimiento del riesgo, la Ley 1523 de 2012 lo define:

Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la
probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante
el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con
el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el proposito de definir tipos
de intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta

y la recuperacion. (UNGRD, 2017, p. 23).

Para el conocimiento del riesgo, el analisis y evaluacidin del riesgo es la fase principal puesto
que permite definir el alcance de los desastres teniendo encuenta la relacion de los fenomenos
amenazantes y la vulnerabilidad de los ecosistemas expuestos, definiendo las posibles pérdidas
de vidas humanas, econdémicas, y ambientales, partiendo de lo analizado y evaluado, se toman las
decisiones y acciones pertinentes para la reduccion del riesgo, de acuerdo con la Cooperacion
Técnica Alemana, (2004) “el analisis de riesgo apunta a estimar y evaluar los posibles efectos y

consecuencias de fendmenos naturales extremos en un determinado grupo poblacional y en sus
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bases de vida. trata de efectos a nivel social, como también econémico y ambiental”. (p.21),
entre tanto, el andlisis de riesgo se compone del analisis de las amenazas y de la vulnerabilidad
de la poblacion o ecosistemas expuestos, La primera hace referencia determinar y estudiar las
zonas amenazadas, su extencion terriotorial, intensidad, magnitud y la probabilidad de ocurrencia
del fenémeno. (p.32). EL segundo se refiere, al estudio sobre la capacidad de un sistema,
poblacion o institucion para enfrentar, controlar o resistir los efectos de los fenomenos extremos.
(p.25). En este sentido ya identificados los escenarios de riesgo, el siguiente paso es el monitoreo
de los factores de riesgo. Seglin la unidad nacional de gestion de riesgo de desastre UNGRD
(2017) Es el proceso orientado a generar datos e informacion sobre el comportamiento de los
fendmenos amenazantes, la vulnerabilidad y la dindmica de las condiciones de riesgo en el
territorio. (p. 25), de esta manera se realizara seguimiento a los escenarios de riesgo
identificados.
Escenario de riesgo son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de
riesgo del territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y
priorizacion de los problemas como la formulacion y ejecucion de las acciones de
intervencidn requeridas. Un escenario de riesgo se representa por medio de la
caracterizacion y/o andlisis de los factores de riesgo, sus causas, la relacion entre
las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi como las
medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir

en la planeacion, ejecucion y control de las lineas de accion. (UNGRD, 2017, p.24).

En este sentido, la caracterizacion de los escenarios de riesgo permite conocer y analizar los

factores de riesgos con el fin de implementar los requerimientos necesarios para su intervencion

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

y de esta forma transmitir a la sociedad una informacion acertada, de modo que adquieran una
percepcion de los riesgos de desastre, considerado como “un proceso en el que se valoran las
posibilidades de que un peligro natural, sanitario o tecnoldgico provoque un desastre en un
determinado contexto espacio temporal, a partir de las vulnerabilidades existentes” (Jiménez D.,
Villalén L., & Evora L.,2017, p.7), por lo tanto, permite adoptar acciones dirigidas reducir los
impactos y a establecer medidas de prevencion.

Por otro lado, la comunicacion del riesgo “es el proceso constante y transversal que se realiza
para proveer, compartir y obtener informacion y comprometer tanto a la comunidad, las
instituciones y el sector privado en la gestion del riesgo de desastres” (UNGRD, 2017, p. 23), lo
cual quere decir que este proceso es inherente a la etapa de monitoreo del riesgo puesto que de
esta depende la actualizacion constante de la informacion de los escenarios de riesgo. Por otra

parte, para Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., (2013) la comunicacién del riesgo es:

[...] Un conjunto de capacidades y conocimientos para transmitir a la sociedad una
informacion adecuada sobre una crisis potencial o en desarrollo, reconociendo la
logica incertidumbre y sin intentar eliminar por completo los temores. Para ello se
requieren planificacion, identificar lenguajes, gestionar percepciones y buscar
puntos de equilibrio. Es un intercambio de informacion, entre las partes interesadas,
especialmente sobre la naturaleza, magnitud, significado y control de ese riesgo.

(Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., 2013.p.7).

Por lo tanto, como parte del proceso de conocimiento del riesgo, la comunicacion del riesgo
es la estrategia ideal para difundir informacion clave para la intervencion, manejo y preparacion
para la respuesta ante emergencias, con el objetivo de establecer una cultura de seguridad y

resiliencia en la poblacion, de esta manera la comunicacion del riesgo es la metodologia idonea
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para lograr su reduccion y para que la reduccion de riesgo de desastre, se constituya en prioridad
personal, poblacional, institucional y gubernamental. (Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T.,
2013.p.7).

(Lavell 2004) citado por Quintero A., Carvajal E., & Aldunce, (2012) “En los tltimos 20 afios
tanto en América Latina y el Caribe como en el resto de la comunidad internacional, la RRD, ha
sido una de las mayores inquietudes para los gobiernos y la sociedad civil en general”, debido a
la inadecuada implementacion de los planes de desarrollo territorial, el ocaso ambiental, la
construccion social del riesgo que a la postre se materializan en desastres han impulsado que la
idea de que el desarrollo sostenible solo podra lograrse de manera que se considere la reduccion
del riesgo como un componente inherente de la planificacion del desarrollo sectorial y territorial
en los aspectos a nivel internacional, Nacional, y local. (p.262).

Teniendo como base principal el conocimiento del riesgo caracterizado a la vez por los
escenarios de riesgo, se procede a la reduccion del riesgo, es lo concerniente a las medidas de
intervencion para minimizar los riesgos. En este sentido y de acuerdo con la Ley 1523 (2012),
define la intervencion como “al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar
las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad
(p.5), por lo tanto es la linea de accion que comprende el conjunto de medidas con el fin de
mejorar las condiciones del riesgo actual y futuras, a través del control, mitigacion o reduccion
de los factores de riesgo identificados en la linea de accion de conocimiento del riego, la
implementacion de estas medidas pueden ser estructurales y no estructurales, la primera consta
de la ejecucion de obras fisicas para reducir la vulnerabilidad en la estructura de las

edificaciones, o infraestructura externa como lo es la construccion de diques, muros de
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contenciodn, reforzamiento estructural de paredes, columnas, techos atenuando asi la magnitud o
intensidad del evento, las medidas no estructurales son intervenciones normativas, educativas e
informativas, que van desde el disefio y ejecucion de estrategias que pueden ser de tipo formativa
como generacion de campanas educativas, incorporacion en el curriculo escolar y reglamentarias
para el caso de aplicacion d normas de construccion sismo resistente. (Ministerio del Interior y
de Justicia, 2010). Por su parte, Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas, citado
por Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., (2013), afirm6 que “la reduccion del riesgo de
desastres y el aumento de la capacidad de respuesta a los peligros naturales en diferentes sectores
del desarrollo pueden tener efectos multiplicadores y acelerar la consecucion de los objetivos de
desarrollo del milenio” (p.5). Lo cual indica que la RRD encamina al desarrollo de una poblacién
mas resiliente y sustentable. segin Turnbull, Sterrett, & Hill, (2013) definen la RRD como:
El concepto y la practica de reducir los riesgos de desastre mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al andlisis y la gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la
disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion
racional de la tierra y del medio ambiente y mejorar la preparacion ante eventos

adversos”. (p. 2).

De acuerdo a lo anterior cabe mencionar que la gestion para la reduccion del riesgo de
desastre se desarrolla por medio de la intervencidn o gestion correctiva y prospectiva. En este
sentido Quintero A., Carvajal E., & Aldunce, (2012) citando a (CE & CAN, 2003) que exponen
el enfoque prospectivo, como las acciones y procesos que anticipan riesgo futuro, buscando
preverlo y controlarlo, integrandose asi a la planificacion del desarrollo y del territorio (p. 263),

es decir que a raiz de los posibles escenarios de riesgo futuro se implementan acciones con el fin

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

de anteponerse y evitar generar nuevos riesgos de acuerdo con lo establecido en la Ley 1523 de
2012 “Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones de riesgo a través de
acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen
a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos” (R. Colombia, 2012, p. 5). Narvaez, Lavell,
& Pérez Ortega indican, “Por su naturaleza, la gestion prospectiva estd intimamente relacionada
con los procesos de planificacion del desarrollo y la oportunidad de incidir a partir de ella en la
vision y estrategias de desarrollo, asi como en la adecuacion de la inversion” (2009, p. 41).
Aunando lo anterior la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre afirma:
La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento

seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion. (R. Colombia, 2012, p. 5).

Por su parte Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega (2009) se refieren a la gestion correctiva como
el conjunto de acciones tendientes a reducir el riesgo actual, sea que este resulte de practicas y
decisiones inadecuadas de uso u ocupacion de territorio, por cambios ambientales o sociales que
se desarrollaron posteriormente al desarrollo original de una comunidad (2009, p. 41) en este
sentido, Ley 1523 de 2012 indica que la intervencion correctiva es la accion cuyo fin es reducir
el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de medidas de mitigacion, en aras a reducir las
condiciones de amenaza en tanto sea posible, y la vulnerabilidad de los expuestos. (R. Colombia,
2012, p. 5). Estas medidas prevencion o de mitigacion buscan reducir los efectos negativos de las

amenazas, estas son acciones planeadas a corto, mediano y largo plazo, en las que se incluyen
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estrategias politicas, administrativas, infraestructurales y de planificacion territorial. En el
concepto de trabajo de la Cooperacidon Técnica Alemana en aras a la GRD consideran que la
“planificacion del uso de la tierra y ordenamiento territorial, la reglamentacion para
construccion, el manejo sostenible de recursos naturales y la creacion de estructuras de
organizacion social”, son prioridades esenciales para la GRD y el desarrollo sostenible.
(Cooperacion Técnica Alemana, (GTZ), 2004, p. 21).

Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., (2013) consideran que la RRD es la nueva vision de
la acci6n social,< que pasa del alivio de la atencidn de los desastres y la rehabilitacion
humanitaria y se encamina hacia la gestion y prevencion de los riesgos de desastres, la cual se
compone de elementos que minimizan las vulnerabilidades para prevenir, mitigar y prepararse
ante el posible impacto de los fendmenos amenazantes dentro de su amplio y diverso contexto,
que implica, l6gicamente, su impacto en la salud, la supervivencia y el bienestar de la especie

humana.” (p. 4).

En el proceso de la GRD el manejo del desastre aunado con el conocimiento y la prevencion
son fundamentales en tiempos de catastrofe, pues de esta manera permite estudiar el entorno para
estar preparados, dar respuesta, y tener la capacidad para la recuperacion y la rehabilitacion
frente a las posibles emergencias. De acuerdo con la ley 1523 el manejo del desastre

“esta compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion (R. Colombia, 2012, p. 5), es decir la
puesta en marcha de las acciones para adquirir los conocimientos, habilidades, responsabilidades

y procedimientos para la atencion durante y despues de la emergencia a traves de la activacion de
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los Planes Operativo Normalizados ( PON’S), en la que se han establecido cada una de las
actividades que se deben cumplir una vez se este en estado de emergencia, como también lo
planeado una vez la emergencia haya pasado para la respectiva recuperacion y continuidad
normal de las funciones.

Banco Mundial (2012) cita a Ingeniar Ltda., 2011 donde considera que en el manejo de los
desastres la preparacion es “entendida como acciones ex-ante relacionadas con los sistemas de
alerta y la generacion de capacidades para la respuesta y la recuperacion” son medidas que se
realizan antes del evento como estrategias de capacitacion y formacion para la respuesta que es
“definida como acciones ex-post realizadas para atender a la poblacion afectada por la
inminencia o la ocurrencia de un desastre” acciones que se aplican una vez la emergencia se ha
presentado y que contribuyen a la rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad” (Banco Mundial, 2012, p.
79).

Por su parte el UNGRD 2014 indica que manejo de desastres:

corresponde a la apropiada respuesta y recuperacion post desastre, que depende del
nivel de preparacion de las instituciones operativas y la comunidad. Esta politica
publica de la gestion del riesgo tiene como objetivo responder eficaz y
eficientemente cuando el riesgo ya se ha materializado y no ha sido posible impedir
el impacto de los fendmenos peligrosos. Su efectividad implica una real
organizacion, capacidad y planificacion operativa de instituciones y de los diversos
actores sociales que verian involucrados en casos de desastre. representan la

capacidad para el manejo de desastres las siguientes estrategias. (UNGRD, 2014,

p. 6).
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En este sentido la preparacion para la respuesta ante los desastres son acciones encaminadas a
garantizar y coordinar, la disposicion de los sistemas de alerta temprana, la capacitacion y
formacion, la disposicion de centros de reserva, la existencia del equipos, herramientas y
recursos necesario, el entrenamiento y comunicaciones, como también lo concerniente a la
evaluacion de dafios y el analisis de necesidades, extincion de incendios, busqueda y el rescate, y
manejo de materiales peligrosos” (MINCULTURA, 2014, p. 23).

Para Pefia & Loreto, (2018), el Manejo de Desastres “consiste en la gerencia de las politicas,
las decisiones administrativas y actividades operacionales relacionadas a las diversas etapas de
desastres en todos sus niveles (p. 16) y comprende al ciclo de manejo del desastre en cuatro

etapas.

1- Prevencion, donde las actividades centrales corresponden a suprimir las
amenazas y disminuir el riesgo: En esta etapa se debe crear la cultura de manejo de
desastre en las comunidades, de concienciacion en la poblacion, a mayor
informacion suministrada del nivel de riesgo, mas probabilidades tendra los
habitantes de prepararse al desastre o mayor cantidad de herramientas podran

desarrollar en el proceso resiliente de recuperacion.

2- Evento, marca el inicio de una situacion con caracteristicas de desastre, ya sea

de manifestacion lenta o subita

3- Respuesta, se centra en la atencion del desastre y de reducir los impactos de los
dafios generados. En esta fase deben activarse los equipos de respuesta ante
situaciones de emergencia, integrado por miembros o grupos que puedan asumir

conjuntamente las siguientes responsabilidades: - coordinador; - seguridad y
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vigilancia; - administracion y finanzas; - portavoz ante los medios de

comunicacion.

4- Recuperacion, compuesta por la rehabilitacion y la reconstruccion. Es la etapa
encargada de restablecer los servicios basicos y condiciones minimas de

habitabilidad, para posteriormente, volver a construir mejor que antes. (p. 17).

Esto indica que el manejo de desastres como linea de accion de la GRD, debe establecer un
procedimiento que abarque todas las necesidades propias del desastre (comida, agua, entre
otros), ademas disefar estrategias para coordinar las acciones, responsabilidades en el marco del

manejo del desastre con el fin de brindar una respuesta optima y coordinada.

De esta manera y como se ha mencionado para Almaguer R. & Pierra C., (2009), la GRD
representa un proceso social que por medio del cual se desea lograr la reduccion de los niveles de
riesgo existentes, ademas promover procesos de asentamiento territorial en el marco de

garantizar a la poblacion condiciones de seguridad, resiliencia y sostenibilidad” (p. 3).

4.2.2. Gestion del Riesgo de Desastre y desarrollo sostenible

En muchos paises y en especial América Latina se considera que existe un circulo vicioso
entre deficiencias de desarrollo y crecientes limitantes para el desarrollo esto a raiz de la
ocurrencia e impactos negativos ocasionados por los desastres, de esta manera para romper esta
tendencia, surgi6 la propuesta de la GRD, con el propdsito de ratificar que los procesos de

desarrollo, se den en las condiciones Optimas de seguridad y sostenibilidad.
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Cardona, (2004) citado por Castro Serrano & Bosque Suarez, (2019), considera que la gestion
del riesgo constituye un eje transversal e integrador de diferentes procesos, cuyo objeto es
garantizar que el desarrollo promovido en la sociedad se dé en las condiciones dptimas de
seguridad posible para la infraestructura y poblacion, de manera que la atencion y acciones
desplegadas ante un desastre promuevan el mismo desarrollo. (p. 4).

Para Lavell (2007), “el riesgo de desastre y su gestion no son algo externo al desarrollo, por el
contrario, es un componente intimo, e intrinseco de é1” (p.26), En este sentido, La GRD no puede
excluirse de las practicas de los procesos, marcos, objetivos y planificacion del desarrollo a nivel
internacional, nacional, sectorial, territorial y local. Al respecto, Almaguer R. & Pierra C.,
(2009), consideran que;

Los riesgos y los desastres estan estrechamente ligados con problemas del
desarrollo, es decir con desequilibrios entre el ambiente social, el ambiente
construido y el ambiente natural de un territorio, con lo que aumenta la
susceptibilidad y la exposicion a diferentes tipos de peligros. De igual forma,
emerge una relacion directa entre condiciones de vulnerabilidad y procesos
inadecuados de apropiacion del conocimiento y/o reconocimiento del propio

entorno que requieren de nuevos conceptos y practicas educativas” (p. 3).

Con respecto a esta problemadtica la postura de La RED “fue vincular los riesgos de desastres
a deficiencias del desarrollo, destacando “que el riesgo es producto de procesos, decisiones y
acciones que derivan de los modelos de crecimiento econdmico, de los estilos de desarrollo o de

transformacion de la sociedad” (Gellert de Pinto, 2012, p. 15).
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En cuanto a la gestion del riesgo de desastre y su relacion con el desarrollo sostenible segin
Galeano, (2015) expresa la relacion de estas dos dimensiones “considerando que la gestion de
riesgo debe integrarse a la gestion del desarrollo en sus distintas expresiones sectoriales o
territoriales, ambos considerados como temas “transversales” (p.42). en este contexto el autor
sustenta la idea que el desarrollo es sostenible en la medida que aspectos como medio ambiente,
riesgo de desastres y ordenamiento territorial, se contemplen y sean explicitos en el disefio de
politicas, lineamientos y estrategias en el marco de los planes de desarrollo.

De este modo, Gellert de Pinto, (2012) indica que “el riesgo de desastre y la carencia de
desarrollo estan relacionados, por ende, el tratamiento que se dé al riesgo y su reduccion deberia
ser considerado dentro del marco de desarrollo y su gestion sectorial, social, ambiental y
territorial” (p. 15) en este sentido, la inclusion de la GRD como parte de la gestion del desarrollo
generd el replanteamiento de responsabilidades que van mas alla de la coordinacion
especializada en la atencidn de los desastres.

La Ley 1523 de 2012 en el paragrafo 1° del articulo 1° expone:

La gestion del riesgo de desastres se constituye como un proceso implicito y
transversal en la planeacion del desarrollo, donde a partir de la implementacion de
los procesos de la gestion del riesgo, el alcalde, gobernador, secretarios de despacho
y entidades descentralizadas pueden asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las

poblaciones y las comunidades en riesgo. (UNGRD, 2020, p.16).

Gellert de Pinto, (2012) afirma: “Se reconoce que los desastres, cuando ocurren, presentan un
limitante para el desarrollo, pero el problema fundamental es que las deficiencias del desarrollo

provocan riesgos de desastres y solamente un desarrollo sostenible puede contribuir a la

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

reduccion de riesgos” (, p. 15). Considerando lo anterior, segiin Galeano, (2015), “el riesgo de
desastres se debe gestionar mediante un modelo adecuado conformado por estrategias eficientes
de prevencion, atencidon y recuperacion post desastres. A su vez, la tarea de reducir el riesgo de
desastre debe estar vinculada al desarrollo sostenible” (p. 13).

UNGRD, (2020) relaciona la GRD y el desarrollo sostenible indicando que con el
conocimiento de los riesgos a los que estd expuesta la poblacion, la infraestructura y vulnerable
ante la materializacion de las amenazad y a postre el desastre, considera que el plan de desarrollo
territorial debe adoptar acciones en funcion de la gestion para la reduccion del riesgo y manejo
del desastre (p.16). En otras palabras, segiin Wilches-Chaux, (1998) citado por Castro Serrano &
Bosque Suarez, (2019) afirma que es una “herramienta que permite convertir las amenazas y los
factores de vulnerabilidad en oportunidades de cambio positivo: pasar del riesgo global a la

sostenibilidad global” (, p. 4).

4.2.3. Gestion del riesgo de desastres en el contexto escolar
Con respecto a la necesidad de incluir la gestion de riesgo de desastre en el contexto escolar,
Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., (2013), indican que “cuando se concreta un desastre, los
nifos y nifias que se encuentran en las escuelas son uno de los grupos mas vulnerables, y corren
un mayor riesgo de perder la vida cuando estas instalaciones no son seguras (p. 10). De acurdo
con lo anterior, segin Barrios, R.; Stansbury, J.; Palencia, R.; et. (2009) citados por Vera C. &
Loaiza Z., (2015), consideran que:
el problema que se caracteriza es de abordaje nacional e internacional, pero también
es obligatorio sefalar que son pocas las entidades que se han preocupado por darle

un adecuado tratamiento, y ni se diga de las instituciones escolares, en tanto en la
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mayoria de los casos es claro que sus programas y estrategias son asistencialistas
ante las eventualidades que se presentan, y que las acciones y correctivos
generalmente se toman al momento en que suceden, sin evidenciarse planes y

programas concretos de atencion oportuna. (Vera C. & Loaiza Z., 2015, p. 329).

En un analisis presentado por la UNICEF (2010) sobre el cambio climatico, informando que
la situacion actual e indicadores mundiales, anuncian un incremento relevante de la cantidad, la
magnitud y la intensidad de los desastres en muchos paises del mundo, lo cual influye en el
aumento de los niveles de preparacion para afrontarlos. Por esta razon, es fundamental fortalecer
las alianzas y mejorar los niveles de coordinacion entre los actores, para lograr un enfoque mas
integral de las respuestas educativas en situaciones de emergencia y desastres” (UNICEF, 2010,
p. 8). En este sentido, es importante asumir que, para el proceso educativo, identificar y
caracterizar los escenarios de riesgo en su entorno mas inmediato con el proposito de
comprenderlo, intervenirlo si es necesario para su reduccion, lo cual indica la necesidad de
incluir procesos educativos en gestion de riesgo de desastres.

Teniendo en cuenta que en el contexto de los desastres las nifias, nifios y adolescentes se
representan como victimas pasivas en estas situaciones, aclarando que se ha enfocado desde su
proteccion antes, durante y después de la emergencia y no como principales protagonistas de los
cambios que requiere su comunidad en este caso no se tiene en cuenta la activa participacion de los
educandos en la GRD, desde el punto de vista de la prevencion. (Estrada P., Espinoza G., & Vinajera
T., 2013, p. 10). En este sentido interactian la sociedad, medio ambiente, la economia, la generacion
de una cultura de prevencion donde se desea promover el pensamiento critico, habilidades sociales y

emocionales que son fundamentales para fortalecer la capacidad para afrontar los desastres.
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(Wilches, 2013) citado por la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre (2015), la

educacion para la gestion del riesgo en su contexto general, segin este autor puede entenderse:

como un proceso que permite al individuo comprender las relaciones de
interdependencia con su entorno, a partir del conocimiento reflexivo y critico de su
realidad biofisica, social, politica, econdomica y cultural; identificar sus amenazas,
vulnerabilidades y riesgos y fortalecer sus conocimientos, habilidades y
competencias para prevenirlos, mitigarlos y estar preparados para responder

adecuadamente cuando ocurra un desastre. (UNGRD, 2015, p.8).

en este orden de ideas la educacidn en gestion escolar del riesgo hace referencia a aquellas
actividades pedagdgicas que permiten a los educandos fortalecer sus conocimientos, actitudes y
habilidades para mejorar los niveles de comprension frente a las problematicas de los desastres
en relacion a la caracterizacion de los escenarios de riesgo de su territorio.

Por otra parte, Bosco (2013), planeta que la educacion para la Gestion del Riesgo es “una
herramienta que permite incrementar la comprension del entorno, dotar de conocimientos,
desarrollar habilidades y destrezas para vivir y trabajar, ademas de fortalecer la capacidad
anticipativa para prevenir y actuar frente a los desastres” (UNGRD, 2015, p.8), acogiendo a la
propuesta de este autor, la educacion para la gestion del riesgo consta de un proceso que incide
en el cambio cultural, incorporando la GRD a través de las actividades cotidianas de la
comunidad involucrando a la institucion educativa que cumple como tal una responsabilidad
social en la formacion integral de estudiante siendo parte fundamental de la transformacion

social de la cual pertenece, desarrollando de esta manera actitudes en aras a una cultura de
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prevencion que a la postre es un importante factor para prevenir o mitigar los efectos de los

desastres.

Segun Turnbull, Sterrett, & Hill, (2013), “para que la educacién sea pertinente en contextos
de riesgo de desastres y cambio climatico, tiene que desarrollar los conocimientos y
competencias de las personas para gestionar los riesgos y adaptarse a los cambios en el entorno
externo” (p.77), en este sentido, la educacion como derecho y considerada como la base
fundamental para el desarrollo del ser y de la sociedad, por ende, la UNICEF, (2010) afirma:
Una respuesta educativa rapida se justifica por la necesidad de asegurar el derecho
de los nifios, nifas y adolescentes a la educacion, de minimizar el trastorno de esa
educacion en aras de su desarrollo a largo plazo, de ofrecer asistencia psicosocial
oportuna a los maestros y maestras y a sus alumnos, y de iniciar, al menos, el
proceso de inculcar valores y actitudes en las mentes adolescentes”. (UNICEEF,

2010, p. 22).

De esta manera, la educacion para la gestion del riesgo contribuye para identificar las dindmicas
de los fendmenos amenazantes permitiendo conocer el riesgo de desastre el cual surge de la
interaccion de las amenazas y la vulnerabilidad de los distintos sistemas para su posterior
intervencion y reduccion, transformando al individuo y la comunidad en seres resilientes, a fin de
garantizar la estabilidad, sostenibilidad, y proteccion en situaciones de desastre. De acuerdo a lo
anterior, Wilches (2010) citado por la UNGRD por su parte afirma:

que la educacion para la Gestion del Riesgo, siempre y cuando se conciba de una

manera integral, es también educacion ambiental, razéon por la cual no se pueden

desligar ni abordarse de manera aislada, mas aun cuando en la Politica Nacional de
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Educacion Ambiental plantea como uno de sus objetivos especificos “incorporar la
Gestion del Riesgo en los procesos de Educacion Ambiental, en todos los niveles
de la educacion formal, no formal e informal, teniendo en cuenta el contexto

cultural, en el ambito local, regional y/o nacional. (UNGRD, 2015, p.8).

Por otra parte, Jiménez D., Villalon L., & Evora L., (2017), consideran la educacién para la
gestion del riesgo como:
“[...] La educacion para la percepcion de riesgos de desastres involucra a la escuela
y a la familia en la vida social, economica y ambiental de la comunidad,
favoreciendo el analisis de la responsabilidad tanto individual como colectiva ante
las problematicas ambientales y los riesgos de desastre derivados de estas,
propiciando la determinacion de modos de actuacion y la identificacion de
alternativas de participaciéon para gestionarlos de forma oportuna y efectiva.

(Jiménez D., Villalon L., & Evora L., 2017, p. 8).

En este contexto, las escuelas son el entorno ideal para que la inclusion de la gestion de riesgo
de desastre para su posterior reduccion, ya que de esta manera se centra en promover e incluir la
gestion del conocimiento para la reduccion del riesgo de desastre en todos los niveles de la
educacion empleando canales de comunicacion acordes para dar a conocer la informacion de
manera clara a la comunidad educativa y a la vez promover esta estrategia como un elemento
intrinseco para desarrollo sostenible e integrar estos procesos educativos para la percepcion del
riesgo en comunidades vulnerables. Aunando lo anterior, Jiménez D., Villalon L., & Evora L.,
2017 también afirman que:

propiciar la integracion de los conocimientos relacionados con la concepcidon que

tienen las personas acerca del medio ambiente, es decir, desechar la nocion estrecha
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de este, comprendiendo la interdependencia que existe entre las acciones humanas
y los procesos naturales y sociales que determinan la satisfaccion de las necesidades
materiales, espirituales y culturales de las actuales y futuras generaciones y
familiarizar al estudiantado con la legislacion vigente, relacionada con la reduccion
y gestion de los riesgos de desastres”. (Jiménez D., Villalon L., & Evora L., 2017.
p. 7).

Considerando lo anterior, donde se plantea que los procesos educativos deben orientar la
comprension de la dimension territorial con vision interdisciplinaria, y contribuir al cambio
cultural en aras al desarrollo de comportamientos que logren armonizar la reciprocidad entre la
sociedad y el medio ambiente, fortaleciendo la corresponsabilidad social y su incidencia en la

gestion para la reduccion del riesgo de desastres.
4.3. Marco conceptual

Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accion
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. Ley
1523 (R. Colombia, 2012). Respecto a lo anterior, Narvaez, Lavell, & Pérez Ortega, (2009) las
amenazas son un factor externo, que pasan de ser consideradas el evento fisico en si y se
entiende como la peligrosidad asociada con un evento; o sea, es una calidad del evento y no la

materializacion del mismo, (p. 11) seglin lo anterior, la amaneza se entiende como la realcién
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que existe entre el fendmeno natural amenzante y el potencial de este en causar dafio respecto a
intensidad con que se presenta y el tiempo de duracion.

Construccion social del riesgo

Segun Lavell, (2007) esta relacionada a los procesos por medio de los cuales las sociedades
favorecen a la generacion de entornos de riesgo, debido a la inadecuada urbanizacion y
construccion de edificaciones e infraestructura en zonas que presentan condiciones inseguras lo
cual ocasiona la transformacion de los eventos naturales en escenarios amenazantes, también a
través de los procesos de degradacion ambiental, las cuales potencian la accion negativa de las
amenazas (UNGRD, 2017), de este modo, también se asocia directamente con la desigualdad
social y econdmica que son factores de vulnerabilidad que aumentan el nivel de riesgo de
desastre debido a que la poblacion mas desarraigada es la que sufre las mayores consecuencias

por los desastres.

Desastre:

Se entiende que los desastres son la materializacion de fenomenos amenazantes y no depende
de la probabilidad de ocurrencia, sino también de la existencia de condiciones de vulnerabilidad
de los ecosistemas expuestos, lo que contribuye a que se presenten los desastres. De acuerdo con

lo anterior la Ley 1523 de 2012 lo define como:

“Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias

de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
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subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta

a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion. (R. Colombia, 2012, p. 5).

Emergencia:

Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de

comunicacion y de la comunidad en general. (Ley 1523, R. Colombia, 2012, p. 5).

Gestion del riesgo:

Es un procedimiento que se establece para llevar a cabo la prevencion, preparacion y
respuesta ante la materializacion de un fendmeno amenazante, desarrollando una secuencia de
actividades en al que se tiene en cuenta la identificacion de los escenarios de riesgo, estrategias
de intervencion para mitigar y reducir los riesgos de desastres. Teniendo en cuenta lo anterior la
Ley 1523 (2012) define la gestion del riesgo como:

El proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo

cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
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para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (R. Colombia, p. 6).

Mitigacion del riesgo
Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir
los dafos y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad
y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente. Ley 1523, (R.

Colombia, 2012, p. 6).

Plan Escolar en Gestion del Riesgo
es un instrumento metodoldgico que tiene como propdsito orientar a la Comunidad
Educativa en la formulacién e implementacion de planes para la Gestion del Riesgo,
que abarcan en general las acciones para el conocimiento del riesgo asociado con
fendmenos de origen natural, socio-natural y antropico no intencional, su reduccion
y la preparaciéon para la respuesta y recuperacion en casos de desastres y

emergencias. (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010) .

Plan de Desarrollo Territorial:
Es el instrumento de planificacion que orienta las acciones de las administraciones

departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. En éste
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se determina la vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo asociados a

los recursos publicos que se ejecutaran. Ley 1523, (R. Colombia, 2012, p. 6).

Prevencion de riesgo
Medidas y acciones de intervencidon restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de
la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y

la ocupacioén del suelo de forma segura y sostenible. Ley 1523, (R. Colombia, 2012,

p. 7).

Reduccion del riesgo
Esta definida por parte de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de desastre
(2016) como el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes (mitigacion
del riesgo) y a evitar la configuracion de nuevos riesgos en el territorio (prevencion
del riesgo). Las medidas de mitigacion y prevencion que se adopten con antelacion
tienen el propdsito de reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafos y

pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. Los componentes del
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proceso de reduccion del riesgo son: la intervencion correctiva del riesgo existente
la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (UNGRD,

2017, p. 12).

Respuesta
Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la
respuesta depende de la calidad de preparacion. Ley 1523 (R. Colombia, 2012, p.

8).

Riesgo

Narvaez, Lavell, Pérez (2009), Lo definen en su concepcion mas amplia, es inherente con la
existencia del hombre en la tierra, evocando ideas sobre pérdidas y dafios asociados con las
distintas esferas de la actividad humana. (p. 9), es decir, el desarrollo humano influye
proporcianlamente en la generacion del Riesgo, de acuerdo con el inadecuada desarrollo
territorial y urbanizacion en zonas de riesgo, la industralizacion y la contaminacién ambiental, y
el desconocimeinto de los riesgos, son factores que inciden para que se genere o aumente el nivel

del Riesgo.
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Por su parte en la Guia del Plan Escolar para la Gestion del Riesgo de Desastre (2010) “El
riesgo se entiende como el conjunto de dafios y/o pérdidas sociales, econdomicas y ambientales
que pueden llegar a presentarse en un espacio geografico y periodo de tiempo determinados” (p.
18), en este caso se define el riesgo como el resultado que se espera de un evento amenazante
cuando se materializa y que no solo afecta un solo aspecto, si no que genera una reaccion en
cadena afectando los demas ecosistemas debido a la susceptibilidad y predisposicion hacer

afectado, cuando coexisten en un mismo espacio geografico en un determinado momento.

Vulnerabilidad
Segun Vargas (2002) la define; es la disposicidn interna por ser afectado por una amenaza, es
la propension interna de un ecosistema o de algunos de sus componentes a sufrir dafio ante la
presencia de determinada fuerza o energia potencialmente destructiva (p. 16). Respecto a lo
anterior, la UNGRD (2010) la define como;
“la vulnerabilidad es la propension a sufrir dafios o pérdidas por los efectos de un
fendmeno amenazante. Esta propension a sufrir dafo puede ser fisica, econémica,
politica o social. También Implica la dificultad para anticiparse a dicho fendémeno,
resistirlo y/o recuperarse de manera independiente cuando los dafios se

manifiestan” (p. 21).

Este término se enfatiza en las condiciones que una comunidad, ecosistema, empresa o
estructura es susceptible a sufir algun dafio en situaciones de emergencia debido a la falta de
prevencion, capacidad y preparacion para la respuesta. De este modo, Wilches - Chaux (1993.

p.22) citado por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre (UNGRD, 2017), afirma;
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desde el enfoque sistémico, entiende la vulnerabilidad como un concepto
eminentemente social, en tanto alude a los factores que impiden la adaptacion de
un sistema humano (comunidad) a los cambios que se producen en su entorno o
medio ambiente. En este sentido, la vulnerabilidad hace referencia a “la incapacidad
de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad

para adaptarse a ese cambio” (p. 19).

Teniendo en cuenta esta perspectiva, la vulnerabilidad se considera un proceso dinamico,
teniendo como resultado las actividades inadecuadas en la respuesta ante la situacion de
emergencia presentada. En este sentido A dicha interacciéon de factores Chaux denomina
“Vulnerabilidad global” que, a su vez, constituye la sumatoria de diversas vulnerabilidades, entre

las cuales se destacan las siguientes (UNGRD, 2017, p. 19).

Vulnerabilidad fisica
Hace referencia a la instalacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo, y a
las deficiencias de sus estructuras fisicas para contrarrestar los efectos de un
determinado evento. Tiene estrecha relacion tanto con el potencial econémico de
una zona como con las oportunidades de las personas que la ocupan. (UNGRD,

2017, p. 19).

Vulnerabilidad econdémica
Se puede expresar a nivel global, nacional, local e individual. Los grupos sociales

con mayor depresion econdomica, son mas vulnerables frente a las amenazas. |[...]
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En el ambito individual, la vulnerabilidad econdémica se expresa debido a factores
como el desempleo, la inestabilidad laboral, la insuficiencia de ingresos, la
dificultad para acceder a servicios de educacion y salud, o la imposibilidad de

controlar los medios de produccion (UNGRD, 2017, p. 19).

Vulnerabilidad politica
Se refiere al grado de autonomia de una comunidad para tomar decisiones frente a
situaciones que pueden generarle afectacion. Cuando una comunidad es incapaz de
visibilizar sus problemas o proponer soluciones, limita la capacidad local para la

Gestion del Riesgo de Desastres. (UNGRD, 2017, p. 20).

Vulnerabilidad cultural
La cuestion cultural, en este caso, considera dos aspectos centrales. El primero, se
refiere a las condiciones particulares que inciden en la construccion del modelo de
sociedad, y el segundo, a la influencia que ejercen los medios de comunicacion en
la consolidacion de la identidad y en el modo de interaccion que establecen entre si

los miembros de una comunidad, y con su entorno social y natural. (UNGRD, 2017,

p. 20).

Vulnerabilidad educativa
Parte del desconocimiento de lo propio”. Durante generaciones, las comunidades

han construido y acumulado diversos conocimientos frente a las amenazas y
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desastres. Sin embargo, este cumulo de saberes no se sistematiza ni se incorpora en
los contenidos de la educacion formal. Por ello, el procesamiento de la informacion

es fundamental para reducir la vulnerabilidad. (UNGRD, 2017, p. 20).

Vulnerabilidad ecologica
Esta vulnerabilidad se encuentra estrechamente relacionada con el modelo de
desarrollo adoptado por un pais y las acciones que se adelantan en pro de dicho
modelo. La socavacion indiscriminada de los recursos naturales hace que los
ecosistemas sean cada vez mas vulnerables e incluso que representen riesgos para
las mismas comunidades que los explotan y habitan. El desvio de los cauces de los
rios, la desecacion de las ciénagas y la tala de arboles como medidas para habilitar
territorios de explotacion, ha desencadenado en la aseveracion de fendmenos
naturales como inundaciones, movimientos en masa y sequias que generan graves

afectaciones a la poblacion. (UNGRD, 2017, p. 21).

Vulnerabilidad institucional
La obsolescencia y rigidez de las instituciones son factores generadores de
vulnerabilidad. La excesiva burocracia y la lentitud de los procesos administrativos,
impiden responder agil y eficazmente a los cambios diarios del sistema politico,
econdmico y social. Una participaciéon mas activa de los entes gubernamentales en
la fase de preparacion frente al riesgo, la coordinacion interinstitucional y la gestion
del conocimiento frente al riesgo de desastres entre el personal son algunos de los

mecanismos para mitigar esta vulnerabilidad. (UNGRD, 2017, p. 21).
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5. Metodologia

5.1. Diseiio de la investigacion

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion fue concerniente a las estrategias de
integracion para la Gestion de Riesgo de Desastre propuestas en el contexto escolar en
Colombia entre el anos 2015-2020, para esto, se recurrio utilizar un disefio no experimental que
se aplico de manera transversal dado que el tema de investigacion presenta un sustento teorico
suficiente, se procedié a realizar el estudio de tipo descriptivo para identificar claramente se esa
integrando la Gestion de Riesgo de Desastre propuestas en el contexto escolar en Colombia
entre el afios 2015-2020. De acuerdo a lo anterior, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014)
afirman:

“la investigacion no experimental es la que se lleva a cabo sin manipular las variables, son
estudios donde no se hace variar de forma intencional las variables independientes, lo que se
hace es observar los fendmenos en su contexto natural con el fin de analizarlos” (p. 152).

Estos mismos autores también sefalan, “la investigacion Transversal es aquella que donde se
recolectan datos en un solo momento en un tiempo tnico, con el proposito de describir variables

y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado”. (p. 154).

La presente investigacion se desarrolld con disefio documental, basada en una revision del
estado del conocimiento concerniente a las estrategias de integracion para la Gestion de Riesgo
de Desastre propuestas por los Establecimientos Educativos entre el afios 2015-2020 sustentando

lo expresado, segun Mufloz Razo, (2011) afirma: “La investigaciéon documental es aquella
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investigacion cientifica que, mediante un proceso formal de recopilacion, concentra datos e
informacion incluida en libros, textos, apuntes, revistas, paginas Web o cualesquiera otros
documentos graficos, manuscritos, icnograficos y electronicos” (p. 104), este mismo autor
también asegura: “este tipo de investigacion utiliza métodos y estrategias de recopilacion,
reflexion, analisis e interpretacion sistematicos de leyes, teorias, conceptos y conocimientos
tedricos o empiricos que estdn concentrados en diferentes documentos impresos, iconograficos,
magnéticos, fonograficos y digitales” (p. 103). Para este tipo de investigacion se optd por el
disefio de investigacion documental informativa puesto que el proposito del estudio es exponer y
dar a conocer las estrategias que estan a la vanguardia para inclusion de la gestion del Riesgo de
Desastre en ambito escolar en Colombia, de este modo;
La investigacion documental informativa o expositiva. También considerada como
método de aplicacion a la investigacion documental, en esencia es una evaluacion
general sobre la existencia de la informacion relevante de las fuentes de
informacion que sean confiables para la investigacion del tema en estudio. En este
tipo de investigacion no se pretende comprobar u objetar el conocimiento en
estudio, solo la validez de las fuentes de informacion. La informacion que se
recopila estd encaminada Unicamente a analizar la validez de las fuentes de
informacion a las que se recurre, con la finalidad de determinar si la informacion
obtenida a partir de las fuentes es relevante para la investigacion. (Mufioz Razo,

2011, p. 105).
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5.2. Enfoque y alcance de la investigacion

La presente investigacion se realizo con la aplicacion del enfoque cualitativo, el cual buscaba
abordar precedentes sobre las estrategias para la integracion de la gestion de riesgo de desastre
dentro del contexto educativo, de los ultimos cinco afnos en Colombia en el que tuvo como
propésito la recoleccion de informacion, por medio planteamientos tedricos, conceptos,
definiciones y aportes sobre las categorias establecidas con el fin de establecer situaciones y
conclusiones que permitan ahondar en el proceso de interpretacion desde diferentes realidades.
Por lo anterior, es de resaltar la definicidon del enfoque cualitativo, concebido como:

La metodologia de enfoque cualitativa tiene como finalidad la descripcion de las
cualidades y caracteristicas de un fenomeno. Pretende estudiar una parte de la
realidad y no busca probar teorias o hipotesis, sino descubrir las cualidades de ese
trozo de realidad. Es un método que hace énfasis en el entendimiento y la
profundidad del estudio, y no se interesa por su medicion y exactitud. Con sus

resultados se generan teorias e hipotesis cualitativas. (Mufioz Razo, 2011, p. 128).

Aunando a lo anterior, la meta de este estudio fue la de describir las acciones, hechos y
situaciones en el contexto escolar en la integracion de la gestion del riesgo de desastres en
comunidad educativa. Dicho esto, segin Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., (2014)
afirman que : “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenomeno que

se someta a analisis” (p. 92).
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Por otra parte, para ir un poco mas alla, especificamente para el desarrollo de esta
investigacion se utilizé del método de razonamiento deductivo, el cual segun Muifioz Razo,
(2011) afirma:

“Deduccion es el proceso de razonamiento que parte de un marco general y va hacia
lo particular. Es un método que se utiliza para inferir de lo general a lo especifico,
de lo universal a lo particular. El razonamiento deductivo es el que permite inferir
los hechos con base en leyes generales, premisas o teorias de aplicacion universal

para llegar a conclusiones particulares” (p. 216).

Lo anterior se apoya esencialmente en el estudio de los principios generales de un tema en
especifico, es decir una vez verificado y demostrado que un determinado principio es valido, se
procede a aplicarlo a contextos particulares, ya que parte de la vision que se tiene acerca de la

Gestion de Riesgos de Desastres y su integracion en el contexto educativo.
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utilizada en la recoleccion de la informacion.

Tabla 2

Cuadro resumen de objetivos

Cuadro resumen de objetivos, actividades, herramientas y poblacion (o muestra)

Objetivo General Obj e‘E1vos Actividades Instrumento Poblacion o
Especificos Muestra
1.Consultar a
través de las bases Motores de (Libros digitales
datos, bibliotecas busqueda , trabajos de

Identificar

estrategias para la
integracion de la
gestion de riesgo de
desastres en el

Consultar en las
fuentes
informacion que

permitan
conocer a las
tematicas sobre
estrategias

propuestas para
la integracion de

virtuales 0
repositorios  de
informacion. Y
seleccion de la

muestra

grado, articulos
de revista,
periodico, guias,
manuales)

*Técnicas de
fichas,

contexto escolar |, gestion  del bibliografica, Libros dizital
entre los afios 2015-  riesgo de Hemerografica, 1br os digita ez ’
2020 en Colombia  desastre  entre 2.Sistematizacion y de contenido. tr;; degos N rticulo:
los afios 2015- de la informacién ge ’ revista
2020 en *Técnica de eriodico ias’
Colombia. procesamiento p » BU1AS,
de datos manuales
(categorizacion
y codificacion).
*Téa 1
Informar sobre Teenicas de
el contexto fichas,
Identificar bibliografica,

. escolar en Ia , . ..
estrategias para la . ., Hemerografica, Libros digitales ,
) ., integracion de la . .
integracion de la -, y de contenido.  trabajos de

. . gestion del . o, ,
gestion de riesgo de S0 do Sistematizacion grado, articulos
desastres en el & de la informacion  *Técnica de de revista,

desastre  entre . g ,
contexto escolar ~ procesamiento periddico, guias,
~ los afios 2015-
entre los afos 2015- 2020 en de datos manuales
2020 en Colombia . (categorizacion
Colombia.

y codificacion).
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Fuentes de

Describir las . .,
informaciéon de

estrategias [orms
desarrolladas en primaria  como
Identificar el contexto ‘ . (libros, normas,
estrategias para la escolar para Reahzar' lectura M.?t'rl.z de leyes).
integracion de la integracion de la exhaustiva de los anallslg de Fuentes 5
gestion de riesgo de  gestion del fiatos ¢ contenido lnfOFmaC}OH
desastres en el riesgo de Interpretarlos y secundaria, en
contexto  escolar desastre entre G2T respuesta al total 40
entre los afios 2015- los anos 2015- probl§ma de
2020 en Colombia 2020 en Ostudio.

Colombia.

Datos obtenidos: Elaboracion propia.

5.4. Descripcion detallada del disefio metodologico

La investigacién como busqueda de informacion, ademads de ser un proceso reflexivo y
sistematico, implica también descubrir, representar, recrear y reconstruir un determinado objeto
de conocimiento y explicarlo, lo que nos permitira transformarlo para la solucion de problemas o
interrogantes de la parte cientifica, en efecto la investigacion, nos permite situar y acoplar un
objeto de estudio en un contexto mas amplio y dinamico en constante devenir (Bernal S.,
Martinez P., & Parra P., 2012, p. 32). Al respecto Hernandez S., Ferndndez C., & Baptista L.
(2014) afirman: “La investigacion es un conjunto de procesos sistematicos criticos y empiricos
que se aplican al estudio de un fenémeno o un problema” (p. 4), es decir que de este modo, la
sistematizacion de los procesos son fundamentales para el desarrollo de la investigacion
documental que se implementd, brindando confiabilidad y veracidad de los procesos y

resultados.
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Para el desarrollo de esta metodologia fue necesaria la implementacion de una serie de
técnicas que garantizaron la adquisicion correcta y verdadera de nuevos saberes.

De esta manera, para llevar a cabo este estudio documental, se siguieron una serie de etapas
que permitieron proyectar datos veridicos y concretos siendo la clave de toda la investigacion lo
cual posibilité la secuencia para alcanzar el objetivo. Las etapas que se siguieron para el

desarrollo de esta metodologia fueron:

5.5. Criterios de seleccion de los documentos

Los Criterios que se tuvieron para la busqueda de la informacion radicé en la consulta de
documentos digitales, los se enmarcan en los aspectos de las estrategias propuestas para la

integracion de la gestion de riesgo de desastre en el contexto educativo son los siguientes.

v" Este estudio se contextualizé en la exploracion a partir de compendios académicos
electrénicos, como SciELO “biblioteca electronica” mediante el buscador Google
académico, también a través de Bibliotecas Virtuales como; la Biblioteca Virtual
UNIMINUTO, Biblioteca virtual SENA.

v Se emplearon las siguientes palabras claves: Riesgo de Desastres, Gestion del riesgo
de Desastre, Gestion del Riesgo Escolar, Reduccion del riesgo, Estrategias de Gestion

de Riesgo.

v’ Se seleccionaron articulos de revistas, trabajos de grado de grado, documentos como
guias, planes y manuales de instituciones gubernamentales de reconocido prestigio como

la UNGRD.
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5.5.1. Seleccion de la Muestra

Para esta investigacion se utilizé el método de muestreo no probabilisticas o dirigidas, de
acuerdo a esto, segun (Ragin, 2013, Saumure y Given, 2008 y Palys, 2008) “también se les
conoce como Guiadas por uno o varios propositos” pero cuya finalidad no es la generalizacion
en términos de probabilidad. La eleccion de los elementos depende de razones relacionadas con
las caracteristicas de la investigacion” (p. 386). El muestreo no probabilistico dirigidas se divide
en varias clases, dentro de su clasificacion se encuentra las muestras de orientacion a la
investigacion cualitativas que a su vez presenta una tipologia y que para efectos de esta
investigacion se decidio utilizar las muestras por conveniencia que de acuerdo a (Battaglia,
2008), citado por Herndndez, Fernandez y Baptista (2014) dice: “estas muestras estan formadas
por los casos disponibles a los cuales tenemos acceso (p. 390), es decir, el investigador puedo

tomar las unidades que estén disponibles en el momento de la recoleccion de datos.

Para la seleccidn de la muestra se consultaron documentos con relevancia en su contenido,
pertinencia y contextualizacion, se evidencian un total 40 documentos revisados en el marco de
la integracion de la gestion de riesgo de desastre en el contexto educativo en Colombia en los
ultimos 5 afos, de los cuales se seleccionaron 13 Articulos de Revista, 10 Trabajos de grado, 6
libros, 2 Boletines, 2 manuales, 5 guias, 1 norma, 1 informe investigativos como se muestra en la
Tabla N° 3 y grafica N° 3, como muestra de indagacion deductiva para identificar, y describir la
informacion que representa el objeto de estudio “integracion de la gestion de riesgo de desastre
en el contexto escolar”.
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Tabla 3. Unidades de andlisis de la investigacion

TIPO DE PUBLICACION
ARTICLUO 13
TRABAJO DE GRADO 10
INFORME 1
BOLETINES 2
NORMA 1
GUIA 5
MANUAL 2
LIBRO 6
TOTAL 40

Datos obtenidos: elaboracion propia

Gréfica 1
Unidades de andlisis de investigacion

TIPO DE PUBLICACION.

RADAJU DFE
GRADO ; 10; 25%

Datos obtenidos: elaboracion propia
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Es necesario aclarar que la revision documental se desarrollé en una primera etapa donde se
consultaron un total de 90 documentos a los que se le realizo una lectura rapida, posteriormente a
esto se fueron seleccionando las fuentes de datos (documentos) es decir la muestra, que se
utilizaron para el desarrollo de la investigacion, en total se eligieron 40 documentos, con los
cuales se trabajo para el informe de investigacion.

Comprende el trabajo de campo que se realiza con el fin de dar cuenta de los diferentes tipos
de estudios que se han efectuado sobre el tema y sub — temas, cudles sus referentes disciplinares
y teoricos, con qué tipo de sujetos se han realizado, bajo cudles delimitaciones espaciales,
temporales y contextuales se han llevado a cabo, qué autores las han asumido, qué perspectivas
metodoldgicas se han utilizados.

5.6. Recoleccion de datos

La investigacion documental como proceso cientifico, tiene como proposito alcanzar un
conocimiento critico sobre un fendmeno, es de aclarar que no puede entenderse como un
producto terminado o concluyente y que da respuesta a determinados interrogantes, pero permite
orientar las investigaciones vigentes y origina nuevos campos de investigacion. (Bernal S.,
Martinez P., & Parra P., 2012, p. 16). Para ello se apoyo6 en las técnicas de fichaje bibliografico
cual se basa en una revision exhaustiva del material documental para conseguir un analisis
referido a la tematica enmarcada en las estrategias de integracion para la Gestion de Riesgo de
Desastre propuestas por los Establecimientos Educativos entre el afio 2015-2020 enmarcada en
una investigacion documental a partir de fuentes de informacion secundarias y primarias. De
acuerdo con el disefo bibliografico, Gonzalez, (2013), cita a Balestrini (2006) quien expresa: “en
los disefios bibliograficos, los datos se obtienen a partir de la aplicacion de las técnicas

documentales, en los informes de otras investigaciones donde se recolectaron esos datos, y/o a
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través de las diversas fuentes documentales™. (Cap. III, parr 2), de esta manera la revision de la
literatura consiste en extraer, recopilar, detectar y obtener datos de utilidad para los propositos de
la investigacion, para obtencion de los datos se accedid a través de dos clases de fuentes de
informacion; las fuentes de datos primarias, Mufioz Razo, (2011), afirma:

“Se vale de aquel material que se recaba directamente donde tienen su origen los datos. Es la
informacion que se toma de la fuente primaria, es decir, del punto mismo donde se origina, ya
sea que se trate de un hecho, un fendmeno o una circunstancia que se desea investigar. Dentro de
esta categoria entran la experimentacion, los autores inéditos, las encuestas, la descripcion de
eventos, las noticias periodisticas, la narracion de hechos, los reportes de investigaciones, libros
(p. 226), es fundamental tener informacidn de primera mano, debido a que esta aporta datos
fundamentales para la investigacion, la cual se consignan en ficheros que recogen los datos de un
libro, estas se les conoce como fichas bibliograficas lo cual permite un facil sistematizacion de la

informacion.

Otra clase, son las fuentes de datos secundarias, segun este mismo autor afirma:

“es aquella que toma sus contenidos de las fuentes primarias para su interpretacion,
complemento, correccion o refutacion. La investigacion que utiliza informacion de segunda
mano tiene la ventaja de que esta mas documentada, pues toma varias fuentes para complementar
y se apoya en la seriedad metodologica. Dentro de esta categoria de fuentes de informacion
encontramos las publicaciones de instituciones, los ensayos, las tesis, las antologias, los articulos
colegiados, etcétera.” (Mufioz Razo, 2011, p. 226).

De esta manera, con el propoésito de una adecuada sistematizacion de la informacion teniendo

en cuenta que, para las fuentes de informacion anteriormente mencionadas se requiere de un tipo

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
| Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

de fichaje hemerografica, son aquella que se relacionan con la recopilacion y descripcion de las
publicaciones periddicas, como diarios y revistas. Su propdsito es identificar, describir y

clasificar los documentos que serviran como fundamento para la investigacion cientifica.
5.6.1. Instrumento de recoleccion de datos

Una vez se procedio a extraer la informacion a través de la lectura minuciosa, aplicando las
técnicas de recoleccion, que este caso se utilizo la técnica de fichas de contenido (Anexo). De
acuerdo a lo anterior, Santiago M., Rincon H., Martinez H., & Balderas G., (2012) afirman: “La
ficha de contenido [...] es un instrumento muy util para preparar examenes, exposiciones orales y
sobre todo trabajos de investigacion, ya que permite organizar el material seleccionado y
conservarlo para usos ulteriores” (p. 23). Con la implementacién de esta técnica, permtio la

adecuada organizacion de la informacion de una manera categorizada.

5.6.2. Técnicas de procesamiento de datos

En esta fase se somete el material documental a un proceso donde se hace la agrupacion por
categorias, subcategorias y codigos, de acuerdo con el tema de estudio, como se muestra en la
tabla 4. Para la clasificacion y categorizacion de los datos de analisis, se tuvo en cuenta el
agrupamiento de las palabras claves establecidas para el estudio, siguiendo coherencia con la
relacion conceptual y relevante y significativo en relacion a las estrategias para la gestion de
riesgo de desastre en la educacion.

De acuerdo a lo anterior, Hernandez S., Fernandez C., & Baptista L., (2014) afirma: “La

codificacion son etiquetas para identificar las categorias seleccionadas” (p. 426)
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Tabla 4. Clasificacion por categorias y subcategorias y codigos

Categoria Codigo Sub-Categoria Codigo
Gestion del riesgo de GRD
desastre

imiento del
| | Con001‘mlen o de GRDer
Gestion de riesgo de GRD Riesgo
D t . .
eoastre Reduccioén de riesgo GRDrr
Manejo de Desastres GRDmd
Desarrollo sostenible GRDds
Educacion para la
Gestion de riesgo de GERDegrd
G§stlén Escolar de GERD Desastre
Riesgo de Desastre
Estrategi 1
strategias escolares GERDeegr

de gestion del riesgo

Datos obtenidos de: Elaboracion propia

5.6.3. Herramienta para el procesamiento de datos

Para el ordenamiento y analisis de la informacion fue necesario apoyarse en matriz de analisis

de contenido, la cual fue un herramienta 1til para ordenar y estructurar de manera mas clara los

datos, para de esta manera responder a las inferencias de la pregunta problema, de modo que de

acuerdo con su categorizacion permita una facil interpretacion de la informacion extraida de los

diferentes documentos seleccionados, encaminada hacia la identificacion y descripcion del

fenomeno de estudio cuyas etapas buscéd adquirir un conocimiento acerca de las estrategias para

la integracion de la gestion de riesgo de desastre en Colombia entre el afio 2015-2020 .
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De acuerdo a lo anterior segin Goémez V. , Galeano H. , & Jaramillo M., (2015), “La matriz
analitica de contenido: instrumento disefiado en Excel donde se relacionaron los textos de la
muestra, escritos en vertical, con las categorias de analisis” (p. 426). En este sentido, de los
textos revisados se extrajeron fragmentos como ideas principales del tema relacionado con

alguna de la categorias o subcategorias.

Para la estructuracion del formato de la matriz documental, se designaron los siguientes
aspectos: categoria, sub-categoria, codigo, tipo de publicacion, titulo del documento, autor, afio

de publicacion, Pais, palabras claves, texto citado, referencias bibliograficas. Anexo.
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6. Resultados

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados a través de la metodologia de investigacion
documental utilizada para este estudio, y que a la vez, la base fundamental de este proceso era la
adecuada sistematizacion de la informacion, por ende se realiz6 la revision bibliografica teniendo
en cuenta, las fuentes de informacion, sistematizando los datos por medio de la Matriz
documental (Anexo) , la cual se elaboré a partir de la informacion recopilada, para facilitar la

lectura y clasificacion de los temas trabajados .

6.1. Analisis

6.1.1. Analisis de las tematicas

Luego del estudio realizado en la revision de los articulos referenciados se determina que los
textos, los fundamentos centrales se enmarcan en dos categorias tematicas, las cuales estan
encaminadas al sustento teorico de la investigacion documental que se desarrolla en el siguiente
informe y que de acuerdo con su orden se menciona: La Gestion del riesgo de desastre GRD, ,
Educacion para la Gestion del Riesgo de Desastre, EGRD, conceptos que a la postre, representan

una gran relevancia para como categorias elegidas.

6.1.2. Categoria Gestion de Riesgo de Desastre

Dentro del contexto de la gestion del riesgo de desastre, en su entorno internacional y en
especial América Latina, los procesos con respecto a la problematica para la gestion de los

desastres, tuvo un trascendente y significativo cambio hace aproximadamente treinta afios,
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cuando en el decenio de los afos ochenta y noventa el abordaje de las situaciones de emergencia
se enfocaba principalmente en implementar medidas desde el punto de vista de la ingenieria, es
decir a través de la mitigacion estructural al ejecutar acciones como la construccion de muros o
diques de contencién en las laderas de los rios, como también la aplicacion de normas sismo
resistentes en la construccion de edificaciones, lo cual en el contexto de los desastres eran
medidas que a la postre no cumplian con el objetivo de reducir el impacto de las emergencias
sobre la poblacion civil, de acuerdo al énfasis de Gellert (2012) en el que expone que de acuerdo
con la dinamica de las ciencias sociales lleg6 a la conclusion de que un fendmeno natural
potencialmente peligroso se convierte en amenaza para un grupo humano solamente cuando éste
es vulnerable (Gellert de Pinto, 2012), en pocas palabras se entiende que solo puede existir un
desastre cuando se manifiestan las amenazas en un lugar especifico y a la vez este presenta
condiciones de vulnerabilidad, es decir que si un fendomeno amenazante se materializa en una
zona especificamente y esta se encuentra despoblada, no se puede considerar desastres, puesto
que no se presentan condiciones de susceptibilidad que interactiien con la amenaza. Desde esta
perspectiva, a partir de la década de los 90 la gestion para el riesgo de desastres inicid un nuevo
enfoque abordandolo desde la construccion del riesgo de acuerdo con Gellert-de Pinto (2012) “el
problema ya no se enfoca tanto en el evento de ocurrencia del desastre y la respuesta sino en el
riesgo que predispone el desastre, el cual es construido socialmente” (p.13).

Tal concepto es sustentado también por Narvaez, Lavell, Pérez (2009), quien consideran que
la Gestion de Riesgo de Desastre es un “proceso social cuyo fin altimo es la prevision, la
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y

territorial, sostenibles” (p. 33), desde el punto de vista social lo que se busca es la participacion
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y compromiso de todos los actores que componen la sociedad que van desde el gobierno que son
los encargados de adoptar los lineamientos a través de los planes de desarrollo territorial que
incluyen a su vez los estudios de microzonificacion sismica, que son una herramienta
fundamental para la identificacion de zonas con amenaza de geoldgica por sismo, la
implementacion de normas de construccion sismo resistente, también corresponde al estado
implementar directrices para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, por
otro lado, por parte de la poblacidén su compromiso es actuar de manera responsable en
cumpliendo con los planes de ordenamiento territorial, es decir no crear asentamientos o
construir viviendas en zonas de riesgo, como por ejemplo edificacion en laderas montafiosas, la
parte social también pretende que la poblacion se prepare desde el conocimiento del riesgo en
relacion a los escenarios de riesgo presentes en el territorio que lo rodea, de esta manera se
pretende que las personas conozcan el impacto y las consecuencias que pueden traer los desastres
una vez se materialicen, lo cual contribuye a que la sociedad tenga percepcion del riesgo y por
ende sea resiliente y sostenible.

En relacion con lo que afirma Garcia Acosta (2005), “la gestion de riesgo de desastre debe
incluir dos elementos esenciales: la construccion social del riesgo y la percepcion de riesgo, que
es culturalmente construida” (Barrios , Arroyave C., & Vega E., 2017), en este caso, el autor
pretende que la gestion de riesgo de desastre se aborde desde la perpectiva de la creacion de los
escenarios de riesgo por parte de la sociedad es decir que de acuerdo con los riesgo presentes en
el territorio donde habitan se genere una percecpcion de los mismos con el propoésito de
promover un poblacion capaz de generar cambios y adaptarse a la dinamicas de su entorno
convirtiendola en una sociedad resiliente con capacidad de afrontar los desastres y resugir de

ellos. Cuando el autor enmarca que la percepcion del reiesgo es culturalmente construida, indica
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que a tarves de esta concepcion se pretende adoptar acciones, conductas y conocimientos que
conlleven a la sociedad a generar una cultura de prevencion, para este contexto un aspecto
fundamental es la educacion puesto que es el entono ideal para fomentar esa cultura de
prevencion de manera integral. Con respecto a la cultura de prevencion , Castro S. & Bosque S.
(2019), indican esta concepcion permitira a la sociedad adquirir valores y elementos éticos para
mejorar la relacion hombre- medio ambiente, como también la obtencion de herramientas
necesarias para la planificacion que permita una mejor adaptacion al habitad en mejores
condiciones y mayor calidad de vida en aras de un desarrollo sostenible. (Castro Serrano &

Bosque Suarez” 2019, p. 11).

6.1.2.1. Desarrollo sostenible y su relacion con la gestion de riesgo de desastre

Entendiendo la problematica del riesgo de desastre como un tema intrinseco del desarrollo, el
cual es relacionado con la manera como se ocupa, transforma y se usa el territorio, determinan la
eficiencia de los esfuerzos para la construccion del desarrollo sostenible. En muchos paises y en
especial América Latina se considera que existe un circulo vicioso entre las deficiencias del
desarrollo y crecientes limitantes para el desarrollo esto a raiz de la ocurrencia e impactos
negativos ocasionados por los desastres. En este caso de acuerdo con lo planteado por Lavell
(2007), “el riesgo de desastre y su gestion no son algo externo al desarrollo, por el contrario, es
un componente intimo, e intrinseco de €1 (p.26), por lo tanto, se entiende que los desastres no
son algo que ocurre solo por la accion natural y como tal, se puede intervenir para que no se
generen los escenarios de riesgo y a la postre no se presenten las emergencias. de esta amanera se

identifica la responsabilidad del hombre frente a los desastres, pues, aunque estos sean de
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caracter ambiental la intervencién humanada y su desarrollo presentan una gran responsabilidad
debido a su inadecuada planificacioén y organizacion para el desarrollo, por lo tanto, en la medida
que sea posible generar cambios en la planificacion territorial, en los comportamientos a través
percepcion del riesgo y la cultura de prevencion es posible evitar escenarios de riesgo y como
resultado reducir los riesgos de desastres y sus posibles efectos en la poblacion.

Por lo tanto, la gestion de Riesgo como proceso social no puede ser aplicada de manera
auténoma o como accion aislada, sino mas bien, debe ser incluida como factor intrinseco en los
planes de desarrollo a nivel mundial, nacional, local y comunitario, sin dejar a un lado, su
relacion también con las acciones para la gestion del medio ambiente en la busqueda de la
sostenibilidad, estas acciones y herramientas deben ser el camino a la conservacion de la vida y

la reduccion del riesgo de desastre.

6.1.3.  Gestion de riesgo de desastres en el contexto escolar

El contexto relacionado con la gestion para el riesgo de desastres y el entorno escolar, se
aborda desde una problematica a nivel internacional regional y nacional, puesto que cabe sefialar
que son incipientes las acciones que se le ha dado al tema por parte de las instituciones
educativa, como lo afirman Vera C. & Loaiza Z., (2015) “sus programas y estrategias son
asistencialistas ante las eventualidades que se presentan, y que las acciones y correctivos
generalmente se toman al momento en que suceden, sin evidenciarse planes y programas
concretos de atencion oportuna” (p.329), o cual indica que los establecimientos educativos no
cuentan con procedimientos para el manejo de desastres de manera que garanticen lo establecido

en la ley de infancia y adolescencia (R. Colombia, 2006) en el que indica que la proteccion de los
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nifios, nifias y adolescentes parte de la prevencion de cualquier tipo de vulneracion, ademas del
restablecimiento inmediato de los derechos en los casos que se vean afectados por alguna
situacion, por lo tanto es de menester de la escuela propiciar la atencion, cuidado y proteccion de
los educandos.

Por otra parte, es importante resaltar, que paises como Japon cuenta con un avanzado modelo
educativo en materia de reduccion de riesgo de desastres, desde el afio 2002, se establecié una
ley en la que se incluy6 en el curriculo escolar dos modalidades para el desarrollo de la
reduccion de desastres, al incluir la prevencion de los desastres dentro del curriculo de
manera transversal. La segunda es la estrategia denominada periodo integrado

que concede al docente un destacable papel creativo, permitiéndole organizar las actividades

junto con otros actores vinculados a la reduccion de desastre.

En este sentido Japdn se constituye como un ejemplo internacional en la integracion de la
reduccion en riesgos de desastres en el contexto educativo, pues ademds de incorporar la RRD en
proyecto educativo institucional, construyen espacios que mitigan los efectos de los desastres
utilizados como refugios y centros de ayuda para la recuperacion. Otro factor importante es el
desarrollo de materiales educativos sobre maremotos cuyo proposito es dotar a los estudiantes de
capacidades de sobrevivencia en caso de tsunami.

Por lo tanto, es necesario que se tome como referencia el caso de Japon con pionero en la
reduccion del riesgo de desastres desde el contexto escolar, pues de eta manera se genera un
impacto positivo en aras a la reduccion de los impactos generados por los desastres en una
poblacion tan vulnerable como lo es la infancia y adolescencia, segiin como lo expresa Estrada
P., Espinoza G., & Vinajera T., (2013) en el contexto de los desastres las nifias, nifios y

adolescentes se representan como victimas pasivas en estas situaciones, aclarando que se ha
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enfocado desde su proteccion antes, durante y después de la emergencia y no como principales
protagonistas de los cambios que requiere su comunidad en este caso no se tiene en cuenta la
activa participacion de los educandos en la Gestion de Riesgo de Desastres, desde el punto de
vista de la prevencion (Estrada P., Espinoza G., & Vinajera T., 2013, p. 10). En este caso es
fundamental entender que la aplicacion de la gestion del riesgo de desastre como proceso social,
se enmarca desde el campo escolar, teniendo como base que la escuela es el entorno para generar
las bases del conocimiento y la formacion integral del hombre, puesto que la educacion en
gestion del riesgo de desastre constituye un proceso de apropiacidon que acrecienta las
capacidades y habilidades de estos grupos vulnerables, por ende, el entorno escolar es el
escenario propicio para generar un cambio a largo plazo que conlleve a la adquisicion de una
cultura de prevencion que sin duda alguna sera el pilar para la reduccion del riesgo de desastre.
De acuerdo con esta postura, segun Tejada Rodriguez, (2018) indica que la educacion para la
gestion del riesgo de desastre “establece diferentes acciones propuestas de manera oportuna y
eficiente para la implementacion de estrategias que permitan la reduccion de riesgos en las
escuelas y comunidad aledana, incentivando a generar una cultura preventiva” (p. 13). Es decir,
la inclusion adecuada de la gestion del riesgo en la escuela permite realizar acciones de manera
oportuna enfrente a las situaciones de emergencias que se presenten, pero a la vez contribuyen a
la comunidad educativa genere conductas y acciones que a la postre se convertirdn en una cultura

de prevencion, esto siempre y cuando se implemente como un proceso de mejora continua.

La inclusion de la gestion del riesgo de desastre en el contexto escolar en Colombia, se inicid
con el desarrollo del proyecto PREDECAN de la comunidad andina, junto con paises como

Bolivia, Ecuador y Peru, conscientes de la vulnerabilidad de la subregion andina frente a los
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desastres detonados por fendmenos naturales, se han comprometido decididamente a promover la
incorporacion del tema de la Gestion del Riesgo en la educacion escolar. (Comunidad Andina,
2009, p. 3). En este marco, en el que la educacion y las estrategias pedagogicas desempefian un
rol fundamental en el reto de construir un cambio significativo encaminado a acciones educativas
integrales que propenden a dirigir las acciones hacia la prevencion, reduccion, de los desastres y
la recosntruccion y rehabilitacion post- desastre.

Es importante mencionar, que, aunque en los tltimos afos en Colombia se ha venido
trabajando significativamente en materia de normatividad, estrategias, politicas, y planes con el
fin de promover la integracion de la gestion de riesgo de desastre en el contexto escolar, y
aunque algunas instituciones escolares colombianas desarrollen acciones para la implementacion
de los planes escolares de gestion del riesgo de desastres, y la realizacion de simulacros, la
vinculacion de estos temas en el campo educativo atun presentan inconsistencias puesto que a
pesar de la adopcion de la ley 1523 de 2012, politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre
y otras normas que se adhieren al contexto, estos requisitos no se llevan a cabalidad ya que en
Colombia no se cuenta con una ley o politica donde se establezca el compromiso y los
lineamientos del sector educativo en materia de inclusion de gestion de riesgo de desastre, una
directriz que oriente a la gestion educativa en este proceso fundamental para la reduccion del
riesgo de desastre.

Una vez mas, la educacion cumple un rol fundamental en la formacion integral del ser,
logrando que los educandos desarrollen capacidades para la prevencién de los riesgos de
desastre, por lo tanto, se requiere enriquecer los alcances y contenidos tematicos de los proyectos
educativos institucionales en nuestro pais, ademas de brindar las herramientas y recursos

necesarios aunados a la educacion de calidad contando con personal docente debidamente
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formado y capacitado que aporte para el desarrollo actitudes y valores en pro de su propia
seguridad y la de su comunidad con el fin de crear competencias en el marco de la gestion para la
reduccion del riesgo de desastres. No cabe duda que la gestion del riesgo de desastre es una
tematica de gran importancia de exigencia social, la cual debe ser incorporada en los procesos de
formacién y de desarrollo de capacidades en la basica primaria y secundaria en Colombia,
reconociendo que los desastres son problemas sociales en los modelos de desarrollo y una forma
de intervenirlos es mejorar la capacidad de respuesta, resiliencia y de cultura de prevencion en la

poblacion.
6.2. Estrategias escolares para la reduccion del riesgo de desastre

Teniendo en cuenta los fines de la educacion y las potencialidades que le ameritan para la
formacion integra de los individuos de una sociedad, se resalta también el rol fundamental que
cumple respecto a las estrategias para la reduccion de los riesgos que derivan en desastres, cuyos
propositos son salvaguardar vidas, garantizar la continuidad del derecho a la educacion, y por
ultimo, generar una poblacidén con mejores capacidades, habilidades y pensamiento critico para
empoderarse de practicas favorables encaminadas a desarrollar una cultura de prevencion como
pilar para evitar la creacion de los escenarios de riesgo, como también sera 1til para la
preparacidn y respuesta oportuna que reduzca los efectos negativos del desastre y que a la postre
lograr una sociedad resiliente y sostenible.

Por lo anterior, a continuacion, se presenta una caracterizacion de la bibliografia documentada
para el hallazgo de las estrategias propuestas para la integracion de la gestion del riesgo de

desastre en el contexto escolar entre el afio 2015-2020.
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Descripcion por fuentes de informacion

Teniendo en cuenta que, para la investigacion documental realizada, se accedi6 a diferentes
tipos de fuentes de informacion, para el hallazgo de las distintas estrategias propuestas para la
integracion de la gestion del riesgo de desastre en el contexto escolar, a continuacion, se muestra
en la tabla 5 y la Graficas 2, la clasificacion de los documentos para el hallazgo de las

estrategias.

Tabla 5. Clasificacion de tipos de documentos

FUENTE DE INFORMACION
Articulo de revista 3
Trabajo de grado 7

Datos obtenidos: elaboracion propia

Grafica 2.
Clasificacion de tipos de documentos

TIPO DE PUBLICACION

ARTICULO DE
REVISTA
30%
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De acuerdo con la grafica anterior, el 70 % de las estrategias halladas pertenecen a publicaciones
realizadas por trabajos de grado de los cuales 3 son opcidn de especializaciones, 1 de magister, 3
de pregrado, el 30 % pertenecen a publicaciones realizadas en articulos de revista, en este sentido
se determina que el 100% de estos datos corresponden a fuentes de informacion de primera

mano, lo que le da una pertinencia y categoria en la validez de la informacion.

Caracterizacion de fuentes de informacion por contexto

Partiendo de que el contexto comprende de una serie de aspectos como: el tiempo, el espacio
fisico y los acontecimientos que facilitan la comprension de la informacion, por lo tanto, a través de
ellos se puede interpretar o entender un hecho; para el presente documento se analizo6 el contexto

desde los siguientes elementos: pais, afio.

Espacio Geografico

comprende los paises referenciados en los articulos, objeto de las investigaciones alli
descritas. Estos se encuentran localizados en el entorno internacional y latinoamericano en su
gran mayoria, a continuacion, en la tabla 6 y la grafica 3 se detalla la distribucion de las

estrategias propuestas de acuerdo a el pais de estudio y afio de aplicacion.
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Tabla 6.
Distribucion geogrdfica Estrategias internacionales

Estrategias internacionales
Pais  N° estrategia tipo de estrategia afio

Japon 1 Inclusion al curriculo estudiantil 2006

Chile 1 Inclusu')r} al Curriculum de 2017
formacidn a docentes

Peru 1 inclusion al curriculo estudiantil 2018

Cuba 1 inclusion al curriculo estudiantil 2016

Datos obtenidos. Elaboracion propia

Gréfica 3.
Distribucion geogrdfica Estrategias internacionales

HJapon HChile H Pert H Cuba

Datos obtenidos. Elaboracion propia
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En la gréfica anterior, se pudo observar la localizacion de la aplicacion de las estrategias de
acuerdo al pais de aplicacion seglin los documentos referenciados, también se pudo identificar en la
tabla 6 los tipos de estrategia y el afio en que se aplico, seglin estos datos se pude diferir que las
estrategias implementadas en los diferentes paises del mundo son aplicadas por medio del proyecto
educativo institucional, lo que quiere decir que para estas instituciones prima la inclusion de la
gestion de riesgo de desastre desde el punto de vista en generar bases de conocimiento en los
educandos a través de la formacion académica con el fin de sensibilizar y concientizar la
problematica de los desastres desde el contexto o entorno en el que se encuentran, esto apuntando a
que a largo plazo se pueda lograr una comunidad educativa con cultura de prevencion y mas
resilientes..

Tabla 7.

Distribucion geografica Estrategias en Colombia
Estrategias en Colombia

., . . . AR
Ubicaciéon N° estrategia tipo de estrategia no
Risaralda, Colombia 1 plan escolar GRD 2018
1 Inclusién curricular - 2016
Bucaramanga, Colombia
: Plan escolar 2017
Cucuta, Colombia 1 Plan escolar GRD 2016
Plan Escolar GRD y
Pasto, Colombia 1 estrategia pedagogica 2016
, . Pl I RD
Bogota, Colombia 1 an escolar G 2019
Tolima, Colombia 1 plan escolar GRD 2017

Total 7

Datos Obtenidos. Elaboracion propia
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Gréfica 4.
Distribucion geogrdfica Estrategias en Colombia

Tolima Risaralda
14% 15%

Bucaramanga
29%

Cucuta
14%

Datos obtenidos: Elaboracion propia

Como se pudo observar en la grafica anterior la distribucion de las estrategias implementadas
en el territorio colombiano, lo que indica que a lo largo y ancho del pais se viene implementando
acciones referentes a la gestion del riesgo en el contexto escolar, segiin lo encontrado se puede
inferir que el Departamento con mayor participacion con 43% en este campo es el de Santander
en ciudades como Cucuta y Bucaramanga donde se han establecido propuesta como la

formulacion del plan escolar para la gestion del riesgo de desastres.
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Gréfica 5.
Estrategias propuestas en Colombia
Incluién
curricular -

GRD
86%

Datos obtenidos. Elaboracion propia

De acuerdo a los datos obtenidos sobre las estrategias propuestas para la gestion del riesgo de
desastres en las diferentes ciudades del territorio colombiano entre el afio 2015 -2020 se logrd
determinar que las estrategias de formulacién e implementacion de los planes escolares para la
gestion del riesgo de desastre es la propuesta que mas se han implementado en las diferentes
instituciones educativas con una participacion de 86% de lo hallado, lo que quiere decir que se
identifica poca inclusion de los estudiantes en estas acciones y por ende solo se esta trabajando
desde punto de vista de la atencion de emergencias, pues solo el 14 % de estas estrategias van

direccionadas desde la formacion académica.
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6.2.1. Descripcion estrategias para la integracion de la gestion de riesgo de desastre en

el contexto escolar

6.2.1.1. Contexto internacional.

La creacion de la estrategia internacional para la reduccion de desastres (2004), la cual presta
especial atencion en el contexto escolar como elemento importante para la estrategia de
reduccion de desastres, pues considera que a través de la educacion se puede incentivar,
promover, concientizar, comunicar y formar en la tematica de la gestion para la reduccion de
riesgos de desastres, teniendo en cuenta que se lograran mejores resultados si este proceso se
inicia desde temprana edad dandole continuidad a través de generaciones, ““ Para informar y
asegurar el futuro de todas las comunidades, la educacion para reducir desastres debe comenzar
con los jovenes, la ensefianza primaria y secundaria fomenta la percepcion y el mejor
conocimiento del entorno inmediato en que viven y trabajan los muchachos y sus familias”
aclarando que la educacion para la reduccion de riesgos y desastres es una estrategia largo plazo,
para lograrlo es necesario que se establezcan normas, politicas y cambios culturales en aras a la
prevencion y que a su vez se incorporen en los proyectos educativas de educacion basica y en el

curriculo de formacidn para los profesionales en formacién docente. (EIRD/ONU, 2004)

6.2.1.1.1. Caso Japon
En el ano 2006 el ministerio de educacion, defini6 la ley de estrategia basica para promover a
nivel Nacional el compromiso para la reduccion de los riesgos de desastre, donde involucra todos

los niveles de las instituciones educativas para implementar programas de reduccion de riesgo de
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desastre de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada localidad en materia de riesgos de

desastres. (Gavari S. & Pastrana H., 2018,).

Estrategia: Prevencion de riesgos de desastres en el curriculo escolar japonés.

El sistema educativo en Japon indica que el contexto escolar es un agente clave al vincularlo a
las necesidades locales en materia de prevencion de riesgo de desastres, por ende, incorpor6 en
los programas educativos dos estrategias basicas dentro de un modelo denominado integrado en

el que se desarrollan dos modalidades fundamentales.

Estrategia 1- La incorporacion de la prevencion de riesgos de desastre en el curriculo.

Consta de la incorporacion de las temadticas en prevencion de los riesgos de desastres de
manera transversal en el curriculo de las asignaturas troncales de ciencias sociales, Ciencias
naturales, geografia y educacion fisica, estas tematicas estan orientadas al conocimiento y

desarrollo de habilidades de observacion e investigacion. (Gavari S. & Pastrana H., 2018,)

Estrategia 2- periodo de estudio integrado

Consiste en implementar un plan de estudios de manera creativa ofreciendo una oferta
interdisciplinaria e integral. En este caso se incluye, entre otros, la comprension internacional y
educacion ambiental y de bienestar. Los temas de prevencion en riesgos de desastres tratan
preferentemente temas especificos de la localidad de residencia, ademas se desarrollan
simulacros de evacuacion, manejo de equipos de extincioén de incendios.

Selby y Kagawa, (2012), Menciona que en una escuela de primaria en la prefectura de Kochi

se llevan a cabo actividades como la creacion de mapas de evacuacion, presentacion de
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marionetas con temadticas en prevencion de riesgos de desastres para los nifios y nifias mas
pequeiios, practicas para habilidades en atencion en primeros auxilios. Este mismo autor senala
que en la ciudad de Kamaishi en la prefectura de Iwate se desarrolla en todos los niveles de
grado materiales educativos en relacion a la dindmica de los maremotos, con el fin de dotar a los
educandos capacidades y habilidades de sobrevivencia en caso de Tsunami, ademads se cred un
guia practico para los maestros donde se indica una serie de lineamientos practicos para incluir

los riesgos de Tsunami y terremotos. (Gavari S. & Pastrana H., 2018,)

Tras el gran terremoto de Japon Oriental en 2011 el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes Ciencia y Tecnologia elabord un plan quinquenal a implementar entre los afios 2012 y
2016 sobre la promocion de la seguridad escolar, basado en la Ley de Seguridad y Salud Escolar,
el cual busca que los estudiantes sea agentes activos para aportar a los esfuerzos para la
reconstruccion después de un desastre. Dicho plan establece la incorporacion de cuatro medidas
necesarias para la seguridad en las escuelas: “una proteccion escolar adecuada; - instalaciones
escolares adecuadas; - el desarrollo de medidas sistematicas de seguridad en las escuelas; y — el
desarrollo de la seguridad escolar a través de la cooperacion con los hogares y las comunidades”

(Gavari S. & Pastrana H., 2018, p. 60).

6.2.1.1.2. Caso Chile

Estrategia: ficha didactica; seguridad escolar y reduccion de riesgo de desastres en el

curriculum de formacion de profesionales de la educacion. Ario 2017

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
| Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

En esta ficha didactica se da cuenta de la implementacion de una experiencia
educativa en Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD), en el curriculum de
estudiantes de dos carreras de Pedagogia, “Educacion Fisica, Deportes y
Recreacion” y “Artes Visuales” de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la

Educacion, desde una mirada interdisciplinar.

Se considera necesario promover e incorporar la tematica de RRD en la
Formacion Inicial Docente teniendo en cuenta que, seguramente, los profesores que
se forman en nuestra Universidad para el sistema escolar chileno, durante su
ejercicio profesional, enfrentaran algin episodio asociado a desastres naturales o

antropicos.

Junto a lo anterior, a través de la implementacion de este proyecto de innovacion
se propuso generar instancias que propendan al desarrollo de trabajo grupal o
colaborativo entre los estudiantes de ambas carreras aprovechando los espacios
presenciales y no presenciales. Los relatos de los estudiantes, asi como sus
producciones audiovisuales y digitales dan cuenta de los aprendizajes logrados.”

(Leiva C., Guerra P., & Gallego C., 2017).

Esta propuesta consiste en un primer aporte desde el punto de vista de innovacién en la
incorporacion teérico — Practica del contexto de Reduccion de Riesgos en el curriculo de
formacion de los profesionales para docencia chilenos. El segundo aporte de consta de la
comunicacion y el trabajo colaborativo entre docentes y alumnos, lo cual permitira avanzar en
iniciativas interdisciplinares de educacion para dar un aporte integral en la formacion de los

educandos. Como ultimo aporte a la innovacion se refiere a la posibilidad de acercarse al trabajo
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colaborativo no presencial, a través de la integracion pedagogica del campus virtual de la
UMCE. (Leiva C., Guerra P., & Gallego C., 2017).
A través de la implementacion de esta propuesta de innovacion se logro evidenciar
que los grupos de estudiantes estan mejor preparado para su labor en la escuela
desde la perspectiva de la seguridad escolar, siendo conscientes de su rol en la
sociedad a la hora de presentarse un desastre natural y pudiendo implementar
acciones desde ambas especialidades para propender a un manejo mas seguro de

dicho acontecimiento. (Leiva C., Guerra P., & Gallego C., 2017, p. 89).

En este orden de ideas, es importante destacar, que esta tematica abre las posibilidades en el
campo laboral para los profesionales de la educacién que desempefian su labor en instituciones
escolares, permitiendo de esta manera fomentar una cultura de autocuidado y seguridad dando

como resultado una sociedad sustentable y resiliente

6.2.1.1.3. Caso Peru
Estrategia: Buena Practica sobre Gestion de Riesgo denominada Trabajando en equipo

salvaremos vidas en la LE. n° 028 Santa Elena. (2018)

Objetivo:
Fortalecer la cultura de prevencion frente a riesgos de desastres en la LE. N° 028

Santa FElena.

La institucion educativa desde el afio 2015 viene desarrollando el proceso de

mejora a través de la implementacion del plan de gestion de riesgo, el cual es el
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instrumento que ha permitido una planeacion estratégica, para prevenir y mitigar
las situaciones de emergencias que se puedan presentar lo cual pueden afectar a la
comunidad educativa, para de esta manera fortalecer la cultura de prevencion con

aras al logro de una sociedad sostenible. (Rodriguez Zevallos, 2018).

Estrategia 1: Desarrollo de una Comunidad de Aprendizaje Profesional para la mejora de la
propuesta sobre gestion de riesgo en la IE.
Se refiere al involucramiento de los padres de familia y otros agentes sociales en
actividades propuestas por la IE, las que son respaldadas por los docentes. En este
sentido la IEP ha involucrado a toda la comunidad educativa y organizaciones del
barrio para desarrollar la propuesta sobre gestion de riesgo, para que con su
participacion se logre implementar una cultura de prevencion de riegos, los que

estan latentes en el entorno de la IE. (Rodriguez Zevallos, 2018, p. 15).

Estrategia 2: Revision y mejora de proyectos de aprendizaje y planificar mayor nimero de

actividades durante el afio para abordar la problematica que afecta a la IE sobre gestion de

riesgo.
En este parrafo se refiere a que los proyectos de aprendizaje son elaborados de
acuerdo a las necesidades e intereses de los estudiantes, donde ellos participan y se
involucran desde la planificacion, ejecucion y evaluacion de los mismos es decir
tienen una participacion activa durante todo el proyecto. En la IEP se han
planificado proyectos de gestion de riesgo, en los cuales se han desarrollado

aspectos relacionados a la prevencion ante inundaciones, sismos e incendios que
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podrian ocasionarse tanto en la IEP como en sus hogares. (Rodriguez Zevallos,

2018, p. 15).

Estrategia 3: Gestionar espacios para fortalecer y consolidar las relaciones interpersonales
entre el personal de la IE, estudiantes y padres de familia.
Se refiere a que en una IEP es importante crear un vinculo entre y con los directivos
y los docentes, estudiantes y padres de familia, ya que esto permite tener un clima
escolar favorable en el cual se puedan proponer cambios e intereses compartidos
para mejorar los aprendizajes de los estudiantes y las metas institucionales, dentro
de las cuales se encuentra la propuesta institucional sobre gestion de riesgos.

(Rodriguez Zevallos, 2018, p. 16).

Estrategia 4: Implementar un plan de monitoreo pertinente y oportuno para evaluar los
proyectos y actividades desarrolladas de gestion de riesgos para su sistematizacion.
En este parrafo se refiere a que en una IEP es importante realizar diferentes acciones
como el analisis del curriculo nacional, de los procesos de ensefianza y aprendizaje
para lo cual el directivo debe elaborar y ejecutar un plan de monitoreo y
acompafiamiento docente, con el fin de mejorar los aprendizajes de los estudiantes,
desempefio docente y las metas institucionales, dentro de las cuales se encuentra la

propuesta institucional sobre gestion de riesgos. (Rodriguez Zevallos, 2018, p. 18)

Las Lineas tematicas de intervencion de se consideraron para esta propuesta son: gestion y
liderazgo pedagogico, trabajo en equipo, gestion curricular, instrumentos de gestion, clima
institucional, monitoreo y acompafiamiento docente. Los enfoques ambientales priorizados

son aprendizajes y desarrollo humano. (Rodriguez Zevallos, 2018, p. 6).
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Esta propuesta permitio desarrollar una cultura de gestion de riesgo de desastre la [E N° 028
Santa Elena, por medio de la ejecucion de capacitacion, talleres y charlas de sensibilizacion,
inclusion de tematicas de gestion de riesgo de desastre, en los proyectos educativos
institucionales, a través de actividades de simulacros para fortalecer las capacidades y

habilidades en prevencion y respuesta ante emergencias.

6.2.1.14. Caso Cuba

Estrategia: La educacion para el fortalecimiento de la resiliencia en nifias y nifios en la
Reduccion de Riesgos de Desastres naturales en escuelas y comunidades vulnerables de la

provincia de Sancti Spiritus, Cuba

Objetivo: “aplicar una estrategia de capacitacion y educacion para el fortalecimiento de la
resiliencia en situaciones de desastres en escuelas y comunidades seleccionadas por su alto
riesgo y vulnerabilidad en la provincia de Sancti Spiritus” (Betancourt E. , Osorio A., & Pérez
B., 2016, p. 3).

La propuesta estratégica implementd un programa de formacion de coordinadores docentes y
comunitarios para las diversas instituciones de la comunidad sobre la educacion ambiental y en
desastres para la reduccion de los riesgos, donde se promovid la incorporacion de curricular y no
curricular en tematicas de prevencion de riesgos de desastres en las clases, estimulando la
participacion de los estudiantes, y comunidad contribuyendo de esta manera a la sostenibilidad,
utilizando métodos y procesos simples de elaboracion de mapas de riesgo escolar y comunitario,
siendo estas herramientas para la prevencion de los desastres y fortalecimientos de la resiliencia

de la comunidad . ” (Betancourt E. , Osorio A., & Pérez B., 2016, p. 4).
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La implementacion de esta estrategia permitid la identificacion de zonas de riesgo de
desastres, y los focos de contaminacion y deterioro del entorno ambiental, también facilité la
actualizacion de los planes de prevencion de riesgos a nivel de zona de defensa y plan de
medidas de las escuelas, ademas se realizaron ejercicios con simulacros y la participacion de la

Cruz Roja en las escuelas y comunidades. (Betancourt E. , Osorio A., & Pérez B., 2016, p. 4)

6.2.1.2. Contexto Nacional
6.2.1.2.1. Caso Dosquebradas, Risaralda
Estrategia: plan escolar para la gestion del riesgo institucion educativa popular diocesano

del municipio de Dosquebradas- Risaralda. Asio 2018

Para esta propuesta estratégica, la Institucion educativa incluye dentro del PEI una serie de
acciones, objetivos, y determinantes para la construccion y puesta en funcionamiento del Plan
escolar para la Gestion del riesgo en la Institucion Educativa, en el cual se contemplan algunos

objetivos fundamentales: (Cardona C. & Manosalva, 2018, p. 49)

v Conocer e identificar las debilidades internas, externas y naturales para

determinar el analisis de vulnerabilidad de la institucion.

v' Implementar y desarrollar el plan de emergencia y plan de evacuacion,

acorde a las necesidades.
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v" Reducir los dafios a los recursos materiales, medio ambiente y bienes

materiales en las eventuales emergencias.

v’ Garantizar la rapida identificacion de las rutas y salidas reemergencia mediante

una adecuada sefalizacion de las mismas. (Cardona C. & Manosalva, 2018,

p. 51).

Actividades propuestas por la Institucion Educativa
v Primera reunidon comité prevencion y atencion de desastres.
v' Identificacion de Riesgos en las diferentes sedes
v' Mapa de Riesgos y remision a rectoria

v' Conformacion tres brigadas de emergencia (incendio, evacuacion y cruz

roja), convocando dos representantes por grupo. (de 4°a 11°).
v’ Elaboracion y divulgacion de procedimientos en caso de emergencias

v’ Sefializacion sitios de alto riesgo, zonas de evacuacion y puntos de reunion

en caso de algin evento.
v Socializacién a toda la comunidad educativa del plan de emergencias.

v" Primer simulacro evacuacion de estudiantes de las aulas en caso de

emergencia

v" Reunion comité prevencion y atencion de desastres — evaluacion resultados

primer simulacro evacuacion.
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v' Gestion de capacitaciones para el fortalecimiento de brigadas de

emergencia (incendio, evacuacion y cruz roja).

v' Segundo simulacro evacuacion de estudiantes de las aulas en caso de

emergencia.

v Reunién comité prevencion y atencion de desastres — evaluacion resultados

segundo simulacro evacuacion.
v’ Tercera reunion comité prevencion y atencion de desastres.

v Implementacion de la cartilla guia para la elaboracion del plan escolar para
la gestion del riesgo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ministerio de Educacion Nacional. (Cardona C. &

Manosalva, 2018, p. 53)

6.2.1.2.2. Caso Bucaramanga
Estrategia: Propuesta de Educacion Ambiental para la Gestion del Riesgo de Desastres en el

Instituto Educativo Santa Maria Micaela de Bucaramanga. Ario 2016

Esta propuesta est4 dirigida a mejorar la comprension de los desastres con el proposito de
incidir en la prevencion y conocer los compromisos y responsabilidades que nos compete como
ciudadanos de ser participe de la gestion de riesgos de desastres en los diversos contextos que
como seres humanos ocupamos en el territorio. Dicha propuesta da respuesta al enfoque critico
social y se estructura metodoldgicamente en dos fases: “la fase diagndstica o exploratoria y la de
intervencion educativa, esta ultima realizada mediante el disefio y aplicacion de una secuencia

didactica” (Quintero Gonzalez, 2016, p. 10).

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
| Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

Propuesta de intervencion educativa.
En este caso se opt6 por el disefio y aplicacion de una secuencia didactica, estrategia
que abordada principalmente desde las areas de ciencias sociales y ciencias
naturales y articulada en ciertos momentos con espafiol, lectura critica, catedra
ciudadana y catedra para la Paz conjugd el conocimiento disciplinar - GRD- y

pedagogico (Quintero Gonzélez, 2016, p. 73).

Esta estrategia pedagogica de secuencia didactica fue desarrollada por medio de la linea
constructivista del aprendizaje activo, donde el docente a partir de situaciones del contexto
brinda oportunidades continuas a los educandos para involucrarlos activamente en el proceso de
aprendizaje con el objetivo de llegar a la comprension diversos niveles de complejidad, donde a
través de estos espacios de aprendizajes derivados de la ensefianza por indagacion se propende
que los alumnos desarrollen habilidades de pensamiento critico que fomenten el aprendizaje
auténomo y sean actores participativos en la sociedad. (Quintero Gonzalez, 2016).

Para la implementacion de esta propuesta didactica priorizaron cinco ejes tematicos para ser
integrados en la estrategia “Educacion ambiental para la gestion del riesgo de desastres nuestro
compromiso de vida!: El origen y evolucion de la Tierra y la vida, los fendmenos naturales, dindmica
eco-sistémica, el origen de los desastres y la gestion del riesgo de desastres” (Quintero Gonzalez,
2016, p. 75).

Cabe resaltar que esta metodologia de secuencias didacticas, brindan una ruta de nuevos

conocimientos a los docentes nuevos que llegan a la institucion, permitiendo espacios de
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intervencion dentro y fuera del aula, como también le da la oportunidad de aportar ideas de

mejoramiento y continuidad en la propuesta.
Con la intervencion educativa se buscé influir en las estructuras cognitivas,
axiologicas y afectivas de los estudiantes para incidir en sus acciones en el corto,
mediano y largo plazo. Desde esta perspectiva abordar la Gestion del Riesgo de
Desastres desde los espacios escolares es preparar personas idoneas para construir
territorio en un medio de vida compartido, implica reconocer que al igual que otros
seres somos parte fundamental de la “trama de la vida”. (Quintero Gonzalez, 2016,

p. 136).

Estrategia: formulacion del plan escolar de gestion del riesgo en la institucion educativa
santa maria Goretti, sede a, Bucaramanga, en el ario 2017.
Objetivo: Formular del Plan Escolar de Gestion de Riesgo en la Institucion
Educativa Santa Maria Goretti, bajo el enfoque de gestion del riesgo en la
comunidad educativa de la institucion, con el fin de prevenir y mitigar situaciones
de vulnerabilidad que conlleven a un alto grado de riesgo dentro del entorno

escolar. (Diaz Sandoval, 2018, p. 40).

La propuesta se desarroll6 en las siguientes 5 etapas
v' Etapa Diagnostica: consiste en recolectar informacion acerca de las
condiciones con las que cuenta la institucion educativa para la proteccion -
en términos de gestion del riesgo de la comunidad educativa, a través de la
recoleccion de datos suministrados por un grupo de estudiantes, a quienes

se les aplica una encuesta. (Diaz Sandoval, 2018, p. 41).
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v’ Etapa de Diligenciamiento de formatos guia requeridos segtin el documento
guia Plan de Gestion Escolar del Riesgo: Esta etapa se desarroll6 através de
la técnica de andlisis de contenido, a partir de una revision documental con
el fin de encontrar la informacién necesaria para plantear el escenario de
riesgos, ya que los formularios de la guia PEGR requerian plantear una
caracterizacion en donde se evidenciara las amenazas a las cuales esta
expuesta la instituciéon y sus miembros, asimismo las condiciones de

vulnerabilidad que poseen. (Diaz Sandoval, 2018, p. 46).

v Etapa de socializacién y formacion: Como estrategia para socializar y
formar, se efectud un taller, en donde se propicid un espacio para que los
participantes realizaran una reflexion rigurosa sobre la gestion del riesgo y
los temas que se vinculan de este. El taller se dividi6 en dos partes, en la
primera, se trabajaron los términos y conceptos. Posteriormente, se realizo
una actividad que consistia en reconocer los riesgos y en la manera de como

prevenirlos y mitigarlos. (Diaz Sandoval, 2018, p. 48).

v' Etapa de disefio de productos como cartillas y videos de apoyo para
formacion estudiantil. se realizo una pieza audiovisual, en donde se explica
de forma clara y concisa el proceso de la gestion del riesgo escolar. La
elaboracion de los videos fue hecha por el estudiante en practica de Trabajo
Social. En el video Gestion del Riesgo —GR, se puede encontrar una breve
explicacion acerca de que es la GR, su importancia y necesidad dentro de
las instituciones educativas, especificamente en este caso. Ademas de las

acciones que de esta se desprenden. (Diaz Sandoval, 2018, p. 53).
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se construyd una cartilla institucional, para recopilar la informacion

sobre el tema de GR, para una facil acceso y uso; ademas que, dentro de ella

las personas podran encontrar las consignas del como actuar frente a

ejemplos de situaciones de emergencia —las que se encontré con mayor

posibilidad de producirse y que afecten a la institucion y a sus miembros.

(Diaz Sandoval, 2018, p. 55).

v' Etapa de evaluaciéon: el proceso de la intervencion se efectuaron las

actividades planteadas y basadas en dar desarrollo a los objetivos

especificos de la intervencion, con el fin de cumplir con el objetivo

principal, el cual consistia en apoyar a la formulacion del Plan Escolar de

Gestion del Riesgo de la institucion Educativa Santa Maria Goretti. (Diaz

Sandoval, 2018, p. 56)

Como resultado de la implementacion de esta estrategia la I.E logré favorecer en la

construccion de una cultura del riesgo, por medio del apoyo de la gestion en la conformacion del

comité encargado en medida de las tareas de prevencion y mitigacion de los riesgos de la

institucion. (Diaz Sandoval, 2018, p. 58)

6.2.1.2.3. Caso Cucuta

Estrategia: plan de gestion del riesgo en una institucion educativa de la ciudad de san José

de Cucuta. En el ario 2016

Esta propuesta estratégica desarrollo a través de la ejecucion de una secuencia de las

siguientes etapas:
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v" Fase 1- Diagnostico de la situacion actual de la institucion educativa sobre
el plan escolar de emergencia. (Pérez F., Sdenz G., & Gomez .V., 2016, p.

198).

v Fase 2. Para la identificacion de los recursos existentes se realizd una
inspeccion a toda la planta fisica que conforma el edificio de la sede de

bachillerato. (Pérez F., Saenz G., & Gémez .V., 2016, p. 198).

v" Fase 3. Identificacion y andlisis de amenazas y vulnerabilidades. Se realizo
un mapa de riesgos donde se efectud un analisis de la ubicacion geografica
del plantel educativo, a fin de localizar, en cada punto cardinal, posibles
amenazas que generen riesgo para la institucion educativa. (Pérez F., Saenz

G., & Gémez .V., 2016, p. 198).

v’ Fase 4. Determinacion del nivel de riesgo. Una vez identificadas, descritas
y analizadas las amenazas y desarrollado para cada una el analisis de
vulnerabilidad a personas, recursos, sistemas y procesos, se procedio a
determinar el nivel de riesgo, que para esta metodologia es la combinacion
de la amenaza y las vulnerabilidades, utilizando la teoria del diamante de
riesgo de acuerdo con lo descrito por el FOPAE en la Guia para elaborar
planes de emergencia y contingencia, 2014. (Pérez F., Saenz G., & Gomez

V., 2016, p. 199).

v Fase 5. Escenarios de riesgo. Se realizo una inspeccion de todas las areas
del Instituto Técnico Mercedes Abrego sede bachillerato, para identificar
los escenarios de riesgo presentes. La metodologia utilizada para la

inspeccion fue la observacion directa de cada uno de los espacios y niveles
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de la institucion, los cuales se clasificaron piso por piso, con el objetivo de
agrupar la informacion obtenida de forma clasificada, ordenada y registrada
en el informe de identificacion de riesgos por nivel. (Pérez F., Sdenz G., &

Gomez .V., 2016, p. 199).

v' Fase 6. Medidas de prevencion y mitigacion para que todo el personal
perteneciente al plantel educativo pueda actuar adecuadamente antes,
durante y después de una emergencia. (Pérez F., Sdenz G., & Gomez .V.,

2016, p. 200).

v Fase 8. Para la constitucion del Sistema Escolar Comando Incidente —
SECI- se realiz6 una reunion en donde se convoco a toda la comunidad
educativa. [...] Se establecid la creacion de seis brigadas de emergencia, las
cuales estdn conformadas por personal docente, administrativo y dos
estudiantes lideres de cada grado; estos dos estudiantes deberan ser
reemplazados anualmente por otros estudiantes, a medida que ascienden de
grado, y deben recibir la capacitacion respectiva. (Pérez F., Sdenz G., &

Goémez .V., 2016, p. 200).

v’ Fase 9. Determinacion de los puntos de encuentro. [...] Esta determinacion
fue tomada en conjunto por las directivas de la institucion, en compaiia y
con el asesoramiento del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cucuta.

(Pérez F., Saenz G., & Gémez .V., 2016, p. 200).

v' Fase 10. La ruta de evacuacién. Se determinaron con el apoyo del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Cucuta y se recorrieron cada una de las plantas

de la institucion en compafiia de los profesores asignados al Proyecto
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Ambiental y Escolar -PRAE-. (Pérez F., Saenz G., & Gémez .V., 2016, p.

200).

v' Fase 11. jornadas de capacitacion. se llevaron a cabo con la participacion
del personal administrativo, docente y estudiantil, con el fin de desarrollar
habilidades para atender situaciones de emergencia en el contexto
educativo. Las tematicas abordadas fueron control de incendios, primeros
auxilios y Sistema Comando Incidente. (Pérez F., Sdenz G., & Gémez .V.,

2016, p. 200).

v Fase 12. Procedimientos Operativos Normalizados -PON—, en donde se
establece la descripcion de la emergencia, algunas recomendaciones
generales, el detalle o el paso a paso y el responsable. Dentro de los PON
abordados se encuentran: caso de emergencia médica, terremoto (sismo) e

incendio. (Pérez F., Sédenz G., & Gomez .V., 2016, p. 200).

v’ Fase 13. Se establecieron unas recomendaciones para manejar la respuesta
a emergencias en el Instituto Técnico Mercedes Abrego en caso de trabajar
en un futuro con personas en condicion de discapacidad (Pérez F., Saenz

G., & Gémez .V., 2016, p. 201)

v Fase 14. Simulacro de evacuacion interna. ((Pérez F., Sdenz G., & Gomez

V., 2016, p. 201)

v" Fase 15. Simulacro de evacuacidon externa. El evento simulado fue un

incendio (Pérez F., Sdenz G., & Gomez .V., 2016, p. 201).
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6.2.1.2.4. Caso Pasto

Estrategia: Concientizacion y sensibilizacion para la Formulacion del Plan Escolar para la
Reduccion De Riesgo De Desastres Naturales como Estrategia de Educacion Ambiental en el

Centro Educativo Palmas Bajo, Municipio De Chachagui, Departamento De Nariiio, Colombia.

Objetivo: “Formular el Plan Escolar Para la Gestion de Riesgo de Desastre del Centro
Educativo Palmas Bajo, municipio de Chachagui, departamento de Narifio, como una estrategia
de Educacion Ambiental que coadyuve a la preparacion y el conocimiento del riesgo de
desastres”. (Ruales Diaz, 2016).

Caracteristicas de los participantes.

Se trata de nifios y nifias que oscilan entre 4 y 12 afios. De origen campesino. Nivel
0y 1 de SISBEN. Hijos de agricultores pertenecientes a familias humildes. Apoyan
a sus padres en labores agricolas o al cuidado de fincas de personas pudientes de

Pasto, dada la cercania con el municipio de Chachagui. (Ruales Diaz, 2016, p. 36).

Desarrollo de la estrategia El Plan Escolar de Gestion de Riesgo de Desastres.

La primera fase inici6 con el diagnodstico y la identificacion de las necesidades, a través del
acercamiento con los alumnos del centro educativo y la comunidad de la vereda las Palmas Bajo,
indagando sobre las experiencias vividas lo cual permitid conocer las amenazas. La segunda
fase, se llevo a cabo un proceso de fortalecimiento académico donde se incluye tematicas de

gestion de riesgo de desastre desde la educacion ambiental, donde se utilizé la metodologia de
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implementacion de talleres ludico pedagodgicos, dirigidos a estudiantes de preescolar, basica
primaria y docente. La tercera fase se elabor6 el plan escolar de gestion de riesgo de desastres,
donde también se incluyo la participacion de los alumnos y docentes, utilizando talleres de
manejo de terminologia técnica relacionada con herramientas para facilitar la comprension.

(Ruales Diaz, 2016, p. 13).

Formulacion del Plan Escolar Para La Gestion de Riesgo de Desastre.

Para la formulacion del plan escolar para la gestion de riesgo de desastres en el centro
educativo Palmas Bajo se desarrollaron talleres de aprendizaje que forman parte del protocolo de
comportamiento. Donde se implementan talleres Ludico pedagdgicos permitiendo a los
estudiantes entender las amenazas, la vulnerabilidad y por ende los riesgos de su entorno,

(Ruales Diaz, 2016, p. 37).

Taller de Acercamiento. Primera Etapa
Se trata de establecer lazos afectivos entre los participantes por medio del contacto
personal. Se busca compartir conocimiento sobre temas de gestion de riesgos desde
el contexto local como también extraer informacion sobre los temas ambientales y

de gestion de riesgo de desastres. (Ruales Diaz, 2016, p. 37).

Talleres de pintura, escritura, y narracion de cuento.
Teniendo en cuenta que la poblacion estudiantil con quien se desarrollan las
actividades para la formulacion del plan escolar para la gestion de riesgo de
desastres, son estudiantes que apenas se adentran en conceptos nuevos como
amenaza — riesgo -vulnerabilidad - falla geologica - gestion de riesgo de desastre-,

fue necesario implementar una guia elemental, para que desde la pintura y el juego
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se descubran el significado de estos estos términos que se constituyen en fenomenos

amenazantes. (Ruales Diaz, 2016, p. 37).

6.2.1.2.5. Caso Bogota
Estrategia: Plan escolar de gestion de riesgos y cambio climatico (PEGR-CC) del centro

educativo el Elyon de acuerdo a los lineamientos establecidos por el IDIGER.

Objetivo: Elaborar el Plan Escolar de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (PEGR-CC)
del Centro Educativo El Elyon de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio (IDIGER).

El Centro Educativo el Elyon es una institucion privada de educacion preescolar, con 26 afios

de experiencia brindando a nifios y nifias de la comunidad servicios de aprendizaje.

El plan se fundamento en establecer lineamientos necesarios para identificacion de escenarios
de riesgo que puedan ocasionar emergencia para la comunidad educativa, evaluando el impacto e
implementando actividades de prevencion, mitigacion, lo cual permiten al centro educativo dar
una respuesta oportuna ante una eventual emergencia, sirviendo ademds como instrumento de
informacion y capacitacion acerca de los procedimientos que deben seguir estudiantes,
administrativos y docentes. (Uribe G. & Ruiz W., 2019, p. 4).

La elaboracion del Plan Escolar de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, se realizo de

acuerdo a las especificaciones de la cartilla de lineamientos establecidos por el IDIGER.
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Médulo I: Conocimiento de Riesgos. Recoleccion y documentacion de la
informacion general del centro educativo el Elyon, en donde se identifique la
estructura organizacional, la descripcion de la planta fisica, infraestructura,
jornadas, carga ocupacional; ademas de la informacién de incidentes, datos del
territorio y ubicacion geografica de la institucion. (Uribe G. & Ruiz W., 2019, p.

5).

Médulo II: Reduccion del riesgo. Determinacion y priorizacion de los riesgos en
los que se deben establecer acciones inmediatas, ya que al intervenir en ellos se
logra disminuir el nivel de vulnerabilidad de la institucion. (Uribe G. & Ruiz W.,

2019, p. 5).

Moédulo III: Cambio climatico Descripcion de las actividades que se desarrollan
en la actualidad en el centro educativo el Elyon que tienen influencia directa en el
cuidado y preservacion del medio ambiente. Para proponer actividades ambientales
que puedan ser implementadas en el contexto escolar y que generen habitos que
vayan mas alla de los espacios de la comunidad educativa; actividades que permitan
un mayor conocimiento y profundizacion del aspecto climatico en la institucion, y
la disminucién de los impactos ambientales que como institucion puedan causar al

medio ambiente. (Uribe G. & Ruiz W., 2019, p. 5).

Médulo I'V: Manejo de emergencias se consolidaron las acciones de precaucion
estableciendo un método de organizacion para dar respuesta a las amenazas que se
puedan presentar en la institucion, mediante el desarrollo de medidas preventivas

de contingencia, medidas oportunas de evacuacion de las instalaciones del plantel
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educativo, medidas de primeros auxilios y la previa identificacion de los recursos
disponibles en la institucion que son soporte ante cualquier situacion de riesgo o

amenaza. (Uribe G. & Ruiz W., 2019, p. 5).

6.2.1.2.6. Caso Tolima
Estrategia: implementacion y acompariamiento en la construccion del primer plan escolar
para la gestion del riesgo de la institucion educativa marco Fidel Suarez en el municipio de

Herveo Tolima

Objetivo: “Formular e implementar la correcta articulacion de la ley 1523 en la construccion
del plan de emergencia escolar de Gestion del Riesgo en la institucion Educativa Marco Fidel

Suarez del municipio de Herveo Tolima” (Martinez Ceballos, 2017, p. 5).

la metodologia utilizada para esta propuesta estratégica referente a la formulacion del Plan
Escolar para la gestion del Riesgo se baso en la “Guia Plan Escolar para la Gestion del Riesgo”
dispuesta en el afio 2010 por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
(Martinez Ceballos, 2017, p. 10).

Desarrollo de 1a propuesta
El diseno del plan escolar para la gestion del riesgo de desastre inicid con el diagnostico para
comprender el contexto de la institucion educativa, posteriormente se plantearon los objetivos y
la politica institucional de GRD, donde se establecen los compromisos y con la cual se espera
alcanzar la implementacion del plan escolar para la gestion del riesgo. Una vez se plantaron los

compromisos se procedio a llevar a cabo la linea de accién conocimiento del riesgo, la cual

Www.uhiminuto.edu

Personeria juridica: Resolucion |0345 del | de agosto de 1990 MEN



.7
B < UNaMviNnuTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
| Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

permiti6 la caracterizacion del entorno escolar, donde se analiza la interaccion entre el ambiente
natural de la escuela, Ambiente social de la escuela y Ambiente construido de la escuela y sus
alrededores, dichos datos se constituyen en la base para la representacion de los escenarios de
riesgo, identificando las amenazas y las vulnerabilidades, sus causas y actores relacionados junto
con los efectos negativos que se pueden presentar por la relacion de estos factores de riesgo que
a la postre se materializa en desastres, como también permite la identificacion de las medidas de
intervencidn para prevenir, reducir, mitigar los riesgos, estas medidas pueden ser acciones
estructurales y no estructurales. por ultimo, establecer acciones para la preparacion para la
respuesta en caso de emergencia o desastre, y la preparacion para la recuperacion post desastre.

(Martinez Ceballos, 2017, p. 11).
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7. Conclusiones

La gestion del riesgo de desastre como practica estandarizada e institucionalizada, coge como
punto de referencia la continuidad y la dinamica de los riesgos, identificando la interaccion y su
relacion con sus dependencias y de esta manera la GRD se puede constituir como una practica
transversal integrando las lineas de accion de prevencion, reduccion, preparacion y respuesta de
emergencias. Teniendo en cuenta que los parametros identificados demuestran que la GRD tiene
una relacion estrecha con el desarrollo territorial, por lo tanto, esta sujeta a la participacion y
apropiacion activa de los actores sociales, con el objetivo de fomentar procesos de construccion
y asentamientos en el territorio en el que se desarrollen condiciones de seguridad y
sostenibilidad, aclarando que el enfoque de la GRD es un proceso social complejo, por medio
del cual se desea alcanzar la reduccion de los niveles de riesgo presentes en la sociedad. En este
orden de ideas, el proceso de gestion para la reduccion del riesgo de desastre y desarrollo
sostenible no esta supeditado unicamente a las acciones del gobierno, pues es de menester que la
comunidad y las instituciones se comprometan y participen activamente encaminando sus

acciones hacia una cultura de prevencion.

Por otra parte, se busca que desde el contexto escolar a través de los procesos pedagdgicos
llevar a cabo un mayor énfasis en las tematicas relacionadas con la gestion del riesgo, con el
objetivo de que las instituciones educativas inicien con el proceso de preparacion para
situaciones de desastre desde temprana edad, teniendo en cuenta que el desarrollar este tipo de

acciones desde la nifiez contribuye no solo desarrollo de capacidades y habilidades para
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responder adecuadamente ante una emergencia, sino que ademas permite que a través de un
proceso continuo a largo plazo la comunidad educativa y la sociedad adquieran una cultura de
prevencion, y resiliencia, lo que les permitira superar los efectos negativos que generan los
desastres, en este sentido es fundamental que la educacion ambiental con un enfoque sostenible
debe ser parte del proceso pedagdgico para la prevencion de riesgos, ya que la proteccion,
conservacion y sostenibilidad del medio ambiente transmitida por generaciones contribuye a la

reduccion de los efectos negativos de la geodinamica de la tierra.

Tomando como referencia el caso de Japon donde es importante resaltar que la organizacion y
gestion de los desastres se aborda desde la educaciéon como un sistema que esta orientado a la
formacion para la prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres, para trabajar de manera
articulada con las autoridades, la comunidad y los actores implicados, con el propdsito de crear
una sociedad educada antes los riesgos de desastres para que esta se convierta en una poblacion
resiliente. Estas buenas practicas estdn asociadas al conjunto de acciones desarrolladas en aras al
mejoramiento continuo, comprendidas como acciones prospectivas que en si evitan la generacion
de nuevos escenarios de riesgo, puesto que su metodologia para abordar la gestion de los
desastres se enfoca en formar ciudadanos desde temprana edad con capacidades y habilidades
para afrontar de manera adecuada las emergencias que se puedan presentar de acuerdo a las
dinamicas de los riesgos a los cuales estan expuesto en la region donde habitan, es decir su
capacitacion se lleva a cabo teniendo en cuenta que escenarios de riesgo que son inherentes y

propios de su entorno.
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Por otro lado, en Colombia se evidencio la falta de planificacion, disefio e implementacion de
acciones encaminada a la formacion de docentes y la integracion de esta tematica de gestion de
riesgo en los proyectos educativos institucionales, teniendo en cuenta que a diferencia de otros
paises donde las estrategias estan orientadas a esta tipo de iniciativas donde prima antes que nada
la formacion de los estudiantes desde la base de su conocimiento ya que al incluirse tematicas
referidas a una cultura de prevencion en el curriculo educativo, es probable incidir
significativamente en la manera de percibir, pensar, valorar y actuar de los alumnos respecto a
todos los componentes que determinan la ocurrencia de una emergencia o desastres, sabiéndose
que la sociedad necesita de personas que ademas de conocer los riesgos a los que esta expuesto,
también sepan lidiar con ellos y se encuentren en capacidad de entender la situacidon y actuar de

forma adecuada en situaciones de emergencia.

Por lo tanto, las actuales estrategias educativas en nuestro pais estan dirigidas hacia una
interpretacion errada sobre la gestion de los desastres, que a su vez distorsiona los alcances de su
prevencion, ya que se privilegia una de las dimensiones practicas del problema “la respuesta ante
situaciones de emergencia” y se pierde de vista la necesidad de llevar a cabo acciones sociales
integrales al respecto desde el punto de vista de la prevencion, es por ello, que urge implementar
un nuevo enfoque educativo, el cual permita el analisis holistico de los riesgos a desastres con el

fin de crear una sociedad culturalmente orientada hacia la prevencion y la resiliencia.
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8. Recomendaciones

Es importante que la formacion y el fomento de la cultura preventiva se convierta en
instrumentos fundamentales para la gestion del riesgo de desastre, teniendo como
punto de partida el conocimiento del entorno y de los recursos que se disponen para
salvaguardarnos de los peligros, de esta forma podremos avanzar a un nivel de

sociedad resiliente.

Se recomienda que los directivos de los establecimientos educativos, coordinen
actividades conjuntas que permitan evaluar periddicamente la gestion institucional
haciendo hincapié en la reduccion del riesgo de desastres con el propdsito de tomar
decisiones que conlleven al cumplimiento de los objetivos comunes, a fin de asegurar
el derecho a una educacion de calidad para los alumnos aun en si se estd en situaciones
de emergencia.

Se recomienda la capacitacion o formacion de los profesionales de la educacion ya que
cumpliran una funcidon importante en la medida que para ser eficaces las estrategias de
gestion del riesgo de desastre en el contexto escolar se requiere de muchas destrezas,
capacidades y habilidades en pro de prevenir, mitigar, y atender las emergencias, pero
para que este enfoque de desarrollo humano se mantenga, es necesario
institucionalizar el valor de la gestion del riesgo, de manera que se aumente los

programas de educacion de esta temética a estudiantes de todos los niveles.
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10. Anexos.
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