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Resumen ejecutivo

La mineria de carbdén ha generado gran impacto en los trabajadores que realizan esta
actividad, se ha demostrado con fuentes de investigacion que la mineria a cielo abierto genera
enfermedades respiratorias como la neumoconiosis, asma y cancer de pulmoén, por el alto
indice de particulas de silice en el medio ambiente lo que genero aproximadamente 191
enfermedades respiratorias, también se identifican los accidentes laborales por riesgos
ergonémicos a causa de las posturas y manejo de la maquinaria pesada para la extraccién de
carbdn, con un indice aproximado de 128 enfermedades por lumbalgia, hernia discal,
manguito rotador entre otros, también se relaciona los accidentes a causa de las explosiones
presentadas que deja 131 accidentes laborales que se han prologado a la muerte, teniendo
en cuenta que de los riesgos laborales en la mineria de carbdn, se pudo establecer que
ministerio de minas, Fasecolda, ministerio de trabajo entre otros han realizado intervenciones
e investigaciones a las empresas que realizan la actividad de mineria de carbon entre ellas el
Cerrejon y Drummond las cuales han generado un impacto significativo para la mitigacion

de las enfermedades, riesgos laborales y fatalidades.

Para la investigacion se tuvo en cuenta una metodologia cuantitativa donde se realizd
una busqueda exhaustiva, durante los Gltimos 10 afios en Colombia, esto establecido en
fuentes de informacion como Google académico, Scielo, articulos investigativos y biblioteca

de la Uniminuto.

Dentro de los métodos de investigacion se identificaron cifras significativas por el

impacto de los riesgos laborales a los que estdn expuestos los mineros a causa de esta
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actividad, obteniendo resultados de enfermedades, accidentes y fatalidades por la extraccion
de mineria de carbdn a cielo teniendo en cuenta las dos empresas mas grandes de la mineria
como el Cerrejon que cuenta con mas de 5.000 mil trabajadores y Drummond con
aproximadamente 4.000 mil, en las cuales se debe trabajar con mayor profundizacion ante
los entes encargados para intervenciones que permitan el cumplimiento de normatividad y

control él es SG-SST.

Es importante seguir realizando investigaciones que establezcan el control ante la
prevencion de los riesgos laborales que mejoren la calidad de vida y condiciones laborales
para los trabajadores e identificar los programas de vigilancia epidemioldgica teniendo en
cuenta que las enfermedades respiratorias pueden afectar por contagio directo sus familias y
la poblacidn, es importante que se establezca dentro de las investigaciones el cumplimiento
de la normatividad y el SG-SST dentro de cada organizacion donde haya una participacion
de los trabajadores y lograr mitigar las enfermedades, accidentes y fatalidades a causa de la

extraccion de mineria de carbon en Colombia.

Introduccién

En el presente documento se realizara un analisis de la explotacion de mineria de
carbon en Colombia y las condiciones laborales de los trabajadores que pueden generar
durante la labor, accidentes y enfermedades laborales bajo una investigacion cuantitativa

donde se planteara una metodologia cientifica basada en la mineria de carbén. En varios



departamentos de Colombia se practica la mineria, en los cuales se han explotado diversos
minerales y materiales Gtiles, como el carb6n, por generaciones. Con la recopilacién de
estadisticas, el Ministerio de Trabajo ha hecho importantes esfuerzos para generar y
sistematizar la informacion laboral en Colombia. Afio tras afio, estas estadisticas registran
la prevalencia de enfermedades catalogadas como profesionales, asi como la afiliacion a la
seguridad social de los trabajadores que las empresas deben hacer. Segln esas cifras, la
relacion de muertes por accidentalidad laboral para el 2014 en el pais fue de 6.09
fatalidades por cada 100.000 trabajadores dentro de la actividad de extraccion de la mineria

de carbdn a cielo abierto. (Ministerio de la Proteccion Social, 2015).

Los accidentes laborales y las afectaciones de salud en los trabajadores de la
mineria de carbon son preocupantes debido a la tasa de muertes que ocurren cada afio y
que, a pesar de la normativa expedida para la mineria a cielo abierto, (Decreto 539, 2022).
Es evidente que, a pesar de la normativa existente, los accidentes mas frecuentes son los
causados por derrumbes, incendios, presencia de gases, quimicos y explosiones, ademas del
desarrollo de diversas patologias, se sostiene que los trabajadores de las minas de carbon
tienen riesgos fisicos como la intolerancia al ruido, los traumas exposicion a gentes
quimicos como el polvo de carbdn, el silice y el ashesto generadores de enfermedades
laborales como neumoconiosis, asma y cancer de pulmon a largo plazo, los factores
bioldgicos por la exposicion del polen en mineria de cielo abierto y los riesgos
biomecanicos que se presentan a causa de trabajo con maquinaria pesada para la extraccion
del carbdn ha sido causante de enfermedades como lumbalgias, hernias y en algunos casos

amputacion de extremidades, no dejando de lado los factores psicosociales a los que se



exponen los trabajadores por la carga laboral, estrés, malos hébitos alimenticios y su
calidad de vida laboral causada por el desarrollar enfermedades pulmonares, lesiones,

heridas e incluso la muerte. (Ortiz Coy & Sanchez Gutierrez , 2011).

La mineria de carbdn fue tomando gran importancia no solo en Colombia sino en México a
lo largo de la historia se relaciona la minera como ilegal, debido a los altos indices de
accidentes, enfermedades y mortalidades a causa de la misma se empieza a establecer la
normatividad que pueda mitigar y hacer participe a empresarios a elaborar el SG-SST y
fomentar la mineria legal, a partir de la constitucion politica en 1991 se empieza a realizar
un control ante la minera de a cielo abierto, durante los ultimos 30 afios se han realizado
investigaciones mediante leyes, decretos y resoluciones para mejorar la calidad de vida de
trabajadores y mejora continua para las organizaciones que realizan la actividad de la
mineria de carbon, el ministerio de minas bajo la (Resolucion 40209, 2022) realiza una
actualizacion de la politica nacional de seguridad minera debido al alto indice de accidentes
y mortalidades durante la extraccion de la mineria y pretende bajo esta actualizacion
plantear acciones y dar lineas que propendan por el mejoramiento de seguridad en el sector

que es esencial para el desarrollo del pais.

1. Problema

1.1  Descripcién del problema
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Los dafios irreversibles que causa al ser humano el carbdn, desde su extraccion,
transporte y exportacion, hasta su quema o combustién, incluyen enfermedades
respiratorias, cancer, trastornos neurolégicos y dafio cerebral.

La degradacion de la calidad del aire es uno de los efectos principales de la mineria de
carbon; libera al aire una variedad de contaminantes y toxinas, como el mercurio, el
dioxido de azufre, el bioxido de carbono, los metales pesados, los éxidos de nitrégeno y
las particulas; esto viola el derecho a la salud, a la vida y a un ambiente sano, lo que
provoca altas tasas de mortalidad.

Los efectos negativos de la extraccion de carbon incluyen la neumoconiosis (pulmén
negro), que disminuye significativamente las expectativas de vida de los trabajadores de
las minas y de las comunidades cercanas, con un impacto principal en la poblacion

infantil.

La silicosis otra enfermedad pulmonar que impide la oxigenacion esta llega al limite de
incapacitar o ser mortal es causada por respirar particulas de silice cristalina estas
quedan atrapadas en los pulmones, para tratar de disolver estas particulas el sistema
inmunitario envia células llamadas macrdfagos la funcion de estos es eliminar
organismos dafiinos al no lograr el objetivo estas pueden morir y causar cicatrizacion e

inflamacion (nédulos fibréticos) en los pulmones.

El céncer de pulmon es una de las enfermedades mas graves relacionadas con la

exposicion a sustancias tdxicas en entornos de la mineria. La exposicion prolongada a
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polvo mineral, silice, asbesto y otros carcindgenos presentes en el aire puede aumentar
significativamente el riesgo de desarrollar este tipo de cancer.

Los trastornos musculoesqueléticos (TME) son afecciones que afectan los musculos,
huesos, articulaciones, tendones y ligamentos, y son comunes en trabajos fisicos y
manuales, como los que se realizan en la mineria. Estos trastornos pueden ser causados

por una combinacion de factores ergonoémicos, fisicos y organizacionales.

Las emisiones contaminantes de las centrales de carbon son las principales responsables
de formar particulas microscépicas (PM10 y PM2,5) capaces de penetrar en el sistema
respiratorio y sanguineo, aumentando las tasas de enfermedades graves como el cancer
de pulmon e incluso de muertes prematuras, (Lara, 2020).

El carbén, ademas de liberar toxinas y particulas, contiene elementos cancerigenos
como el arsénico, el niquel, el cadmio y el zinc, segun una revisién de algunas
investigaciones epidemiolégicas en mineria. Estudios demostraron que la alta
mortalidad de cancer de pulmon en la region minera de carbon de los Apalaches puede
ser resultado de la exposicion de la poblacion a contaminantes asociados con la mineria

del carbdn, (Hendrix, 2008).

La hipertension, la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, la enfermedad renal, la
enfermedad cardiopulmonar y la enfermedad pulmonar obstructiva crdnica estan
relacionadas con los altos niveles de extraccidn y produccion minera. Los mineros

tienen una mayor ocurrencia de otras formas de cancer —colon, leucemiay rifion—,
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padecimientos cronicos de enfermedades cardiacas y renales, hipertension y depresion,

(Padilla, 2016).

Ademas de los dafios irreparables al ecosistema, se pueden mostrar los efectos
perjudiciales de la extraccion de carbon en la salud humana. El aire se contamina
debido a la emision de particulas toxicas y gases de invernadero; os drenajes acidos
contaminan el agua; los metales que han estado disueltos en el agua contribuyen a esta
contaminacion; Los drenajes que evitan las minas y las particulas contaminan el suelo.
También hay alteraciones en el paisaje por el hundimiento de los terrenos; se producen
cambios urbanisticos por medio de las construcciones mineras y el traslado de
poblaciones nativas; hay cambios en la vegetacion y en la produccion agricola;
asimismo, se genera una gran acumulacion de residuos derivados de la produccién y

acumulacion de escombros, (Salamanca, 2013)

La mineria a cielo abierto es un método de extraccion de minerales que se realiza desde
la superficie del terreno, a diferencia de la mineria subterranea, que implica la
explotacidn de recursos en el subsuelo. Alguna de las caracteristicas de esta extraccion
,Utiliza grandes excavadoras y camiones para remover capas de tierra y roca, Implica la
remocion de materiales no deseados (sobrecarga) para acceder al mineral deseado, lo
que puede generar grandes cantidades de residuos que cubren el mineral, los riesgos
asociados Implica la remocion de materiales no deseados (sobrecarga) para acceder al

mineral deseado, lo que puede generar grandes cantidades de residuos, la mineria a

12
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cielo abierto puede generar tensiones con las comunidades locales, especialmente en

términos de derechos sobre tierras, uso del agua y beneficios econémicos.

El contexto colombiano en relacion con la mineria es complejo y esta marcado por
diversos factores socioeconémicos, ambientales y de salud. La mineria, como actividad
econdmica, juega un papel importante en el desarrollo del pais, pero también ha
generado significativos impactos negativos, especialmente en las comunidades que se
encuentran cerca de las zonas de extraccion. En muchas zonas mineras, el acceso a
servicios de salud se ve comprometido debido a la migracién de la poblacién hacia
areas cercanas a las minas y la priorizacion de la actividad minera sobre las necesidades
de salud comunitarias. La presencia de grupos armados ilegales ha influido en la
mineria, donde la explotacion ilegal de recursos y la violencia asociada afectan tanto a
las comunidades como al medio ambiente. Esto dificulta la regulacion y el control de la

actividad minera.

El ciclo de vida del carbén abarca varias etapas, desde la extraccion hasta la combustion
y la gestion de residuos, en la etapa de la extraccion la eliminacién de la vegetacién
puede aumentar la erosion, afectando la topografia y el ciclo del agua., Los trabajadores
mineros pueden estar expuestos a polvo de carbon y otros contaminantes tdxicos, en la
etapa del transporte los vehiculos de transporte pueden generar emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos, en la etapa de almacenamiento
la humedad puede causar la formacién de lixiviados toxicos que contaminan el entorno.

En la etapa de combustion los riesgos son La combustion de carbon también libera otros

13
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contaminantes téxicos, como 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno (NOX) y
particulas en suspension, que afectan la calidad del aire y la salud publica., La
contaminacion del aire generada por la combustién de carb6n se asocia con una mayor

incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

1.2 Pregunta de investigacion

¢Cudles son los principales peligros que generan un mayor factor de riesgos en el
trabajo, asociados a la explotacion de carbon en Colombia, y qué estrategias de gestion y
mitigacion se pueden implementar para proteger a los trabajadores y mejorar sus

condiciones laborales?

2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Evaluar el impacto de la explotacion de la mineria de carbon en la seguridad y salud en

el trabajo en Colombia, a través de un analisis documental en los dltimos 10 afios.

2.2 Obijetivos especificos

o Clasificar investigaciones relevantes sobre la mineria de carbon en Colombia, con
especial énfasis en los aspectos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.

14
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o Definir las causas y consecuencias de enfermedades, accidentes y fatalidades
laborales en la explotacion de la mineria de carbén en Colombia.

e Evaluar los riesgos especificos para la seguridad y salud en el trabajo asociados a
las diferentes etapas de la mineria de carbon, desde la extraccion hasta el

procesamiento y transporte.

3. Justificacion

El proposito de este proyecto de investigacion es comprender la explotacion y
extraccion de la mineria de carbén en Colombia. Es importante considerar que la politica de
extraccion de los recursos naturales no renovables de propiedad del Estado, debido a los
maltiples e inevitables efectos que la mineria tiene en los ambitos ambiental, social,
econdmico y cultural, Para abordar este macrosistema desde la perspectiva de un sistema
complejo, la gran cantidad de mineria ilegal que se ha venido generando en muchas
regiones colombianas no puede mantenerse al margen de la disputa nacional y menos
seguir desplegandose mediante la aprobacion y traduccion de normas sectoriales parciales,

inconsistentes y opuestas. (Ley 685, 2001, pag. 31)

Para los procesos de la mineria de carbén se realiza una a aprobacion del Codigo de
Minas, (Ley 685, 2001)“se mantiene en el pais la tradicion de presentar balances de la
mineria, respectivamente positivos, referidos nicamente a las cifras ordinarias de inversion

extranjera, los impuestos, las regalias, las exportaciones e incluso la generacion de empleo.
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El sector privado tiene la responsabilidad de estudiar y establecer las reservas mineras, ya
que su explotacion esta vinculada a la Gnica coherencia de los beneficios de las compafiias
privadas sin considerar adecuadamente la rentabilidad publica econdmica, social y

ambiental. EI Cédigo de Minas, sin embargo, establece que la mineria es una actividad de

interés social y de utilidad pablica. (p.35).

En relacidn con la seguridad alimentaria, la autonomia territorial y la salud de los
trabajadores y la comunidad, es posible establecer que las 15 toneladas de desechos
mineros por cada tonelada de carbdn extraida, que pretenden dejar los megaproyectos
mineros a cielo abierto, deben ser evaluadas mediante métodos de contaminacion de aguas,
aire y suelos, Esto se debe a la contaminacion con quimicos téxicos como los sulfatos, los
metales pesados y los metaloides, como el arsénico, el plomo y el cromo, entre otros. La
explotacién del carbdn puede hacer que elementos como el cobalto, el cobre, el cromo, el
manganeso, el niquel y el plomo se vuelvan mdviles, lo cual requiere una evaluacion

completa del impacto ambiental. (p.39,139).

La participacion del (Decreto 2820, 2010 Art 15) establece que la intervencion de
las comunidades consiste en que se informe “a las comunidades el alcance del proyecto,
con énfasis en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar en el
Estudio de Impacto Ambiental, cuando se consideren pertinentes, los aportes recibidos
durante este proceso” y a que se dé acatamiento al proceso de consulta previa con

comunidades indigenas y negras tradicionales.
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Las delimitaciones de la extraccion y explotacion del carbén pueden ser hasta de
siglos, los materiales utilizados para la cimentacién varian mucho segln su delimitacion
cronoldgica; dependiendo de su ubicacion en los Andes o en las Ilanuras del Cesar y La
Guajira dentro de nuestra zona sociodemogréafica colombiana, las edades oscilan entre 60 y
50 millones de afios: Los depositos aluviales antiguos del Tunjuelo o del rio Frio en Tabio
(Cundinamarca), cuya edad es de un millén de afios, o0 materiales de arrastre muy recientes
con edades menores a 1000 afios (1 x 103 afios), o incluso depdsitos activos como los
lechos de los rios en el Piedemonte Llanero, cuya edad es de 100 a 10 millones de afios, en
cuanto al carbon, el proyecto del Cerrejon tiene previsto finalizar para el afio 2034, lo que
significa una duracion total de 53 afios. Por otro lado, el proyecto de Drummond La Loma-
Pribbenow tiene una fecha de terminacién, segun la informacion del catastro minero

colombiano., (Luis Jorge Garay Salamanca, 2014, pags. 122,132).

Por qué se investigd este problema, la investigacion sobre la mineria en Colombia
teniendo en cuenta las problematicas que representan para el pais en cuanto a la
contaminacion que genera a causa de sus componentes de extraccion, asi mismo las
probleméticas de las funciones realizadas por los trabajadores que representan riesgos para
su salud y su vida, muchos de estos procesos de mineria no cumplen con un proceso legal

bajo los entes locales.

Se puntearon unos objetivos con el fin de dar a conocer la problemética sobre la
mineria en Colombia dar a conocer y mejorar las condiciones para la poblacion, el medio

ambiente y los trabajadores de la extraccion minera de carbon.
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En esta investigacién no hay dato exacto de quienes ganan en cuanto a la extraccion
de mineria ya que esta ha venido siendo durante muchas décadas también ilegal, se realizan
investigaciones de la misma donde se puede definir que los principales beneficios de esta
actividad son los entes encargados de la distribucion de carbon que puede beneficiar a la

poblaciones y empresas legales que produzcan trabajo a los campesinos.

Se dio a conocer qué gana cada uno con este proyecto teniendo en cuenta que hay
poco conocimiento de los recursos naturales que pueden estar siendo afectados por la
mineria, adquirir conocimientos de los procesos de demanda que puede generar la
extraccion de carbon para el pais y la poblacién trabajadora que para algunos entes no es
importante pero que se tiene que dar a conocer la importancia de esta labor ya que genera

riesgos naturales y de la vida humana.

Las Instituciones sectores economicos pueden obtener ganancias que se generan
bien sean para los entes 0 empresas encargadas de la mineria, no solo a nivel nacional sino
internacional dando a conocer la importancia de la mineria en Colombia, cabe aclarar qué
la comunidad, no obtienen muchos beneficios porque la extraccion de mineria no genera
empleos dignos, tampoco brinden una seguridad en cuanto a su vida por la contaminacion

de la misma generando riesgo de contaminacion para la misma comunidad.

Se dio a conocer qué ganan los estudiantes en calidad de investigadores los
conocimientos de la extraccion y explotacion de mineria que son también usados en

productos del hogares, pero no se tiene una informacion clara de su origen, los riesgos de

18
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contaminacion que el carbén produce para la humanidad generadora de enfermedades a
largo y corto plazo para las personas que trabajan en la extraccion de la mineria y que

también afecta la humanidad por la contaminacién que se genera pero que se desconoce.

Para la especializacion y demas es una ganancia obtener informacion y
conocimientos para poder intervenir en los procesos de explotacion de la mineria de carbon,
por el alto indice de contaminacion de los recursos naturales, generar conciencia a los
trabajadores y las comunidades la importancia de hacer intervenciones desde los procesos

del SGSST para disminuir los factores que afectan la salud y la vida humana.

Las operaciones mineras a menudo requieren grandes extensiones de tierra, lo que
puede llevar al desplazamiento de comunidades locales. Las personas que son desalojadas
suelen ser aquellas que ya enfrentan condiciones de vulnerabilidad, y la pérdida de sus

hogares y tierras agricolas les limita el acceso a recursos y medios de vida.

La mineria de carbdn conlleva un alto riesgo de contaminacion del aire, agua y
suelo. Las comunidades cercanas a las minas, a menudo de bajos ingresos y minoritarias,
son las mas afectadas por enfermedades respiratorias, problemas de salud relacionados con
la contaminacion del agua y reduccion de la calidad de vida. Esto perpetda un ciclo de

pobreza y enfermedad.

Las empresas mineras a menudo operan en un entorno donde los derechos de las
comunidades locales no son respetados. Existen frecuentes violaciones de derechos
humanos, incluyendo la represion de la protesta social, que afectan desproporcionadamente
a las comunidades més vulnerables. Esto crea un clima de miedo y opresion que dificulta
cualquier intento de organizacion para la defensa de sus derechos. Las comunidades

afectadas a menudo carecen de voz en las decisiones que impactan sus vidas. Las politicas
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de mineria son frecuentemente dictadas por intereses econémicos o politicos, sin consultar
a quienes realmente se ven perjudicados por estas decisiones. Esto profundiza la exclusion

y la falta de justicia social.

4. Marco de referencia

4.1 Marco teérico

Se han creado diversas opciones para la exploracion y explotacion de los recursos
naturales de Colombia debido a su gran diversidad minera y abundancia, como, por
ejemplo:

Mineria a cielo abierto entendidas como ciertas actividades y operaciones
desarrolladas en superficie. Debido a los materiales quimicos y toxicos que se emplean en
su ejecucion, esta actividad industrial es perjudicial para el medio ambiente y provoca
enfermedades respiratorias y gastrointestinales. Ademas, cuando los yacimientos aparecen
en superficie, es muy rentable. Las técnicas de explotacion incluyen la extraccion en seco,
la explotacion por via himeda, la mineria submarina de profundidad y las explotaciones
ubicadas en la plataforma continental. La medida de explotacion, que resulta en el

agotamiento del mineral, ha sido determinada como insostenible. (ANTIOQUIA, 2007,

pag. 21)
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Mineria a granel: Este es un método de mineria que implica extraer una gran
cantidad de material de alta ley. Cualquier método mecanizado de mineria a gran escala que
requiera una reduccion del personal y la eliminacion de miles de toneladas al dia. (pag. 21)

Mineria subterranea: Cuando la extraccion a cielo abierto no es factible por razones
sociales, econdmicas o ambientales, se llevan a cabo actividades y operaciones
desarrolladas bajo tierra que incluyen la extraccion y el transporte de materias primas
depositadas debajo de la tierra. Para este tipo de mineria se emplean galerias, tineles, pozos
y chimeneas. Las minas de montafia son las que estan por encima, mientras que las que
estan por debajo del nivel del fondo del valle requieren la excavacion de pozos. Su
profundidad de extraccién oscila entre unos pocos metros y mas de 4 mil kilémetros, y se
Ileva a cabo en é&reas remotas de las ciudades, en el fondo oceénico y en las montafias. (pag.
21)

Mineria subterranea a nivel: Las minas se emplean con frecuencia desde una
chimenea de acceso y se establecen niveles a intervalos regulares, con una separacion de 50
metros 0 mas. También se pueden utilizar rampas de acceso que conectan varios niveles.
(pag. 21)

Mineria subterranea de trabajo antiguo: Trabajo minero antiguo que ha sido
abandonado, donde su seccion ha colapsado e incluso se ha sellado su acceso. Para los
trabajos activos, los trabajos antiguos son una amenaza, especialmente si estan llenos de

aguay su ubicacion es incierta. (pag. 21)

Mineria aluvial: Las operaciones y actividades mineras llevadas a cabo en las orillas

0 en los cauces de los rios, con la particularidad de que los minerales se encuentran
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disueltos junto con la arena y la grava. En este tipo de explotacion, el mineral se libera de
su roco circundante o encajadora por el mismo proceso natural que produce su
concentracion. Ademas de facilitar la recuperacion con maquinaria sencilla y el proceso de
explotacion. Para la extraccion de materiales y minerales en terrazas aluviales, también se

utilizan métodos de mineria aluvial. (pag. 21)

Mineria de subsistencia: Mineria creada por individuos naturales que emplean su
fuerza laboral para extraer algiin mineral con métodos rudimentarios y que, en compaiiia de
algun familiar o de otras personas, obtienen ingresos para su subsistencia. La explotacién
de pequefia mineria de aluvion, también conocida como barequeo, y la extraccion
ocasionalmente de arcillas y materiales de construccion se denominan de esta manera. La
posibilidad de ganar mucho dinero, conocida como la “fiebre de oro”, s uno de los
principales atractivos que impulsan a las personas a entrar en este sector. En esta mineria se
emplean técnicas sencillas que exigen un mayor esfuerzo fisico de los trabajadores, lo que

reduce su productividad debido al hecho de que su eficacia es baja. (pag. 21)

Mineria formal: Se compone de diferentes unidades de explotacion que son
operadas por compaiiias legalmente establecidas. Los gobiernos prefieren este tipo de
mineria porque ofrece todas las oportunidades de formalizar la actividad, realizan un gran
esfuerzo y reciben todos los beneficios para certificarlos, lo que les permite obtener su

titulo minero. (pag. 21)
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Mineria informal: Se compone de pequefias y medianas unidades de explotacion de
propiedad individual, que no Ilevan registros contables. A pesar de que estos
procedimientos incluyen todas las caracteristicas y procedimientos de la mineria ilegal, los
que los realizan han tomado conciencia y han iniciado un nuevo camino hacia la legalidad.
Ademas, su actividad se lleva a cabo en &reas autorizadas para la extraccion y la

exploracion.

Mineria legal: Segun el Cédigo de Minas, el derecho a explorar y explotar el suelo y
el subsuelo mineros de propiedad nacional se otorga mediante un titulo minero, un acto
administrativo escrito. El titulo minero debera estar inscrito en el Registro Minero
Nacional.

Segun la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (2009), esta actividad
ha evolucionado y se ha modernizado para adaptarse a los desafios que han surgido para
obtener diversos materiales, como combustibles, minerales industriales, metales y
materiales de construccion. En el afio 2011, Colombia produciria aproximadamente 90
millones de toneladas de carbon segun las proyecciones, lo que la convierte en el quinto

pais productor del mundo después de Indonesia, Australia, Rusia y Sudéfrica.

Es fundamental considerar que Colombia produce carbon térmico y metalurgico. El

carbon térmico es un combustible; se quema para generar vapor de agua, que se utiliza

después para generar electricidad.
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Desde el afio 2012, este tipo de carbdn ha sido exportado en su mayor parte y ha
representado mas del 90% de la produccion del pais. Para el consumo interno de Colombia,
los departamentos del interior del pais suministran el 8% de la produccion. Colombia, por
otro lado, produce carbdn metallrgico, que se utiliza principalmente como reductor

quimico en ciertos procesos industriales. (pag. 21)

El acero se fabrica a partir del carbén metaltrgico. La mayor parte del carbon
metallrgico en Colombia es exportado o transformado en coque y luego exportado. El valor
del carbdn esté directamente relacionado con sus diversas caracteristicas, en particular con
sus propiedades térmicas. El carbén colombiano es considerado de alta calidad debido a
esta caracteristica, ya que el mineral explotado en La Guajira y Cesar tiene valores que

oscilan entre la 6.600 y 7.100 cal/kg.

Debido a las transformaciones que se producen en los territorios donde se produce,
la mineria y otras fases del proceso del carbdn tienen grandes efectos ambientales. Por lo
tanto, la region minera ha sido clasificada como area fuente de contaminacion debido a la
emision de particulas a la atmdsfera que, en varias partes, superan los niveles permitidos
por las normas. El dafio al medio ambiente que genera la extraccion de carbon, se da
principalmente por la conversion provisional de grandes zonas de suelo, lo cual conlleva a
la erosion del suelo, la contaminacion por ruido y polucion del agua, asi como impactos en
la biodiversidad. (Lisbey Tatiana Acevedo, Sandra Milena Carrillo, 2016), De igual forma
la atmosfera, también se ve afectada por la combustién del carbon, la cual origina residuos

que pasan al ambiente como los 6xidos de azufre, 6xidos de nitrdgeno, didxido de carbono,
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particulas de hidrocarburos, y vapor de agua, los cuales es necesario que sean absorbidos

por la naturaleza, para no generarle impactos ambientales.

En Cerrejon, una de las minas de carbon més grandes del mundo, la extraccion de
carbon térmico en La Guajira cumple con las normas relacionadas con la seguridad, la
salud, el medio ambiente y el respeto a los derechos humanos. El propésito es disminuir el
impacto en la poblacién y el medio ambiente y proporcionar al mercado global la calidad

que los clientes requieren, se llevan a cabo varios procesos fundamentales, como:

v Exploracion y extraccion: Se descubren y extraen grandes cantidades de carbén
térmico de la superficie terrestre. Para acceder a los depositos de carbon, las capas
de roca y tierra se eliminan.

v’ Trituraciéon y Lavado: Antes de ser transportado, el carbén extraido se tritura y lava
para eliminar impurezas y mejorar su calidad.

v' Transporte: Un sistema ferroviario automatizado transporta el carbén desde la mina
hasta Puerto Bolivar. Este recorrido dura alrededor de cuatro horas.

v' Embarque y Exportacién: El carbdn se transporta y exporta a mercados globales

desde Puerto Bolivar.

Debido a los efectos sociales y ambientales que ha tenido, los grupos ambientalistas y
las comunidades locales han criticado la explotacion de la mina de Cerrejon. Las personas
que residen cerca del yacimiento sufren diversas afecciones, como tos seca, ardor en los

0jos, vision borrosa y dolores de cabeza, debido a la actividad minera que se lleva a cabo
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las 24 horas del dia durante toda la semana y al uso de maquinas pesadas y explosivos. En
las casas, las explosiones causan temblores y liberan particulas de carbén al aire, al agua 'y

al suelo.

Ademas de desviar y utilizar una gran cantidad de arroyos y afluentes, la empresa
contamina los recursos acuiferos al arrojar agua contaminada con productos quimicos y

metales pesados.

4.2 Marco legal

Leyes:
v Ley 2250 de 2022 (julio 11) congreso de la republica de Colombia. No. 52.092 del

diario oficial, 11 de julio de 2022. «por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental».

v Ley 685 de 2001 (agosto 15) congreso de la repdblica de Colombia. diario oficial no.
44,545, de 8 de septiembre de 2001. «por la cual se expide el codigo de minas y se

dictan otras disposiciones».

Resoluciones:
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Resolucion 40209 del 10 junio del 2022 “por medio de la cual se actualiza la
politica nacional de seguridad minera”. El viceministro encargado de las funciones
del empleo del ministro de minas y energia es el viceministro de energia.
Resolucion no. 723 del 23 noviembre 2021 “por medio de la cual se adoptan las
tablas de retencion documental trd de la agencia nacional de mineria”. el
vicepresidente administrativo y financiero de la agencia nacional de mineria —anm.
Resolucion no. 34 del 18 enero 2021 “por medio de la cual adopta el manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la agencia nacional de mineria”. el vicepresidente administrativo y
financiero (e) de la agencia nacional de mineria.

Resolucion 422 de 8 de junio 2016 “Por el medio en la cual se establece el
procedimiento para la terminacion de la aprobacion del subcontrato de

formalizacién minera”

5. Metodologia

5.1 Enfoque y alcance de la investigacion

Para el desarrollo de esta monografia, se ha seleccionado una metodologia con enfoque

cuantitativo, De acuerdo con (Hernandez, 2010) El método cuantitativo se basa en

la medicién numérica y el analisis estadistico, se utiliza para probar teorias y establecer

patrones de comportamiento. La investigacion es de tipo explicativo. El abordaje de las

razones por las cuales se produce un fendmeno o hecho especifico es su objetivo, Segin

(Sampieri, 2010) “Los estudios explicativos van mas alld de la descripcidn de conceptos,
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fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a
responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Como su nombre lo
indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se
manifiesta o por qué se relacionan dos o mas variables” (p. 84). La investigacion tiene
como objetivo los trabajadores de la mineria de carbdn en Colombia, asi como el sistema de
gestion de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo, en los departamentos de la Guajira,
Boyacd, Antioquia, y Cundinamarca, donde se llevan a cabo actividades de mineria a cielo
abierto y en las compafiias autorizadas para extraer el carbon.

La bibliografia se basa en informacion documental, fundamentada a través de instrumentos
existentes y una seleccion apropiada de material para estudio, esto permite una
investigacion, recopilacion, interpretacion para plantear nuevos documentos (Muguira,
2023); por ello se realiz6 una revision en informacion suministrada de la Federacion de
Aseguradores Colombianos Fasecolda y ministerio de minas con el fin de poder identificar
la problemética del sistema de gestion de seguridad y salud de los trabajadores en la

mineria de carbon en Colombia, (Ruedas, 2014).

5.2 Descripcion de la estrategia de busqueda

La presente monografia se basa en un proceso de recoleccion de informacion del tema
relacionado con la explotacion de mineria de carbdn y riesgos laborales en Colombia; para
este proposito se utilizd barias fuentes de busqueda de la base de datos de la biblioteca de la
universidad UNIMINUTO, donde se incluyé documentos cientificos de articulos y revistas

de los afios 2011-2024. Entre las bases de datos disponibles se utilizaron:
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Scopus:
mining AND Coal AND Colombia, AND occupational OR risks AND respiratory OR
diseases. Biblioteca UNIMINUTO

ScienceDirect:

mineria de carbon y riesgos laborales. Biblioteca UNIMINUTO

Dialnet plus:

mineria de carbén en Colombia. Biblioteca UNIMINUTO

Los criterios de seleccion considerados para este estudio fueron temas relacionados con la
explotacion de mineria de carbdn y riesgos laborales en Colombia, normatividad de la
mineria, se analizaron articulos originales, estudios, investigaciones con un periodo de
publicacién de 10 afios, priorizando aquellos con metodologias rigurosas y resultados

confiables.

5.3 Instrumentos

Para llevar a cabo esta investigacion se hace uso de un instrumento especifico de
documentacidn a través de instrumentos confiables basado en articulos, revistas y desde la
biblioteca de la universidad UNIMINUTO basada en revision literaria en Scopus 2024,
ScienceDirect, Dialnet plus y cifras estadisticas de las bases de ministerio de minas 'y
Fasecolda, que permite la recoleccion y clasificacion de informacion relevante sobre la

mineria de carbén en Colombia, la seguridad salud de los trabajadores identificando la
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problemética dentro de la matriz de informacién, para en analisis de articulos y revistas

buscando dar cumplimento a cada uno de los objetivos planteados inicialmente.

Se utiliza una técnica de clasificacion documental para obtener y registrar organizadamente
en la matriz metodolégica de investigacion tomando como ejemplo a (Suing, 2011), basado
en articulos de datos confiables para su descripcion y analisis durante el proyecto con

técnicas de recoleccion como:

v" Revision de documentos: leyes, reglamentos, informes técnicos, estudios
cientificos.
v Andlisis de datos estadisticos: accidentes laborales, enfermedades ocupacionales,

indicadores de salud.

Tabla 1

Matriz

Titulo Instrumentos Base Autor Afio Metodologia Objetivos Palabras Area Fuente

art, revistas de cuantitativa, claves  Temética
ley, etc. datos cualitativa,
transversal
etc.

5.4 Procedimientos.

1. Hacer lecturas preliminares de distintas bases de datos de fuentes confiables sobre la

mineria de carbén en Colombia.
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Leer articulos, libros, revistas, extraer notas claras, breves e importantes de la
mineria de carbdn en Colombia se realizara filtracion de cada articulo para obtener
un resumen analitico.

Ingresar a paginas de revistas empresariales donde nos podamos basar en las
probleméticas y consecuencias de la mineria de carbén.

Hacer resumen de cada documento extrayendo la informacion méas importante que
nos lleve al cumplimiento de los objetivos.

Ensamblar la ecuacion de busqueda.

Se organizaran y analizaran los datos recolectados utilizando técnicas cuantitativas.
Se identificaran patrones, tendencias y relaciones entre los diferentes tipos de datos.

Se elaboraran tablas, graficos y otros recursos visuales para presentar los resultados.

5.5 Analisis de informacién.

Para el analisis de la informacion es necesario realizar recoleccion del tipo de

informacion necesaria de bases confiables y fuentes de informacién que permitan analizar

la poblacion objetiva al igual que realizar una lectura detallada de los articulos, revistas y

fuentes de bisqueda limitada de los Gltimos 10 afios recopilando informacion de autores

que identifiquen la problemética de la mineria de carbon en Colombia y poder dar

cumplimiento a los objetivos especificos.

Para una informacion necesaria se realiza una estudio Cuantitativo aplicado a una

metodologia investigativa basada en revisiones literarias para extraer ideas, percepciones e

identificar las variables potencialmente importantes donde podamos identificar los factores

31



32

positivos y negativos en la investigacion, se realizard una matriz de informacion en base de

Excel donde se incluira informacién investigativa.

5.6 Consideraciones éticas

Para continuar con la proyeccién propuesta por la direccion de investigacion de
UNIMINUTO la extraccion de carbon en Colombia y la seguridad y salud en los
trabajadores, se utilizan diversas bases investigativas previamente realizadas, las cuales nos
permiten ampliar el conocimiento sobre el tema mencionado anteriormente. Esto genera
bases que faciliten procesos a los profesionales que se integren a la comunidad académica
en el &mbito de la seguridad y salud en el trabajo.

El respeto de la propiedad intelectual es importante para los registros y publicaciones
cientificas, por lo que se consideraran todos los permisos que se soliciten, teniendo en
cuenta que se encontraran en las paginas de donde se ha descargado el material.

Se debera presentar por escrito la solicitud de permiso del autor, se esperara un tiempo
para recibir la respuesta y, por Gltimo, se realizara la citacion o referencia adecuada de la

bibliografia consultada en el documento principal.

6. Cronograma

Tabla 2

Cronograma de actividades
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# TIEMPO (MESES)
ACTIVIDAD PRODUCTO
DESDE HASTA
FASE 1
Conformacién equipo de . .
1 . 01/04/2024 03/04/2024 Equipo de trabajo
trabajo
Aprobacion del
11 Ante Proyecto 03/04/2024 06/04/2024
tema
o Elaboracién
1,2 Justificacion 06/04/2024 07/04/2024 o
justificacion
FASE 2
o Documento de
2 Objetivos 07/04/2024 08/04/2024
avances
. Documento de
2,1 Objetivo general 09/04/2024 10/04/2024
avances
o . Documento de
2,2 Objetivos especificos 11/04/2024 13/04/2024
avances
FASE 3
. Documento
3 Marco referencia 08/04/2024 08/04/2024
avances
. Documentos
31 Marco teérico 08/04/2024 09/04/2024
avances
Documentos
3,2 Marco legal 08/04/2024 09/04/2024
avances
FASE 4
4 Metodologia 09/04/2024 15/04/2024 Documento
Investigacion
4,1 Enfoque 09/04/2024 15/04/2024
profunda
Descripcion
4.2 Alcance 09/04/2024 15/04/2024 estrategia de
blusqueda
FASE 5
Documentos de
5 Disefio metodolégico 16/04/2024 20/04/2024

avances
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51

52

6,1

6,2

7.1

7.2

7.3

7.4

Instrumentos

procedimientos

Analisis de informacion

Consideraciones éticas

Referencias

Instrumentos de recoleccion

de informacion

Presentacién de resultados y

discusion

Presentacion de conclusiones

y recomendaciones

Socializacién proyecto de

investigacion

16/04/2024

16/04/2024

FASE 6

22/04/2024

22/04/2024

22/04/2024

Fase 7

07/05/2024

12/06/2024

26/06/2024

27/07/2024

20/04/2024

20/04/2024

01/05/2024

01/05/2024

01/05/2024

21/05/2024

25/06/2024

09/07/2024

10/08/2024

Investigaciones
portal web
Lecturas articulos,

revistas

Analisis estadistico

Eticas definidas

Fuentes incluidas

Recoleccion de

informacion

Analisis de

blusqueda

Documento

avances

Revision de

proyecto

NOTA. Fuente: El autor.

7. Resultados y discusion

Para obtener datos y estadisticas sobre la problematica de la mineria en Colombia,

se extraen y recopilan datos de fuentes consultadas sobre el impacto de la mineria de

carbdn a los trabajadores, en cuanto a accidentalidad y enfermedades. Segun los datos

estadisticos del ministerio de minas y energia, durante los dltimos 10 afios la mineria de

carbdn ha tenido un impacto en cuanto a los factores de riesgo quimico debido al alto indice
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de enfermedades pulmonares, en los afios 2010 y 2011 se registraron altas cifras de

siniestralidad en la mineria con 173 fatalidades en el 2010 y 127 en el 2011.

La Politica Nacional de Seguridad Minera fue creada y aprobada por el ministerio
mediante la Resolucion 18-1467 con el objetivo de que en el afio 2024 no se registren
muertes en mineria y que los accidentes disminuyan en un 10% cada afio en comparacion a
afios anteriores, se debe establecer y dar cumplimiento al SG-SST para lograr disminuir los
altos indices de accidentes, enfermedades y mortalidad en los trabajadores de mineria de

carbén a cielo abierto.

El sistema de vigilancia epidemioldgica debe realizar intervenciones a las
organizaciones y entes encargados de la mineria para poder establecer control por el alto
indice de enfermedades respiratorias que han sido generadoras de cancer de pulmon
Ilamado pulmén negro, durante la investigacion se espera que para el 2024 los trabajadores

tengan las condiciones laborales adecuadas para mitigar las muertes por mineria.

Durante los altimos 30 afios, la mineria ha tomado un rumbo de pasar a mineria
legal esto dado a las investigaciones e intervenciones realizadas por los entes territoriales,
misterio de minas, Fasecolda etc. Con fin de realizar intervenciones en las empresas dando
a conocer a los macro y micro empresarios la importancia del cumplimiento legal del SG-
SST y el SVE dentro de las organizaciones, esto teniendo en cuenta el alto indice de
enfermedades que se presentan en dos de las organizaciones méas grandes de mineria a cielo
abierto como el Cerrejon y Drummond las cuales tienen mayor indice de accidentes,
enfermedades y mortalidad sin dejar a un lado los departamentos que realizan esta actividad
de mineria siendo la guajira y Boyaca, los que mas preocupan a los entes encargados de

intervenir y controlar la mineria en Colombia.

Figura 1

Mortalidad y Emergencias
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NOTA. Fuente: El autor.

Segun la figura 1, el afio 2020 registrd la mayor accidentalidad y siniestralidad, con
153 emergencias y 171 muertes. Entre el 2011 y el 2022, se han producido 1.322 accidentes
y 1.516 fallecimientos.

Figura 2
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NOTA. Fuente: El autor.

Las cifras obtenidas de los accidentes en la mineria de carbon a cielo abierto dentro del
territorio nacional, se relacionan con la atmosfera contaminada por (quimicos silice), las
explosiones y el riesgo ergonémico por el manejo de maquinaria pesada para la extraccion

del carbén.
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Figura 3

Departamentos con mayor accidentalidad y fatalidad
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NOTA. Fuente: El autor.

Los tres departamentos (Guajira, Boyaca, Antioquia y Cundinamarca) con mayor
accidentalidad y siniestralidad entre el afio 2011 y 2022 se muestran en la figura 3. Con
1262 accidentes y 173 muertes, Guajira tiene la mayor accidentalidad y mortalidad,
mientras que Boyaca sigue con 353 (29,1 %) y 333 (25,5 %) muertes. En Antioquia se
registran 234 (19,3 %) accidentes y 256 muertes (19,6 %). Finalmente, Cundinamarca se
encuentra con 242 muertes (18,5 %) y 224 (18,4 %) accidentes. (Ministerio del Trabajo,
2022).

Figura 4

Afiliacion al sistema de riesgos laborales
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NOTA. Fuente: El autor.

Dentro de la figura 4 podemos identificar que la empresa con mayor afiliacion sistema de
riesgos laborales en mineria de carbon es el cerrejon con 5.884 (33%), Sintra carbdn con

5.500 (31%) y Drummond con 4.028 (22%) segun los datos estadisticos de ministerio de

minas y Fasecolda.

Tabla 3
Enfermedades
Enfermedades a causa de la mineria de carb6n
Cerrejon Drummond
Total, trabajadores afectados 800 300
Neumoconiosis X X
Antracosis pulmonar X
Artrosis X X
Sordera X X
Osteo-musculares X X
Hernia discal X X
Lumbalgias X X
Tunel carpiano X X
Manguito rotador X X
Estrés X X
Asma X X
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NOTA. Fuente: El autor.

La tabla anterior permite identificar las enfermedades que se presentan a causa de la
mineria de carbdn en dos de las empresas mas grandes de mineria a cielo abierto, segln
cifras estadisticas de grandes empresarios, ministerio de minas y Fasecolda el Cerrejon
tiene 800 trabajadores que presentan enfermedades laborales al igual que la empresa
Drummond con 300, siendo las dos empresas con mas taza de enfermedades a causa de la
mineria de carbdn por fallas en el SG-SST lo que indica que se deben realizar
intervenciones para reducir riesgos de accidentalidad, enfermedad y mortalidad en los

trabajadores.

Concluyendo los resultados obtenidos se evidencia| que el comportamiento empresarial
con respeto al disefio e implementacion de politicas en seguridad y salud en el trabajo en la
moneria de carbon a cielo abierto en Colombia, este estudio muestra que el comportamiento
empresarial al respecto no ha tenido avances significativos para prevenir los accidentes y
enfermedades laborales en los trabajadores que estan expuestos a los riesgos de la mineria,
una de las particularidades de la mineria del carb6n a gran escala en Colombia es la edad
temprana en la que se vinculan laboralmente en la mineria causando con los afios

enfermedades cronicas que pueden causar la muerte.

8. Conclusiones

La revision de la dltima década revela un panorama preocupante sobre el impacto de la
mineria de carbon a cielo abierto en la seguridad y salud de los trabajadores colombianos. Se
identificaron riesgos significativos en todas las etapas del proceso minero, desde la extraccion

hasta el transporte, incluyendo:
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Accidentes de trabajo: Colapsos de tineles, derrumbes, explosiones, caidas de altura
y atrapamiento de magquinaria, causados por condiciones precarias de
infraestructura, falta de capacitacion y medidas de seguridad inadecuadas; para
reducir los peligros y prevenir los accidentes en una mina de carbon, es necesario un
enfoque completo que incluya: medidas preventivas fundamentales, que se dividan
en responsabilidades de empleadores y trabajadores, el cumplimiento de la
normativa del sector minero y el uso de tecnologia avanzada, con el fin de asegurar
proteccion y un ambiente laboral seguro y saludable para los mineros.
Enfermedades ocupacionales: Enfermedades pulmonares como neumoconiosis
(polvo negro) y silicosis, enfermedades cardiacas por exposicion prolongada a
polvo de carbon vy silice, y trastornos musculo esqueléticos y auditivos debido al
esfuerzo fisico repetitivo y la exposicion a ruido excesivo. Es importante que los
trabajadores reciban capacitaciones sobre las medidas de seguridad a seguir en su
trabajo diario y sobre el uso adecuado de los equipos de proteccion personal.
Ademas, se deben establecer protocolos de emergencia en situaciones peligrosas o
accidentales. Asi como, asegurar a los trabajadores de enfermedades potenciales, la
implementacién de medidas de proteccién personal fomenta un ambiente de trabajo
saludable y seguro. Esto ayuda a disminuir los costos relacionados con
enfermedades y accidentes laborales y aumenta la productividad.

Condiciones de trabajo precarias: Jornadas laborales extensas, ambientes insalubres,
falta de acceso a agua potable y saneamiento bésico, y exposicidn a agentes
quimicos y biolégicos, que deterioran la salud fisica y mental de los trabajadores.
Para mejorar las condiciones de trabajo, obtener un contrato laboral, realizar los
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aportes a la seguridad social y acceder a planes, programas, capacitaciones y talleres
para asegurar la seguridad y salud en el trabajo, es fundamental fomentar la
asociacion de los trabajadores con la ayuda de las autoridades locales, desde la

perspectiva de trabajo decente.

v' Clasificacion de Investigaciones

Se analizaron y categorizaron las investigaciones recopiladas segtn su enfoque
metodoldgico, tipo de estudio, poblacion objetivo y tematicas abordadas. Se elaboraron
matrices de clasificacion registrando caracteristicas de cada investigacion, incluyendo
autor, titulo, afio de publicacién, metodologia, poblacion de estudio, variables analizadas y
principales hallazgos. Predominan estudios cuantitativos descriptivos y transversales,
realizados en poblaciones de mineros en diversas regiones de Colombia. La prevalencia de
riesgos laborales, las condiciones de salud de los trabajadores y la relacion entre exposicion

a riesgos y enfermedades ocupacionales son los temas mas estudiados.

v’ Causas y Consecuencias

Se descubrieron las principales causas y efectos de la explotacion de la mineria de
carbdn en la salud y la seguridad laboral en Colombia. Se analizaron los resultados de las
investigaciones recopiladas, identificando patrones recurrentes y triangulando la
informacion con datos de entidades gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.
Las principales causas de los problemas de seguridad y salud en la mineria de carb6n en

Colombia se asocian a:
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Laboral: Altos indices de informalidad, contratacion temporal, falta de

acceso a la seguridad social y bajos salarios, limitando la prevencion y atencién en
salud.

Condiciones de trabajo precarias: Infraestructura insegura, falta de equipos de
proteccion personal adecuados, ventilacion inadecuada y exposicion a agentes
NoCiVos.

Deficiencias en la gestion del riesgo: Falta de programas de seguridad y salud en el
trabajo, inadecuada evaluacion y control de riesgos, capacitacion insuficiente y
debilidades en la vigilancia de la salud.

Factores socioeconomicos: Niveles educativos bajos, limitado acceso a servicios

de salud, condiciones de vivienda precarias y estilos de vida poco saludables.

Las consecuencias de estas problematicas son graves y multidimensionales, afectando

tanto la salud individual de los trabajadores como la salud pudblica y el desarrollo social del

pais, incluyendo el incremento en accidentes de trabajo, enfermedades ocupacionales y

muertes relacionadas con la actividad minera. Disminucidn de la capacidad fisica y mental

para el trabajo y las actividades cotidianas, impacto negativo en las relaciones familiares y

sociales, y aumento del estrés y la ansiedad. Gastos adicionales en atencion médica, pérdida

de productividad y afectacion del bienestar social.

v’ Evaluacion de Riesgos Especificos

Se evaluaron los riesgos especificos para la seguridad y salud en el trabajo asociados a

las diferentes etapas de la mineria de carbon, desde la extraccion hasta el procesamiento y
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transporte, por medio de la recopilacién de datos importantes y documentos relevantes que
vinculan a los trabajadores de la mineria de carbon en Colombia, asi como el sistema de
gestion de la salud y la seguridad en el lugar de trabajo, en los departamentos de la Guajira,

Boyacd, Antioquia, y Cundinamarca.

Asi mismo, se analizaron las tareas y actividades desarrolladas en cada etapa del
proceso minero, identificando los peligros y riesgos asociados a cada una de ellas y se
consideraron factores como la exposicion a agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, la
ergonomia del trabajo, la carga fisica y mental, y la organizacidn del trabajo.

Se identificaron riesgos significativos en todas las etapas de la mineria de carbon, con
particular énfasis en; Colapsos de tuneles, derrumbes, explosiones, caidas de altura,
atrapamiento de maquinaria, exposicion a polvo de carbdn y silice, ruido excesivo,
vibraciones y jornadas laborales extensas. Exposicion a polvo de carbdn vy silice, humos y
gases toxicos, ruido excesivo, vibraciones, riesgo de incendios y explosiones, y contacto
con sustancias quimicas peligrosas. Riesgo de accidentes de transito, exposicion a polvo de
carbon vy silice, ruido excesivo, vibraciones, jornadas laborales extensas y condiciones de

trabajo precarias en los vehiculos de transporte.

8. Recomendaciones

Se recomienda a futuros estudiantes que tengan interés en el tema que contintien
estudiando el fendmeno de la seguridad y salud en el trabajo de la mineria de carbén a cielo

abierto, ya que dentro de un proyecto enriquecedor como el presentado en este documento
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siempre se busca una mejora continua, las estrategias destinadas a prevenir, disminuir y
mitigar el impacto de las enfermedades y los accidentes laborales, con especial atencién a
los que causan secuelas en los trabajadores, deben fortalecerse desde las instancias
gubernamentales.

Por lo tanto, las compafiias deben proporcionar a loa trabajadores un tipo de
capacitacion y/o instruccion donde puedan conocer los efectos en la salud, las practicas de
trabajo seguras y el equipo de proteccion adecuado; los trabajadores deberan incrementar
sus acciones de cuidado apoyando las actividades que ejecute el empleador para disminuir
significativamente los riesgos.

En cuanto a la accidentalidad laboral, es crucial enfocarse en el tipo de riesgo
mecanico que puede surgir en toda actividad que involucre el uso de herramientas manuales
(motorizadas o no), maquinaria (fresadoras, lijadoras, tornos, taladros, prensas),
manipulacidn de vehiculos y el uso de dispositivos de elevacion (grias, puentes grda); esto
buscando la implementacion de un sistema de control y vigilancia que vele por el buen uso
de los implementos de trabajo.

A partir de los hallazgos de esta investigacion, se formulan las siguientes
recomendaciones para mitigar el impacto de la mineria de carboén a cielo abierto en la

seguridad y salud en el trabajo en Colombia:

» Implementar y hacer cumplir regulaciones més estrictas en materia de seguridad y
salud en el trabajo en la mineria de carbon, con énfasis en la prevencién de riesgos,
la proteccidn de la salud de los trabajadores y la promocion de condiciones de

trabajo dignas.
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> Implementar programas de seguridad y salud en el trabajo integrales y efectivos en
todas las empresas mineras, que incluyan la identificacion, evaluacién y control de
riesgos, la capacitacion de los trabajadores, la vigilancia de la salud y la
participacion activa de los trabajadores y sus representantes.

> Combatir la informalidad laboral, garantizar el acceso a la seguridad social para
todos los trabajadores, promover salarios justos y condiciones de trabajo dignas, y
fortalecer la organizacion y representacion sindical de los trabajadores.

» Invertir en la mejora de la infraestructura de las minas, la provision de equipos de
proteccidn personal adecuados, la implementacién de medidas de control ambiental
para reducir la exposicion a agentes nocivos, y la adecuacion de las jornadas
laborales y los turnos de trabajo.

» Implementar programas de vigilancia de la salud periddicos y completos para todos
los trabajadores mineros, que incluyan exdmenes médicos, evaluaciones de riesgos
individuales y seguimiento de la salud a largo plazo.

» Apoyar investigaciones sobre los riesgos especificos para la seguridad y salud en el
trabajo en la mineria de carb6n, y desarrollar programas de educacion y
capacitacion para trabajadores, empleadores, inspectores de trabajo y otros actores

relevantes.

La implementacion de estas recomendaciones requiere un compromiso conjunto por
parte del gobierno, las empresas mineras, los trabajadores y la sociedad civil en general.
Solo a través de un esfuerzo colectivo y sostenido sera posible garantizar el trabajo decente

y la proteccion de la salud de los trabajadores en la mineria de carbén en Colombia.
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Figura 6

Magquinaria para mineria a cielo abierto
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Figura 7
Departamentos donde se realiza extraccion de mineria de carbdn.
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Anexo normativo: Margo legal

v’ Ley 57 de 1987 (diciembre 24) congreso de la republica de Colombia. “por la cual se
reviste al presidente de la republica de facultades extraordinarias para expedir el
cédigo de minas, para ajustar y adecuar a sus preceptos algunas funciones del
ministerio de minas y energia y de sus organismos adscritos o vinculados, para dictar
normas de carécter tributario, cambiario y otras disposiciones, de conformidad con el
numeral 12 del articulo 76 de la constitucion nacional.”

v" Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 “por el cual se modifica la estructura del
ministerio de minas y energia.” el presidente de la reptiblica de Colombia, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el numeral 16 del articulo 189 de la constitucion politica y el articulo 54
de la ley 489 de 1998.

v" Decreto 70 de 2001 (enero 17) derogado por el articulo 21 del decreto 381 de

2012. modificado por el articulo 7 del decreto 4130 de 2011. “por el cual se

modifica la estructura del ministerio de minas y energia” el presidente de la
repUblica de Colombia, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 16,
articulo 189, de la constitucion politica y con sujecion a los principios y reglas
consagrados en el articulo 54 de la ley 489 de 1998.

v' Decreto 1141 de 1999 (junio 29) derogado por el articulo 22 del decreto 70 de

2001, modificado en lo pertinente por el articulo 6 del decreto 2152 de 1999. “por el

cual se reestructura el ministerio de minas y energia.” el presidente de la reptblica

de Colombia, en ejercicio de la facultad permanente de que trata el articulo 189,
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numeral 16, de la constitucion politica, y con sujecién a los principios y reglas
consagradas en el articulo 54 de la ley 489 de 1998.

Decreto 2659 de 1988 (diciembre 28) “por el cual se modifica parcialmente la
actual estructura del ministerio de minas y energia.” El presidente de la republica de
Colombia, utilizando sus poderes legales y constitucionales, especialmente los que
le han sido otorgados por la ley 57 de 1987, ha hecho uso de sus facultades.

Decreto 349 de 1986 (enero 31) “por el cual se reglamenta el fondo rotatorio del
ministerio de minas y energia”. El presidente de la republica de Colombia,
utilizando las facultades que le otorga el articulo 120 o el ordinal 3 de la

constitucion nacional, ha hecho uso de las facultades que le otorgan.
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