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Resumen

Este articulo se enfoca en determinar la contribucion del régimen simple de tributacion a
la formalizacion y generacion de empleo en Colombia, este objetivo se desarrolla a través de una
investigacion de tipo mixto con un enfoque descriptivo-explicativo donde la poblacion objetivo
son pequeilos empresarios registrados en el Régimen Simple de Tributacion “RST” y algunos en
la informalidad; utilizando una muestra por conveniencia de 5 participantes y la recoleccion de
datos se realizé mediante un cuestionario estructurado de 10 preguntas entre abiertas y cerradas;
34la presente investigacion podria determinar que el Régimen Simple de Tributacion “RST”
cumple con uno de los objetivos de su creacion, brindar a los contribuyentes la simplificacion de
carga tributaria, la unificacion de las declaraciones tributarias en una sola de forma bimestral, la
cual se realiza con la presentacion de los anticipos del régimen simple de periodicidad bimestral,
reuniendo los impuestos de Industria y Comercio, Avisos y Tableros y Sobretasa Bomberil,
Impuesto Unificado de Renta, Impuesto Nacional al Consumo, Impuesto al Valor Agregado.
Palabras claves

Régimen Simple, Impuestos, Impuestos Consolidados, Beneficios, Formalidad, Empleos

Nuevos.

Abstract
This article focuses on determining the contribution of the simple tax regime to the
formalization and generation of employment in Colombia. This objective is developed through a

mixed-type investigation with a descriptive-explanatory approach where the target population is
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small business owners registered in the Simple Tax Regime "RST" and some in the informal
sector; using a convenience sample of 5 participants and data collection was carried out through a
structured questionnaire of 10 open and closed questions; the present investigation could determine
that the Simple Taxation Regime "RST" meets one of the objectives of its creation, providing
taxpayers with the simplification of the tax burden, the unification of tax returns into a single
bimonthly basis, which is carried out with the presentation of the advances of the simple bimonthly
regime, bringing together the taxes of Industry and Commerce, Notices and Boards and Fire

Surtax, Unified Income Tax, National Consumption Tax, Value Added Tax

Key Words

Simple Regime, Taxes, Consolidated Taxes, Benefits, Formality, New Jobs.
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Introduccion

El articulo 66 Titulo V del Capitulo I de la Ley 1943 de 2018, a partir del 1 de enero de
2019 se realizo la creacion del Régimen Simple de Tributacion “RST”, con el objetivo de reducir
las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan.
(Nacional E. t., s.f.)

Para dar respuesta a esta necesidad identificada, se realiza el siguiente cuestionamiento:
(Cudl es el impacto que ha tenido el Régimen Simple de Tributacion en la generacion y
formalizacion de empleo en el pais?

La Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), bajo el informe del Régimen
Simple de Tributacion “RST” al 31 de julio de 2024, informa que los inscritos en general son
157.239 contribuyentes, distribuidos en Personas Juridicas 93.836, Personas Naturales 63.403 de
los cuales han sido retirados o excluidos 23.849 para un total inscritos activos a la fecha del informe
de 133.390.

El informe evidencia que el objetivo de la creacion del Régimen Simple de Tributacion
“RST”, de impulsar la formalidad, de acuerdo con el comportamiento de inscripcion desde la fecha
de su activacion, enero de 2019, se ha comportado de la siguiente manera: 2019 5,7 %, 2020 10,2
%, 2021 12,2 %, 2022 20,4 %, 2023 32,1 % en el 2024 se evidencia una disminucion de inscritos
2024 19,4 % (Informe DIAN a julio 31 de 2024).

71.590 nuevos contribuyentes han optado por el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, entre ellos tenemos los nuevos empresarios, emprendedores, comerciantes y

profesionales, pero especialmente de aquellos que se encuentran en la informalidad y que por
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desconocimiento no disfrutan de todos los beneficios que ofrece formalizarse, no solo porque
mejoraran sus condiciones de competitividad en el mercado, y en generar confianza en los clientes,
obtener alternativas de capacitacion, asesoria, herramientas en pro del crecimiento del negocio,
acceder a créditos bancarios, y recibir importantes beneficios tributarios, entre otros. (Micrositio
DIAN - RST) de estos 71.590 nuevos contribuyentes el 60 % son Personas Juridicas y 40 %
Personas Naturales.

De los 157.239 contribuyentes, el porcentaje mayor de inscritos se encuentran concentrados
en la ciudad de Bogota con 53.065 que corresponde al 34 % seguidos de los Departamentos de
Antioquia con 21.561, Valle del Cauca 14.490, Atlantico 9.188 , Bolivar 5.674, cumpliendo el
objetivo de la creacion del Régimen Simple de Tributacion “RST”, referente a reducir las cargas
formales y sustanciales, con la liquidacion de los anticipos de los bimestres (Seis) por vigencia, se
estd cumpliendo con los siguientes impuestos.

e Renta (Simple).

e Impuesto Nacional al Consumo para el expendio de comidas y bebidas.

e Ganancia Ocasional.

e Industria y Comercio.

e Avisos y Tableros.

e Sobretasa Bomberil. (Micrositio DIAN - RST)

El Pais esta conformado por 32 Departamentos, 1.102 Municipios de los cuales el 100 % de
los Departamentos, 1.028 de Municipios que corresponde al 93 % de los Municipios cuentan con
la habilitacion del Régimen Simple de Tributacion “RST” facilitando al contribuyente la

liquidacion y el pago de los anteriores impuestos Nacionales y Municipales.
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Al iniciar su actividad comercial, se obtiene la simplificacion de los procesos tributarios, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes que voluntariamente o se
trasladen al Régimen Simple de Tributacién “RST” obteniendo la formalizacion empresarial, lo
que trae consigo efectos positivos en el aumento de la productividad, mayor recaudo fiscal y la
formalizacion del empleo, la inscripcion de los nuevos contribuyentes no es garantia de la
generacion de empleos nuevos, lo anterior que un % de contribuyentes vienen manejando las
relaciones laborales por prestacion de servicios en el limite que no se obliguen a solicitar los
soportes de los pagos de la seguridad social, al formalizar los empleos, el principal obstaculo es
el costos mensual de la seguridad social, lo anterior que es un flujo de caja negativo para el
contribuyente debido a las costumbres no realizaba el respectivo pago de la misma. (Urrego
Vargas, 2021)

El sistema tributario tradicional se caracteriza por ser complejo y por altos costos de
cumplimiento, lo que ha sido una barrera para que diferentes contribuyentes se formalicen y
cumplan con sus obligaciones fiscales; ante esta situacion nace el Régimen Simple de Tributacion
“RST”, como respuesta a una necesidad urgente de disminuir los altos problemas de informalidad,
con el propdsito de simplificar y unificar el cumplimiento de obligaciones tributarias y entre otros

beneficios:

e Mejora el Flujo de Caja del contribuyente

e Reduccion de costos de cumplimiento tributario

e Reduccién de costos de contratacion de empleados
e Incentiva la bancarizacién

e Puedes descontar del impuesto el gravamen a los movimientos financieros (4x1.000)
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El Régimen Simple de Tributacion “RST” busca la equidad fiscal, para permitir que los
contribuyentes con menos ingresos tengan tarifas proporcionales a su capacidad econdémica; sin
embargo, vale destacar que el alcance de este régimen ha sido limitado debido a factores como la
falta de conocimiento sobre y los costos de implementacion, entre otros.

A través de este proyecto buscamos determinar la contribucion del Régimen Simple de
Tributacion “RST” a la formalizacion y generacion de empleo en Colombia, Identificando las
variables que han optimizado el cumplimiento tributario en Colombia, estableciendo a través del
analisis de contenido las caracteristicas que permiten la generacion de empleo y evaluando el
impacto que ha tenido este régimen en cuanto a la equidad fiscal, analizando las capacidades y
condiciones econdmicas de las empresas.

Marco Referencial

Para determinar el impacto que ha tenido el RST en la generacion y formalizacion de empleo,
realizamos una breve busqueda sistematica en bases de datos como Google Scholar, Biblioteca
UTN, Repositorio de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios y externado de Colombia;
utilizando las siguientes palabras: formalizacién, indicadores, beneficios, desventajas,
implicaciones econdmicas.

Antecedentes

El gran desafio del Gobierno Nacional, es la informalidad, los contribuyentes al no tener el
gusto de realizar los aportes de los impuestos nacionales y territoriales, basicamente es perjudicial
para el crecimiento econdmico del Pais como de los residentes en el, al no tener un recaudo fiscal
acorde a la realidad econdmica desarrollada en el territorio nacional se ve la afectacion de todos

los contribuyentes, menos recursos disponibles para atender las Politicas Sociales de la comunidad,
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trabajadores que realizan actividades laborales sin el debido cumplimiento de los aportes a la
Seguridad Social, la excusa que predomina entre los contribuyentes es que ser legal es costoso,
que no se justifica, debido a que los Gobiernos Nacionales se ven enredados en escandalos de
corrupcidn, se repite al hablar del tema con varios contribuyentes la causa por la informalidad son
los altos costos de ser formal o mejor legal.

El Gobierno Nacional ha venido colocando en marcha varias estrategias para que los
informales vean los beneficios de la formalidad, al detectar que la causa de los informales es el
alto costo de ser formal, se vienen incorporando estrategias como el Monotributo, realmente esa
estrategia no funciono para el Gobierno Nacional de la época, al investigar sobre el Monotributo
(Acosta Carillo, Castillo Ballesteros, & Huertas Chitivo, 2022, 2022)se evidencia que no tuvo la
aceptacion por la retencion en la fuente que se debia aplicar, desmejorando asi el flujo de caja de
los contribuyentes, tengamos en cuenta que los informales al prestar sus servicios o realizar
actividades de comercio, pactan un precio y este finalmente es el que reciben por parte del
adquiriente de los servicios o bienes, al no recibir los recursos completos por la retencion, genera
un mayor costo de los bienes y servicios por parte del contribuyente, ocasionando la no viabilidad
de renta, debido a que ese sobre costo que surge por la retencion en la fuente por tema de flujo de
caja, nos los hace atractivos porque muchas veces los precios pactados son superior al
contribuyente que es formal, posteriormente nace en 2019 el Régimen Simple de Tributacion
“RST” el objetivo la formalizaciéon de las Personas Naturales Comerciantes, incentivar la
formalidad del empleo, lo més importante, no habia retenciones en la fuente por renta y
complementarios, con una sola declaracion se puede cumplir hasta con seis impuestos dependiendo

la actividad comercial o de servicios, solo se le aplica la retencion al Impuesto al Valor Agregado
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IVA generado en la factura a una tarida del 15 %, beneficioso al tener en cuenta que el Impuesto
al Valor Agregado IVA no es del contribuyente, debe declarar y pagarlo de forma anual, debe hacer
seis anticipos, anticipos que son amigables con el contribuyente, si tenemos en cuenta que la fecha
del primer bimestre practicamente es en segundo bimestre del afio, con esos recursos el
contribuyente puede obtener financiacion a tarifa cero 0 % , con esta estrategia implementada por
el Gobierno Nacional se le brinda al contribuyente un mecanismo amigable, sencillo, evitando la
complejidad de otro régimen, una tarifa de renta y complementario baja que oscila entre 1 al 15 %
depende de la actividad comercial o de servicios, al compararla con la tarifa del otro régimen
ordinario del 35 %

El Régimen Simple de Tributacion “RST” ha tenido una acogida en mas de 157.000
contribuyentes, de los cuales 71.000 son nuevos, esta aceptacion es beneficiosa para el Gobierno
Nacional, incrementando el recaudo fiscal, incrementa las estadisticas de nuevos empleos creados
por la economia, cuando en realidad es la formalizacion de empleos que venian en desventaja
laboral por parte de sus empleados en la informalidad, algunos contribuyentes iniciaron sus
actividades en el Régimen Simple de Tributacion “RST” no tuvieron aceptacion, debido que el
calculo de la tarifa de renta y complementarios es sobre el total de los ingresos, por tal motivo
regresan al régimen ordinario donde la tarifa del 35 % es por el resultado fiscal.

El resultado del Régimen Simple de Tributacién “RST” es positivo, lo anterior que se han
venido formalizando los contribuyentes que desarrollaban actividades comerciales den la
informalidad, sus empleados son los mas beneficiados, debido que, al formalizarse los
contribuyentes, comienzan a gozar de los beneficios contemplados en el Codigo Sustantivo de

trabajo.
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Marco teorico
Teoria de la tributacion.

Segun Smith, A. (1776) hay cuatro principios fundamentales en el buen sistema tributario
que son la certeza, la comodidad, la equidad y la eficiencia, de esto se analiza que hay
corrientes que explican la importancia y los beneficios que conlleva al Estado para poder
promover la formalizacioén de la economia.

Definicion del Régimen Simple

El Régimen Simple de Tributacidon constituye una opcion voluntaria pensada para facilitar a
los contribuyentes el cumplimiento de sus deberes fiscales, mediante la integracion de distintos
impuestos (como renta, IVA, industria y comercio, entre otros) en un Unico pago. Su objetivo
esencial es promover la formalizacion de negocios, disminuir los tramites administrativos y
optimizar la eficiencia en la recaudacion de impuestos. ((Cermefio Murgas, s.f.)

Fundamentos Legales

En Colombia, el Régimen Simple de Tributacion (RST) fue creado a través de la Ley 1943 de
2018, conocida como la Ley de Financiamiento, y posteriormente ratificado mediante la Ley 2010
de 2019. Su administracion corresponde a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y se fundamenta en los principios de progresividad tributaria, equidad y simplificacion en
los procesos administrativos.

Objetivos del Régimen Simple

e Reducir la evasion fiscal.

e Formalizar la economia.

e Facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales para pequefias y medianas empresas.
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o Fomentar el crecimiento del tejido empresarial.

Caracteristicas Principales

e Unificacion de impuestos en un solo recibo de pago (anual o bimestral).
o Tarifas mas bajas y progresivas basadas en ingresos brutos.

e Declaracion y pago a través de medios electronicos.

o Inclusion de obligaciones de seguridad social para trabajadores independientes.
Beneficios para los Contribuyentes

e Reduccion de cargas tributarias.

e Disminucion de costos de cumplimiento.

o Simplificacioén de procesos contables y fiscales.

e Acceso preferencial a programas de fortalecimiento empresarial.
Formalizacion econémica y generacion de empleo.

Segtin la ley 2010 de 2019 se analiza la forma en que las empresas puedan operar
formalmente, este régimen incluye medidas que orientan a mejorar el flujo de caja y el
poder reducir el monto de los impuestos puede ser beneficioso para el capital humano.

Las micro y pequefias empresas fomentar la estabilidad y expansion de los negocios
incentivando dia a dia a la generacion de empleo formal.

La equidad tributaria

Segtin la DIAN (2023), se evalua los diferentes niveles de ingresos y capacidad econémica
(los contribuyentes con mayor capacidad econdmica deben pagar una mayor parte y los de
igual capacidad economia deben pagar la misma cantidad de impuestos) y la afectacion de

la carga tributaria seglin la capacidad econémica.
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Requisitos para la Inscripcion

e Ingresos brutos anuales inferiores a un monto determinado (en Colombia, 100.000 UVT
aproximadamente).

e No estar obligado a practicar retenciones en la fuente.

e Cumplir con requisitos de formalidad (inscripcion en el RUT actualizado).

Limitaciones y Criticas

e No todos los sectores estan habilitados (por ejemplo, actividades financieras, de
combustibles, entre otros, no pueden acogerse).

e Posibles dificultades para empresas que, aunque cumplen con requisitos de ingresos, tienen
estructuras de costos complicadas.

e Riesgos de exclusion involuntaria por incumplimientos formales.
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Metodologia

La presente investigacion se desarrolla realizando una investigacion mixta, donde se combinara

tanto la parte documental como instrumentos de recoleccion, bajo un enfoque triangular de tipo

descriptivo — explicativo, ya que se orienta a analizar como el Régimen Simple de Tributacion

(RST) ha contribuido al proceso de formalizacion de pequeiios negocios y a la generacion de

empleo en Colombia.

La poblacion objeto de estudio esta compuesta por pequeilos empresarios registrados ante la DIAN

como contribuyentes del RST, asi como algunos que aun operan en la informalidad. Para la

muestra se seleccionaron 5 participantes: 3 formalizados bajo el Régimen Simple y 2 no acogidos
al régimen, mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia, dado que la seleccion
dependi6 de la disponibilidad de los participantes para colaborar con la investigacion.

Se utilizaran dos instrumentos de recoleccion de datos:

1. Cuestionario estructurado: compuesto por 10 preguntas, 7 cerradas, 3 abiertas, que permita
obtener informacidn cuantitativa sobre los beneficios percibidos del régimen, cambios en la
formalidad del negocio, generacion de empleo y cumplimiento de obligaciones tributarias.
Esta metodologia permitird tener una vision integral del papel del Régimen Simple de
Tributacién en la promocion de la formalizacion empresarial y su potencial efecto en la
generacion de empleo en el contexto local.

Poblacion y Muestra

Poblacion
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La poblacion de la investigacion corresponde a las personas naturales que implementaron la
adopcion al Régimen Simple de Tributacion de acuerdo a las caracteristicas de cumplimiento
para pertenecer al RST. (Nacional E. T., s.f.) de acuerdo al informe generado por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN corresponde a 157.239 contribuyentes registrados.
Muestra

Para asegurar una muestra representativa, el tamafio de la muestra se calculara utilizando la
siguiente formula para poblaciones finitas:

n=(N*Z2*p*q)/(e2*(N-1)+7Z"2*p*q)

Donde:

n = tamafo de la muestra

N = tamafio de la poblacion (157.239)

Z = puntaje Z correspondiente al nivel de confianza deseado (ej., 1.96 para 95% de confianza)

p = proporcion estimada de la poblacion con la caracteristica de interés (use 0.5 para maxima
variabilidad si se desconoce)

q=1-p

e = margen de error deseado (ej., 0.05 o 5%)

Esta formula proporcionara el nimero minimo de participantes necesarios para lograr resultados
estadisticamente significativos.

Meétodo de Muestreo

Se utilizard un método de muestreo aleatorio estratificado para asegurar la representacion de
diferentes subgrupos dentro de la poblacion.

La estratificacion se basara en:
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Tipo de contribuyente (Persona Natural o Persona Juridica)

Tamafio de la empresa

Actividad econémica

Ubicacion geografica (para asegurar la representacion de las principales ciudades y regiones)

Los participantes seran seleccionados aleatoriamente de cada estrato.

Marco de Muestreo

El marco de muestreo se obtendra del registro oficial de contribuyentes bajo el RST, proporcionado
por la DIAN, esto asegurard que todos los participantes estén incluidos con precision en la
poblacion.

Recoleccion de Datos

Los datos se recopilaran mediante un cuestionario estructurado, como se describe en la
metodologia. ELl cuestionario incluird una mezcla de preguntas de opcidén multiple y
preguntas de escala de Likert disefiadas para recopilar datos cuantitativos sobre elimpacto
del RST en el empleo, la formalizaciéon y las percepciones de los contribuyentes.

Al utilizar este enfoque, el estudio recopilara datos que sean representativos de toda la
poblacion de contribuyentes bajo el RST, lo que permitirda obtener conclusiones mas
precisas y generalizables sobre el impacto del régimen.

Preguntas

e ;Cual es la actividad econémica principal de su negocio/emprendimiento, codigo ciu?

e (Campo de texto corto)

e ;Desde cuando esta acogido(a) al Régimen Simple de Tributacion (RST)?
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e Menos de 1 afo

e Entre 1 y 3 afios

e Mas de 3 afios

e No estoy acogido(a) al RST (Si selecciona esta opcion, puede ser ttil afadir una légica
para saltar las preguntas sobre el RST y preguntar por qué no)

e Antes de acogerse al RST (o si no esta acogido(a)), ;cuantos empleados formales (con
contrato y seguridad social) tenia su negocio/emprendimiento?

e 0

o 1-2

L] 3_5

e Masde5

e Desde que se acogio al RST, ;ha formalizado a trabajadores que antes eran informales?

e Si
e No
e No aplica (siempre he tenido empleados formales)

¢ Si su respuesta anterior fue "Si", ;cuantos trabajadores ha formalizado gracias al RST?
e (Campo numérico)

e Desde que se acogio al RST, ;cuantos nuevos empleos formales (adicionales a los que ya
tenia o formalizd) ha creado en su negocio/emprendimiento?

e (Campo numérico)

e ;Considera que el RST ha facilitado la creacion o formalizacion de empleo en su
negocio/emprendimiento?

e Si, mucho

¢ Si, moderadamente
e Un poco

¢ No, en absoluto

e No aplica

e De los siguientes beneficios del RST, ;cual considera que ha influido mas en la decision
de crear o formalizar empleo? (Seleccione la opcion mas relevante)

e Reduccion de cargas formales (declaracion anual, etc.)
e Menores tarifas de impuestos.
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o Integracion de impuestos (nacionales y territoriales) en una sola declaracion.
e Descuento de aportes a pension del empleador.

e No estar sujeto a retenciones en la fuente.

e Otros (por favor especifique)

e ;Qué obstaculos o desafios ha encontrado al intentar formalizar o crear empleo bajo el
RST?

e (Campo de texto largo)

¢ ;Recomendaria el RST a otros emprendedores o pequefias empresas que buscan
formalizar o crear empleo?

o Si
¢ No
e Quizas

Nota: Preguntas disefiadas por inteligencia artificial de Google “Gemini” a partir del
documento de investigacion.
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Analisis de los resultados.

Se disefio un formulario en la aplicacion de Google, Google forms, se creo un link de acceso
a las preguntas, el link fue compartido en varios grupos de WhatsApp, principalmente los
participantes de los grupos son miembros de comunidad contable, las profesiones que se
encuentran en dichos grupos en su mayoria son, Contadores Publicos, Abogados, Administradores
de Empresas, se obtuvo la participacion de veintidds (22) profesionales.

Los resultados obtenidos en las respuestas de las diez (10) preguntas, siete (7) cerradas y
tres (3) abiertas, se podria determinar que el Régimen Simple de Tributacion “RST” evidencia que
el impacto de la creacion del Régimen Simple de Tributacion “RST” referente a la formalizacion
y creacion de empleos nuevos, cumple con el objetivo.

La muestra evidencia la formalizacion de once (11) trabajadores que antes se dedicaban a
actividades comerciales y de servicios desde la informalidad, creacion de trece (13) nuevos
empleos, entre los encuestados la percepcion es que el Régimen Simple de Tributacion “RST”
facilito la formalizacion y creacion de empleos.

La percepcion entre la formalizacion y la creacion de nuevos empleos es la siguiente, un
27 % coinciden en que el régimen no ha facilitado (ingresaron al régimen, traian empleados
formales), un 54 % coincide en que si es positivo el régimen, el 19 % no se identifica en la facilidad
o no la facilidad. Por lo anterior no hay un consenso claro frente a la facilidad.

Los participantes se evidencian que un 45 % no se encuentra acogidos al Régimen Simple
de Tributacion “RST”, un 36 % se encuentran acogidos y llevan entre uno (1) a tres (3) afios de

haberse acogido al régimen, un 19 % se encuentran en su primer afio en el régimen.
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La percepcion en general al régimen es positiva, el 59 % lo recomienda, 31 % quizas los
recomendaria, un 10 % no lo recomienda, este Gltimo grupo coincide dificultad en la adopcion del
régimen.

Para la poblacion que participo en la encuesta, se identifica que los beneficios percibidos
del Régimen Simple de Tributacion “RST” son principalmente, la no aplicacion de las tarifas de
retencion en la fuente, menor tarifa al impuesto a la renta, integracion de los impuestos nacionales
y territoriales. El atractivo que proporciona el Régimen Simple de Tributacion “RST” para los
participantes de la encuesta es la simplificacion administrativa y la reduccion de la carga tributaria.

Desafio identificado en la poblacion participante en la encuesta frente a la formalizacion o
creacion de nuevos empleos, los beneficiarios de los diferentes programas del Gobierno Nacional,
los Gobiernos territoriales es el gran desafio, los beneficiarios de los diferentes programas no
aceptan la formalizacion del empleo, para no perder los recursos obtenidos en los programas que
son beneficiarios directos o indirectos.

El desconocimiento del Régimen Simple de Tributaciéon “RST” en los Municipios del
territorio nacional, debido que el contribuyente tiene conocimiento del régimen ordinario de renta,
que graba a la tarifa del 35 % a las ganancias de los contribuyentes personas juridicas, las diferentes
tarifas se encuentran en el Articulo 240 del Estatuto Tributario, para las personas naturales
comerciantes aplica las tarifas del Articulo 241 de Estatuto Tributario, que inician a una tarifa del

19 %.
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Resultados
Se proyecta la matriz 4 x 4, con el objetivo principal de identificar y desarrollo de la ocurrencia de los posibles eventos y establecer el
impacto del Régimen Simple de Tributacion “RST”.

Diagnostico estratégico externo.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO DEL

OPORTUNIDADES CLAVES AMENAZAS CLAVES

1- Reduccion de cargas tributarias 1- Bajo conocimiento del regimen entre los empresarios
2- Simplificacién administrativa 2- Desconfianza hacia la DIAN y el sistema tributario

3- Acceso a beneficios sociales y financieros 3- Persistencia de la informalidad eztructural

4- Tarifas progresivas segun ingresos 4- Limitaciones tecnologicas y de conectividad

5- Formalizacién con beneficios inmediatos 5- Rigidez en requisitos de acceso y permanencia
6- Visibilidad y reconocimiento empresarial 6- Competencia desleal con negocios informales
7- Aprovechamiento de politicas publicas complementarias 7- Inestabilidad normativa

FORTALEZAS CLAVES A. ESTRATEGICAS FO (Ofensivas) A. ESTRATEGICAS FA (Defensivas)

1- Estrategia laboral y de seguridad social: Fortalecer la presencia institucional
en regiones con baja cultura tributaria.

1- Unificacién de impuestos en una sola declaracion 1-Ampliar campafias de divulgacidn digital aprovechando las plataformas de la DIAN

2- Tarifas reducidas y progresivas 2- Creacion de alianzas publico - privadas para bancarizacion de nuevos formales 2- Promocién de empleo formal y sostenible

o . 3- Desarrollo de paltaformas moviles para inscripcidn y declaracién, incentivando mediante |3- Gestidn fiscal y control interno: Usar la simplicidad del régimen como
3- Formalizacion gradual y flexible

beneficios adicionales como acceso a crédito y licitacines publicas herramienta frente a la informalidad.
. - L. . 4- Aplicar programas de acompafiamiento para enfrentar el miedo al control
4- Transparecia y trazabilidad 4- Integracion del RST con programas de empleo joven fiscal
iscal.

“|5-ConsondariaTnteroperabilidad ¢on otras entidades para Yacifitar ra tiscalizacion™

an

5- Marco legal solido y con respaldo institucional 5- Promocion de empleo formal y sostenible

6- Apoyo a sectores estrategicos de la economia 6- Digitalizacion y automatizacion
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A A A. ESTRATEGICAS LO (Adaptativas) A. ESTRATEGICAS LA (Supervivencia)

1- Falta de cultura tributaria 1- Revision y ajuste periodico del modelo de negocio 1- Reduccidn y control estricto de costos operativos
2-"Desconocimiento del regimen entre 10s potenciales . L s Lo " . .

L 2- Ajuste dinamico de la planta personal 2- Priorizacion del cumplimiento tributario escencial
heneficiarin
3- Restricciones en los sectores admitidos 3- Aprovechamiento flexible de beneficios e incentivos estatales 3- Acceso urgente a lineas de credito y alivios estatales
4- Tope de ingresos anuales 4- Monitoreo del entorno legal y econémico 4- Diversificacion rapida de ingresos
5- Falta de acompafiamiento integral 5- Implementar programas de alfabetizacién digital para microempresarios. 5-Simplificar ain mas la normativa del régimen y reducir requisitos técnicos
6- Mantenimiento de costos de formalizacion 6- Crear incentivos para que los contadores apoyen a empresas RST. 5-Crear unidades méviles o brigadas en zonas rurales para ayudar a formalizar.
7- Falta de articulacion con programas de empleo 7- Mejorar la comunicacién entre DIAN y contribuyentes mediante asistentes virtuales. 7- Estabilizar la normativa para generar confianza a largo plazo.
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MATRIZ 4X 4 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO DEL RST

FORTALEZAS

1- Régimen simplificado y unificado

FO (Estrategias Ofensivas)

FA (Estrategias de Contencion

1-Fortalecer campafias educativas sobre el RST usando medios digitales y alianzas publico-
privadas.

1- Reforzar la pedagogia tributaria frente a la informalidad y el miedo al control
fiscal.

2- Facilita el cumplimiento tributario

2- Crear incentivos adicionales (descuentos, prelacion en contratos publicos) para empresas
formales del RST.

2- Implementar mecanismos que garanticen estabilidad normativa durante
varios afios.

3- Reduccidn de cargas impositivas para microempresas

3- Potenciar herramientas digitales amigables para el registro y declaracién en linea.

3- Crear campafias regionalizadas para fortalecer la confianza y percepcién
positiva del régimen.

4- Plataforma de inscripcion en linea de la DIAN
DEB DAD

1- Bajo conocimiento del régimen entre microempresarios

4- Integrar el RST a programas de emprendimiento del Estado.

4- Utilizar la simplicidad del régimen como argumento contra la evasion.

DO (Estrategias Adaptativas)

DA (Estrategias de Supervivencia)

1- Implementar brigadas mdviles y puntos fisicos de apoyo en zonas vulnerables.

1- Simplificar ain mas el proceso de inscripcidn y actualizacién.

2- Limitaciones tecnoldgicas en zonas rurales

2- Establecer convenios con universidades y contadores publicos para asistencia gratuita a
MIPYMES.

2- Establecer mesas técnicas con gremios para ajustar el RST seglin necesidades
reales.

3- Dependencia de la cultura del cumplimiento

3- Crear una version movil simplificada del portal del RST para regiones con conectividad
limitada.

3- Proporcionar incentivos fiscales por permanencia en el régimen durante
varios afios

4- Dificultades de adaptacidn inicial al sistema

4- Disefiar campaiias de concienciacion con casos reales de éxito empresarial en el régimen.

4~ FOTtalecer €l SOporte teChico V14 atencion personalizada enmineay ]

tolofini
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Conclusiones del Estudio: Impacto del Régimen Simple de Tributacion en la Formalizacion
y Generacion de Empleo en Colombia.

Revision del Problema o Pregunta de Investigacion

El presente estudio se propuso responder a la interrogante fundamental de: ;Cual es el
impacto que ha tenido el Régimen Simple de Tributacion” RST” en la generacion y formalizacion
de empleo en Colombia? Esta cuestion surge de la necesidad de evaluar la efectividad de una
politica tributaria clave implementada para combatir la informalidad y simplificar las obligaciones
fiscales.
Resumen de los Principales Hallazgos

Los hallazgos de esta investigacion indican que el Régimen Simple de Tributacion cumple
con su objetivo de simplificar la carga tributaria y unificar declaraciones, siendo percibido por los
contribuyentes como un mecanismo Util para reducir la complejidad y facilitar la formalizacion.
Se observo que el Régimen Simple de Tributacién” RST” ha contribuido a la formalizacion de
trabajadores que antes operaban en la informalidad y a la creacion de nuevos empleos. Los
principales beneficios percibidos por los participantes incluyen la no aplicacion de retenciones en
la fuente, menores tarifas del impuesto a la renta y la integraciéon de impuestos nacionales y

territoriales.

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu




yUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

Dando respuesta a los objetivos especificos del estudio

Identificacion de variables que optimizan el cumplimiento tributario: Se determiné que la
unificacion de diversos impuestos en una unica declaracion bimestral (Renta, Impuesto Nacional
al Consumo, Industria y Comercio, Avisos y Tableros, Sobretasa Bomberil), junto con tarifas mas
bajas y progresivas y la no sujecion a retenciones en la fuente, optimizan el cumplimiento tributario
y mejoran el flujo de caja de los contribuyentes.

Establecimiento de caracteristicas que permiten la generacion de empleo: La percepcion de
reduccion de cargas tributarias y la simplificacion de procesos contables y fiscales se identificaron
como caracteristicas que facilitan la decision de crear o formalizar empleo. Ademas, la reduccion
de costos de contratacion de empleados es un incentivo para la formalizacion.

Evaluacién del impacto del régimen en la equidad fiscal Régimen Simple de Tributacion”
RST” busca la equidad fiscal al ofrecer tarifas proporcionales a la capacidad economica de los
contribuyentes con menores ingresos. La unificacion de impuestos y la simplificacion del
cumplimiento permiten una tributacion mas justa para las pequeias y medianas empresas.
Interpretacion de los Resultados
Los resultados obtenidos son consistentes con la teoria de la tributacion que aboga por la
simplificacion y equidad fiscal para promover la formalizacion econdmica, tal como lo plantean
principios fundamentales de un buen sistema tributario.

El hecho de que los contribuyentes perciban una reduccion efectiva de cargas y facilidad
en los procedimientos corrobora la hipdtesis de que un sistema tributario menos complejo incentiva

la formalizacion y el cumplimiento.
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La creacion de empleos y la formalizacion de trabajadores informales, aunque en una
muestra limitada, sugieren que la reduccidon de costos de cumplimiento y las tarifas mas bajas del
Régimen Simple de Tributacion” RST” pueden liberar recursos que las empresas destinan a la
formalizacion laboral.

Sin embargo, la persistencia de la informalidad, a pesar de la existencia del Régimen
Simple de Tributacion” RST”, indica que, si bien el régimen es un paso en la direccion correcta,
existen barreras adicionales, como el costo de la seguridad social, que aun representan un
impedimento significativo. Esto sugiere que la simplificacion tributaria por si sola no es suficiente
para erradicar completamente la informalidad laboral.

Limitaciones

Es importante reconocer las limitaciones de este estudio. La poblacién objetivo de la
investigacion abarco pequefios empresarios registrados en el Régimen Simple de Tributacion”
RST” y algunos en la informalidad. Sin embargo, la muestra utilizada para la recoleccion inicial
de datos fue pequena (5 participantes, 3 formalizados y 2 no acogidos) y se selecciond por
conveniencia, lo que limita la generalizacion de los resultados a una poblacién mas amplia.
Aunque posteriormente se realizd una encuesta con 22 profesionales, esta tampoco representa la
totalidad de los contribuyentes acogidos o potenciales del Régimen Simple de Tributaciéon "RST”.
La metodologia de muestreo no probabilistico por conveniencia puede introducir sesgos, y la
profundidad de las respuestas en un cuestionario estructurado con preguntas cerradas puede no
capturar toda la complejidad de las percepciones de los contribuyentes. Ademas, el estudio se baso
en percepciones declaradas por los participantes, lo que podria no reflejar completamente los

impactos cuantitativos o la realidad econdémica de sus negocios.
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Recomendaciones

Basandose en los resultados y las limitaciones, se sugieren las siguientes recomendaciones.

Disefio de campafias de concientizacion, es crucial implementar campafias pedagogicas
masivas y efectivas, especialmente en municipios fuera de las principales ciudades, para aumentar
el conocimiento del Régimen Simple de Tributacion” RST” entre microempresarios y
emprendedores informales.

Anadlisis profundo de los costos laborales, futuras investigaciones deberian centrarse en el
impacto del costo de la seguridad social como barrera para la formalizacion del empleo bajo el
Régimen Simple de Tributacion” RST”, explorando posibles incentivos o mecanismos de subsidio
que puedan mitigar este obstaculo.

Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional, se recomienda potenciar la
colaboracion entre la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, alcaldias, cdmaras de
comercio, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y gremios empresariales para brindar mayor
asistencia técnica, capacitaciones y difusion del régimen, asegurando una cobertura mas amplia y
una mejor comprension de sus beneficios y requisitos.

Estudios longitudinales con muestras representativas, realizar estudios con una
metodologia de muestreo aleatorio estratificado y un tamafio de muestra calculado para
poblaciones finitas (como los 157.239 contribuyentes registrados en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN) permitira obtener resultados estadisticamente significativos y
generalizables sobre el impacto real del Régimen Simple de Tributacion” RST” en la formalizacion

y el empleo.
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Evaluacion de la estabilidad normativa, se sugiere a las autoridades fiscales considerar la
importancia de la estabilidad normativa para generar confianza y permanencia en el régimen,
evitando cambios constantes que puedan desincentivar a los contribuyentes.

Implicaciones

Las implicaciones de estos hallazgos son diversas, implicaciones practicas, la confirmacioén
de que el Régimen Simple de Tributacion” RST” reduce cargas tributarias y simplifica procesos
sugiere que es una politica publica con potencial para fortalecer el tejido empresarial formal.

Los resultados resaltan la necesidad de que el gobierno contintie y mejore los programas
de difusion y apoyo a los contribuyentes, enfocandose en superar los desafios identificados, como
el costo de la seguridad social y el acceso a la informacion. Para los emprendedores, el estudio
valida la ventaja del Régimen Simple de Tributaciéon” RST” como una via hacia la formalizacion
con beneficios tangibles.

Implicaciones Teoricas, la investigacion contribuye al cuerpo de conocimientos sobre la
eficacia de los regimenes tributarios simplificados en economias en desarrollo. Si bien la teoria
postula que la simplificacion fomenta la formalidad, nuestros resultados matizan esta premisa al
sefalar que existen factores econémicos y culturales adicionales (como el costo de la seguridad
social y la percepcion de los programas sociales) que influyen en la decision de formalizar el

empleo, incluso con beneficios tributarios.
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Implicaciones metodolégicas, la experiencia de este estudio resalta la importancia de la robustez
metodologica en la evaluacion de politicas publicas. La limitacién de la muestra inicial subraya la
necesidad de disefios muestrales representativos y de métodos de recoleccion de datos que capturen
la complejidad de las variables en estudio para obtener conclusiones mas definitivas y
generalizables.

En definitiva, el Régimen Simple de Tributacion” RST” representa una estrategia valiosa
en la lucha de Colombia contra la informalidad, ofreciendo un camino mas accesible y menos
oneroso para que los pequefios empresarios y emprendedores operen dentro de la legalidad. Si bien
ha demostrado un impacto positivo en la simplificacion y la percepcion de facilidad, el verdadero
éxito radica en la capacidad de las autoridades y la sociedad para superar las barreras persistentes,
especialmente las relacionadas con la formalizacion del empleo y la difusion del conocimiento.
Continuar fortaleciendo este régimen, aprendiendo de sus limitaciones y adaptandolo a la realidad
economica y social del pais, es fundamental para construir una economia mas formal, equitativa y

con mayores oportunidades de empleo de calidad para todos.
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El régimen simple tiene la finalidad de reducir las cargas tributarias e
impulsar el y las nuevas para formalizar
en el Estatuto
Tributario (Barberan, 2019) y los retos que imponen los avances
tecnolégicos. Este articulo tiene como objetivo determinar los
factores del nuevo régimen de tributacion simple, y su influencia en la
creacion y formalizacion de empresa, asi como en el desarrollo del
lemprendimiento a través de las nuevas tecnologias en Colombia, por
medio de una investigacién mixta, con un enfoque triangular que
redne la revision y Ia apli de como
dela tomando como

empresarial

de
muestras comerciantes de la localidad de Engativa en el barrio
Quirigiia de la ciudad de Bogota. De acuerdo con los resultados
obtenidos se puede evidenciar que algunos de los

OBJETIVO

Determinar los factores del nuevo
régimen de tributacion simple, y su
influencia en la creacion y
formalizacion de empresa, asi
|como en el desarrollo del
lemprendimiento a trawés de las,
nuevas fas en Colombia

entrevistados desconocen los beneficios que tendrian al acogerse al
régimen simple, no se han formalizado por temor a los costos que se

en cuenta que uno de los requisitos para penenecer a este régimen
s el de facturacion electrénica, muchos aun no lo llevan a cabo, de
igual manera porque implica costos que no tienen contemplados.

CONTEXTO

Tributario

METODOLOGIA

Investigacion mixta, con un
enfoque triangular que redne.
la revision documental y la

APORTE A LA INVESTIGACION

[En este documento, de acuerdo con
los resultados obtenidos se puede
evidenciar que algunos de los

como instrumento de
recoleccion de la
informacion, tomando como
muestras comerciantes de
la localidad de Engativa

iva en
el barrio Quirigiia de Ia
ciudad de Bogota.

desconocen los beneficios que
tendrian al acogerse al régimen
simple, no se han formalizado por
temor a los costos que se puedan
presentar, como los impuestos y el
tiempo que puedan emplear para la
realizacion de tramites

Hernandez Avella, 5., Gomez
Buitrago, J. , Quezada Malaver, S.
y Prada Segura, J.A. 2021. Impacto

social y del Régimen |https://revist:
de Tributacion Simple en la ternado.edu.co/ind
ex.php/contad/arti

. Apuntes Contables. 29 (dic.
2021), 205-217.
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cle/view/7550
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Pérez Karen
Angélica

2020

Andlisis y efectos de la implementacion
del Régimen Simple de Tributacion en
Colombia en el afio 2019.

El presente articulo de estudio tiene como propdsito exponer los
diferentes cambios que se han generado en las reformas tributarias
len Colombia, en especial en el tema de Régimen Simple
Tributacion (RST), desde su inclusion de

Analizar el comportamiento
y tributario de la

establecido en las normas Tributarias que se han implementado. Y
que han tenido que ser modificadas o derogadas en el trascurso del
tiempo por la por error de de
forma. Asimismo, se hace necesario analizar e identificar las causas
principales y los efectos a nivel econémico que se ha generado en la
tributaria y que ha resultado ser insuficiente a
comparacion con el incremento en el déficit fiscal con respecto al
gasto publico ocasionado. Palabras claves: Régimen Simple de
Tibutacion (RST), Reforma tributaria, Déficit fiscal, Gasto publico,
Impuesto olitica fiscal.

lmplemenlaclon del Régimen
Simple de Tributacion en Colombia,
de acuerdo a ley de financiamiento
y de crecimiento economico por
medio de una revision documental,
con el fin de identificar las causas y
los efectos que genero este
impuesto.

Tributario

Revision La

el RST ha permitido que los procesos
sean mas faciles y entendibles para
las personas que se encuentra en la
informalidad o que carecen de nivel
educativo o que ha permitido ser
mas comprensible el tramite ante la
DIAN. es un modelo

investigacion implics el
analisis de informacion de
diversas fuentes, incluyendo:

Estudios doctrinales
Revisiones jurisprudenciales
Informes

Documentos sobre temas

tributarios de diferentes
organizaciones

facil de entenderlo por su estructura,
tiene como finalidad la promocion del
crecimiento economico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia

la Ley 1943 de 2018,
Genera de manera positivo para
aquellas personas que no estan
formalizadas o que inician su
lemprendimiento les va permitira estar
dentro de la legalidad y aparte les va
generar beneficios en temas
tributarios. Asimismo, se considera
que este régimen generara menor
gasto a la hora de tributar, siempre y
cuando se cumple con los requisitos

Rincon Pérez Karen Angélica,

2020, Anal y efectos de la

implementacion del Régimen
Simple de Tributacion en
Colombia en el afio 2019.
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evasion en el impuesto de renta y
complementarios en Colombia

En nuestra tematica, ‘Evasion vmpueslu de renta personas natural,
se los factores para que los
realicen utilizando asi la
de referentes menores a 10 afios de
antigiiedad,ademas de entrevistas a personas del coman para
procurar  afianzar un poco mésy dar a conocercualesson las

Construir un amplio conocimiento y
base para concluir con precision
y seguridad en lo que se
expresa; por otro lado creemos

prlnclpales causas de este fenom en se opto

realizar esta

por la a
it @ (o anTrm e, e r25 e
resultado muy favorable ya que se cumplié con el objetivo

ya que sumado a
la corrupcion es uno de los
factores mas.

enel del

propuesto,se puede evidenciar desde las
que el desconocimiento del tema imposi

es bajo, en el

pais por ende se debe buscar

sentido de que las personas sabfan que tienen
tributarias,pero Ia falta de interés por el tema es el que lleva a realizar
practicas evasivas, ademas de un tema muy mencionado como lo es
la corrupcion del pais.

% entre los
actores inmersos

Tributario

Debido a que la
investigacion se le dio un
caracter social, el
enfoque metodolégico mas
apropiado es el cualitativo,
porque este se basa en el
detalle, es decir en lo
particular y no busca

por ello es el
mas pertinente para el
proyecto, ademas se eligic
debido a que nuestro
problema de evasion en el
impuesto de renta de

Esta investigacion tiene que ver y
afecta directamente Ia parte
impositiva del conmbuyenle,
queremos a partir de propuestas
finalizar y conclulr con soluciones
que aporten tanto al contribuyente.
(sujeto pasivo) como al agente

va
desde la cultura de las
mismas, y en sumala
hermenéutica que se debe
tener con las normas

exigen citar
conceptos, realizar
interpretaciones y
solucionar problemas del
como realizar las cosas, por
ende esta inmerso
totalmente la parte

(Sujeto Activo), siempre
presenvando por una equidad,
ademas de un mayor recaudo que se
materialice con beneficios para
ambos, reciprocidad entre ambos
agentes

Urrego Vargas, N. J., Trivifio
Espinosa, J., Correa Zapata, L. C.,
& Montoya Segura, J. G,2021,La
evasion en el impuesto de renta
y complementarios en Colombia.
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