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Ruta para la preparacion de una Estrategia de Intervencion en Prevencion. "‘J

La presente guia fue desarrollada en el marco de la investigacion de
la Politica Nacional para la reduccidon del consumo de sustancias
psicoactivas y su implementacion en comunidades indigenas,
especialmente con poblaciones jovenes.

En su esencia el trabajo se propuso en el marco que dispone la
Politica Publica, plantear rutas alternativas e innovadoras que
permitan desde una mirada colectiva de la comunidad indigena, su
interpretacion del mundo, escenarios para que sean visibles y
conjuntamente con los gobiernos construyan politicas publicas
pertinentes y de mayor impacto.

Nos es grato desarrollar este insumo con aportes desde la légica de
comunidades como lo son los pueblos indigenas y agradecemos a la
comunidad del resguardo de Cristiania, jovenes, funcionarios
municipales y departamentales, asi como a nuestro profesor por el
acompafiamiento en la ruta de la construccidn de este trabajo.
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Objetivo de la Guia Metodoldgica

Esta guia pretende ser un insumo para que todas y todos los actores
involucrados consoliden acciones en el territorio a través de espacios para
el encuentro, la formacion, la reflexion y la generacion de capacidades.

El disefio esta orientado para que beneficiarios, aliados y agentes de la
comunidad tengan una ruta, conceptos y elementos para preparar
procesos de intervencién con el mayor impacto posible, atendiendo al
componente de prevencidn de la politica publica nacional de reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas.

El primer apartado, explora conceptos claves para el abordaje previo de
un proceso que busca generar contexto y sentido a la planeacién y
contribucién de los objetivos.

En “Preparando la estrategia” se exploran instrumentos de trabajo y como
alistar su preparacion.

Por ultimo, en materia de metodologias se hard énfasis en instrumentos
para la aplicacién y el abordaje.

La presente guia es un aporte flexible y no obliga o restringe aportes o
incorporacién de enfoques establecidos en el trabajo con y de
comunidades. Dy

)
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1. Lo que llevamos en la maleta. Los Conceptos Clave

“La Prevencidn consiste en reducir la vulnerabilidad de las familias y las
comunidades a partir del desarrollo de su capacidad para establecer un
didlogo con el entorno, valorar los recursos propios y construir redes de
apoyo” Organizacion Internacional de las Migraciones. I
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La primera parte de la guia, se consideran los conceptos claves para
aquellos agentes que hayan decidido implementar una estrategia de
prevencién del consumo de SPA.

1. El Concepto de Prevencion

C T igseion | Superscén
*Reducir *Reducir vulnerabilidad al
Vulnerabilidad del riesgo y al dafio continuo y

Consumo escalado. *Atencion y Asistencia
*Promocién de La * Inclusion Social
o oz
Salud Promocién de la Salud

*Atencion y Asistencia

*Inclusién Social winclusién Soclal

En el fenémeno de consumo de SPA, el componente de prevencion hace
referencia a manejar y gestionar los riesgos a través de estrategias para
evitar que los riesgos se manifiesten a nivel individual en la salud, la
calidad de vida y el bienestar de los individuos, las familias vy
comunidades. Segun la Politica Nacional:

“En el marco de la proteccion social, la prevencion es una estrategia para
manejar o gestionar mds efectivamente el riesgo social. Se pone en
marcha antes de que el riesgo se manifieste y buscan reducir la
probabilidad de que un choque adverso afecte la salud, la calidad de vida
y el bienestar de las personas, los hogares y las comunidades.

En este caso, los “choques” hacen referencia a los factores de riesgo que
operan en los niveles macrosociales, microsociales y personales” {...)
(Politica nacional para la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto, 2007, p. 20).




De acuerdo a la cartilla “La Prevenciéon en manos de las y los Jovenes”
(UNODC — Ministerio de Proteccidn), es necesario establecer un enfoque
mas amplio en el componente de prevencion sobre los riesgos asociados
al consumo:

Se dirige a grandes comunidades y grupos sociales como
entornos educativos e instituciones, con el fin de
promover la salud y evitar el inicio del consumo de SPA
reforzando factores protectores a través de la
participacion activa de agentes socializadores como la
familia, la escuela y la comunidad en general.

Prevencion
universal.

Dirigida a personas que se encuentran en situacion de
riesgo y vulnerabilidad por diferentes actores que facilitan
el acceso y el consumo de SPA. Se trabaja en la
modificacion de estas condiciones a partir del
fortalecimiento de capacidades y competencias para la
toma de decisiones, y asi disminuir el riesgo y la
vulnerabilidad al abuso de SPA.

Prevencion
selectiva.

Su fin es modificar factores de riesgo en poblaciones
v donde se presenta la problematica de uso y abuso de
Prevencion SPA. Se tienen en cuenta las condiciones particulares
indicada. tanto individuales como grupales de cada caso a
intervenir para evitar la transicién hacia el consumo de
otras sustancias de mayor riesgo.

De acuerdo a lo presentado, la prevencién del consumo de SPA se puede
ver como un plan que integra estrategias y acciones para reducir tanto en
individuos como en grupos y comunidades el riesgo y la vulnerabilidad al
consumo.
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2. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad segun la OIM, en su metodologia de mapas,
vulnerabilidad, riesgos y oportunidades, la determina como una condicion
social de riesgo, de dificultad que inhabilita e invalida, a los grupos
afectados, de manera inmediata o en el futuro, en la satisfaccién de su
bienestar —en tanto subsistencia y calidad de vida- en contextos
sociohistéricos y culturalmente determinados.

3. Riesgos

Es la relacién entre la probabilidad de ocurrencia de la amenaza y la
capacidad social, institucional y familiar de afrontarlo, al igual que la
magnitud del dafio que puede generarse si llega a suceder y darse el
efecto en cuestion.

En el marco de este concepto, vale resefiar que una amenaza es un
conjunto de hechos potenciales que en conjunto con una vulnerabilidad
implica la identificacién de un riesgo.

4. Oportunidades

Son posibles salidas a las vulnerabilidades, amenazas y riesgos que se
identifican a través de los espacios metodoldgicos de trabajo. La
identificacion de estas oportunidades, potencia la construccion de
insumos para la efectividad de estrategias y de las politicas publicas.
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4. Formacion de Pares

La formacion de pares es una estrategia pedagdgica que aprovecha la
proximidad entre quien posee la informacién y a quien se le va a
transmitir. Esa proximidad puede ser linglistica (dialecto, jerga, idioma),
segmento etario —edad— (nifios, adolescentes, jévenes, ancianos), estética
(moda, cultura juvenil, etc.), orientacion sexual (heterosexual,
homosexual), académica (primaria, secundaria, técnica, universitaria,
superior, investigacidn, etc.), entre otras, para poder transmitir de una
manera mas eficaz la informacién, y aprovecha la capacidad de
contextualizar y traducir la informacién a un lenguaje aprehensible y
préximo para quien lo recibe. La formacidn de pares también explora la
autogestion  conjunta del conocimiento y puede facilmente
complementarse con metodologias como la IAP (Investigacion Accion
Participa), donde los mismos actores identifican sus problematicas,
plantean las soluciones y adelantan acciones para implementar las
soluciones. (“La Prevencién en manos de las y los Jovenes” UNODC —
Ministerio de Proteccidn).

En el caso de las comunidades indigenas, la adopcion de este elemento
para las estrategias puede resultar de manera significativa, ya que puede
servir de mecanismo para construir un escenario entre la puesta técnica y
las perspectivas propias de las comunidades indigenas. Si embargo los
procedimientos de recoleccion y andlisis de datos deben ser robustos para
al construccion de diagndsticos o el desarrollo de procesos posteriores.
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2. Antes del Viaje. Preparando el Plan de la Estrategia




Una de las necesidades mas urgentes, que se encuentra en equipos que
adelantan procesos participativos, donde se involucran a diferentes
actores como nifios nifias, jovenes, mujeres y comunidad en general, se
relaciona con la identificacién de insumos metodoldgicos que ayuden a
estos equipos a consolidar los distintos procesos de gestién de los
procesos que acompafian, y las dinamicas complejas que definen la
esencia, las relaciones y roles en funcién de los procesos, como lo son los
de disefio y formulacion de Politicas Publicas.

Acercandonos a la Realidad

No cabe duda que la informaciéon es un elemento fundamental al
momento de planear o desarrollar procesos de analisis de resultados
de nuestro trabajo, tomar decisiones en cuanto a nuestras acciones y
la destinacion de recursos de toda indole para la consecucién de los
objetivos propuestos.

Muy seguramente su institucion o equipo, inicié su trabajo con el
levantamiento de un diagndstico inicial — si este diagndstico no se
desarrollo, son muchas las dificultades que se han tenido o que se iran
a afrontar, la principal sera: ¢éCémo interpretar la realidad pues, si se

El segundo parte de esta cartilla se concentra en la forma de planear,
desarrollar y analizar los resultados que a la hora de realizar den cuenta
de la participacion, que permita incluir la voz y el punto de vista de
actores estratégicos que a bien los equipos locales hayan identificado para
la construccién de politicas publicas y el posterior disefio de estrategias
de prevencién en consumo de SPA.

desconocen sus componentes de tipo diferencial (territorial, de ciclo
vital, social, econémico, de edad, género, etc.)?

Cuando hablamos de Politicas Poblacionales, el enfoque
diferencial se entiende como el reconocimiento de
situaciones y condiciones particulares asociadas a
caracteristicas como suelen ser la edad, género,
discapacidad, desplazamiento y pertenencia étnica, entre
otras.

¢Qué criterios crees se deban considerar para incorporar
el enfoque diferencial a la hora de disefiar los
instrumentos e interpretar los resultados?

‘ 9
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Planeando nuestra Intervencion

Los procesos con comunidades deben tener como premisa fortalecer
procesos sociales, institucionales, comunitarios, familiares e incluso
significativos para los individuos que participan y son beneficiarios.

Los procesos deben tener un plan que oriente la accién, con sentido
pedagdgico y con instrumentos flexibles que permitan en el momento de su
disefio adaptabilidad a las condiciones diferenciales de la comunidad con la
que se trabaja.

Para que lo anterior sea un logro del proceso, se sugiere una ruta de 4
momentos que se propone para indicar y acompafiar los momentos pre y
post del proceso (figura 1). A continuacidn se exponen cada momento:

Se definen los equipos, instrumentos y su disefio.
Las variables a indagar y detectar.

Se fortalecen los equipos y se generan mecanismos
de coordinacién operativa y técnica.

Se fortalecen capacidades de trabajo individual y
colecti
se
req

Alistamiento

ffican los insumos, los roles y los
ientos para lograr la intervencion.

Accion Articulada | Se disefia una propuesta para la identificacién de
Conjunta insumos tanto técnica como  metodolégica,
incorporando elementos de tipo diferencial.
Se socializa la propuesta y se define el cronograma
del trabajo

Identificacion de | Es la parte en concreto de la de implementacion y
Riesgosy desarrollo operativo del proceso.
Oportunidades | 5 2Plican los instrumentos y se desarrolla el
levantamiento  de informacion, el cual sera
sistematizado  por  categorias (riesgos,
oportunidades, otros)

Hacia lo Se desarrolla la presentacion de resultados desde
los ituaci y las categorias
Construccion de | técnicas de las variables.

Se priorizan riesgos, factores positivos o protectores
Consensos, ante la situacion problema.
AcuerdosyPlan | se identifican oportunidades que se puedan
de Accién potenciar.

Se generan acuerdos y se avanzar hacia la
formulacién y desarrollo de un plan local

Ruta para la preparacion de una Estrategia de Intervencién en Prevencion.

. P araiis
§s § 343
2% 3 s 25:i% s
R £8 8 Bggs
Eét i 8 3:85 %
28§ £8 & s385a §
§5% 3; B 3885 3
Tz & T EzEl
§3 by ES8E
{1
5 i g
\ HEH
BEES 8
2833 2
f E

iculada Conjunta

g
£
#
2
£

cronograma de

Alistamiento
HITO DE PROCESO.
técnicoy los facilitadores.

Figura 1. Ruta de alistamiento de un proceso.

lPIaneando nuestra intervencién. Acciones sugeridas |
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3. Manos a la obra. Metodologias para el trabajo
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Planeando nuestra Intervencion

Las metodologias sugeridas en la cartilla son de tipo participativo que
permite recopilar y analizar informacidn producida por diferentes grupos
poblacionales a partir de la percepcion de su realidad y/o la construcciéon
de imaginarios colectivos, a partir del desarrollo de unas preguntas
orientadoras o intereses definidos, en un tiempo corto frente a otros
métodos.

Como proceso, permite explorar y estimular a los miembros de
comunidades y poblaciones, la identificacion de reflexiones y de
evaluaciones de su realidad, en cuanto a riesgos, capacidades, fortalezas y
potencialidades, que permita identificar hipotesis sobre los escenarios y
distintos problemas que afrontan grupos y comunidades enteras.

Uno de los objetivos centrales de estas herramientas, es
permitir que la comunidad identifique problemas de tipo
estructural, pero también sus propios recursos y posibles
alternativas de solucidn, a partir del reconocimiento de
elementos como:

eDerechos y garantias de las poblaciones

eEnfoque Diferencial

eExperiencias

ePotencialidades / Habilidades

eRecursos

eRiesgos

eOportunidades

eInteraccion con sus gobiernos y definicion de planes




Orientaciones para el Manejo Metodoldgico de los instrumentos

Instrumentos

El instrumento seleccionado, deberd permitir un grado de participacion éptimo, que
logre que las intervenciones sean claras, comprensibles que permitan enriquecer el
aprendizaje del ejercicio colectivo

Anexo. Instrumentos Metodoldgicos Sugeridos

Flexibilidad

El procedimiento y enfoque del proceso, cuenta con una preparacion de tipo semi —
estructurado y deben ser adaptados para los grupos, lo que exige unos desarrollos
previos de identificacion de enfoques, temas y objetos de desarrollo

4

El desarrollo debera permitir visibilizar resultados que permita aportar modificaciones
en caso de haberlas o simplemente destacar u ordenar en el esquema definido para el
ejercicio

7

Andlisis y Resultados

El equipo deberd desarrollar los analisis y evaluar conjuntamente con los participantes,
los resultados, identificar informacion faltante si la hay y revisar las principales
conclusiones o hallazgos. Los resultados se socializaran con actores que tomen
decisiones de tipo administrativo y técnico. 7

=
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