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Resumen

Con la caracterizacion socioecondmica se pretende proponer acciones de accion participativa que
coadyuven a la formulacion de politicas publicas en el area de Dofia Luz, contrastando el
crecimiento econdmico y el gasto social que ha tenido la administracion municipal en los

ultimos afios en la zona.

Como metodologia se plantea un tipo de investigacion de tipo cuantitativo y cualitativo
mediante la implementacién del Método Altadir de Planificacion Popular “MAPP” que es un
método disenado para guiar la discusion de los problemas en la base popular.

Los resultados esperados es un analisis econdmico y social que posibilite construir estrategias
de participacion ciudadana que ayude a las comunidades afectadas a mejorar sus condiciones de

vida.
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INTP nnnr‘hl(')N

El municipio de Villavicencio, capital del _ . _......___.ito del Meta, al igual que otras capitales, no
ha escapado a la problematica que plantea un crecimiento urbanistico desordenado y poco
planificado; En aras del crecimiento urbanistico en la comuna 5 de la ciudad en los barrios
Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El sosiego, Portales de san Diego, y Santa Cecilia no se
ha hecho un estudio minucioso del sector donde se puedan caracterizar las necesidades socio-
economicas, que deben ser atendidas por el estado en lo referente a infraestructura de servicios
publicos y al encuentro de estrategias para que estas comunidades sean artifices de su propia
calidad de vida a partir de la participacion en la formulacidn, ejecucion y control de las politicas

de desarrollo fisico y social.

Se pretende conocer el estado actual del area Dofia Luz como parte integrante de la Comuna 5
del municipio de Villavicencio; El area fue creada con el acuerdo 021 del 4 de septiembre del
2002 (donde se modifica el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio de

Villavicencio, segtn el concejo Municipal.

Esta investigacion analizara y determinara estrategias de desarrollo participativo, trazado bajo un
plan de trabajo que consolide el objetivo del proyecto. Para ello se toma como base de
investigacion los grupos poblacionales que comprenden esta area, identificando su
asentamiento, la organizacion, las necesidades, el marco legal y los proyectos de desarrollo

municipal en curso.
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El trabajo tiene como punto de partida los conceptos basicos y esenciales sobre desarrollo
sociopolitico, participativo comunitario, normatividad y proyectos existentes; dado que a fecha
de hoy, existen pocos estudios a nivel municipal de esta area urbana.

Identificando los factores principales y secundarios, se esboza una estrategia de desarrollo con la
participacion de la comunidad, y se puedan a partir de estas necesidades la implementacion de
politicas publicas que se vean reflejadas en proyectos enfocados a suplir las necesidades de la

comunidad.
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1. LINEA DE INVESTIGACION DEL PROYECTO

Este proyecto que se pretende proponer como opcion de grado en la especializacion de Gerencia
de Proyectos hace parte en el DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL, orientado por la linea
de Gestion, participacion y desarrollo comunitario que hace parte del campo de investigacion

uniminuto.

1.1 Antecedentes de la Investigacion

Este estudio es producto del aprendizaje en la Especializacion de Gerencia de Proyectos, donde
se aplico los conocimientos y las herramientas necesarias para la elaboracion de esta
investigacion econdmica y social, con el fin de brindar un documento que identifique con
claridad la problematica del area Dofia Luz y sirva como insumo de informacion a los entes

territoriales para la construccion de politica publica en la zona de incidencia.

Adicional un antecedente es la formacion en areas del conocimiento en la parte social y
econdmica como la formacién en psicologia y economia que apoyan y fundamentan la

investigacion.

Al mismo tiempo resaltamos que en la ciudad de Villavicencio no existe un estudio o
caracterizacion especifica que aborde los problemas de esta comunidad, y es por tanto que nos
causo un reto importante de realizar esta exploracion , lo cual pueda servir a la comunidad a
identificar su problemas y necesidades inmediatas y estas puedan ser parte fundamental en la

construccion de politica publica de parte de la comunidad en el area de influencia.

Para entender un poco el origen de la problematica presentada en la comuna cinco en el sector

Dona luz, debemos tener en cuenta el decreto 353 del 2000 y el acuerdo 021 del 2002 por
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medio del cual se adopta, se reglamenta y se modifica el Plan de ordenamiento territorial del
Municipio de Villavicencio dando reconocimiento y division territorial a la jurisdiccion en lo

siguiente:

- Areas urbanas:

Densidad baja: hasta 90 viviendas por hectdrea neta urbanizable
Densidad media: entre 91 y 150 viviendas por hectarea neta urbanizable
Densidad alta: entre 151 y 200 viviendas por hectarea neta urbanizable.
Areas suburbanas:

Densidad baja: entre 1 y 5 viviendas por hectarea bruta

Densidad media: entre 6 y 10 viviendas por hectarea bruta

Densidad alta: entre 11 y 15 viviendas por hectarea bruta

En centros poblados

Corresponden al reconocimiento de las condiciones urbanisticas de cada una y se tendra en

cuenta lo dispuesto en el articulo 368 del POT norte.

Es por tanto que en el articulo 10 del acuerdo 021 del 2002, el area de dofia luz queda

comprendida con los siguientes barrios:
- Dofia Luz

- Aranjuez 1 y 2

- Tierra linda

-Valles de Aragon
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- Los fikus

- Villa melida

- El sosiego

- Gaviotas

-Larositaly?2

- Condominio bulevar codem

- Portales de san Diego

- Santa Cecilia

El objeto de estudio del presento proyecto de investigacion hace referencia a los barrios
Gaviotas, Valles de Aragon, El sosiego, Santa Cecilia y Portales de San diego, con métodos
descriptivos construimos un marco historico referencial de cada uno de los barrios teniendo en

cuenta informacion suministrada por algunos lideres comunales del sector.

Damos inicio a contar el referente historico del barrio portales de san diego, el cual da inicio en
el afio 2007, donde el médico cirujano Eduardo Nieto (Clinica ocular), duefio de tres hectareas
de tierra decide aportar y emprender el desarrollo urbanistico, gestionando los permisos
necesarios y establecer un plan de vivienda de interés social en la zona, durante los ultimos 7
anos la urbanizacion ha venido presentando un crecimiento, que al dia de hoy tiene 200 unidades

residenciales y proyecta la construccion de 48 mas.
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Uno de los problemas mayor relevancia que presenta esta comunidad en la no intervencion por
parte del municipio en el aprovechamiento y mejora del parque de la urbanizacion, asi como el

arrojo de basuras en algunas zonas aledanas.

Segun el recuento historico brindado por el sefior Jorge Guillermo Bohérquez lider comunal del
barrio villamelida, el barrio se funda a finales de 1995, cuando el sefior Omar Lopez Robayo
concejal de la ciudad en ese entonces y propietario de aproximadamente 10 hectareas de tierra
decide iniciar un proceso urbanistico de vivienda de autoconstruccion, obteniendo todos los
permisos requeridos de la secretaria de Planeacion Municipal y de la Curaduria urbana y inicia la
venta de lotes en sus 24 manzanas con un promedio de 647 lotes da inicio a lo que hoy 19 afios

después es conocido como el barrio Villamelida.

La problematica que mas se resalta es el alto consumo de sustancias psicoactivas, falta de

inversion en programas de prevencion que ayuden a minimizar el inconveniente.

EL barrio gaviotas del sector de Dofia Luz segtin la informacion suministrada de la sefiora Derly
Hernandez lider comunal de la zona, el barrio es origen de un asentamiento de hecho (o mas
conocido como invasion a finales de 1990) donde un grupo de familias deciden invadir el predio
o finca gaviotas ubicado al margen izquierdo del rio ocoa y después de un arduo proceso de
desalojo y negociacion se llego a un acuerdo con el duefio del predio, que lotearia y venderia el

predio a cada familia que invadid.
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El barrio tiene aproximadamente 19 manzanas en promedio unas 456 casas, uno de sus

principales problemas es la formacion de pandillas y la presencia de grupos delincuenciales.

El barrio Valles de Aragdn es producto de un proceso urbanistico organizado que es ofertado con
vivienda de interés social por la constructora maremare que realizo un proyecto con 23 manzanas
y 552 unidades residenciales, es un barrio tranquilo que es habitado en alto porcentaje por
personas asalariadas que trabajan con entidades del estado como las fuerzas militares, la policia,

empleados de la gobernacion del Meta, la alcaldia de Villavicencio y otras instituciones.

Esta informacion sobre la urbanizacion es brindada por el sefor Jaime Bernal presidente de la

Junta de Accidén comunal.

El barrio santa Cecilia es producto de un asentamiento de hecho a finales del 2005, es un barrio
que actualmente tiene problemas de legalizacion y titulacion de predios y consta de tres
manzanas y aproximadamente 90 viviendas que fueron construidas por auto construccion, esta

informacion fue suministrada por la lider comunal Damaris Salazar.

1.2 Justificacion

El estudio de caracterizacion socioeconémica que se pretende plantear como opcion de grado en
la especializacion de Gerencia de Proyectos, hace parte de la investigacion en EL

DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL, orientado por la linea de Gestién, participacion y
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desarrollo comunitario que hace parte del campo de investigacion uniminuto, al mismo tiempo
resaltamos la formacion de los miembros de este trabajo de grado orientado por dos disciplinas
sociales que es la psicologia y la economia. Este proyecto tiene un alto grado de pertinencia ya
que en el municipio de Villavicencio, capital del Departamento del Meta, al igual que otras
capitales, no han escapado a la problematica que plantea un crecimiento urbanistico desordenado
y poco planificado; el resultado una serie de necesidades socio-econdmicas que deben ser
atendidas, en lo referente a infraestructura de servicios publicos y al encuentro de posibles
soluciones para que estas comunidades mejoren su calidad de vida a partir de la participacion en

la formulacion, ejecucion y control de politicas publicas de desarrollo fisico y social.

Con la caracterizacion socioeconodmica se pretende conocer el estado actual del area de Dofia
Luz en los barrios (Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El sosiego, Portales de san Diego, y

Santa Cecilia), como parte integrante de la comuna 5 del municipio de Villavicencio.

Para esta investigacion se deben determinar estrategias de desarrollo participativo, trazando un
método de trabajo que mediante una investigacion referenciada a cada uno de las comunidades
relacionadas que comprenden el area se identifique el tipo de organizacion social que tiene las
comunidades, las necesidades, el marco legal y los posibles proyectos de desarrollo municipal

que estan en curso.

La estructura de este trabajo tiene como punto de partida los conceptos basicos y esenciales
sobre desarrollo sociopolitico, participativo comunitario y normativo. A fecha de hoy, existen

pocos estudios a nivel municipal de esta area urbana.
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El estudio hara una referenciacion de los diferentes barrios que hacen parte de la Comuna 5, lo
que implica consolidar informacién identificando el nivel socioeconémico de los barrios que

conforman esta area.

Asi, determinados los factores principales y secundarios, se esboza una estrategia de desarrollo
con la participacion de la comunidad, siendo pilar fundamental para que se establezcan politicas
de desarrollo participativo que se vean reflejadas en proyectos enfocados a satisfacer
necesidades y a su vez, genere espacios laborales para el mejoramiento integral y
socioecondmico de la comunidad.

1.3 Planteamiento del Problema

Villavicencio, capital del departamento del Meta, es un centro urbano con una economia
emergente, que ha consolidado un desarrollo en sus 18 areas territoriales, seglin lo establecido
en el acuerdo 021 del 2002, el crecimiento poblacional constituye la base del desorden
urbanistico que vive la ciudad, donde se ven latentes necesidades basicas de inversion por parte
del estado y no existe un diagnostico descriptivo especifico en cada sector que identifique
plenamente la problematica existente, que ayude a la implementacion de politicas publicas en

favor del desarrollo del Municipio.

En los ltimos afos (2002-2014), el municipio a sustentado una serie de cambios en su

estructura territorial que ha generado aumento de necesidades, creando bajos niveles de

calidad de vida, producto del bajo crecimiento econdomico en algunas areas del Municipio.
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Esta investigacion soporta y fundamenta un marco teorico referenciado en la necesidad que
tienen las areas geograficas de Villavicencio y en especial en la comuna cinco en el sector de
Dofia Luz en los barrios objeto de esta investigacion, donde se plantea la utilizacion de una
metodologia participativa denominada "MAPP" (método Altair de planificacion popular), con el
fin de disefiar herramientas que permitan a las organizaciones comunales recolectar informacion
identificando la problematica social mas relevante y de la misma manera se pueda con esta
exploracion ayudar a la comunidad a definir y priorizar estrategias que conlleven a solucionar

dichas dificultades.

Este proyecto de investigacion argumenta una estructura que basada en la participacion
ciudadana de forma individual y colectiva, tome decisiones y genere acciones en asuntos
publicos y privados que afectan el entorno desde lo politico, econdmico, social, cultural y

ambiental.

Se toma como referencia teodrica la constitucion politica de 1991 centrado en el concepto de
democracia participativa mediante la utilizacion de los mecanismos de participacion ciudadana
como:

- Voto popular

- Revocatoria del mandato

- Iniciativa popular legislativa y normativa

- Referendo

- Plebiscito

- Consulta popular
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- Cabildo abierto

Al mismo tiempo establecemos argumentos desde el punto de vista de la teoria econdmica
explorando los conceptos de Dependencia, nuevo concepto de Keyness y la economia del

bienestar.

La teoria de la dependencia trata de explicar las dificultades que tienen los paises para despegar
su desarrollo econdmico, donde la produccion y riqueza de algunos paises estd condicionada por

el desarrollo y condiciones coyunturales de otros paises a los cuales quedan sometidos.

Este modelo econdmico "centro-periferia" describe la relacion entre la economia central,
autosuficiente y prospera, y las economias periféricas, aisladas entre si, débiles y poco

competitivas™.!

El “nuevo keynesianismo”, apoyado en principios microeconémicos derivados de las
consecuencias de la informacion imperfecta sobre el comportamiento de agentes y mercados. La
informacion imperfecta genera comportamientos distintos al mecanismo tradicional de oferta y

demanda.

Los individuos, limitados a su racionalidad econémica, destinan recursos a diferenciar, distinguir,

clasificar a sus contrapartes en el intercambio de bienes y servicios; se ven a su vez incentivados

' PREBISH, Paul, Teoria de la Dependencia. www.google.com. Economia Libre. sl. Actualizado en Julio
de 2006.
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a asumir un comportamiento estratégico fundamentado en el manejo ingenioso y ventajoso de

informacion privilegiada.

El interés propio es asi complementado por el oportunismo. Resultado: la calidad de bienes y
servicios depende del precio y del marco contractual que rodea las transacciones, oferta y
demanda se hacen indiferenciables, los mercados generan desequilibrios, hay inercia en precios y
salarios, consumidores y trabajadores son racionados en sus acceso a los productos, al crédito y a
los empleos, los inversionistas no encuentran mecanismos para protegerse de las contingencias
que enfrentan sus decisiones. Al nivel agregado, esto se traduce en ciclos econémicos, desempleo

y produccion deficitaria de bienes publicos.

Se habla asi de “fracasos de mercado”, que justifican la intervencion estatal para “corregir” la
asignacion de recursos, niveles y patrones de actividad productiva. Stiglitz ha defendido
impuestos y subsidios para inducir una asignacion de recursos mas acorde con criterios de
bienestar social y hasta algunos controles a los mercados. Ha subrayado que la accion estatal

debe enfrentar la “peor manifestacion” de los fracasos del mercado, a saber, el desempleo.

Sin embargo, delimita alcance y mecanismos de la intervencion del Estado. Frente al desempleo,
sostiene que la mejor forma de enfrentarlo en el corto plazo no es acudir a una politica monetaria
expansiva (poco efectiva en periodos recesivos) ni a una reduccion de salarios (que no
necesariamente eleva la demanda por trabajo y que, en el peor de los casos, puede disminuirla),

sino a un incremento en el gasto publico.
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Teoria de Amartya Sen. El profesor Sen es autor de mas de quince libros sobre cuestiones de
opcidn social, capacidad humana, pobreza y hambre. En su obra, destaca la necesidad de
desarrollar la capacidad y el desempeiio de los seres humanos y la importancia de la libertad
individual y la justicia. En sus libros sobre la pobreza y el hambre, considera las privaciones de
los seres humanos y afirma que el hambre es consecuencia en gran medida de la carencia de

derechos, frente a la cual se requieren respuestas econémicas y sociales.

Su contribucion a la economia del bienestar, que ha permitido una comprension de los
mecanismos econdmicos que provocan hambrunas y pobreza, destacando la relacion entre ética
publica y desarrollo econémico. Dedicado a estudiar como las politicas de los gobiernos
pueden causar inanicion, incluso cuando hay alimentos disponibles.

Terminamos diciendo que con este estudio se pretende caracterizar a la comunidad, mediante la
implementacion de herramientas de participacion ciudadana, realizando levantamiento de
informacion que pueda mostrar el panorama real vivido por las comunidades y se pueda
empezar a construir estrategias de participacion que generen a la construccion de politica publica

local de acuerdo a un analisis del sector.

Formulacién del problema

- (Qué factores impulsan o limitan la capacidad de la comunidad de participar en la formulacion

de politicas publicas para el sector?
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- Qué papel juegan los entes, territoriales, la comunidad y la academia para promover la
realizacion de estudios e investigaciones que contribuyan a la implementacion de politica

publica?

La investigacion se apoya en una simbiosis de técnicas de investigacion cualitativa y
cuantitativa, cuya integracion coincide como beneficiosa al permitir combinar las virtudes y

superar las limitaciones que ambas tienen por separado.

Como tipo de investigacion se utiliza el método descriptivo, ya que esta describe las situaciones
y eventos, es decir como se manifiesta el fendmeno a investigar, ya que busca especificar las
propiedades importantes del problema planteado. El método descriptivo mide

independientemente los conceptos y también puede ofrecer posibilidades de prediccion.

Las variables que se identifican en un estudio econdémico y social van referenciados al desarrollo
econdmico las cuales son:

- Desempleo

-Salud

- Pobreza y generacion de ingresos

- Insuficiente crecimiento local y baja productividad

- Falta de acceso a la seguridad social

- Falta de cobertura educativa

- Deterioro ambiental

- Déficit de viviendas y de vivienda de interés social
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- Hacinamiento humano
-Déficit de gestion del plan de ordenamiento territorial
- Baja calidad de acueducto y alcantarillado (deficiente saneamiento ambiental)

- Inseguridad
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2. MARCO TEORICO

En este trabajo se realizara una caracterizacion econoémica del drea Dona Luz ubicado en la
comuna 5 de la ciudad de Villavicencio, es por tanto que se debe entender el concepto de
caracterizacion entendiéndose como una fase descriptiva con fines de identificacion, entre otros
aspectos, de los componentes, acontecimientos (cronologia e hitos), actores, procesos y contexto

de una experiencia, un hecho o un proceso®.

La caracterizacion es un tipo de descripcion cualitativa que puede recurrir a datos o a lo

cuantitativo con el fin de profundizar el conocimiento sobre algo.

Para cualificar ese algo previamente se deben identificar y organizar los datos; y a partir de ellos,
describir (caracterizar) de una forma estructurada; y posteriormente, establecer su significado

(sistematizar de forma critica)’.

Agrega Sanchez Upegui que la caracterizacion es una descripcion u ordenamiento conceptual®,

que se hace desde la perspectiva de la persona que la realiza.

2 (Sanchez Upegui, 2010).
® (Bonilla, Hurtado & Jaramillo, 2009).

* (Strauss & Corbin, 2002),
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Esta actividad de caracterizar (que puede ser una primera fase en la sistematizacion de
experiencias) parte de un trabajo de indagacion documental del pasado y del presente de un
fendmeno, y en lo posible esta exenta de interpretaciones, pues su fin es esencialmente

descriptivo.

En Colombia las caracterizaciones econdmicas se hacen con el fin de recoger informacion que
permitan demostrar rasgos de tipo emocional, comunicacional, académico y demas obteniendo

conocimiento general de la situacion actual y una aproximacion a la realidad social del sector.

Para el desarrollo de esta caracterizacion se han creados instrumentos que ayudan al

levantamiento de informacion de manera que se presenta:

Aspectos Demograficos: Distribucion por sexo, edad y estado civil.

Vivienda familiar: tipo, tenencia y estratificacion socio econdémico.

Aspectos

Econdmicos: dependencia econdmica, actividad econdmica; ingresos familiares; jornada laboral;
Aspectos sociales: Distribucion por procedencia; supervivencia; nimero de hermanos; nimero

de hijos y escolaridad.

La estratificacion social es la conformacion de grupos de acuerdo a criterios establecidos y
reconocidos. La estratificacion social da cuenta o es un medio para representar la desigualdad

social de una sociedad en la distribucion de los bienes y atributos socialmente valorados.
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El concepto de estratificacion social implica que existe una jerarquia social asi como una

desigualdad social estructurada.

Dicha desigualdad esta institucionalizada, y tiene una consistencia y coherencia a través del
tiempo. Las formas de estratificacion social, generalmente citadas, son

las castas, estamentos y clases sociales.

Un estrato social estd constituido por un conjunto de personas, agregados sociales, que
comparten un sitio o lugar similar dentro de la jerarquizacion o escala social, donde comparten

similares creencias, valores, actitudes, estilos y actos de vida.

Se caracterizan por su relativa cantidad de poder, prestigio o privilegios que poseen.

Si bien el punto central de la estratificacion se refiere a la distribucion de bienes y atributos la

estratificacion social, aunque también se puede considerar sobre la base de la etnicidad, género y

edad.

Bajo estos criterios la participacion ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se integra
al ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la
fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados que lo
afectan en lo politico, econdmico, social, cultural y ambiental, para permitirle su pleno desarrollo

como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.
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2.1 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Los objetivos de la Constitucion Politica de 1991 fue ampliar los principios y mecanismos de la
democracia y crear las condiciones para transitar de una democracia representativa a una mas

participativa.

Antes del 1991 la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en el seguimiento y
evaluacion de la gestion de los funcionarios y de las entidades publicas se limitaba a elegir a sus
representantes. No existian mecanismos ciudadanos para proponer, discutir, controlar, reclamar
acciones ante las instancias locales, departamentales o nacionales. Lo anterior genero un
sentimiento de exclusion y apatia entre la ciudadania que en el tiempo se convirtiéo en duda y

distanciamiento de los colombianos con la relacion politica, las instituciones y los gobernantes.

Con la Constitucion de 1991 se genero una transformacion al incluir el concepto democracia
participativa, que consistio en darle mecanismos a la ciudadania para intervenir en los procesos y
en la toma de decisiones generando un nuevo modelo social y politico fundamentado en el
pluralismo, el respeto, la proteccion de derechos y libertades y la responsabilidad de los

ciudadanos en la toma de decisiones colectivas.

La carta magna no se limito a declarar la vigencia de la democracia participativa, si no previo la
accion de los mecanismos para hacerla més efectiva, reconociendo la soberania del pueblo y

acercando a los ciudadanos a conocer la estructura del estado.
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Una de las apuestas de la carta magna es proporcionarle a la ciudadania elementos necesarios
que reconozcan sus derechos y de cumplimiento a los deberes generando conciencia de
participar activamente en los procesos democraticos y contribuyendo a mejorar las instituciones
y sobre todo para lograr una mayor transparencia y visibilidad de todos los sectores sociales en

Colombia.

Es en desarrollo de esta ultima que se puede utilizar muchos de los mecanismos de participacion
previstos en la Constitucion de 1991 y donde se propicia el encuentro entre la democracia

representativa y la participativa.

2.2 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUADADANA

En aras de facilitar la participacion directa de los ciudadanos en las decisiones y actividades de
las ramas del poder publico, el Constituyente estableci6 siete mecanismos de participacion

ciudadana.

Los mecanismos de participacion politica estan plasmados en el articulo 103 de la Carta Politica,

que dice:

"Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,

el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de

mandato.”
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Estos mecanismos, que fueron reglamentados por la Ley 134 de 1994, declarada exequible por la

Corte Constitucional mediante la sentencia C-180 del mismo afio, son los siguientes:

2.3 Voto Popular

El voto es el acto por el cual un individuo expresa apoyo o preferencia por cierta mocion,
propuesta, candidato, o seleccion de candidatos durante una votacion, de forma secreta o publica.
Es, por tanto, un método de toma de decisiones en el que un grupo, tal como una junta o

un electorado, trata de medir su opinién conjunta’.

Dicho mecanismo es utilizado para elegir Presidente, Gobernadores, Alcaldes, Congresistas,
Diputados, Concejales y Ediles. Desde 1991, en Colombia se utiliza el mecanismo de tarjeton
unico por Corporacién o cargo publico a proveer, en el cual aparecen todos los candidatos a ese
cargo o corporacion. El ciudadano recibe el tarjeton, seiala inicamente el candidato de su
preferencia o marca el voto en blanco, en caso de no querer elegir a ninguno. Estos votos se
contabilizan de acuerdo al sistema electoral del cuociente y residuo al cual se hara referencia mas

adelante.

2.4 Revocatoria de Mandato

La revocatoria de mandato es un mecanismo de participacion ciudadana, previsto en la Ley 134
de 1994, con el que cuentan los colombianos para ejercer el control y garantizar la eficacia en los

actos del Estado. La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los

5 http://es.wikipedia.org/wiki/Voto_(elecciones)
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ciudadanos pueden dar por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un

alcalde®.

Mediante el voto programatico se establece un nexo de responsabilidad entre los electores y los
elegidos, entre gobernantes y gobernados. Este mecanismo va estrechamente ligado al voto
programatico, que pese a no estar consagrado como mecanismo de participacion, si constituye un
elemento fundamental para la democracia participativa. El articulo 259 de la Constitucion
Politica plantea que "quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el
programa que presento al inscribirse como candidato". De no cumplir el mandatario con su
programa de gobierno, los ciudadanos tienen el derecho de revocarle el mandato, es decir, a

hacer que deje su cargo.

2.5 Iniciativa Popular Legislativa y Normativa

Una iniciativa popular legislativa y normativa es el derecho politico de un grupo de ciudadanos
de presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Republica, de
Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos Municipales o
Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras Locales, y demas resoluciones de las
corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las reglamentan, segiin
el caso, para que éstos sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados por la
corporacion publica correspondiente. Este mecanismo de participacion se encuentra estipulado

en el articulo 2 de la Ley 134 de 1994 (Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de

¢ http://www.registraduria.gov.co/-Revocatoria-del-mandato,615-.html
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participacion ciudadana) y reglamentado por los capitulos I, II y III articulos entre el 10 y el 31

de dicha ley.

2.6 Referendo

Es la convocatoria que se hace al pueblo para que se apruebe o rechace un proyecto de norma
juridica o se derogue o no una norma vigente. Este, segiin el ambito territorial donde se emplee,

puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local’.

La palabra referendo viene de latin refrendar, o sea que el pueblo diga si a una decision tomada o
que el pueblo diga si para que la decision se tome. Vale aclarar que el pueblo, como constituyente

primario, decide si apoya o no el proyecto de ley que dara curso al referendo.

2.7 Referendo derogatorio

Se constituye en uno de los méas importantes mecanismos de participacion ciudadana en defensa

del ordenamiento juridico superior.

Segln la norma, deberan someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso cuando se refieran a los derechos fundamentales y a sus garantias -entre otros temas-
s asi lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo, un 5%

de los ciudadanos que integren el censo electoral.

" http://www.elcolombiano.com/proyectos/referendo/definiciones.htm
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No estamos ante una facultad de las autoridades electorales ni del Gobierno sino ante
la obligacion que tendrian de tramitar ese referendo sobre la base de que se recauden las firmas

de los ciudadanos proponentes, que seran muchos en el pais.

La reforma que el Congreso introduzca en detrimento de la tutela -si es que aprueba el
malhadado proyecto de Londofio- se entendera derogada por el voto negativo de la mayoria de
los sufragantes, siempre que en la votacion hubiere participado al menos la cuarta parte del censo

electoral.

2.8 Referendo aprobatorio

Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un proyecto de acto legislativo, de una ley, de
una ordenanza, de acuerdo o de una resolucion local, de iniciativa popular que no haya sido
adoptado por la corporacion publica correspondiente, a consideracion del pueblo para que éste

decida si lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente®,

El propdsito de un referendo consiste en que los proyectos de interés para la comunidad sean
autorizados y ejecutados; es decir, el referendo es una instancia a la que el pueblo puede acudir
en caso de que la corporacion encargada de aprobar la ley no la acepte o simplemente deje

vencer el plazo para discutirla y aprobarla.

8 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-180-94.htm

39



Para poder hacer uso del referendo se necesita el respaldo de por lo menos el 10% de los

ciudadanos del censo electoral.

Una vez que el proyecto de referendo se inscriba ante el Registrador Nacional, la organizacion
electoral dard un plazo de seis meses para la recoleccion de las firmas que lo respalden. Cuando
en un referendo hay mas de una iniciativa (es decir, hay mas de una ley que se pretende cambiar
o aplicar), los miembros que van a respaldar las iniciativas solo podran apoyar con su firma a una

de ellas.

El dia de la votacion de un referendo no puede coincidir con otras votaciones; ademas, la fecha
para llevarlo a cabo debe estar entre los primeros seis meses posteriores a la solicitud del

referendo.

La tarjeta electoral que se utilice debe tener una pregunta dirigida a los ciudadanos en la que se
les inquiera por la ratificacion o derogacion de la norma que se somete a dicho referendo. Para
responder esto, el ciudadano tendra una casilla para marcar "Si", una para marcar "No" y otra

para marcar "Voto en blanco".

El referendo solo se aprobaréa cuando el pueblo haya respondido de manera positiva en un 50%

mas uno de los votantes, de lo contrario, la norma que se planted se derogara.

2.9 Referendo Constitucional

En el caso del referendo constitucional, los promotores deben recoger en un maximo de 6 meses,
el apoyo del 5% de los ciudadanos que integran el respectivo censo electoral. Si lo logran, el
paso siguiente es la aprobacion por parte del Congreso de la respectiva ley de convocatoria (que

contiene el texto mismo de la reforma que serd sometida a decision popular). Seguidamente
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viene el control que ejerce la Corte Constitucional; luego se dan las votaciones en las cuales el

pueblo decide si reforma o no la constitucion’.

La decision adoptada por el pueblo solo tiene efectos juridicos si asi lo determinan la mitad mas
uno de los votantes, siempre que haya participado al menos la cuarta parte de quienes integran el
respectivo censo electoral. Se trata en este caso de requisitos que en gran parte se sustentan en las

exigencias de la Constitucion.

Otro aspecto que debe tomarse en consideracion es el siguiente: la actual Constitucion y la
propia Ley 134 de 1994 contemplan el denominado referendo constitucional que en principio es
un avance con respecto a la Constitucion anterior, en la cual el inico mecanismos de reforma era
el Acto Legislativo. Ahora en cambio existen tres posibilidades: el Acto Legislativo, la Asamblea
Constituyente y el referendo.

Sin embargo, este es un avance en términos muy relativos pues en cualquiera de los tres casos se
requiere de la intervencion del Congreso. Asi, en el Acto Legislativo el Congreso es el autor de la
reforma; en la Asamblea Constituyente y en el Referendo el Congreso debe expedir previamente
la ley de convocatoria.

En consecuencia, una reforma a la Carta estd supeditada en gran parte al interés del Congreso de
llevarla a cabo. De alli que en la practica las reformas hechas a la Constitucion del 91 suelen
adoptar la via del Acto Legislativo, lo que parece contradictorio cuando la propia Norma de
normas pretendia marcar un transito hacia una democracia mas participativa.

Merecen ademas especial mencion, el referendo derogatorio establecido en el articulo 377 de la

Constitucion Politica para las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso y que se

9 http://docencia.udea.edu.co/derecho/constitucion/referendo.html
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refieran a los derechos fundamentales del Capitulo I del Titulo I y a sus garantias, a los
procedimientos de participacion popular o al congreso, en caso que asi lo solicite el 5% de los
ciudadanos del censo electoral. La reforma se deroga siempre que voten en forma negativa la
mayoria absoluta de los votantes y que en la votacion voten por lo menos una cuarta parte de las
personas inscritas en el censo electoral respectivo. Y ademas, el referendo aprobatorio
obligatorio que esta consagrado en el articulo 307 de la Constitucion Nacional como requisito

para convertir una region en entidad territorial.

Finalmente es importante sefialar que el referendo se diferencia del plebiscito en que este, que
también es una consulta popular, se refiere a una decision que no se ha plasmado en un texto

normativo escrito.

2.10 Plebiscito

Segtin el articulo 7 de la Ley 134 de 1994, el plebiscito es el pronunciamiento del pueblo
convocado por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada

decision del Ejecutivo.

Siempre y cuando la convocatoria a plebiscito que haga el Presidente de la Republica, satisfaga
los requisitos previstos en el articulo 104 de la Constitucion Nacional. (Sentencia C-180 de

1194).

De acuerdo con el articulo 77 de la Ley 134 de 1994, el Presidente de la Republica, con la firma

de todos los ministros, podra convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las politicas del
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Ejecutivo que no requieran aprobacion del Congreso; excepto las relacionadas con los estados de

excepcion y el ejercicio de los poderes correspondientes.

El Presidente debera informar inmediatamente al Congreso su intencion de convocar un

plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevara a cabo la votacion, la cual no

podré ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que el

Congreso reciba el informe del Presidente. El Plebiscito no podré coincidir con otra eleccion.

Concepto obligatorio de las Camaras y previo de la Corte Constitucional: Cuando
dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presidente haya informado sobre su
intencion de realizar un plebiscito, ninguna de las dos Camaras, por la mayoria de
asistentes, haya manifestado su rechazo, el Presidente podra convocarlo. En ningtin caso
el plebiscito podra versar sobre la duracion del periodo constitucional del mandato
presidencial, ni podra modificar la Constitucion Politica.

Campaiia a favor o en contra del plebiscito: De acuerdo al articulo 79 de la Ley 134
de 1994, el acceso de los partidos y movimientos politicos a los espacios de television
financiados por el Estado se hara de conformidad con lo establecido para el referendo

constitucional.

El Gobierno dispondra del mismo tiempo en television para expresar su opinion sobre el
plebiscito. El uso de estos espacios se hara dentro de los 20 dias anteriores a la fecha

sefnalada para la votacion.

Efecto de la votacion: El pueblo se decidird, en plebiscito, por la mayoria del censo

electoral.
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2.11 Consulta Popular

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 134 de 1994, la consulta popular es la institucion
mediante la cual, una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional,
departamental, municipal, distrital o local, es sometida por el Presidente de la Republica, el
gobernador o el alcalde, segun el cado, a consideracion del pueblo para que éste se pronuncie

formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria. Cuando la consulta se refiera a la
conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las preguntas seran sometidas a

consideracion popular mediante ley aprobada por el Congreso de la Republica'.

¢ Consulta popular nacional: De acuerdo con el articulo 50, de la Ley 134 de 1994, el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo concepto
favorable del Senado de la Republica, podra consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional. No se podran realizar consultas sobre temas que impliquen

modificacion a la Constitucion Politica.

¢ Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipal y local: Sin perjuicio de
los requisitos y formalidades adicionales que sefiale el Estatuto General de la

Organizacion Territorial y de los casos que éste determine, los gobernadores y alcaldes

1% hitp://www.registraduria.gov.co/-Consulta-popular-.htmi
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podran convocar consultas para que el pueblo decida sobre asuntos departamentales,
municipales, distritales o locales.

Forma del texto que se sometera a votacion: Las preguntas que se formulen al pueblo
estaran redactadas en forma clara, de tal manera que puedan contestarse con un si 0 un
no. No podran ser objeto de consulta popular proyectos de articulado, ni tampoco la
convocatoria a una asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a reformar la
Constitucion segun el procedimiento establecido en el articulo 376 de la Constitucion

Politica y en la Ley 134 de 1994.

Concepto previo para la realizacion de una consulta popular: En la consulta popular
de caracter nacional, el texto que se sometera a la decision del pueblo, acompafiado de
una justificacion de la consulta y de un informe sobre la fecha de su realizacion, sera
enviado por el Presidente de la Republica al Senado para que, dentro de los veinte dias
siguientes, emita concepto favorable. Por decision de mayoria de sus miembros, el
Senado podra prorrogar este plazo en diez dias mas.

El gobernador o el alcalde solicitaran a la asamblea, al concejo o a la junta
administradora local, un concepto sobre la conveniencia de la consulta de caracter
departamental, municipal o local en los mismos términos y con los mismos requisitos de
la consulta nacional. Si éste fuere desfavorable el gobernador o alcalde no podra
convocar la consulta. El texto de la consulta se remitira al tribunal contencioso
administrativo competente para que se pronuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre

su constitucionalidad.
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Fecha para la realizacion de la consulta popular: La votacion de la consulta popular
nacional se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha del
pronunciamiento del Senado de la Republica, o del vencimiento del plazo indicado para
ello. En el caso de las consultas populares celebradas en el marco de las entidades
territoriales y en las comunas, corregimientos y localidades, el término sera de dos

meses.

Decision del pueblo: De acuerdo con el articulo 55 de la Ley 134 de 1994, la decision
tomada por el pueblo en la consulta, serd obligatoria. Se entendera que ha habido una
decision obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que le ha sido sometida ha obtenido
el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios vélidos, siempre y cuando haya
participado no menos de la tercera parte de los electores que componen el respectivo

censo electoral.

Efectos de consulta: Cuando el pueblo haya adoptado una decision obligatoria, el
organo correspondiente debera adoptar las medidas para hacerla efectiva. Cuando para
ello se requiera una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucion local, la corporacion
respectiva deberd expedirla dentro del mismo periodo de sesiones y a mas tardar en el
periodo siguiente. Si vencido este plazo el Congreso, la asamblea, el concejo o la junta
administradora local, no la expidieren, el Presidente de la Republica, el gobernador, el
alcalde, o el funcionario respectivo, dentro de los tres meses siguientes la adoptara
mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, acuerdo o resolucion local, segun el caso.

En este caso el plazo para hacer efectiva la decision popular sera de tres meses.
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Suspension de la votacion para la Consulta Popular: Segun el articulo 57 de la Ley
134 de 1994, el Presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, mediante
decreto legislativo, podra suspender la realizacion de la votacion durante la vigencia de
cualquiera de los estados de excepcion si su celebracion pudiere afectar el orden publico
0 se observare un ambiente de intimidacion para los votantes. Dentro de los tres dias
siguientes a la expedicion del decreto, el Presidente de la Republica, presentara un
informe motivado al Congreso, sobre las razones que determinaron la suspension.

El Gobierno enviara a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicion, el
decreto legislativo de suspension para que ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte Constitucional aprehenderé de

oficio y en forma inmediata su conocimiento.

2.12 Consulta para convocar una Asamblea Constituyente

Iniciativa y convocatoria de la consulta: El Congreso de la Republica, mediante una
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Camara, podra disponer que
el pueblo en votacidén popular decida si convoca a una Asamblea Constituyente para
reformar parcial o totalmente la Constitucion.

Contenido de la ley de convocatoria: Ademas de la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, la ley deberd definir el nimero de delegatarios, el sistema para elegirlos,

la competencia de la Asamblea, la fecha de su iniciacién y su periodo.

Control de constitucionalidad: De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 134 de 1994,
sancionada la ley que convoca la consulta, el Presidente de la Republica la remitira a la

Corte Constitucional para que ésta decida previamente sobre su constitucionalidad
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formal, de conformidad con lo establecido en los articulos 241, inciso 2, y 379 de la

Constitucion Politica.

La tarjeta electoral: La tarjeta electoral para la consulta debera ser disefiada de tal
forma que los electores puedan votar con un si o un no la convocatoria y los temas que

seran competencia de la Asamblea.

Convocatoria de la Asamblea: Se entiende que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo
aprueba, cuando menos, la tercera parte de los integrantes del censo electoral. Las reglas

definidas por el pueblo en la consulta no podran ser variadas posteriormente.

Fecha para la realizacion de la consulta: La consulta para convocar una Asamblea
Constituyente y la eleccion de sus legatarios seran dos actos separados. Este debera
realizarse entre los dos y los seis meses a partir de la fecha de la expedicion de la ley.
Estos mismos términos rigen para la eleccion de los delegatarios a la Asamblea, contados
desde la fecha de promulgacion de los resultados por el Consejo Nacional Electoral. Las

dos votaciones no podran coincidir con otro acto electoral.

2.13 Cabildo Abierto

El Cabildo abierto es la reunion publica de los concejos distritales, municipales o de las juntas

administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de

discutir asuntos de interés para la comunidad. Se encuentra reglamentado por el articulo 9 de la

Ley 134 de 1994 (Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana)''.

" http://www.registraduria.gov.co/-Cabildo-abierto,2466-.html
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Es la congregacion del pueblo soberano para discutir acerca de los asuntos que le interesan o
afectan. Su caracter es eminentemente deliberante, pero en el futuro podria ser decisorio. Su
proposito esencial es ampliar los escenarios de participacion de los ciudadanos y, en general, que
la comunidad, de manera directa y publica, intervenga y decida acerca de los asuntos propios de
la respectiva poblacion. Debe ser solicitado por el 5 por mil del censo electoral de la respectiva

circunscripcion.

2.14 Planeacion Y Desarrollo Participativo

A partir de la constitucion del 91 el pais se redescubrié como multicultural, pluri religioso,
multiétnico y enriquecido por diversas ciudadanias, capaz de pensar su futuro en términos de lo
local y consiente que las decisiones estratégicas no se pueden quedar en pocas manos y que no
hay nada més peligroso para la democracia que la concentracion del poder, por ello y con el
espiritu de ampliar la democracia se fortalece la descentralizaciéon como la manera de asegurar

que el desarrollo fuera un concepto en el que todos tuviéramos cabida.

En el ambito de la planeacién participativa es necesario asumir que todos los individuos que
componen el sistema social determinan el proceso de desarrollo, sobre todo cuando este requiere
ampliar la percepcion de los problemas y la capacidad de arriesgar respuestas propias con la
intencion de modificar la relacién que hasta ahora se habia sostenido con la co-responsabilidad y
gestion del desarrollo, lo que implica asumir la complejidad que impregna las multiples

dimensiones que convergen en un territorio.
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La planificacion no es entonces una actividad de técnica, sino que es el resultado de tensiones y
consensos politicos en un contexto democratico que permite construir tejido y redes sociales,

revaloriza el ejercicio de la politica, hace que lo ptblico sea realmente publico.

La participacion en los procesos de planeacion en un primer momento genera movilizacion en
torno a los problemas basicos de las comunidades pero en la medida en que éstos se van
resolviendo, se construye un acervo de conocimiento respecto a la gestion, a las estrategias de
accion colectiva, a los espacios y formas de negociar exitosamente. Las comunidades en el
proceso de planeacion incorporan los componentes técnicos de analisis, de gestion, evaluacion
y formulacion de proyectos y propuestas, con un sentido politico y de ejercicio de poder.

De otro lado, el marco teérico se complementa con la Teoria de la Dependencia y un punto de
vista de Carlos Marx hacia el socialismo, la Teoria de Joseph Stiglitz y la Teoria de Amartya Sen

(Economia del Bienestar).

Teoria de la Dependencia. “La Teoria de la Dependencia consiste en un conjunto de teorias y
modelos que tratan de explicar las dificultades que encuentran algunos paises para el despegue y
el desarrollo econdmico. Surgieron en los afios sesenta impulsadas por el economista argentino

Raul Prebish y la Comision Econémica para América Latina (CEPAL).

“La dependencia econdmica es una situacion en la que la produccion y riqueza de algunos paises

esta condicionada por el desarrollo y condiciones coyunturales de otros paises a los cuales

quedan sometidas. Este modelo econdmico "centro-periferia" describe la relacion entre la

50



economia central, autosuficiente y prospera, y las economias periféricas, aisladas entre si, débiles

y poco competitivas”."?

En la teoria de la dependencia, el origen del subdesarrollo se encuentra en el tipo de relaciones

comerciales que se establecen entre los paises desarrollados y los subdesarrollados.

Desde esta perspectiva, la explicacion del subdesarrollo se fundamenta en el intercambio
comercial entre los paises desarrollados (centro) y los paises en vias de desarrollo (periferia). Los
primeros son exportadores de bienes industriales y los segundos, de materias primas y productos
agricolas. El mecanismo que acrecienta la pobreza de la periferia actia basandose principalmente

en dos elementos:

» FEl grado de competencia en el sector exportador de unos paises y otros. En el sector
exportador de los paises desarrollados prevalecen poderes monopolisticos que trasladan
los incrementos de productividad a los precios (mayores salarios conseguidos por los
sindicatos); en cambio, en el sector exportador de los paises subdesarrollados tales
incrementos de la productividad repercuten en una disminucion de los precios, pues
existe una mayor competencia. Al realizarse el intercambio, estos ultimos paises han de
pagar precios mas altos en sus compras, recibiendo precios mas bajos por sus ventas. Esto
tiene como consecuencia una pérdida por parte de la periferia de la capacidad de

importacion de los paises del centro.

2 PREBISH, Paul, Teoria de la Dependencia. www.google.com. Economia Libre. sl. Actualizado en Julio
de 2006.
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» Los aumentos de la cantidad demandada, conforme se incrementa el ingreso, son
mayores para los productos industriales que para los bienes primarios. Por consiguiente,
ante los incrementos de los ingresos, la periferia aumentard sus compras a los paises
industrializados en una medida relativamente mayor que el aumento de sus ventas a los
mismos. Esto significa que un proceso de crecimiento del ingreso mundial (en el centro y
en la periferia) desencadena dos fuerzas que actiian en la misma direccion y cuyo

resultado es un empeoramiento de la balanza de pagos de los paises subdesarrollados.

La teoria de la dependencia establece que el subdesarrollo de ciertos paises se debe al tipo de
relaciones comerciales (dependientes y desequilibradas) que se establecen entre unos paises y

otros.

El socialismo fue un ideal de sociedad justa e igualitaria que debia importarse en un mundo que
sustituyera al capitalismo, comunidad libre, trabajo comun, el producto se debe repartir
equitativamente en relacion de armonia y no de dominacion. No debe existir clase social,
cooperativas en la educacion y fuerza moral. El principal moderador de esta comunidad

socialista es Carlos Marx y Federico Engels.

Los primeros socialistas sofiaban con la fundacion de comunidades libres en las cuales se

desarrollara el trabajo comun.

Estas comunidades se fundarian en el interior de la sociedad capitalista, como islas de armonia,

rodeadas de relaciones de justicia.
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Esta fue la primera forma de socialismo, un ideal que debia implantarse en la realidad y que

cobraria vida entre los hombres con base en su fuerza moral y el ejemplo.

Carlos Marx pensaba que el socialismo moderno no podia seguirse fundando en ideales, sino en
realidades: se trataba entonces de repensarlo auxiliandose en hechos proporcionados por la
ciencia social, por el conocimiento profundo de como funcionan las sociedades, que tipos de
organizaciones sociales han existido en la historia de la humanidad, cuéles son sus leyes de

funcionamiento y como se pasa de una a otra.

El socialismo moderno era entonces una teoria materialista y ya no idealista, porque se
sustentaba en los hechos historicos cientificamente interpretados. El socialismo de Carlos Marx y

Federico Engels era un socialismo cientifico.

Para Carlos Marx el socialismo cientifico estudia cuando una sociedad ha madurado seglin sus
propias leyes y ha empezado a dejar de satisfacer a la mayoria de sus habitantes: cuando sus
relaciones de produccion estorban al desarrollo de las fuerzas productivas y los hombres han
tomado conciencia y formado una voluntad de cambio para iniciar la gran empresa de armar una

nueva sociedad.

Este socialismo establece en consecuencia que es resultado del desarrollo del capitalismo llevado
al limite de sus posibilidades. Cuando las relaciones de produccion capitalista estorban el
desarrollo de las fuerzas productivas susceptibles de beneficiar a las mayorias, entra en crisis y

abre la posibilidad de su sustitucion.
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El socialismo era pensado por Marx y Engels como una etapa histérica de la humanidad en la
cual se iniciaba la liberacion de las fuerzas productivas, el establecimiento de las relaciones de
produccion sin propiedad privada, con un Estado de los trabajadores y con el poder hermanos del
pueblo, como medidas para liberar el desarrollo tecnoldgico que pueda resolver los problemas de

bienestar social de la mayoria.

El estado de las fuerzas productivas de la sociedad y el nivel de la productividad del trabajo
social no permiten atn satisfacer las necesidades de las personas seglin el principio comunista de
distribucion. Bajo el socialismo, se conservan la produccion mercantil y las relaciones
monetario-mercantiles, se utiliza la ley del valor, el calculo econdémico, el dinero y la circulacion

de mercancias.

Teoria de Joseph Stiglitz. Los aportes de Joseph Stiglitz deben ser observados en el contexto
histérico. Por un lado se derrumba, apenas después del comienzo de sus aportes cientificos, el
periodo de rapido crecimiento posterior a la segunda guerra mundial, caracterizada por el
creciente desempleo, la creciente inflacion y la descreencia en la conduccion global keynesiana.
Por otro lado las catastrofes sociales y fracasos conducidas por los modelos neoliberales
impuestos por los sectores socio liberales que buscaron nuevas posibilidades de desarrollo de
economias de mercado con “rostro humano.

Reconocido por “su analisis de los mercados con informacion asimétrica”, es decir, aquellos en

los que unos agentes disponen de mas datos que otros para predecir su evolucion.
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Stiglitz, considerado por la Academia como “uno de los fundadores de la economia del
desarrollo moderno” ha demostrado que la informacion asimétrica es clave para entender muchos

fenomenos de los mercados, incluido el desempleo y las politicas crediticias.

Con su investigacion, puso también en evidencia cdmo un agente sin informacion puede, en
ciertas condiciones, captar la informacion de un agente mejor informado y utilizarla en su

beneficio.

Stiglitz ha desarrollado un “nuevo keynesianismo”, apoyado en principios microecondémicos
derivados de las consecuencias de la informacién imperfecta sobre el comportamiento de agentes
y mercados. La informacion imperfecta genera comportamientos distintos al mecanismo

tradicional de oferta y demanda.

Los individuos, limitados a su racionalidad econémica, destinan recursos a diferenciar, distinguir,
clasificar a sus contrapartes en el intercambio de bienes y servicios; se ven a su vez incentivados
a asumir un comportamiento estratégico fundamentado en el manejo ingenioso y ventajoso de

informacion privilegiada.

El interés propio es asi complementado por el oportunismo. Resultado: la calidad de bienes y
servicios depende del precio y del marco contractual que rodea las transacciones, oferta y
demanda se hacen indiferenciables, los mercados generan desequilibrios, hay inercia en precios y
salarios, consumidores y trabajadores son racionados en sus acceso a los productos, al crédito y a

los empleos, los inversionistas no encuentran mecanismos para protegerse de las contingencias
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que enfrentan sus decisiones. Al nivel agregado, esto se traduce en ciclos econémicos, desempleo

y produccion deficitaria de bienes publicos.

Se habla asi de “fracasos de mercado”, que justifican la intervencion estatal para “corregir” la
asignacion de recursos, niveles y patrones de actividad productiva. Stiglitz ha defendido
impuestos y subsidios para inducir una asignacion de recursos mas acorde con criterios de
bienestar social y hasta algunos controles a los mercados. Ha subrayado que la accion estatal

debe enfrentar la “peor manifestacion” de los fracasos del mercado, a saber, el desempleo.

Sin embargo, delimita alcance y mecanismos de la intervencion del Estado. Frente al desempleo,
sostiene que la mejor forma de enfrentarlo en el corto plazo no es acudir a una politica monetaria
expansiva (poco efectiva en periodos recesivos) ni a una reduccion de salarios (que no
necesariamente eleva la demanda por trabajo y que, en el peor de los casos, puede disminuirla),

sino a un incremento en el gasto publico.

Esta medicina tiene, sin embargo, sus contradicciones: hay inconvenientes para sostener el
déficit fiscal en el largo plazo, derivados de su forma de financiamiento, a saber, alzas en las tasa
de interés (crédito interno), creciente inflacion (emision monetaria) y una situacion cambiaria
insostenible (crédito externo). Se puede pensar en un nivel “optimo” de déficit fiscal, que
depende de las circunstancias particulares, incluyendo el momento del ciclo, las perspectivas de
crecimiento, el destino del gasto publico, la profundidad de los mercados financieros, las tasas de
ahorro y de inversion, etc. Es concebible que este nivel optimo de déficit fiscal sea en ocasiones

negativo (superavit) o menor al requerido para disminuir el desempleo en el corto plazo.
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Teoria de Amartya Sen. El profesor Sen es autor de mas de quince libros sobre cuestiones de
opcidn social, capacidad humana, pobreza y hambre. En su obra, destaca la necesidad de
desarrollar la capacidad y el desempeiio de los seres humanos y la importancia de la libertad
individual y la justicia. En sus libros sobre la pobreza y el hambre, considera las privaciones de
los seres humanos y afirma que el hambre es consecuencia en gran medida de la carencia de

derechos, frente a la cual se requieren respuestas econémicas y sociales.

Su contribucion a la economia del bienestar, que ha permitido una comprension de los
mecanismos econdmicos que provocan hambrunas y pobreza, destacando la relacion entre ética
publica y desarrollo econémico. Dedicado a estudiar como las politicas de los gobiernos

pueden causar inanicion, incluso cuando hay alimentos disponibles.

Sus reflexiones sobre ética y economia pueden sintetizarse con sus propias palabras: las
hambrunas tienen poco que ver con la escasez de alimentos, y mucho con otros factores

econdmicos y sociales.

La democracia y los valores morales no son un lujo en relacion con el crecimiento econémico,

sino que mejoran la eficiencia econdémica y el bienestar de la poblacion.

Es en los setenta cuando empieza a abordar los temas de desigualdad social y la pobreza. En
1976 publica su famoso articulo “Poverty: an ordinal approach to measurement (“Pobreza: un
enfoque de medicion ordinal), en el que desarrolla un nuevo indice para expresar la situacion

agregada de la pobreza en una sociedad, conocido como el Indice de Sen, que incorpora la
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distribucion del ingreso entre los pobres como el tercer elemento de la medicion de la pobreza
(qué tan pobres son los pobres). Esto permite que el indice sea sensible a redistribuciones de

ingreso entre los pobres.

Sen consiguid esclarecer la relacion entre la llamada curva de Lorentz, que mide la desigualdad

en ingresos, y la distribucion de diferentes activos por parte de la sociedad.

Una norma habitual para medir el bienestar de una sociedad es el porcentaje de sus habitantes
que se encuentra por debajo de lo que se califica de antemano indice de pobreza, pero esta teoria

ignoraba los diversos grados de pobreza entre los menos favorecidos.

Mas que medir la pobreza por el nivel de ingresos que se perciben, Sen recomienda calcular lo
que ese individuo puede lograr hacer con esos ingresos para desarrollarse, teniendo en cuenta

que esos logros varian de un individuo a otro, de un lugar a otro.

Sen rechaza que la medicion de la pobreza sea un juicio de valor, que el ejercicio sea
“fundamentalmente subjetivo: desplegar las normas morales propias sobre las estadisticas de
privacion”. Esta es la postura, por ejemplo, del Banco Mundial, Sen argumenta vigorosamente
contra esta idea y deja claro que las normas que distinguen a quien es pobre de quien no lo es,
tienen una existencia social objetiva y que toca al investigador observarlas y sistematizarlas. “No
es lo mismo afirmar que el ejercicio es prescriptivo de por si que decir que debe tomar nota de
las prescripciones hechas por los miembros de la comunidad. Describir una prescripcion

prevaleciente constituye un acto de descripcion, no de prescripcion”.
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Existen factores geograficos, bioldgicos y sociales que multiplican o disminuyen el impacto de
los ingresos en cada individuo. Entre los mas desfavorecidos hay elementos generalmente
ausentes, como educacion, acceso a la tierra, salud y longevidad, justicia, apoyo familiar y
comunitario, créditos y otros recursos productivos, voz en las instituciones y acceso a las

oportunidades.

Ser pobre, segiin Sen, es tener un nivel de ingresos insuficiente para poder desarrollar
determinadas funciones basicas, tomando en cuenta las circunstancias y requerimientos sociales

del entorno, esto sin olvidar la interconexion de muchos factores.

Amartya Sen ha sefialado que los principios éticos bien fundados suponen la igualdad entre los
individuos, pero como la habilidad para aprovechar la igualdad de oportunidades varia con cada

persona, el problema de la distribucion de bienestar nunca podra resolverse del todo.

Sen cambid la tradicional manera de entender la economia del bienestar que existia en el mundo,
que entendia que el desarrollo de las personas tenia relacion directa con el acceso que pudieran
tener a los bienes. Por el contrario propone que el ser humano es el fin tltimo de la economia,
por lo que lo bienes deben potenciar las capacidades de las personas. Por eso una de las

preocupaciones ultimas de Sen es como se puede vincular la ética con la economia.

Promover el crecimiento con equidad. Para mejorar el acceso de los pobres a los alimentos,
hay dos factores de primordial importancia: el crecimiento econdomico y la equidad. Para un

hogar pobre cuya principal dotacidon es su mano de obra, el crecimiento econdémico con equidad
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puede ofrecer un mercado favorable para sus productos, mayores oportunidades de empleo, una
mayor capacidad por parte de la sociedad para ayudar a los necesitados y, por lo tanto, mayores

derechos.

Una mejor distribucion de la riqueza, los recursos y las oportunidades es un factor clave en la
lucha contra el hambre. Las situaciones extremas de desigualdad y de pobreza provocan
desesperacion en la poblacion y tensiones desestabilizadoras en las sociedades rurales y urbanas.
Ello demuestra la necesidad de medidas orientadas especificamente a los grupos mas
necesitados, que no tengan en cuenta solo las necesidades inmediatas de alimentacion y atencion
de salud de los grupos desfavorecidos, sino que también les ofrezcan medios de desarrollo, es

decir, acceso a los insumos, la infraestructura, los servicios y, sobre todo, la educacion.
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3. MARCO REFERENCIAL-CONCEPTUAL

Para alcanzar los objetivos propuestos como estrategia de desarrollo en el drea DONA LUZ, se

disefiaron politicas socioecondmicas en diferentes componentes:

Participacion Social. “Razdn colectiva lograda a través de la relacion de redes de solidaridad
entre personas y un orden institucional minimo que sea aceptado como representacion del

Estado”."

La participacion en lo social se determina en la razon colectiva lograda a través de la relacion de
solidaridad entre individuos y de un orden institucional como representante estatal. Este aspecto
se determina en el transito de la democracia representativa a la democracia participativa, lo cual
promulga una pugna entre la demanda de socializacion del estado y la oferta de estatizacion de la

sociedad civil.

La socializacion del estado hace referencia a conformar una sociedad sin conflictos, que busca
fortalecer las funciones politico-organizativas sobre sociedad orientada a acciones de

mejoramiento de capital social.

Referente a la oferta de estatizacion de la sociedad civil, lo primordial de la participacion social
en la cogestion de politicas sociales, es ser parte activa de la ejecucion, financiacion,

contratacion y administracion de servicios e infraestructura.

* Constitucion Politica de Colombia. Politica Social. Ministerio del Interior, Santa Fe de Bogota. sn.1997.
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Desarrollo Social. “Proceso inseparable del desarrollo econémico cuya finalidad es permitir que
cada individuo ejerza plenamente sus derechos y responsabilidades individuales y colectivas y

viva en la dignidad inherente a todo ser humano."

Politico Social. “Politica de equidad entendida como la construccion de condiciones minimas
igualitarias en calidad de vida y de participacion con particular énfasis en la orientacion del gasto

publico hacia la clase menos favorecida con el fin de proveerles las condiciones basicas de

bienestar”.'

La estrategia de politica social apunta a fortalecer el capital humano como referente basico de
incremento de capital social donde el crecimiento econdmico dado a través del nivel de empleo

se constituye en la estrategia por excelencia entre el desarrollo econdmico y el desarrollo social.

Esta politica social se encamina en siete estrategias, son ellas:

» Desarrollo humano donde se consolida acciones en educacion, cultura y recreacion.
» Seguridad social que involucra la convivencia y politica de equidad.

» Apoyo al desarrollo econdmico de grupos familiares y de economia solidaria.

» Acceso a la justicia.

» Cumplimiento de derechos humanos.

» Seguridad ciudadana.

' Ibid.
' Ibid.
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Organizaciones Civiles. “Las organizaciones sociales y comunitarias sin animo de lucro, de
beneficencia o de utilidad comtn, independientes del Estado y dedicados a desarrollar

actividades de interés publico”.'®

El estado debe garantizar el cumplimiento de las funciones de las organizaciones civiles en

desarrollo de la Constitucion Politica y el marco legal vigente; de acuerdo a los objetivos

especificos la accion de estas organizaciones estard enmarcada en:

a) Promover y hacer efectiva la participacion democratica en la vida econdémica, politica,

administrativa, cultural y social de la nacion.

b) Constituir y desarrollar mecanismos democraticos de representacion en las diferentes

instancias de participacion, concertacion, planeacion, control y vigilancia de gestion publica.

c¢) Propugnar por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y

comunidades.

d) Prestar servicios publicos mediante contratos de concesion o licencia.

e) Promover formas asociativas de economia solidaria y desarrollo empresarial para le

democratizacion de la economia.

'¢ Participacion Democratica de las Organizaciones Civiles. Instituto Maria Cano (Documentos ISMAC).
Santa Fe de Bogota. Sn. 1998.
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f) Promover la veeduria ciudadana.

g) Participar en organismos asesores, consultores o decisorios de la administracion publica.

Organizaciones Sociales y Comunitarias. “Son constituidas por asociaciones de profesionales,
civicas, sindicales, comunales, juveniles, campesinos, indigenas, la Asociaciéon Nacional de
Usuarios Campesinos(ANUC), consumidores, de economia solidaria, mujeres, ambientalistas,
viviendistas, pensionados, negritudes y demas que busquen objetivo de interés colectivo cuya
finalidad sea procurar o demandar reivindicaciones fundamentales, ejercer derechos, adelantar

autogestion, defender y promover intereses comunes”.!’

Organizacion No Gubernamental (O.N.G). “Son las entidades privadas sin &nimo de lucro y

de ella forma parte fundaciones, corporaciones y asociaciones de beneficio comun.” '

Red Nacional de Informacion para el Control Fiscal Participativo. Es un sistema
informatico que permitird a los ciudadanos consultar a través de Internet las normas
constitucionales, leyes, decretos, resoluciones, circulares, jurisprudencias y conceptos sobre el
area de participacion ciudadana de las entidades publicas, que serviran de soporte para la
consolidacion de formas de organizacion ciudadana. A través de la Red Nacional de Informacion
para el Control Fiscal Participativo se promoveran y desarrollaran procesos de informacion,

capacitacion y deliberacion virtuales dirigidos al ciudadano.

' Ibid.

' Ibid.
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Red Activa de Participacion Ciudadana. La Red Activa de participacion Ciudadana es un
banco de informacidon que contiene los datos de los ciudadanos y organizaciones sociales que han
manifestado su interés en vincularse al ejercicio del control fiscal participativo promovido por la
entidad. Los ciudadanos y organizaciones sociales inscritos en la Red Activa reciben
periddicamente informacion sobre recursos disponibles para la participacion ciudadana y sobre
las actividades de capacitacion y promocion a través del periodico institucional Agenda

Ciudadana.

“En la Constitucion Nacional se determina al pais como una republica democratica, participativa
y pluralista, donde el Estado debe ser un facilitador para el ciudadano y la comunidad para que
sea parte activa con su participacion en las decisiones que lo afecten en la vida econémica y

administrativa. “"

Asi, con la nueva concepcion constitucional que determina atribuciones a la participacion
ciudadana y comunitaria, ésta se constituye en una estrategia basica de desarrollo social y
economico local, regional y nacional. A través de la unidon de fuerzas entre los agentes activos del
area, sera posible establecer politicas coherentes y benéficas hacia el desarrollo econémico y

social.

Sistema de Formacion para el Control Fiscal Participativo. “Este sistema ha sido definido

por los procedimientos de capacitacion y formacion de ciudadanos y organizaciones de la

' ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia. Santa fe de Bogota.
Sn. Articulo 1, 2y 103. Bogota: 1991.
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sociedad civil, mediante el cual se busca fortalecer las habilidades sociales para la participacion

ciudadana en el control fiscal a nivel nacional.”?

2 Control Fiscal Participativo, Estrategias para la Promocion del Control Ciudadano a la Gestion Publica.
Contraloria General de la Republica. Santa Fe de Bogota. 2006.
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4. MARCO NORMATIVO

El Estado actual constituye un nuevo enfoque de la participaciéon comunitaria y por este motivo
reconoce a Colombia como una Republica Democratica, participativa y pluralista. El Estado
debe servir a la comunidad para facilitar la participacion de todos en las decisiones que lo
afecten: en la vida econémica y administrativa(Art. 1,2 y 103 de la Constitucion Nacional);
ademas, se consolida el desarrollo de estos principios constitucionales relacionados con la
participacion ciudadana y comunitaria y la promocion de las formas asociativas de economia
solidaria, materia del predmbulo y los articulos 2, 40, 58, 60, 64, 95, 103, 106, 107, 108, 270,

311, 318, 333 de la Constitucion Nacional.

> Politicas de Desarrollo Social. Plan Nacional de Desarrollo” Prosperidad para Todos” y

Plan Municipal de Desarrollo “Villavicencio sin Miedo Gobierno de la Ciudad”.

> Ley 19 de 1958. La Ley 19 de 1958 por medio de su articulo 22 faculta a los Concejos

Municipales para organizar las Junta de Accion Comunal.

> Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que

rigen los contratos de las entidades estatales.

> Ley 131 de 1994. Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras
disposiciones. Se entiende por Voto Programatico el mecanismo de participaciéon mediante el

cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al

67



elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral

en la inscripcion de su candidatura.

Ley 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana. La presente Ley estatutaria de los mecanismos de participacion del pueblo regula
la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular, del orden
nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito
y el cabildo abierto. Establece las normas fundamentales por las que se regird la participacion

democrética de las organizaciones civiles.

Ley 142 de 1994. Esta ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia fija publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen
las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente ley, y
a las actividades complementarias definidas en el Capitulo II del presente titulo y a los otros

servicios previstos en normas especiales de esta ley.

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. La
presente Ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
desarrollo, asi como la regulacion de los demads aspectos contemplados por el articulo 342, y
en general por el capitulo 20. del titulo XII de la Constitucion Politica y demas normas

constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.
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Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la

Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion

administrativa.

Ley 225 de 1995. Por la cual se modifica la Ley Organica de Presupuesto.

Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion

de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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5. MARCO GEOGRAFICO

Se pretende conocer el estado actual del area Dofia Luz como parte integrante de la Comuna 5
del municipio de Villavicencio; ésta area fue creada segun el acuerdo 021 de 2002 (por el cual se
modifica el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio, segiin el Concejo
Municipal). Actualmente el area Dofia Luz se encuentra conformada por los barrios Dofia Luz,
Aranjuez [ y II, Tierra Linda, Valles de Aragoén, Los Fikus, Villamelida, El sosiego, Gaviotas, la
Rosita I, IT y III, condominio Bulevar y en los tltimos afios aparecen dentro del entorno
urbanistico dos barrios mas que son Portales de San Diego y Santa Cecilia. El trabajo a
desarrollar serd de un andlisis socioeconomico del area Dofia Luz de la ciudad de Villavicencio,
para asi generar estrategias de desarrollo participativo en el periodo comprendido entre 2014 y

2018.

Se hace la aclaracion que de la zona de Dona Luz los barrios que van hacer objeto de estudio de
esta investigacion socio-econdmica son: Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El sosiego,

Portales de san Diego, y Santa Cecilia (Ver anexo D).

En reunion efectuada con los lideres comunales de la zona se pudieron definir las dificultades,
problemas y prioridades de los moradores del sector, resaltando que para ellos resulta claro que
es a los entes estatales a quienes corresponde ser facilitadores y solucionadores de la
problematica fisica y social liderando estrategias de participacion ciudadana para mejorar la

calidad de vida de los habitantes.
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Las oportunidades de solucidon que se presentan son escasas, antes por el contrario se le puede
agregar el incremento de la masa poblacional por la llegada de personas que se encuentran al
margen de la ley (subversion, paramilitares, desplazados), que de una u otras forma conviven, y
que esta contradiccion genera caos y zozobra en la comunidad, dando como resultado el

incremento de la delincuencia comun.

Asi mismo se expuso la carencia de aulas para una formacion académica de nifios y jovenes que

se encuentran en edad escolar al igual que de maestros.

Por otra parte la falta de proteccion al menor, la seguridad social y la desintegracion familiar

debe ser asumida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), fortaleciendo los

programas de Madres Cabeza de Familia y otras estrategias segun los lideres comunales.
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6. OBJETIVOS

6.1 Objetivo General

Propiciar la implementacioén de acciones para caracterizar la poblacion objeto de estudio
permitiendo la creacion de estrategias participativas que promuevan el desarrollo local de la

comuna 5 del area de Dona Luz.

6.2 Objetivos Especificos

» Crear instrumentos que permitan el levantamiento de informacion en la zona objeto de
estudio.

= Analizar el entorno econémico, politico, cultural y social generando una caracterizacion
especifica de la zona de influencia de la comuna 5 de los barrios Gaviotas, Valles de
Aragoén, Villamelida, El sosiego, Portales de san Diego, y Santa Cecilia.

* Proponer mediante mecanismos de participacion estrategias de desarrollo que ayuden a

mejorar el bienestar de la comunidad.
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7. METODOLOGIA

7.1 Localizacion

El estudio se realizara en la comuna 5 en los barrios Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El
sosiego, Portales de san Diego, y Santa Cecilia en el municipio de Villavicencio del

departamento del Meta, Colombia. (Ver Anexo C).

7.2 Tipo de Investigacion

La investigacion se apoya en una simbiosis de técnicas de investigacion cualitativa y
cuantitativa, cuya integracion se concibe como beneficiosa al permitir combinar las virtudes y
superar las limitaciones que ambas tienen por separado. Como tipo de investigacion se utilizara
el método descriptivo, ya que esta describe las situaciones y eventos, ademas mide diversos
aspectos del fendomeno de investigar. El estudio descriptivo se desarrolla describiendo las
situaciones y eventos, es decir como se manifiesta el fendmeno a investigar, ya que este busca
especificar las propiedades importantes del problema planteado. El método descriptivo mide

independientemente los conceptos y también puede ofrecer posibilidades de prediccion.

7.3 Meétodo

Para la realizacion de este estudio, se utilizara el Método Altadir de Planificacion Popular
“MAPP” que es un método disefiado para guiar la discusion de los problemas en la base popular.
Propone que las organizaciones comunales identifiquen y seleccionen los problemas que

consideran mas importantes, los jerarquicen y definan las estrategias de solucion posibles con los
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recursos disponibles. Para asegurar la conveniencia del método se han tenido en cuenta los

siguientes principios rectores del método:

En el 4rea existe un determinado niimero de personas (miembros de las juntas de accion
comunal), que han liderado los avances obtenidos por la zona, pero que no alcanzan a

comprender y analizar ciertas variables del desarrollo econdémico, como son:

=  Desempleo.

» Salud.

= Pobreza y generacion de ingresos.

» Insuficiente crecimiento local y baja productividad.

= Falta de acceso a seguridad social.

» Falta cobertura y calidad educativa.

= Deterioro ambiental.

» Deficiente gestion del Plan de Ordenamiento Territorial.

= Baja calidad de acueducto y alcantarillado (deficiente saneamiento ambiental).

* Inseguridad.

Cada uno de los actores actua y dirige desde su propia ideologia y perspectiva.

¢) Son personas capaces de crear y visionar soluciones.
d) Las soluciones son un proceso continuo e incesante.

Teniendo en cuenta estos principios se procede de la siguiente forma:
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En reunién previa con los dirigentes civicos de los barrios que componen el area de estudio
y de la observacion directa se definieron los principales problemas que en materia de
desarrollo econdmico y social afectan directamente la calidad de vida de la poblacion (ver

anexo B).

Se identificaron entre otros:

* Insignificante desarrollo empresarial e inseguridad.

Lo anterior permitira describir el problema central precisando sus causas y consecuencias,
lo cual constituye el punto de partida para estudiar y analizar el problema a la luz de una
referencia tedrica del desarrollo econémico y social.

La aplicacion de cada una de las variables y su interrelacion dara como resultado una
completa explicacion, teniendo como base los indicadores estadisticos tomados de una
encuesta aplicada en el area (ver anexo A).

La encuesta sera aplicada directamente a una muestra representativa de la poblacion
asentada en el area de estudio (el area DONA LUZ tiene una poblacion aproximada de
1020 hogares, entendiéndose por hogar, segtin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas (DANE) como la persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o
parte de una vivienda y que se han asociado para compartir la comida y la dormida.
Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados del servicio domestico y sus familiares
forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la misma vivienda. En la vivienda se

puede encontrar inquilinos o huéspedes®.

2 Villavicencio. 2014.
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Establecimiento del objetivo general y los necesarios para alcanzar dicho proposito.
Seleccion de posibilidades legales y practicas que permiten la participacion ciudadana en
procesos de planeacion y ejecucion de obras de infraestructura que mejoren la calidad de
vida de la comunidad objeto.

Disefo de estrategias, mediante la tabulacion y andlisis de la informacion obtenida a través
de la encuesta, la entrevista con los dirigentes civicos, la observacion directa y el analisis
de la formas de participacion.

Elaboracion de conclusiones generales y recomendaciones.

8. POBLACION Y MUESTRA.
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Para determinar el tamafo de la muestra se utilizé el muestreo aleatorio simple (M.A.S), aplicado
a los habitantes de los barrios barrios Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El sosiego,

Portales de san Diego, y Santa Cecilia de la ciudad de Villavicencio.

En la practica es muy frecuente que no se conozca la varianza de la caracteristica en la poblacion
(S?); en tales casos se debe recurrir a censos, a investigaciones similares realizadas con
anterioridad o a investigaciones preliminares, denominadas encuestas piloto. Este ultimo
procedimiento es el que mas se emplea para determinar el tamafio de la muestra, partiendo del
supuesto de que no existe informacion sobre la poblacion. Para disefiar la muestra es
indispensable contar con un marco de referencia, es decir, la lista, mapa u otra especificacion de
las unidades, que resulta de la informacion previamente disponible, respecto a la poblacion sobre
la cual se basan los esquemas particulares de muestreo. La familia o unidad de investigacion se
ha definido como el conjunto de personas, (del barrio X), que viven bajo un mismo techo,
ligadas por un lazo de consanguinidad y dependencia economica. Una vez identificada y

enumerada la Poblacion, se procede a calcular el tamafio de la muestra.

Calculo del Tamaifio de la Muestra cuando no se conoce la Varianza Poblacional.

Nz? §*
1 A —
NE>+7? §?
Donde,

N: Poblacion.
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Z: Nivel de confianza.

S?: Varianza.

E: Error de muestreo.

Utilizando un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%, el tamaiio de la muestra
para realizar el estudio fue de 102 familias.

Para esta investigacion se aplico una encuesta dirigida a las familias seleccionadas, dentro de la
cual se establecieron criterios como datos de informacion econdmica y social. Adicionalmente se
recolectaron testimonios verbales a través de entrevistas realizadas a los presidentes de las juntas
de accion comunal de los barrios Gaviotas, Valles de Aragon, Villamelida, El sosiego, Portales
de san Diego, y Santa Cecilia y a distintos entes que estan involucrados con la problematica de
esta comunidad.

Como fuente secundaria se utilizo todo tipo de informacién que relacionada con el tema se
encontro en Internet, periddicos, radio o television; ademas de los informes entregados por
entidades como:

¢ Alcaldia de Villavicencio
e Gobernacion del Meta

e CORPALLANOS

e DANE

e Universidad de los llanos

e Grupo Gestion
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8.1 Resultados esperados

Los resultados obtenidos estan basados en la tabulacion de la encuesta aplicada a los barrios
Gaviotas, Valles de Aragén, Villamelida, El sosiego, Portales de san Diego, y Santa Cecilia en

donde se toma una muestra representativa de 102 hogares.

8.2 Participacion Y Relacion Con El Entorno Comunitario

8.2.1 Participacion

Se observa que el 70% de los hogares de la zona no participan en las organizaciones
comunitarias de los barrios respectivos, solamente la tercera parte de la poblacion encuestada

afirma participar en estas organizaciones.

Lo anterior indica que una gran proporcion de los habitantes no considera la solidaridad como

una estrategia para solucionar problemas comunes, dejando que el 30% restante sean los voceros

ante las autoridades departamentales y municipales.

Grafico 1. Participacion en organizaciones comunitarias area Dofia Luz

¢Pertenece o ha participado en
organizaciones comunitarias en su barrio?

msl

B NO
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En el gréafico 2 se corrobora lo anterior, al verificar que solamente el 26% asiste a las

convocatorias que se hacen para analizar los problemas de la comunidad.

Grafico 2. Participacion en convocatorias de temas de interés para la comunidad.

¢Participan en convocatorias de temas de
interes para la comunidad?

uSs|
ENO

Reconocimiento de los lideres de la comunidad.
El reconocimiento de los lideres comunales resalta la indiferencia de la poblacion frente a la
solucion comun de los problemas del area de Dofia Luz, ya que solamente el 29% identifica

personas que ejercen el liderazgo a través de las juntas de accion comunal.

Grafico 3. Identificacion de los lideres de la comunidad.

Reconoce e identifica a los lideres
comunitarios

S|
EHNO
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Capacitaciones. La pasividad de la comunidad frente a su realidad social y personal se ve
reflejada en la falta de interés de prepararse para buscar un futuro mejor de su hogar y su
comunidad lo cual se explica en el resultado donde un 76% de las hogares encuestados responde
a la no participacion en capacitaciones programadas para que la poblacidon encuentre mejores
posibilidades personales desde el punto de vista econémico y social.

De acuerdo a lo afirmado por los dirigentes comunales, en el drea Dofia Luz se programan varias
capacitaciones trimestrales dirigidas a la poblacion brindadas por las secretarias sociales de la
Gobernacion del Meta y la Alcaldia de Villavicencio.

Grafico 4. Asistencia a capacitaciones que se realizan en los barrios.
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8.3 Percepciones Del Entorno

Problematica del area de Doia Luz. La percepcion que tienen los habitantes encuestados
frente a los problemas que afectan a la comunidad arrojan los siguientes resultados; (36%)
expendio y consumo de drogas como el mayor flagelo; seguidamente, la alta presencia de grupos

al margen de la ley (21%); carencia de espacios educativos, ludicos y recreativos (13%); y con
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un (12%) la ausencia de programas privados o estatales que ayuden a arreglar o subsanar esta

situacion.

Se encontraron otros problemas sociales como el consumo de alcohol (11%) por parte de
menores de edad; presencia de lugares que promueven la prostitucion (4%) y un (3%) presencia

de pandillas en la zona.

De acuerdo a lo anterior, se deduce que la principal preocupacion de los habitantes de la zona
tiene relacion con la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica.

Grafico 5. Problematica del area Doiia Luz
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Coherente con lo anterior, la poblacién encuestada considera que para solucionar la problematica
se debe realizar programas de prevencion en consumo de SPA (sustancias psicoactivas 40%); en
embarazos en adolecentes (31%); en uso adecuado del tiempo libre (16%); prevencion de VIH-
SIDA, maltrato y abuso infantil (6%) y (1%) en campanas de seguridad.

Grafico 6. Temas para abordar en la comunidad
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Educacion. El perfil académico de la poblacion se refleja en los siguientes resultados: El 50%
con estudios secundarios, 21% con bésica primaria, el 12% con estudios de nivel técnico y
profesional respectivamente, el 4% tiene un nivel de educacion profesional especializado y el 1%
tienen maestria. Como se puede observar el nivel académico de la comunidad es relativamente
alto, con algun tipo de formacion.

Grifico 7. Ultimo afio de estudios.
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Actividad Laboral. Referente a la ocupacion laboral, la encuesta arrojo los siguientes
resultados: el 79% se caracterizo por ser personas obreras / empleadas que trabajan en empresas
comerciales, agroindustriales y de servicios, el 17% son trabajadores por cuenta propia que
tienen negocios propios como restaurantes, miscelaneas, internet, comidas rapidas y negocios de
ornamentacion, el 3% son patrones / empleadores que trabajan realizando actividades
econdmicas en tiendas, graneros, droguerias y otras participan en el sistema como empleador a

muy baja escala y el 1% son personas pensionadas como docentes.

Grafico 8. Desempeiio laboral.
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Ingresos del Hogar. Los ingresos mensuales de los hogares del area Dofia Luz determinan que
el 39% representa los hogares que ganan entre $1,000,000 y $1,500,000, el 32% tiene ingresos
entre $600,000 y $1,000,000, el 20% gana entre $2,000,000 y $3,000,000, el 7% obtiene

ingresos entre $3,000,000 y $4,500,000 y el 2% ganan mas de $4,500,000.
g y y g
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Grafico 9. Ingresos mensuales de los hogares.
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Gastos del Hogar. De conformidad con los resultados representados en la grafica anterior

( grafica 9), los gastos son equivalentes a los ingresos de los hogares, distribuidos de la siguiente
manera: el 56% considera los gastos entre $600,000 y $1,000,000, el 26% entre $1,000,000 y
$1,500,000, el 12% entre $300,000 y $600,000 y solo un 3% gasta sus ingresos entre $2,000,000
y $3,000,000 y $3,000,000 a $4,500,000.

Grafico 10. Gastos mensuales de los Hogares.
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Solvencia: En los hogares del area Dofia Luz se determina que de acuerdo a su nivel de ingresos
el 45% afirma poder solventar sus necesidades, un 14% que los ingresos son mas que suficientes
y un 41% responden que los ingresos son insuficientes para suplir algunas necesidades.

Grafico 11. Aceptacion de los ingresos.
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Ingresos mensuales requeridos. El 52% de los hogares consideran que al obtener ingresos entre
$1,000,000 y $1,500,000 solventarian sus gastos, mientras que un 27% responde que sus
ingresos deberian oscilar entre $2,000,000 y $3,000,000; un 16% que sus ingresos deberian
oscilar entre $600,000 y $1,000,000, un 3% que sus ingresos estén entre $3,000,000 y
$4,500,000 y un 2% que los ingresos sean superiores a $4,500,000 para cubrir sus gastos.

Grafico 12. Ingreso mensual requerido para cubrir los gastos basicos del hogar.
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10. CARACTERISTICAS FISICAS DE LA VIVIENDA

10.1 Tipo de Vivienda

En el factor vivienda se encuentra que el tipo mas comun es la casa representado en un 55%;
seguidamente un 31% el apartamento y en un menor porcentaje, el 8% con casa lote, un 4% con
pieza y un 2% con inquilinato.

Griafico 13. Tipo de vivienda.
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Estado de la vivienda. La propiedad de la vivienda relaciona que un 63% de los hogares viven
en casa en arriendo, un 33% vive en casa propia y un 4% reside en casa familiar, lo que
demuestra una situacion de desigualdad entre la propiedad y la participacion.

Grafico 14. Estado de la vivienda.
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Numero de habitaciones. El 60% de las casas tienen generalmente dos cuartos, el 21% tienen
tres alcobas, el 13% tienen una habitacion y el 6% tiene cuatro cuartos lo que consideran casa
grandes con espacio inico para compartir y realizar sus menesteres familiares (sala, comedor,
cocina, alcoba, etc.).

Grafico 15. Numero de habitaciones.
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Numero de personas por habitacién. El grado de hacinamiento habitacional refleja que un
13% cuenta con una habitacion para cada persona, un 67% de las familias se comparte una
habitacion para dos personas, un 18% la comparten tres personas, y un 2% la comparten cuatro
personas.

Grafico 16. Numero de personas por habitacion.
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10.2 Servicios Publicos

Servicio de acueducto. El servicio de acueducto del area Dona Luz dispone de una cobertura
100% de las viviendas. Esta cobertura gracias a la eficiente prestacion del servicio por la

empresa de acueducto y alcantarillado de Villavicencio

Grafico 17. Servicio de acueducto.
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Servicio de alcantarillado. El servicio de alcantarillado tiene una cobertura del 97% en el area
de Dofia Luz y un 3% no cuenta con el servicio que hace referencia algunas unidades

residenciales ubicadas en el barrio santa Cecilia.

Grafico 18. Servicio de alcantarillado.
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Servicio de energia. El 100% de las viviendas cuentan con este servicio a través de la

FElectrificadora del Meta.

Grafico 19. Servicio de energia.
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Servicio de teléfono. En el sector de Dofia Luz se suple las necesidades de comunicacion por la
via de telefonia celular, es por tanto que el 94% no tiene este servicio y tan solo un 6% si lo

requiere.

Grafico 20. Servicio de teléfono.
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Servicio de gas domiciliario. El servicio de gas domiciliario manejado a través de la empresa
Llanogas S.A tiene una cobertura aproximada del 95% en los hogares del sector y el 5% suple la
falta de instalacion de red adquiriendo el producto en vehiculos que prestan el servicio de venta

de cilindros.

Grafico 21. Servicio de gas domiciliario.

5%

LR

ENO

Servicio de recoleccion de basuras. El servicio es prestado por la empresa Bioagricola del
Llano S.A en horarios estipulados y conocidos en la comunidad la respuesta de los encuestados
es la siguiente: el 98% de las viviendas del sector si tiene el servicio de recoleccion de basuras,
mientras un 2% no lo tiene ya que los lugares de acceso no permiten la entrada del cam