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Resumen

Este trabajo de grado ofrece un analisis exhaustivo de las transformaciones experimentadas por las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en Colombia desde 2016, en el contexto de las reformas
tributarias promulgadas durante ese periodo. Se destaca la importancia de abordar estas
modificaciones desde una perspectiva multidimensional, considerando tanto los cambios
normativos como la realidad operativa y financiera de las ESAL. La investigacion comienza con
una contextualizacion juridica y social que esboza el marco normativo que regula a estas entidades
en Colombia, resaltando su diversidad y objetivos comunes de contribuir al bienestar social. A
través del analisis detallado de tres ESAL representativas, se examina su capacidad para cumplir
con las obligaciones formales y adaptarse a las reformas tributarias. La certificacion como ESAL
emerge como un factor crucial para enfrentar positivamente los desafios fiscales, evidenciando su
impacto diferencial en organizaciones certificadas y no certificadas. La investigacion se apoya en
documentos legales y fiscales, asi como en declaraciones de renta y estados financieros,
proporcionando una base solida para las conclusiones y recomendaciones. El estudio resalta la
resiliencia y adaptabilidad de las ESAL, no solo para cumplir con sus deberes tributarios, sino
también para fortalecer sus compromisos sociales y medioambientales. Las perspectivas generadas
por este analisis contribuyen al conocimiento académico y ofrecen orientacion practica para las
ESAL, permitiéndoles navegar de manera informada el complejo entorno tributario colombiano.
En resumen, este proyecto proporciona una vision integral de la transformacion del panorama
tributario y normativo que enfrentan las ESAL, cimentando un fundamento sélido para

comprender su dindmica actual y abordar sus desafios futuros.

Palabras clave: Entidades sin animo de lucro, Reformas tributarias, Cumplimiento normativo,

Impacto financiero, Certificacion ESAL
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Abstract

This dissertation offers a comprehensive analysis of the transformations experienced by Non-Profit
Entities (NPEs) in Colombia since 2016, within the context of the tax reforms enacted during that
period. The significance of addressing these modifications from a multidimensional perspective is
emphasized, taking into consideration both regulatory changes and the operational and financial
reality of NPEs. The research commences with a legal and social contextualization outlining the
regulatory framework that governs these entities in Colombia, highlighting their diversity and
common objectives of contributing to social well-being. Through a detailed analysis of three
representative NPEs, their ability to meet formal obligations and adapt to tax reforms is examined.
Certification as an NPE emerges as a crucial factor in positively addressing fiscal challenges,
demonstrating its differential impact on certified and non-certified organizations. The research
relies on legal and fiscal documents, as well as income tax returns and financial statements,
providing a robust foundation for conclusions and recommendations. The study underscores the
resilience and adaptability of NPEs, not only in fulfilling their tax duties but also in strengthening
their social and environmental commitments. The insights generated by this analysis contribute to
academic knowledge and offer practical guidance for NPEs, enabling them to navigate the
complex Colombian tax environment with informed decision-making. In summary, this project
provides a comprehensive understanding of the transformation of the tax and regulatory landscape
faced by NPEs, establishing a solid groundwork for comprehending their current dynamics and
addressing future challenges.

Keywords: Non-Profit Entities, Tax Reforms, Regulatory Compliance, Financial Impact, NPE
Certification
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Introduccion

En el marco de la complejidad normativa y fiscal que caracteriza a las Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) en Colombia, este proyecto de investigacion se adentra en un analisis exhaustivo
de los cambios que han marcado la evolucion de estas organizaciones desde el afio 2016. En este
periodo, las sucesivas reformas tributarias han trazado un escenario de transformaciones
significativas en el panorama fiscal del pais, impactando directamente en las operaciones y
estructuras de las ESAL. Este estudio busca desentraiar las implicaciones y alcances de dichos
cambios, proporcionando una vision detallada y contextualizada que se revela crucial para una

gestion eficiente de estas entidades y para fomentar un ambiente fiscal equitativo.

La trascendencia de este proyecto se manifiesta en su enfoque multidimensional, el cual va
mas alla de la mera revision normativa de las reformas tributarias para sumergirse en la realidad
operativa y financiera de las ESAL. Estas instituciones, fundamentales en la construccioén de una
sociedad mas justa y equitativa, desempenan un papel crucial al contribuir al bienestar comun
mediante una diversidad de actividades que abarcan desde la prestacion de servicios sociales hasta

el fomento de relaciones profesionales.

En primer lugar, las ESAL se erigen como pilares esenciales en la edificacion de una
sociedad mas justa y equitativa gracias a su compromiso inquebrantable con la prestacion de
servicios sociales. Estas organizaciones, al concentrarse en areas vitales como la educacion, la
salud y el desarrollo comunitario, se convierten en agentes catalizadores del cambio social,
trabajando incansablemente para mitigar las disparidades existentes. A través de un examen
profundo de sus operaciones, este proyecto tiene como objetivo entender como estas actividades

de caracter social se ven configuradas y afectadas por las reformas tributarias, reconociendo el
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impacto directo que estas tltimas pueden ejercer en la capacidad de las ESAL para cumplir con su

mision social.

Sin embargo, la contribucion al bienestar comtn no se limita unicamente al ambito de los
servicios sociales. Las ESAL también desempefian un papel activo en la promocion de relaciones
profesionales y éticas dentro de la sociedad. Por ejemplo, asociaciones profesionales sin animo de
lucro buscan fomentar la ética y la conducta profesional dentro de un campo especifico. Estas
organizaciones, al promover el desarrollo del conocimiento y la colaboracion sin fines de lucro
con el sector publico y privado, generan un impacto duradero en la integridad y eficacia de las
practicas profesionales. El andlisis detallado de su realidad financiera y operativa en el contexto
de las reformas tributarias permite explorar como estas entidades mantienen sus actividades

orientadas a la ética y la profesionalidad.

En este entorno dindmico y cambiante, la comprension de la adaptabilidad y resiliencia de
las ESAL se convierte en un elemento crucial. La capacidad de estas entidades para ajustarse y
prosperar frente a cambios normativos profundos resulta determinante para su sostenibilidad a
largo plazo. Este proyecto, al sumergirse en la realidad operativa y financiera, pretende desentrafiar
las estrategias y practicas adoptadas por las ESAL para mantener su integridad y continuar su
contribucion positiva al tejido social. Desde la gestion de excedentes hasta la declaracion de renta,
se busca descifrar como estas entidades enfrentan y superan los desafios que las reformas

tributarias plantean, consolidando asi su posiciéon como agentes de cambio social.

Las reformas tributarias han sido instrumentos cruciales en la tarea de ajustar el sistema
fiscal colombiano a las cambiantes necesidades econdmicas y sociales. En este contexto, las ESAL

han experimentado directamente el impacto de estas transformaciones, enfrentandose a desafios y,
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al mismo tiempo, encontrando oportunidades Unicas. Este proyecto se sumerge en la compleja
trama de modificaciones introducidas por las reformas tributarias, centrandose en la identificacion
y analisis de estos cambios especificos. La evaluacion minuciosa de su impacto en las obligaciones
formales, el tratamiento de excedentes y las declaraciones de renta de una seleccion representativa
de ESAL proporciona una vision detallada de como estas organizaciones han navegado por un

escenario tributario en constante evolucion.

En primer lugar, es crucial comprender el papel fundamental de las reformas tributarias
como mecanismos de ajuste del sistema fiscal colombiano. Estas reformas no solo responden a las
dindmicas econdmicas y sociales del pais, sino que también buscan fortalecer la capacidad
recaudatoria del Estado y mejorar la equidad en la distribucion de la carga tributaria. En este
proceso de ajuste, las ESAL emergen como actores clave que, debido a su naturaleza sin &nimo de

lucro, enfrentan una serie de desafios y oportunidades tnicas.

Las obligaciones formales de las ESAL se convierten en un foco central de analisis en este
proyecto. Las reformas tributarias, al introducir cambios en los requisitos y responsabilidades de
estas entidades, plantean desafios significativos en términos de adaptacion y cumplimiento. Por
ejemplo, la certificacion como ESAL se vuelve un aspecto critico, y el proyecto se propone
examinar de cerca como estas organizaciones han respondido a los nuevos requisitos y
regulaciones para obtener o mantener dicha certificacion. La identificacién de patrones y
estrategias en este ambito contribuye a una comprension mas profunda de cémo las reformas

tributarias han afectado la estructura y operacion de las ESAL.

El tratamiento de excedentes constituye otro componente esencial en la evaluacion del

impacto de las reformas tributarias. Las modificaciones en las normativas relacionadas con la
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asignacion y utilizacion de excedentes no solo inciden en la gestion interna de las ESAL, sino que
también determinan su capacidad para reinvertir en sus objetivos sociales. En este sentido, el
proyecto se sumerge en el analisis detallado de como las reformas tributarias han influido en la
toma de decisiones internas de las ESAL en relacion con sus excedentes, identificando tendencias

y enfoques comunes que reflejan la adaptabilidad de estas organizaciones.

La evaluacion de las declaraciones de renta de las ESAL seleccionadas agrega una capa
adicional de comprension a la investigacion. Las reformas tributarias, al modificar las estructuras
impositivas y los beneficios fiscales, impactan directamente en la situacion financiera de estas
entidades. Este proyecto se propone analizar en detalle como las ESAL han respondido a estos
cambios, identificando patrones de cumplimiento y estrategias implementadas para optimizar su
posicion fiscal. La comparacion entre diferentes ESAL proporciona una vision panoramica de las

diversas formas en que estas organizaciones han navegado por las complejidades tributarias.

El analisis exhaustivo de la percepcion y respuesta de las Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) a los cambios normativos constituye un elemento central de este proyecto. Se pretende
indagar a fondo si estas organizaciones han implementado estrategias especificas para cumplir con
las nuevas exigencias tributarias y, al mismo tiempo, para preservar su estatus como entidades sin
animo de lucro. La capacidad de adaptacion de las ESAL a este entorno normativo cambiante es
esencial para comprender como estas entidades han gestionado las complejidades introducidas por
las reformas tributarias desde el afo 2016. La investigacion se enfocard en desentrafiar los
enfoques adoptados por las ESAL, identificando précticas comunes y estrategias innovadoras que

han surgido en respuesta a las reformas.
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Se exploraran posibles patrones o tendencias emergentes en las estrategias adoptadas por
estas organizaciones, proporcionando asi una vision mas completa de las dindmicas a las que se
enfrentan. El analisis detallado de las acciones tomadas por las ESAL en respuesta a los cambios
normativos permitira identificar no solo como estas organizaciones han abordado las nuevas
exigencias, sino también qué lecciones se pueden extraer de sus experiencias. ;Han optado por
reestructurar sus operaciones internas, han buscado asesoramiento externo, o han desarrollado
nuevas iniciativas para cumplir con los requisitos normativos? Estas son preguntas fundamentales
que guiaran la investigacion hacia la comprension profunda de las estrategias implementadas por

las ESAL para enfrentar los desafios tributarios.

La metodologia de esta investigacion se basa en un enfoque riguroso y sistematico. Se
llevara a cabo un analisis detallado de documentos legales y fiscales relacionados con las ESAL
seleccionadas. Esto incluira la revision minuciosa de las reformas tributarias pertinentes, asi como
de las regulaciones especificas que afectan a estas entidades. Ademas, se realizard un examen
exhaustivo de las declaraciones de renta y los estados financieros de las ESAL seleccionadas. La
triangulacion de datos provenientes de multiples fuentes proporcionara una base solida para las

conclusiones y recomendaciones que se derivaran de la investigacion.

El andlisis de documentos legales y fiscales permitira rastrear la evolucion normativa y
comprender como los cambios en la legislacion han influido en las obligaciones formales de las
ESAL. Larevision de las declaraciones de renta y estados financieros ofrecera una visién concreta
de como estas organizaciones han respondido financieramente a las reformas tributarias. ;Han
experimentado cambios significativos en sus ingresos y egresos? ;Como se han distribuido los

excedentes en el contexto de las nuevas regulaciones? Estas son preguntas cruciales que la
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metodologia busca responder, proporcionando asi una imagen completa de la interseccion entre

las exigencias tributarias y la realidad financiera de las ESAL.

En conclusion, este proyecto no solo aspira a arrojar luz sobre las complejidades del
entorno tributario en el que operan las ESAL en Colombia, sino que también se propone ofrecer
una comprension profunda de la capacidad de estas organizaciones para adaptarse y prosperar en
un entorno fiscal cambiante. El conocimiento generado contribuird no solo al &mbito académico,
sino que también ofrecera perspectivas valiosas para las ESAL, permitiéndoles enfrentar de
manera informada los desafios y capitalizar las oportunidades que presenta el actual panorama

tributario del pais.

Para dar cuenta de todo lo anterior, este documento se ordena como sigue. En primer lugar,
se inicia con una contextualizacion juridica y social que delinea el marco normativo que rige a las
ESAL en Colombia. Se explora la diversidad de estas entidades, desde fundaciones hasta
cooperativas, destacando sus objetivos comunes de contribuir al bienestar social y promover la
cooperacion en diversos ambitos. A continuacion, se examina la evolucion normativa desde 2016,
detallando las reformas tributarias que han modelado el panorama fiscal colombiano y delineando

su impacto en las obligaciones formales y financieras de las ESAL.

La investigacion se centra luego en la descripcion de tres ESAL representativas: Fundacion
Ciclos Valle, COOTRANSOL y ASOVALCOP. Cada una de estas organizaciones pertenece a
sectores distintos, desde el ambiental hasta el transporte publico y los servicios profesionales,
revelando la diversidad de objetivos y actividades que abarcan las ESAL en Colombia. Se realiza

un andlisis detallado de los estados financieros y la evaluacién del cumplimiento normativo de
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estas entidades, ofreciendo una vision integral de sus operaciones y su capacidad para adaptarse a

las regulaciones vigentes.

A continuacion, se evalua el impacto de las reformas tributarias en estas ESAL, destacando
coémo la certificacion como ESAL ha influido en su respuesta a los cambios normativos. Se destaca
la diferencia en el impacto entre Fundacion Ciclos Valle, no certificada, y COOTRANSOL y
ASOVALCOP, certificadas, evidenciando la importancia de este reconocimiento para enfrentar
de manera positiva los desafios tributarios. El proyecto concluye con una sintesis de hallazgos y
recomendaciones, proporcionando tanto a las ESAL como a futuras investigaciones perspectivas

valiosas para navegar el complejo entorno tributario colombiano.



Obligaciones y responsabilidades de las entidades sin animo de lucro en Colombia a partir del afio 2016 8

1 Antecedentes

La evolucion de las Obligaciones y Responsabilidades de las ESAL en Colombia desde el
afio 2016 ha sido un tema de creciente interés y preocupacion en el ambito contable y fiscal. En
este contexto, diversos autores y organizaciones han aportado sus perspectivas y analisis sobre las

implicaciones de las normativas y reformas tributarias en relacion con las ESAL en el pais.

Uno de los recursos bibliograficos que arroja luz sobre esta problematica es el articulo
titulado "Estructura tributaria serd mas regresiva si se aprueba la reforma," publicado por la Red
Colombiana por la Justicia Tributaria (2018). En este articulo, se plantea una serie de inquietudes
respecto a la propuesta gubernamental de controlar la actividad de las ESAL a través de criterios
tributarios. Se argumenta que esta aproximacion podria tener un impacto adverso al imponer
obligaciones, como el registro ante la Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC Colombia),
sin tener en cuenta la diversidad de estas organizaciones y su contribucion a la sociedad. Ademas,
se sefala que la reforma propuesta podria considerar a todas las ESAL como contribuyentes del
régimen ordinario, lo que podria aumentar el control estatal sobre ellas, con excepcion de las Juntas

de Accion Comunal.

El andlisis de acuerdo al articulo pone de manifiesto la importancia de considerar la
naturaleza y la mision social de las ESAL al establecer obligaciones y responsabilidades. También
subraya la necesidad de preservar la libertad de asociacion y el papel fundamental que desempefian

estas organizaciones en el tejido social.

La limitada disponibilidad de investigaciones a fondo sobre las ESAL ha dejado un vacio
en nuestra comprension de su evolucion en términos de tratamiento fiscal y contable. Mientras

estas organizaciones continilan desempefiando un papel crucial en la prestacion de servicios y el
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desarrollo social, es esencial llenar esta brecha de conocimiento y ofrecer una vision integral de su

situacion.

En este contexto, es relevante mencionar una noticia publicada en 2017 titulada "En marzo
se hard la reglamentacion de las ESAL y el monotributo," la cual subraya la importancia de la
reglamentacion de las ESAL en Colombia (Grupo de Diarios América, 2017). Segun Santiago
Rojas, director de la Dian (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), los decretos que
reglamentan estos aspectos eran considerados urgentes, lo que refleja la necesidad de abordar las
implicaciones fiscales y regulatorias de las ESAL en el pais. A pesar de esta urgencia, la
disponibilidad limitada de investigaciones en profundidad sobre este tema destaca la importancia

de nuestra investigacion.

Por otro lado, el estudio de Guevara Garzon y Ladino Baron (2019), ofrece un analisis
detallado sobre la determinacion del beneficio neto o excedente para las ESAL que operan bajo el
Régimen Tributario Especial en Colombia. El estudio aborda la complejidad de las obligaciones

fiscales y la necesidad de comprender coémo se calcula el beneficio neto en este contexto.

La complejidad del sistema tributario y contable para las ESAL, enfatiza la necesidad de
analizar en profundidad cémo estas organizaciones determinan sus beneficios neto y cumplen con
sus obligaciones fiscales (Guevara Garzon & Ladino Baron, 2019). La preocupacion expresada
por la Red Colombiana por la Justicia Tributaria (2018) sobre la posible homogeneizacion de estas
organizaciones a través de criterios puramente tributarios resalta la importancia de mantener una

perspectiva integral que considere la mision social de las ESAL.

Dado este contexto, la presente investigacion se centra en la comprension de las

obligaciones y responsabilidades de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en Colombia desde
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2016 hasta 2022. Se llevara a cabo un andlisis exhaustivo del tratamiento fiscal y contable de los
excedentes, se realizard una comparacion de las declaraciones de renta de distintos tipos de ESAL,
se examinaran las obligaciones formales en consonancia con las reformas tributarias y se evaluara
el panorama actual de estas organizaciones en el pais. Con el proposito ultimo de proporcionar una
vision integral, se busca explorar como las ESAL han evolucionado dentro del marco normativo y

fiscal colombiano y como han enfrentado los desafios que han surgido durante este periodo.
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2 Planteamiento del problema

Las ESAL desempefian un papel trascendental en la sociedad colombiana al contribuir al
desarrollo de areas clave como la educacion, la salud, el medio ambiente y la cultura. Estas
organizaciones se caracterizan por su compromiso social y altruismo, actuando en beneficio del
bienestar colectivo sin la finalidad de obtener ganancias econdmicas. Sin embargo, las ESAL
operan en un entorno normativo y fiscal que esta en constante evolucion, y las reformas tributarias
implementadas en Colombia a partir del afio 2016 han traido consigo una serie de cambios que

podrian tener un impacto significativo en su funcionamiento y operatividad.

2.1 Definicion del problema

El problema central que motiva esta investigacion radica en la necesidad de comprender
como las reformas tributarias introducidas en Colombia a partir del afio 2016 han afectado a las
ESAL, especificamente en términos de su tratamiento fiscal de excedentes, su presentacion de
declaraciones de renta y sus obligaciones formales. La complejidad de la normatividad tributaria
y la variabilidad en la operacion de las ESAL hacen que sea fundamental analizar en detalle estos
cambios para poder ofrecer recomendaciones y orientacion tanto a las propias ESAL como a los

responsables de formular politicas fiscales en el pais.

2.2  Formulacion del problema o pregunta

(Como han impactado las reformas tributarias implementadas en Colombia a partir del afio
2016 en el tratamiento fiscal de excedentes, la presentacion de declaraciones de renta y las

obligaciones formales de las ESAL?



Obligaciones y responsabilidades de las entidades sin animo de lucro en Colombia a partir del afio 2016 12

3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Exponer los cambios que han sufrido las entidades sin animo de lucro en Colombia a partir
del afio 2016
3.2 Objetivos especificos

Identificar los tipos de entidades sin animo de lucro ESAL en Colombia segtin la norma.

Revisar obligaciones formales seglin las tltimas cinco reformas tributarias en las entidades

sin animo de lucro.

Analizar el tratamiento fiscal y contable de los excedentes en las entidades sin d&nimo de

lucro.

Comparar la declaracion de renta del afio 2022 de tres tipos de entidades sin &nimo de lucro.
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4  Justificacion

Este proyecto de investigacion se fundamenta en la escasa informacion especifica
disponible sobre las obligaciones y responsabilidades de las ESAL en Colombia, especialmente en
lo que respecta a los cambios introducidos por las reformas tributarias desde el afio 2016 hasta el
2022. Esta falta de investigacion detallada sobre un tema de gran relevancia en el &mbito fiscal y

contable plantea una necesidad imperante de profundizar en esta area.

Es importante destacar que las ESAL desempefian un papel crucial en la sociedad
colombiana al llevar a cabo actividades de interés publico y sin &nimo de lucro. Sin embargo, a
pesar de su importancia, existe una limitacion evidente en la disponibilidad de investigaciones y
analisis criticos que aborden sus obligaciones y responsabilidades en el marco de las reformas

tributarias.

Este proyecto de investigacion encuentra su justificacion en diversos aspectos. En primer
lugar, la escasez de informacion especifica sobre las ESAL y sus obligaciones tributarias y
contables en el contexto de las reformas tributarias desde 2016 hasta 2022 resalta la necesidad de
colmar esta brecha de conocimiento. La informacion disponible se limita y carece, en muchos

casos, de un analisis profundo de las implicaciones fiscales y financieras para estas organizaciones.

En segundo lugar, los cambios normativos significativos introducidos por las reformas
tributarias en Colombia en los ultimos afios han generado desafios y complejidades adicionales
para las ESAL. La falta de informacion especifica y andlisis criticos dificulta la comprension de
como estas organizaciones han enfrentado estos cambios y como pueden cumplir de manera

efectiva con sus obligaciones fiscales.
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Este proyecto no solo contribuiré al conocimiento académico, sino que también tendra una
aplicacion practica y beneficiosa para las ESAL en Colombia. Al profundizar en las obligaciones
y responsabilidades, se podran ofrecer recomendaciones y orientacion que ayuden a estas

organizaciones a cumplir de manera efectiva con las regulaciones fiscales y contables.

Finalmente, el enfoque especifico en tres ESAL ubicadas en la ciudad de Cali, como
Fundacion Ciclos Valle, Cooperativa de Transportadores Solidarios - COOTRANSOL vy
Asociacion Vallecaucana de Contadores Publicos, enriquecera el proyecto al permitir un analisis
detallado y contextualizado que beneficiard directamente a estas organizaciones. Aunque estas tres
instituciones comparten la condicion de ser ESAL, es fundamental reconocer y destacar su
naturaleza tUnica y diversa. Fundacion Ciclos Valle se centra en iniciativas sociales,
COOTRANSOL opera en el sector de transporte, y la Asociacion Vallecaucana de Contadores
Publicos se dedica a servicios profesionales. La conexion entre ellas radica en su compromiso con

el beneficio social, cada una abordando de manera distintiva las necesidades de la comunidad.

Al profundizar en sus obligaciones y responsabilidades tributarias y contables, se busca no
solo identificar patrones comunes y particularidades, sino también analizar la relacién que estas
entidades mantienen en el marco tributario colombiano. Este enfoque permitira una comprension

mas holistica y aplicable de los cambios normativos, beneficiando a a las ESAL.
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5 Marcos de Referencia

La investigacion sobre las obligaciones y responsabilidades de las Entidades Sin Animo de
Lucro (ESAL) en Colombia desde 2016 hasta 2022 requiere un sélido marco de referencia que
contextualice su accionar. Este capitulo se sumerge en tres dimensiones clave: el Marco
Contextual, que explora el entorno operativo de emblematicas ESAL como la Cooperativa de
Transportadores Solidarios (COOTRANSOL), la Asociacion Vallecaucana de Contadores
Publicos (ASOVALCOP), y la Fundacion Ciclos Valle; el Marco Teorico, que establece los
fundamentos conceptuales esenciales, desde la definicion de persona juridica hasta la clasificacion
tributaria y las reformas tributarias; y el Marco Legal, que proporciona la base normativa que rige
las ESAL en Colombia, delineando desde el articulo 356-2 del Estatuto Tributario hasta las leyes

mas recientes que han marcado el panorama tributario.

Este conjunto integral de marcos de referencia busca no solo sentar las bases conceptuales
y legales necesarias para la comprension de las obligaciones de las ESAL, sino también
contextualizar y explorar la diversidad de estas entidades en su compromiso con el beneficio social.
A través de este andlisis, se pretende arrojar luz sobre la evolucion de las ESAL en el contexto
normativo colombiano, preparando el terreno para abordar sus desafios y obligaciones fiscales en

los capitulos subsiguientes.

5.1 Marco Contextual

Para comprender adecuadamente el contexto de las ESAL en Colombia, es fundamental

tener en cuenta la evolucion normativa que ha experimentado este tipo de organizaciones en los
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ultimos afios. La Ley 1819 de 2016 y el Decreto 2150 de 2017 representaron cambios significativos

en el marco tributario y regulatorio para las ESAL en el pais.

Estas reformas introdujeron precisiones y formalidades especificas que afectaron a las
ESAL y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) desempeii6 un papel importante
en la clarificacion de las obligaciones y el cumplimiento de estas organizaciones. Estas reformas
marcaron un hito en el tratamiento de las ESAL en Colombia y generaron interrogantes frecuentes

que requirieron respuestas claras por parte de la DIAN (Lopez Herran, et al., 2019).

Previo a estas reformas, varias entidades, tanto estatales como privadas, incluyendo las
Superintendencias, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), las Camaras de
Comercio y las Organizaciones no Gubernamentales (ONG), emitieron instructivos, cartillas y
manuales relacionados con las ESAL. Estos documentos desempefiaron un papel significativo al
proporcionar orientacion y aclarar procedimientos para la formalizacion y el funcionamiento de

estas entidades (Lopez Herran, et al., 2019).

Este contexto muestra la relevancia de las ESAL en Colombia y como las reformas
tributarias y normativas han impactado en su operacion y obligaciones. La posicion actual de las
ESAL se ve influenciada por estas reformas y la orientacion proporcionada por diversas entidades.
Sin embargo, es esencial profundizar en estos cambios y comprender como han afectado a las

ESAL desde el 2016 hasta el 2022 para ofrecer una vision completa de su situacion actual.

5.1.1 Cooperativa de Transportadores Solidarios - COOTRANSOL

La Cooperativa de Transportadores Solidarios, conocida como COOTRANSOL, es una

entidad sin d&nimo de lucro con domicilio principal en la ciudad de Cali, Valle del Cauca. Fue
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constituida el 27 de diciembre de 1996, reconocida por el Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas de Cali y registrada en la Camara de Comercio el 24 de febrero de 1997 bajo el
numero 601 del Libro 1. Su personeria juridica fue ratificada por resolucion nimero 03604 del 07
de octubre de 1991 del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas de Santiago de

Cali (Camara de Comercio de Cali, 2023b).

COOTRANSOL tiene como objeto social principal la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros en el municipio de Santiago de Cali, sus veredas, corregimientos,
municipios circunvecinos y areas de influencia. Esta prestacion se realiza mediante vehiculos
propios y/o de sus afiliados, arrendados, alquilados, en comodato o en acuerdos de colaboracion

empresarial.

En términos de control y vigilancia, esta cooperativa esta bajo la supervision del Ministerio
de Transporte. En cuanto a su situacion financiera, el balance general al 31 de diciembre de 2022
muestra activos por un valor de $2.396.624.592, con un disponible de $87.925.465. Durante ese
afio, COOTRANSOL report6 ingresos operacionales por $727.901.224, un aumento del 23% con
respecto al afio anterior. Los gastos totales ascendieron a $698.514.218, generando excedentes por

valor de $37.774.125.

En aspectos tributarios, la cooperativa ha cumplido en debida forma y oportunamente con
las declaraciones de renta y retencion en la fuente correspondientes al afio gravable 2022, sin

presentar inconsistencias hasta la fecha de este informe de gerencia (Cootransol, 2023).



Obligaciones y responsabilidades de las entidades sin animo de lucro en Colombia a partir del afio 2016 18

5.1.2 Asociacion Vallecaucana de Contadores Piblicos (ASOVALCOP)

Es una organizacion sin &nimo de lucro con sede en Cali, Valle del Cauca, Colombia. Fue
constituida el 27 de octubre de 2014 y registrada en la Camara de Comercio el 6 de enero de 2015.
Su sigla ASOVALCOP es la abreviatura de su nombre completo (Camara de Comercio de Cali,

2021).

Esta asociacion tiene como objetivo fundamental fomentar y estrechar las relaciones
personales, técnicas y sociales entre los profesionales de la contaduria publica y aquellos
vinculados a las ciencias de la administracion, finanzas, economia y juridicas. También busca
inspirar canones de ética y de conducta profesional honorable entre sus miembros. Ademas, se
dedica al desarrollo del conocimiento profesional de sus miembros en areas como la ciencia

contable, administrativa, financiera, economica y juridica.

Uno de los aspectos relevantes de ASOVALCOP es su cumplimiento de diversas
obligaciones tributarias y legales. Esto incluye su registro bajo el renglon 04, que indica que podria
estar bajo un régimen tributario especial que le otorga beneficios fiscales, como la exencion del
impuesto de renta, siempre y cuando cumpla con ciertos requisitos y reinvierta sus excedentes en
sus fines sociales. También realiza retenciones en la fuente a titulo de renta y cumple con sus
obligaciones de informante de exdgena, lo que refleja su compromiso con el cumplimiento de las

regulaciones fiscales en Colombia (Asovalcop, 2023).

La ASOVALCOP brinda una serie de servicios relacionados con las ciencias de la
administracion, incluyendo consultoria contable, tributaria, juridica, laboral, revisoria fiscal,

comercial, y financiera. Esto sugiere que se dedica a proporcionar asesoramiento y servicios
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profesionales en estas areas, lo que la convierte en un actor importante en el campo de la contaduria

y la administracion en la region.

ASOVALCOP es una organizacion sin animo de lucro con una amplia trayectoria en el
campo de la contaduria y la administracion en Cali, Valle del Cauca, Colombia. Su compromiso
con el cumplimiento de las obligaciones fiscales y su oferta de servicios profesionales la

posicionan como una entidad relevante en su campo de accion.

5.1.3 Fundacion Ciclos Valle

Es una organizacion sin &nimo de lucro con sede en Cali, Valle del Cauca, Colombia. Fue
constituida el 2 de octubre de 2018 y registrada en la Camara de Comercio el 17 de octubre de
2018. Su objetivo fundamental es agrupar a los recicladores con el fin de mejorar la calidad de
viday defender sus derechos como gremio, especialmente en lo que respecta a la cadena productiva

de aprovechamiento de residuos (Camara de Comercio de Cali, 2023a).

La fundacién presta el servicio publico de aseo en el componente de aprovechamiento
segun el decreto 596 de 2016. Ademads, busca implementar estrategias que satisfagan necesidades
comunes y distribuir el incentivo de aprovechamiento de forma equitativa, sin favoritismos ni
discriminaciones para nadie, cumpliendo con la normativa vigente para el servicio publico de

residuos aprovechables (Camara de Comercio de Cali, 2023a).

Uno de los aspectos tributarios relevantes de Fundacion Ciclos Valle es su registro bajo el
renglon 53 del RUT, que indica varias obligaciones fiscales y contables. Esto incluye la
declaracion del impuesto de renta y complementarios bajo el régimen especial, retencion en la

fuente a titulo de renta, declaracion de informante de exdgena, obligacion de facturar por ingresos
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de bienes, impuesto sobre las ventas (IVA), facturacion electronica y declaracion como informante

de beneficiarios finales (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 2023).

Fundacion Ciclos Valle esta involucrada en la gestion y aprovechamiento de residuos y que
cumple con sus obligaciones fiscales y contables de acuerdo con la legislacion colombiana.
Ademés, su objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de los recicladores y promover
el aprovechamiento de residuos, lo que la posiciona como una entidad relevante en el ambito

medioambiental y social.

Lo anterior nos introduce en un panorama diverso de tres organizaciones sin animo de lucro
en Cali, Colombia. Cootransol dedicada al transporte de pasajeros, muestra un crecimiento
sostenido y un cumplimiento ejemplar de sus obligaciones fiscales. ASOVALCOP, enfocada en
la promocidn de la ética y el conocimiento en contaduria, demuestra un compromiso similar con
la normativa tributaria y legal. Mientras tanto, la Fundacion Ciclos Valle, dedicada al
aprovechamiento de residuos y la defensa de los derechos de los recicladores, también sigue una
trayectoria de cumplimiento con la legislacion vigente. Estas organizaciones forman el nticleo de
nuestro estudio para evaluar coémo las reformas tributarias y legales implementadas desde 2016
hasta 2022 han impactado sus operaciones y su capacidad para cumplir sus objetivos sociales y

econdmicos.

5.2 Marco Teorico

El marco establece los fundamentos conceptuales necesarios para abordar la naturaleza
juridica y fiscal de las ESAL en Colombia. Desde la definicion de persona juridica hasta la

clasificacion segun su naturaleza asociativa o patrimonial, este marco proporciona las bases
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esenciales. La exploracion de la clasificacion tributaria, los beneficios del régimen tributario
especial, las obligaciones formales y las reformas tributarias brinda una comprension solida de los

aspectos fundamentales que estructuran el accionar de estas entidades.

El marco tedrico establece los fundamentos conceptuales necesarios para abordar la
naturaleza juridicay fiscal de las ESAL en Colombia. Desde la definicion de persona juridica hasta
la clasificacion segiin su naturaleza asociativa o patrimonial, este marco proporciona las bases
esenciales. La exploracion de la clasificacion tributaria, los beneficios del régimen tributario
especial, las obligaciones formales y las reformas tributarias brinda una comprension sélida de los

aspectos fundamentales que estructuran el accionar de estas entidades.

En primer lugar, se abordara el concepto de persona juridica. Para empezar, se parte de la
definicion proporcionada por la Alcaldia de Bogota en su sistema de informacion de personas
juridicas, donde se entiende por personas juridicas a los entes de creacion legal, ficticia pero capaz
de ejercer derechos, contraer obligaciones y ser representados judicial y extrajudicialmente (citar
alcaldia de Bogota y codigo civil articulo 633). Dentro de las personas juridicas sin animo de lucro,
se establece la clasificacion en asociaciones o corporaciones y fundaciones de beneficencia

publica, siguiendo las disposiciones legales colombianas.

Es importante tener en cuenta que la corte constitucional declar6 exequibles ciertos
articulos del Decreto 2150 de 1995 y se refiere al Titulo XXXVI del Cédigo Civil, la legislacion
colombiana ha evolucionado para reconocer una mayor diversidad en las denominaciones de
personas juridicas (Sentencia C-305/96, 1996). Esta evolucion ha ampliado las modalidades de
personas juridicas mas alla de las corporaciones y fundaciones de beneficencia publica,

permitiendo la existencia de otras denominaciones, como comités, organizaciones y colegios de
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abogados, que pueden participar en el cardcter de corporacion, asociacion y fundacion. En el
contexto legal es posible identificar varios tipos de organizaciones entre ellos se destacan las

entidades sin animo de lucro o ESAL.

Las ESAL son organizaciones que operan sin buscar fines de lucro y dedican sus recursos
a causas de beneficio publico, social o colectivo. En Colombia, estas entidades desempeiian un
papel vital en areas como la educacion, la salud, el medio ambiente y la cultura. Las ESAL pueden
ser asociaciones, fundaciones, corporaciones y otras formas juridicas. Su principal caracteristica
es la ausencia de animo de lucro, lo que significa que no distribuyen utilidades entre sus miembros
o fundadores, sino que reinvierten sus excedentes en el cumplimiento de su mision (Chavarro
Cadena, 2018). Este tipo de entidades tienen algunos puntos a favor en el contexto colombiano

que son susceptibles de mencionar.

En primer lugar, se encuentra el beneficio social. Este es el principal proposito de las
ESAL. Estas organizaciones canalizan sus recursos y esfuerzos hacia causas de interés publico,
como la educacion, la salud, la cultura y la asistencia social (Chavarro Cadena, 2018). En segundo
lugar, es posible mencionar la Exencion de Impuestos: Aquellas ESAL que califican bajo el
Régimen Tributario Especial (RTE) tienen la ventaja de disfrutar de la exencion del impuesto de
renta y otros beneficios fiscales. Esta exencion les permite asignar mas recursos a sus objetivos
sociales, fortaleciendo asi su capacidad para generar impacto positivo en la sociedad. Y como
tercer lugar el reconocimiento legal, donde todas las ESAL cuentan con personalidad juridica
reconocida por la ley. Este reconocimiento legal proporciona una base solida que respalda sus
actividades y les permite celebrar contratos de manera legitima, consolidando asi su posicion

dentro del marco legal colombiano.
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Adicionalmente en Colombia, las diferencias fundamentales entre Asociaciones,

Corporaciones y Fundaciones son clave para comprender sus particularidades y funciones:

En cuanto a su Naturaleza Juridica, las asociaciones se establecen mediante un contrato
entre personas, mientras que las corporaciones adquieren personalidad juridica propia y las

fundaciones operan con un patrimonio auténomo.

En lo que respecta a su Proposito, las asociaciones buscan cumplir un fin comun de caracter
ideal o moral, mientras que tanto las corporaciones como las fundaciones tienen un enfoque mas
centrado en el beneficio social. Ademads, estas tlltimas tienen la capacidad de administrar bienes y

recursos en pos de sus objetivos sociales.

Finalmente, en cuanto a la regulacion, cada forma juridica estd sujeta a sus propias
normativas legales en Colombia. Existen leyes y requisitos especificos que deben cumplirse
dependiendo de la estructura legal eleg