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Resumen 

 

 
La investigación analizó las principales causas que generan atrasos en la ejecución 

de obras a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), comparando los tiempos 

inicialmente de ejecución proyectados con los tiempos reales de entrega. El objetivo fue 

identificar las causas y proponer estrategias de mejora orientadas mitigar en la gestión 

de proyectos y garantizar el cumplimiento de los cronogramas establecidos en futuros 

proyectos. 

Por otro lado, es importante dar a conocer a la comunidad que la investigación se 

desenvolvió bajo un enfoque compuesto, aplicando técnicas cualitativas y cuantitativas 

mediante entrevistas y análisis de información secundaria obtenida bajo el servidor del 

SECOP. 

A partir del análisis de los datos obtenidos, se evidencio que las principales causas 

de atraso están relacionadas con faltas en la planeación, dificultades de coordinación 

entre individuos involucrados y deficiencia en la gestión de recursos. 

Los resultados revelan que el 72% de las obras de Bogotá se encuentran con atrasos 

por lo que con las obras entrevistadas que hacen parte de la muestra se evidencia que 

las demoras se agrupan en la etapa de diseños y que esto genera en promedio un atraso 

de 12 meses como consecuencia se enlaza a fallas de programación y control de obra 

lo cual impacta directamente en los costos. Así mismo, se propone la implementación de 

herramientas tecnológicas de gestión de proyectos puede contribuir de manera fluida a 

mejorar la eficacia en la planificación, ejecución y control de tiempos como se ha 

evidenciado en los proyectos de construcción vertical. 

Finalmente, se propone estrategias encaminadas a fortalecer la gestión de proyectos 

en el IDU, orientadas en la mejora de la planeación, el control de cronogramas y la 

integración de tecnologías de apoyo, con el fin de dominar los atrasos y optimizar la 

eficiencia en la ejecución de obras públicas. 
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Abstract 
 

 
The research analyzed the primary causes of delays in the execution of construction 

projects managed by the Institute of Urban Development (IDU), comparing initially 

projected execution timelines with actual delivery times. The objective was to identify 

these causes and propose improvement strategies aimed at mitigating project 

management issues and ensuring compliance with established schedules in future 

projects. 

Furthermore, it is important to inform the community that the research was conducted 

using a mixed-methods approach, applying qualitative and quantitative techniques 

through interviews and the analysis of secondary data obtained from the SECOP server. 

Based on the data analysis, it was evidenced that the main causes of delays are 

related to planning failures, coordination difficulties among stakeholders, and deficiencies 

in resource management. 

The results reveal that 72% of construction works in Bogotá are currently delayed. 

Regarding the projects interviewed within the sample, evidence shows that delays are 

concentrated in the design phase, generating an average delay of 12 months. 

Consequently, this is linked to failures in scheduling and site control, which directly 

impacts costs. Likewise, the study proposes that implementing project management 

technological tools can contribute to improving efficiency in planning, execution, and time 

control, as has been demonstrated in vertical construction projects. 

Finally, strategies are proposed to strengthen project management at the IDU, 

focusing on improving planning, schedule control, and the integration of supporting 

technologies to overcome delays and optimize efficiency in the execution of public works. 

 

 
Keywords Project Management, public works, delays, planning, construction control. 
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Introducción 

 

 
En la ciudad de Bogotá, se ha evidenciado que los proyectos de mejora de infraestructura 

vial desarrollados por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) han sido impactados por tiempos 

de ejecución. De acuerdo con lo señalado por (Johan Manuel Largo, 2025), esta situación ha 

generado afectaciones en la movilidad urbana, impactos económicos, aumento de la 

contaminación y disminución en la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que a su vez influye 

en la percepción sobre la gestión de este tipo de obras públicas. 

A partir de este contexto, la presente investigación busca identificar las principales causas 

que generen los atrasos en la ejecución de las obras a cargo del IDU, con el fin de plantear 

estrategias que contribuyan a mejorar la gestión de los proyectos y el cumplimiento de los 

cronogramas determinados. Asimismo, En relación con este aspecto, (Julian Forero 

Casteblanco, 2025) destaca la importancia de informar a la ciudadanía sobre el estado de las 

obras y sus dificultades, como parte de una gestión trasparente de la infraestructura pública 

La investigación se aborda bajo el enfoque mixto. Por un lado, se emplea un mecanismo con 

enfoque cualitativo se complementa mediante entrevistas, con el propósito de comprender de 

manera más profunda las causas y dinámicas asociadas a los retrasos en obra y desde el punto 

cuantitativo de las entrevistas realizadas se obtendrán datos numéricos o agrupaciones 

descriptivas a los cuales se le realizara un análisis de la investigación a través de estadística 

descriptiva. 

El presente documento finalmente se orienta en generar propuestas que contribuyan al 

fortalecimiento de la planeación, ejecución y control de los proyectos de infraestructura, con el 

objetivo de reducir los tiempos de atraso y mejorar la eficiencia en la gestión de obras públicas. 

En el primer numeral encontraremos el planteamiento del problema, la descripción del mismo, la 

pregunta de investigación, los objetivos de esta y la justificación del estudio investigativo, en el 

segundo numeral se abordara el marco de referencias con sus complementos (marco teórico, 

marco técnico y normativo, en el tercer numeral encontraremos la metodología ampliando con el 

enfoque y el alcance, decisión de la población, los instrumentos, el respectivo procedimiento y el 

análisis de los resultados en el cuarto numeral se hablara de la hipótesis y sus variables, el quinto 

numeral los resultados obtenidos y ultimo el numeral 6 las discusión o conclusiones. 
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 

 
1.1 Descripción del problema 

 
La gestión de proyectos en el sector de la construcción de obras civiles ha presentado 

históricamente múltiples dificultades asociadas al cumplimiento de cronogramas, siendo los 

retrasos una de las problemáticas más recurrentes y de mayor impacto. Esta situación no solo 

afecta la eficiencia en la ejecución de los proyectos, sino que también genera sobrecostos, 

pérdida de confianza en las entidades ejecutoras y afectaciones sociales derivadas de la no 

entrega oportuna de las obras. Diversos estudios han señalado que los retrasos en proyectos de 

construcción obedecen a factores tanto internos como externos, entre los que se destacan 

deficiencias en la planificación, problemas en la gestión de riesgos y fallas en la coordinación 

entre actores del proyecto. 

En este sentido, la literatura especializada resalta la importancia de las etapas iniciales 

del proyecto como determinantes del éxito o fracaso en su ejecución. (Sara Lozano Serna, 2018) 

destacan que la adecuada formulación, planeación y diseño constituyen elementos 

fundamentales para anticipar riesgos y minimizar imprevistos, señalando que es indispensable 

dedicar tiempo y recursos suficientes a estas fases con el fin de garantizar una ejecución 

eficiente. De acuerdo con estos autores, la falta de análisis riguroso en etapas tempranas 

incrementa significativamente la probabilidad de desviaciones en tiempo y costo durante la 

ejecución. 

A nivel internacional, la magnitud del problema ha sido ampliamente documentada. Según 

(Prado, 2025), en un estudio realizado sobre 480 proyectos en América Latina, África y Eurasia, 

se evidenció que el 43% de los proyectos presentaron retrasos que oscilaron entre el 2% y el 

600% respecto al cronograma inicial, mientras que solo el 17% no reportaron atrasos. 

Adicionalmente, se identificó que los proyectos retrasados tardaron en promedio un 73% más del 

tiempo planificado. Este estudio concluye que aproximadamente el 60% de las causas de retraso 

se originan en la fase de preparación del proyecto, destacándose como factores críticos los 

estudios de viabilidad deficientes, la falta de claridad en el alcance y una planificación financiera 

inadecuada. 

En el contexto colombiano, la problemática de los retrasos en obras civiles también es 

significativa y evidencia falencias estructurales en la gestión de proyectos públicos. De acuerdo 
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con información reportada por (Colprensa, 2025).se identificaron retrasos en obras a cargo del 

Instituto Nacional de Vías (INVIAS) que representan aproximadamente 1 billón de pesos en 

proyectos sin ejecución efectiva. Asimismo, se evidenció que 62 obras cerraron el año con 

niveles mínimos de ejecución, alcanzando apenas 1.08 billones de pesos ejecutados, lo cual 

refleja el incumplimiento de metas financieras y operativas establecidas para dicho periodo. 

A nivel local, la situación en la ciudad de Bogotá resulta aún más crítica, dado el impacto 

directo que tienen los retrasos en la calidad de vida de los ciudadanos. Según (Largo, 2026), 

cerca del 70% de las obras en la ciudad presentan retrasos en su ejecución, lo cual repercute 

negativamente en la movilidad, el desarrollo urbano y la percepción ciudadana frente a la gestión 

pública. Esta problemática se ve agravada por factores como la inadecuada coordinación 

institucional y las dificultades en la gestión predial, aspectos que inciden directamente en la 

ejecución oportuna de los proyectos. 

En relación con lo anterior, (QUINTERO, 2026) señala que aproximadamente el 85% de 

los retrasos en obras civiles están asociados a deficiencias en la coordinación entre actores y 

problemas en la gestión predial, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de 

planificación y articulación desde las etapas iniciales del proyecto. La ausencia de estrategias 

efectivas para la identificación y mitigación de riesgos desde el inicio conlleva a la materialización 

de interferencias durante la ejecución, generando retrasos que impactan tanto los costos como 

los tiempos de entrega.  

Esta situación presenta correspondencia con hallazgos recientes obtenidos en el sector 

constructor colombiano. Zabala-Vargas y Jaimes-Quintanilla (2026) identifican como desafíos 

persistentes de la gestión de proyectos las deficiencias en la planificación y estimación de 

recursos, las fallas de comunicación entre actores, los sobrecostos y las dificultades para 

gestionar oportunamente los riesgos que afectan la ejecución. A partir del diagnóstico realizado 

en 55 organizaciones colombianas, los autores evidencian además que el fortalecimiento de la 

gestión requiere articular la planificación, el control y la toma de decisiones con capacidades 

organizacionales que permitan anticipar desviaciones. Estos planteamientos respaldan la 

necesidad de abordar los atrasos desde las etapas iniciales del proyecto y no únicamente 

mediante acciones correctivas durante la construcción. 

En consecuencia, se evidencia que los retrasos en proyectos de construcción no son 

eventos aislados, sino el resultado de deficiencias sistemáticas en la planeación, formulación y 

gestión de los proyectos. Esta situación justifica la necesidad de realizar estudios enfocados en 

el análisis de las causas asociadas a la etapa de planificación, con el fin de proponer estrategias 

que permitan mejorar la eficiencia en la ejecución de obras civiles, particularmente en contextos 

urbanos como el de Bogotá, donde el impacto social y económico de los retrasos es considerable. 
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1.2 Pregunta de investigación 

 
¿Cómo una propuesta con estrategias desde la gestión de proyectos puede mitigar los 

atrasos en la entrega de obras del IDU en Bogotá? 

 

1.3 Objetivos 

 
1.3.1 Objetivo general 

 
Presentar estrategias para la mitigación de atrasos en las obras de infraestructura del 

Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) en Bogotá. 

 

1.3.2 Objetivos específicos 

 
- Caracterizar los factores que inciden en los retrasos de proyectos de obras civiles en 

ejecución en la ciudad de Bogotá, identificando las etapas del proyecto en las que se 

presentan dichas afectaciones. 

- Analizar las estrategias implementadas en los proyectos entrevistados sobre los factores 

que generaron atrasos. 

- Diseñar una propuesta integral de mejora basada en estrategias de planificación, 

orientada a la mitigación de las causas de retrasos en proyectos de obras civiles en 

Bogotá. 

 

1.4 Justificación 

 
Las demoras en los proyectos de construcción en la ciudad de Bogotá generan impactos 

significativos en la sociedad, tales como un aumento de tráfico debido al cierre de carriles, la 

extensión de los tiempos de desplazamiento, afectaciones a la seguridad por los cerramientos 

de obra, desorden urbano y perjuicios al comercio cercano, así como interrupciones en la 

prestación de servicios público (Combariza, 2025). Estas situaciones evidencian la importancia 

de analizar de manera técnica las causas que originan los retrasos en la ejecución de las obras. 

Por lo anterior la presente investigación se enfoca en identificar las causas que provocan 

que los proyectos de infraestructura en Bogotá superen los tiempos inicialmente planeados y 
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establecidos en los documentos contractuales. Este análisis permitirá comprender las dinámicas 

que afectan la ejecución de las obras y servirá como base para la formulación de estrategias 

orientadas a mejorar la gestión de proyectos. 

Desde el ámbito académico, el desarrollo de este estudio aporta a la formación de 

profesionales en gerencia de proyectos, permitiendo evidenciar problemáticas reales del 

contexto local y generando lecciones aprendidas que pueden ser aplicadas en la planificación y 

ejecución de futuras obras. 

De igual manera desde una perspectiva social, resulta fundamental que la comunidad 

comprenda las causas reales y técnicas de los retrasos en las obras. Según (Julian Forero 

Casteblanco, 2025), los ciudadanos en Bogotá pierden en promedio 119 horas al año en 

congestión vehicular, situación que se ve agravada por los retrasos en proyectos de 

infraestructura. El autor también señala fatores como demoras del contratista, abandono de obra, 

cambios en los planes de ejecución y problemas asociados a predios y movilidad, los cuales 

inciden directamente en los tiempos de ejecución. 

Adicionalmente, datos de la Cámara de Comercio de (Bogotá, 2025) evidencia que, en 48 

contratos analizados, el avance ejecutado corresponde al 45,8% frente a un 49% programado, 

lo que representa una variación negativa del 3,2%. Estas cifras reflejan la existencia de 

desviaciones en la ejecución de proyectos, lo cual refuerza la necesidad de analizar sus causas 

y plantear estrategias de mejora. 

En conclusión, las causas que se encuentren en la investigación buscan aportar al desarrollo 

de soluciones que contribuyen a la mitigación de los atrasos en obras públicas, generando 

beneficios tanto para las entidades ejecutoras como para la comunidad. 
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2. MARCO DE REFERENCIA 
 

 
2.1. Marco de Antecedentes 

 

 
2.1.1. Atrasos en obras de Bogotá 

 
En la búsqueda de cómo han transcurrido las obras en Bogotá durante los últimos 10 años, 

se utilizó la ecuación de búsqueda, “atrasos” o “retrasos” y “obras” o “construcciones” y “Bogotá”, 

por cada uno de los años a investigar desde el 2016 hasta el 2025 esta búsqueda fue realizada 

en Google enfocada en encontrar noticias de los años investigados, recopilando datos y causas 

de las obras en esos tiempos, y poder realizar una comparación de lo transcurrido en el tiempo. 

(Bastidas, 2016) desde el 2014 se le realizo seguimiento exhaustivo a los contratos RAPS 

los cuales se trataban de las redes ambiéntales y peatonales seguras, presentaban preocupación 

ya que todos los contratos asociados necesitaron de más tiempo para ser culminados, se 

encontraron contratos cercanos a la entrega y no contaban ni con el 50% de ejecución y en el 

resto de los contratos dieron prorrogas. 

(ConcejodeBogotá, 2017) el consejo de Bogotá realizo una plenaria para realizar 

investigación de contrato realizado por la UMV (Unidad de Mantenimiento de la malla Vial) en 

donde no cumplía con la ejecución presupuestal destinada para el año en curso y adicional 

existen obras que no comenzaron y ya se contaba con un endeudamiento debido a los diseños 

que se deben realizar varias veces y la difícil adquisición de los predios para le ejecución de 

dichos contratos. 

(Páez, 2018) En el cierre del 2018 en materia de obras, se encontró que los diseños del 

metro llevan un retraso de 18 meses, en diseños de las troncales de la av 68 y de la AV Boyacá 

están atrasados, y estos proyectos son de gran importancia para la ciudad. 

(Pinzon, 2019) en el 2019 se de apertura a once mega obras en la ciudad de Bogotá a la 

cuales se les estará realizando un seguimiento y que se dispondrán de mas de 40 billones de 

pesos para la ejecución de estas como la planta elevadora canoas, ALO sur, Transmilenio en la 

carrea séptima, la AV 68 y la avenida ciudad de Cali. 
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(HERRERA, 2020) obras de la calle 153 llevan mas de 3 años siendo esta la más crítica, 

pero durante el periodo 85 de 100 vitales para Bogotá representan atrasos en el cronograma por 

lo anterior mediante el acuerdo 165 de 2020 se busca que el ciudadano cuente con control social 

y como medida hace que los obras instalen un vaya en las obras en donde muestre el porcentaje 

de avance de obra y los días faltantes de la misma. 

(Ramírez, 2021) en el 2021 se reactiva la economía en Bogotá después de haber pasado 

un 2020 de pandemia con la detención de la ejecución de obras, este año se inician grandes 

obras como la construcción de la troncal del AV: 68, troncal AV. Ciudad de Cali, continuación de 

las caracas sur, patio la reforma, ciclo ruta el rincón. 

(Procuraduria, 2023) el incumplimiento y retrasos en las obras de valorización genera una 

vigilancia preventiva en la ejecución de estas ya que llevan porcentajes de avance muy bajos, al 

2023 solo se ha hecho entrega de un proyectos de 15 aprobados, por lo tanto se le solicito al 

Instituto de desarrollo urbano que respondiera por los retrasos, por lo que el gobierno como 

medida realizara el seguimiento permanente a la ejecución de estas obras, con el din de exhortar 

a las entidades involucradas a generar las respectivas suspensiones. 

(Fierro, 2024) el Grupo 6 de la AV. 68 se reactiva esta obra se impuso una sanción cerca de 

los 900 millones de pesos por el incumplimiento al cronograma PDT, esto género que el 

contratista duplicara el personal en obra, lo que genera que el contratista continue con las obras 

y las termine, esta sanción inicio por un retraso del 5.23% en el plan detalla de trabajo. 

(Bisambra, 2025) de los 58 contratos de obras en la ciudad de Bogotá 42 presentan retrasos 

lo que conlleva a que el 72% de las obras están atrasadas en la ciudad, lo que se solicita es que 

exista mayor exigencia a la hora de seleccionar a los contratistas endureciendo los requisitos 

técnicos, financieros y de experiencia y también implementado nuevas tecnologías de control en 

tiempo real para que la comunicada se apropie mas de su rol de veedor. 

2.1.2 Casos de éxito en la implementación de gestión de proyectos. 

 
En la búsqueda de casos de éxito en la implementación de gestión de proyectos en obras 

de construcción, se utilizó la ecuación de búsqueda, “implementación o éxito” y “gestión de 

proyectos” y “construcción”, esta búsqueda fue realizada en Google académico enfocada en 

trabaos de investigación sobre casos de éxito, para lograr recopilando información de 
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implementación de gestión de proyectos y que las mismas hallan generado beneficio en la 

construcción. 

La torre atrio construcción referente en el uso de gestión de proyectos mediante BIM 360 

(Cataño, 2019) menciona que el uso de tecnologías como Revit, BIM 360, AUTODESK, 

AUTODESK CONSTRUCCION CLOUD, Drones genero precisión en cantidades y costos, 

coordinación precisa, gestión eficiente, coordinación BIM técnica (NAVISWORKS + REVIT) Y 

PRECORE para gestión financiera con seguimiento en campo, monitoreo de obra constante, 

comparación de avance real con el modelo BIM, reducción del 30% en tiempos de instalación, 

en resumen de lo anterior se optimizo tiempos, se coordinó todas las disciplinas, se redujo errores 

en obra por lo que es una muestra implementada de la gestión de proyectos en obras de 

construcción. 

El centro de tratamiento e investigación sobre el cáncer (CTIC) (AUTODESK, 2021) se 

decidió implementar la metodología BIM en la compañía construcciones planificadas S.A. ha 

evidenciado que en la fase de diseños se desarrolla con un 37% del personal antes previstos y 

un cumplimiento del 96% en el cronograma, estos indicadores comparados con la ejecución 

antes de la implementación de BIM son de gran beneficio en los proyectos, por lo anterior la 

metodología BIM hace que el proyecto cuente con espacios diseñados a la medidas y eficiente 

para brindar mejor experiencia, lo que genera estos es detallado en el diseño, documentación de 

alta calidad con el meta en el sistemas y logra acelera tiempos de coordinación y ejecución del 

proyecto con la finalidad de control sobre el presupuesto y cronograma de obra. 

En Peru realizaron una implementación de Lean BIM en construcción con el fin de reducir 

tiempos de demora (Romero Espiritu, 2023), en el cual implementan en una empresa de 

consultoría de ingeniería y diseños de proyectos donde contaban con una tendencia de retrasos 

en la entrega de procesos de planificación lo que ocasionada gastos adicionales, después de la 

implementación de gestión de proyectos (Lean BIM como software Autodesk Revit y los formatos 

de plan de ejecución BIM) evidencio una reducción del atraso en un 83.27% lo que llevo a una 

disminución de los sobre costos ya que están ligados directamente proporcional al atraso y lo 

más importante conformidad por lo servicios otorgados. 

En la tesis de grado de una maestría en la universidad Nacional de Colombia implementa el 

diseño de un modelo de gestión de proyectos articulados con BIM y Lean Construcción aplicado 

a una empresa (Jiménez, 2025) con a la finalidad de mejora en cada uno da las fases de los 
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proyectos y validar una reducción de al menos del 10 al 20% desviaciones en tiempo, 

presupuestos y controles de cambio o reprocesos en obra. Después de la implementación de la 

metodología, se lo gro evidencias una disminución de retraso en un 62.3% en comparación a 

otros proyectos por lo que se evidencia que la implementación mejora significativamente los 

tiempos de entrega. 

 

 

2.2. Marco Teórico 
 

 
Organización para la gestión de proyectos 

 
La gestión de proyectos de construcción requiere conocimientos de gestión moderna, 

partiendo de que los proyectos de construcción tienen objetivos y limitaciones especificas con el 

plazo de finalización. 

Los proyectos en la construcción abarcan un conjunto de objetivos que pueden alcanzar 

mediante la implementación de una serie d operación sujetas a limitaciones como son alcance, 

costo plazo y calidad, limitaciones de recurso humano, materias y financieros, pero estas 

limitaciones se deben resolver al inicio del proyectos (Hendrickson, Haas, & Au, 2008), este libro 

nos da un enfoque desde donde se debe partir para llevar acabo un proyecto de construcción y 

lo mas importante que se debe hacer en cada etapa. 

Evaluación de los retrasos en actividades de construcción utilizando rees bayesianas 

caso de estudio 

Mitigar los factores que afectan el buen desarrollo de los proyectos de construcción utilizando 

redes bayesianas permite identificar mediante la causa y el efecto de cada actividad así 

corroborar la dependencia de actividades y así identificar la causa principal. 

Mediante el estudio se debe implementar en 3 factores identificar los principales factores de 

atraso, se diseña un modelo de influencia de forma de red bayesiana y por último se estima las 

influencias de cada factor y así implementar soluciones de raíz a un factor o varios factores 

principales según sea el caso del proyecto ene estudio (Oscar Humberto Portilla Carreno, 2022) 
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Sobrecostos y retrasos en obras publicas: un desafío que exige gerencia de obra 

especializada en Colombia. 

Las obras publicas tiene debilidades en la planificación ejecución y la gestión de estas, que 

todo esto se traduce en pérdida de valor público por el deterioro de espacio urbano y 

desconfianza de la ciudadanía con respecto a la administración de los recursos públicos, por lo 

anterior es importar implementar una gerencia de obras como eje de solución. (Colombia U. C., 

2026), la gerencia de obras como eje de la solución, pero esta solución parte de una dirección 

estratégica de proyectos y no solo de tecnología o mas personal por lo anterior es necesario la 

formación de profesionales con liderazgo, gestión de proyectos y visión integran entre lo técnico, 

financiero, contractual y lo humano. 

Método para la gestión de proyectos de infraestructura pública en Boyacá – Colombia. 

 
En el articulo realizado por Visión empresarial en donde analizan la importancia de 

implementar la gestión de proyectos en la infraestructura pública de Boyacá, ay que de acuerdo 

con el análisis realizado en el SECOP el 86.4% de los procesos contaban con ampliación e 

tiempo y la causa que ocupa el primer lugar con un 49% es el ajuste a diseños y presupuestos, 

con la implementación de la propuesta los administradores municipales de la región tendría el 

propósito de disminuir desviaciones en tiempo y costos de las obras durante la etapa de 

ejecución. (Ronald Fernando Cuervo Camargo, 2023) 

Estrategia Nacional BIM 2020-2026 

 
La industria de la construcción enfrenta actualmente a varios desafíos principalmente a una 

baja productividad derivada de la incertidumbre sobre los costos finales y la inestabilidad del 

cronograma de entrega de proyectos, en donde Colombia debe ser un pilar ya que es la cuarta 

economía a nivel de Latinoamérica, la construcción representa un 54% de aparato productivo del 

país y por ultimo da 1.5 millones de empleo lo que significa el 6.8% de todo un país, por lo tanto, 

es necesario un sistema de estandarización a nivel nacional para ayudas de la clara 

fragmentación lo que permite más eficiencia y productividad. Por lo anterior, se creo un programa 

con un horizonte a 7 años gradualmente pero que en el 2026 todo el mandato este implementado 

por BIM. (Colombia G. d., 2020), es importante resaltar que la metodología BIM esta siendo 

adoptada a nivel global comprobando ahorros significativos en lo económico por la planificación, 

en lo ambiental ayuda a mejorar el impacto de este y social por mayor involucramiento y 

comunicación con la población. 
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2.3. Marco normativo 
 

 
Las obras publicas en Colombia se rigen de varias leyes para el cumplimiento de estas: 

 

• Las obras publicas cuentas con la Ley de infraestructura y transporte Ley 1682 de 

2013 la cual adopta medidas para agilizar la planeación, contratación y ejecución de 

proyectos y define el interés público sobre el particular, adicional permite la 

adquisición rápida de predios, la ley obliga a las empresas de servicios públicos a 

coordinar el traslado de redes. (Distrital S. J., Alcaldia de Bogotá, 2013), esta ley 

permite que los contratistas y los proyectos del IDU este amparados para así 

presionar y mejorar gestiones que implican atrasos en obras. 

• Para la imposición de multas a los proyectos por el no cumplimiento de lo 

contractualmente en los documentos se miden por medio del artículo 86 de la Ley 

1474 de 2011 (Distrital S. J., 2011). 

• Para la regulación de manejo información personal y establece los derechos de las 

personas sobre sus datos para esto se expidió la ley 1266 de 2008 (Publica, 2008), 

esta ley es crucial ya que la metodología BIM en la implementación de todas sus 

herramientas contara con el registro de personas directamente involucradas como 

una solución de planeación. 

• La ley 400 de 1997 adopta las normas sobre construcciones sismo resistentes 

(Distrital S. J., Secretaria Juridica Distrital , 1997), ya que en las construcciones se 

debe tener en cuenta esta norma y es una de las causas de atrasos en proyectos el 

no cumplimiento de esta, adicional que en la implementación de la estrategia de 

solución en los diseños BIM se debe tener en cuenta 

• Es importante en la ingeniería la ética profesional a la hora de la ejecución de 

proyectos por lo anterior se cuenta con la Ley 842 de 2003 (Distrital S. J., Secretaria 

Juridica Distrital, 2003) 
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3. METODOLOGÍA 
 

 
3.1. Enfoque de la investigación 

 

 
De acuerdo con la investigación se desarrolla bajo un enfoque metodológico mixto, debido 

a que integra técnicas de carácter cualitativo y cuantitativo para el análisis de los atrasos en la 

ejecución de obras de infraestructura. 

El componente cualitativo se aborda mediante la realización de entrevistas a actores 

vinculados a proyectos en ejecución, lo que permite identificar percepciones, experiencias y 

factores asociados a los retrasos en las obras. 

Por su parte, el componente cuantitativo se fundamenta en la recolección y análisis de datos 

numéricos relacionados con variables como días de atraso, duración de los proyectos y tiempos 

de ejecución, los cuales son analizados mediante herramientas de estadística descriptiva. 

El uso de este enfoque permite obtener una visión integral de la problemática, combinando 

el análisis de datos cuantificables con la comprensión de los factores contextuales que influyen 

en los atrasos de los proyectos. 

La recolección de información se inició en septiembre de 2025, a partir de la identificación 

de proyectos en ejecución que presentan atrasos en la ciudad de Bogotá. Para la selección de 

estos proyectos se tuvieron en cuenta criterios como el tiempo de ejecución, la evidencia de 

retrasos en fuentes de información y su vinculación con el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). 

3.1.1. Alcance de la investigación 

 
La presente investigación tiene un alcance descriptivo y propositivo, ya que busca, en primer 

lugar, analizar las causas que generan atrasos en la ejecución de obras de infraestructura y, en 

segundo lugar, plantear estrategias orientadas a la mitigación de dichos retrasos. 

En cuanto al alcance temporal, el estudio se desarrolla en el periodo comprendido entre 

septiembre de 2025 y el primer semestre de 2026, abarcando desde el inicio del proceso 

investigativo hasta la finalización del mismo. 
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Respecto al alcance espacial, la investigación se centra en la ciudad de Bogotá, 

específicamente en proyectos de infraestructura en ejecución a cargo del Instituto de Desarrollo 

Urbano (IDU) que presentan atrasos en sus cronogramas. 

En relación con el alcance temático, el estudio se enfoca en la identificación de las causas 

de los retrasos en obras públicas, indagar cada causa la raíz de esta, el responsable y si fue 

solucionada y el proceso como llegaron a esta solución, todo esto para realizar el análisis de 

variables asociadas a la gestión de proyectos y formular las estrategias para mejorar la 

planeación, ejecución y control de los mismos, con esto encontraremos un beneficio para la 

comunidad de Bogotá, mejorando su calidad de vida y cumpliendo con los proyectos establecidos 

en los tiempos acordados. 

Este alcance permite abordar la problemática desde una perspectiva integral, generando 

aportes tanto en el ámbito académico como en la gestión práctica de proyectos de infraestructura. 

 

 

3.2. Población y muestra 
 

 
3.2.1. Definición de la población 

 

 
La población objeto de estudio está conformada por proyectos de infraestructura en 

ejecución en la ciudad de Bogotá, a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), los cuales 

presentan atrasos en sus cronogramas. 

Asimismo, la población incluye a los actores involucrados en dichos proyectos, tales como 

ingenieros, residentes de obra, interventores y profesionales relacionados con la gestión y 

ejecución de las obras. 

3.2.2. Selección de la muestra 

 
Para la selección de la muestra se empleó un muestreo no probabilístico de tipo intencional, 

considerando aquellos proyectos que cumplen con características específicas relacionadas con 

la problemática de estudio. 



ATRASOS EN OBRAS DE BOGOTÁ 23 
 

En este sentido, se seleccionaron proyectos que se encuentran en ejecución y que presentan 

retrasos evidentes en sus tiempos de entrega, con el fin de analizar las causas asociadas a 

dichos atrasos. 

 

 

3.2.3. Cálculo y selección de la muestra 
 

 
La muestra de la población 

 

 

 

 
Ecuación 1: Muestra poblacional 

Fuente: (Barojas, 2005) 

 

 

N= Tamaño de la población: 58 proyectos en ejecución 

Z= nivel de confianza: 80% =1,28 

P= Probabilidad de ocurrencia 50% 

q= Probabilidad que no ocurra 50% 

d= Margen de error=20% 

n=8 encuestas o proyectos 

 
Como resultado, se obtuvo una muestra de 8 proyectos, los cuales fueron seleccionados 

para el desarrollo del estudio. 

3.2.4. Criterios de selección 

 
1 Criterios de inclusión (proyectos) 
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• Proyectos en ejecución en la ciudad de Bogotá 

• Proyectos a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) 

• Proyectos que presentan atrasos en su cronograma 

• Proyectos con disponibilidad de información sobre su ejecución 

 
2 Criterios de inclusión (participantes) 

 
• Profesionales vinculados directamente a los proyectos 

 
• Personal con conocimiento en la ejecución o gestión de la obra 

 
• Participantes que acepten voluntariamente hacer parte del estudio 

 

3.2.5. Participantes 

 
Para el desarrollo del componente cualitativo, se realizaron 8 entrevistas a actores 

involucrados en los proyectos seleccionados, incluyendo ingenieros, residentes de obra e 

interventores, con el fin de obtener información relevante sobre las causas de los atrasos. 

 

 

3.3. Instrumento(s) 
 

 
Para el desarrollo de la investigación se emplearon dos instrumentos de recolección de 

información: entrevistas y revisión documental de proyectos. 

3.3.1. Entrevista 

 
La entrevista es de tipo semiestructurado y está dirigida a profesionales vinculados a la 

ejecución de los proyectos, tales como ingenieros, residentes de obra y especialistas en 

programación y presupuestos. 

Este instrumento está conformado por un conjunto de preguntas abiertas que permiten 

identificar las causas de los atrasos, así como las experiencias y percepciones de los 

participantes frente a la ejecución de los proyectos. 

Información a recolectar 

 
A través de la entrevista se busca obtener información relacionada con: 
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• Causas principales de los atrasos 

 
• Factores técnicos, administrativos y externos que afectan la ejecución 

 
• Cambios en cronogramas 

 
• Acciones implementadas para mitigar los retrasos 

 
Preguntas de la entrevista 

 
1. De acuerdo con su experiencia en el proyecto, ¿cuáles han sido las principales causas 

de los atrasos en la ejecución de la obra? 

2. ¿En qué etapa del proyecto se han presentado mayores retrasos (Estudios y diseños, 

Pre-construcción o construcción)? 

3. ¿Cuál era la fecha inicial de finalización del proyecto y cuál es la fecha estimada actual? 

 
4. ¿La causas que generaron atrasos ya fueron superadas? 

 
3.3.2. Revisión documental 

 
La revisión documental consiste en el análisis de información secundaria cargada en el 

SECOP de los proyectos en ejecución e investigados, con el fin de corroborar datos entregados 

en la entrevista y tener soporte contractual sobre lo investigado. 

Para ello, se utilizó una matriz de análisis en la cual se registran los principales datos de 

cada proyecto. 

Matriz 

 
• Nombre del proyecto 

• Plazos 

• Estado del proyecto 

• Causas identificadas del atraso 
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3.4. Descripción de procedimientos 
 

 
El procedimiento de la investigación se desarrolló en varias etapas, de acuerdo con los 

instrumentos de recolección de información utilizados. 

Diseño de los instrumentos 

 
En primer lugar, se diseñaron los instrumentos de recolección de información. Para la 

entrevista, se elaboró una guía de preguntas semiestructuradas orientadas a identificar las 

causas de los atrasos en los proyectos, teniendo en cuenta los objetivos de la investigación. 

Para la revisión documental se realiza una búsqueda en la plataforma de SECOP || de cada 

uno de los proyectos entrevistados, se diseñó una matriz de análisis en la que se definieron los 

campos necesarios para recopilar información relevante de cada proyecto, Nombre contractual, 

plazos, estado del proyecto y causas de atraso. 

Selección de proyectos y participantes 

 
Posteriormente, se identificaron proyectos de infraestructura en ejecución en la ciudad de 

Bogotá que presentaban atrasos, a partir de la revisión de fuentes de información como reportes, 

noticias y seguimiento a obras públicas. 

Asimismo, se seleccionaron los participantes de las entrevistas, incluyendo profesionales 

vinculados a los proyectos, tales como especialistas en programación y presupuestos. 

Contacto con los participantes 

 
Los participantes fueron contactados de manera directa a través de comunicación telefónica. 

En cada caso, se explicó el propósito de la investigación y se solicitó su consentimiento para 

participar de manera voluntaria. 

Aplicación de las entrevistas 

 
Las entrevistas se realizaron de manera individual, de forma presencial o virtual. Durante su 

desarrollo, se formularon las preguntas establecidas en la guía de entrevista. 

Las respuestas fueron registradas mediante grabación (previa autorización de los 

participantes) y toma de notas, con el fin de garantizar la fidelidad de la información recolectada. 
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Revisión documental 

 
De manera paralela, se realizó la recopilación de información documental de los proyectos 

seleccionados. Esta información fue obtenida a partir de fuentes como el SECOP|| 

Posteriormente, la información fue organizada en la matriz de análisis diseñada previamente, 

Nombre contractual, plazos, estado del proyecto y causas de atraso. 

Procesamiento y análisis de la información 

 
La información cualitativa obtenida de las entrevistas fue organizada y analizada mediante 

la identificación de categorías y patrones relacionados con las causas de los atrasos. 

Por su parte, los datos cuantitativos fueron sistematizados en una base de datos, 

permitiendo la elaboración de análisis descriptivos, como frecuencias, promedios y 

representaciones gráficas. 

Interpretación de resultados 

 
Finalmente, los resultados obtenidos fueron interpretados de manera conjunta, integrando 

la información cualitativa y cuantitativa, con el fin de identificar las principales causas de los 

atrasos y formular estrategias de mejora para futuros proyectos, comparando así lo obtenido en 

cada entrevista con la información encontrada en la plataforma del SECOP || y evidenciar que la 

información entregada por cada entrevistado sea real. 

La información fue procesada mediante un software (JASP) de tal manera que se pueda 

codificar los datos cualitativos y cuantitativos en una sola tabla para así poder analizar 

frecuencias, duraciones promedio, diagramas de barras, duraciones. 
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3.5. Análisis de información 
 

 
El análisis de la información se desarrolló de manera diferenciada para los datos cualitativos 

y cuantitativos obtenidos a través de las entrevistas y la revisión documental de los proyectos. 

3.5.1 Análisis de información cualitativa (entrevistas) 

 
Las entrevistas fueron grabadas, previa autorización de los participantes, y posteriormente 

transcritas en formato digital mediante la misma herramienta de grabación en el celular, la cual 

da transcripción a texto. Una vez la grabación en texto se realizó un proceso de depuración de 

la información, ya que en la transcripción de la IA en la celular toma palabra como no fueron 

nombradas, eliminando muletillas, repeticiones, silencios y elementos que no aportaban al 

análisis. 

Una vez depurada la información, se extraen puntos clave de todo lo descrito por el 

entrevistado, agrupando la información por causas y de acuerdo a la respuesta de cada pregunta 

estructurada y por último se organizó en una matriz de análisis en Excel, donde se registraron 

las respuestas de cada participante. 

Posteriormente, se llevó a cabo un proceso de codificación, en el cual se identificaron 

categorías de análisis relacionadas con las causas de los atrasos, tales como: etapa de atraso, 

si fue superada la causa del atraso, las causas y tiempo de desplazamiento. 

Estas categorías fueron ajustadas durante el proceso, permitiendo agrupar la información 

por temas comunes y facilitar la comparación entre los diferentes proyectos. 

A partir de esta codificación, se elaboraron resúmenes cualitativos por cada categoría, con 

el fin de interpretar los principales hallazgos de las entrevistas. 

3.5.2 Análisis de información cuantitativa 

 
Los datos cuantitativos fueron obtenidos a partir de las entrevistas y la revisión documental 

para corroborar lo obtenido en las entrevistas, incluyendo variables como meses de atraso, y 

tiempos adicionales de ejecución. 

Esta información fue organizada en una base de datos en Excel, donde se clasificaron las 

causas más frecuentes y se agruparon los datos numéricos asociados a cada proyecto. 
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Posteriormente, se realizaron análisis descriptivos como frecuencias de aparición de las 

causas, cálculo de promedios de tiempos de atraso y comparación entre proyectos. 

Para complementar el análisis, los datos fueron procesados mediante el software JASP, lo 

que permitió generar representaciones gráficas como diagramas de barras y gráficos de 

frecuencia, facilitando la visualización de los resultados. 

3.5.3 Análisis de la revisión documental 

 
La información obtenida de la revisión documental de los proyectos fue registrada en una 

matriz estructurada en Excel, que incluyó variables como Nombre contractual, plazos, estado del 

proyecto y causas de atraso. 

Posteriormente, se realizó un análisis comparativo entre los 8 proyectos seleccionados, 

identificando diferencias entre lo programado y lo ejecutado, así como patrones comunes en las 

causas de los retrasos. 

Este análisis permitió validar y complementar la información obtenida en las entrevistas. 

 
3.5.4 Presentación de resultados 

 
Los resultados del análisis fueron presentados mediante el uso de tablas y gráficos, tales 

como diagramas de barras, gráficos de frecuencia y tablas comparativas. 

Asimismo, la información cualitativa fue presentada a través de la descripción de las 

categorías identificadas, permitiendo una interpretación integral de las causas de los atrasos en 

los proyectos. 

 

 

3.6. Consideraciones éticas 
 

 
3.6.1. Análisis de consideraciones éticas 

 

 
Para el desarrollo de la presente investigación se tuvieron en cuenta principios éticos 

relacionados con la confidencialidad, el manejo adecuado de la información y el respeto por los 

participantes. 
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La información suministrada por los participantes fue tratada de manera confidencial, 

garantizando el anonimato de sus respuestas y evitando la divulgación de datos personales o 

información que permita su identificación. En este sentido, los resultados fueron presentados de 

forma agregada. 

Asimismo, los datos recolectados fueron utilizados exclusivamente con fines académicos, 

evitando su uso para propósitos diferentes a los establecidos en la investigación. 

En cuanto al tratamiento de la información, los datos fueron almacenados en medios digitales 

con acceso restringido, asegurando su protección y evitando el acceso por parte de terceros no 

autorizados. 

La participación en el estudio fue de carácter voluntario, informando previamente a los 

participantes sobre el objetivo de la investigación, el uso de la información y su derecho a retirarse 

en cualquier momento sin ninguna consecuencia. 

Finalmente, se garantizó la integridad y veracidad de la información, evitando cualquier tipo 

de manipulación de los datos recolectados. 

 

 

3.6.2. Instrumentos de aceptación y autorización 
 

 
Previo a la realización de cada entrevista, se informó a los participantes sobre el propósito 

de la investigación, el uso académico de la información y la autorización para la grabación de la 

entrevista. 

El consentimiento de los participantes fue obtenido de manera voluntaria, dejando 

constancia mediante autorización verbal para la grabación de la entrevista, con el fin de 

garantizar la fidelidad de la información recolectada. 
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4. HIPÓTESIS 
 

 
Las estrategias para mitigar las causas que generan atrasos en los proyectos de Bogotá, 

mejorara significativamente primero la gestión de proyectos en (Tiempo, Alcance y Costos), 

segunda calidad de vida para los Bogotanos, optimización de recursos en las empresas públicas, 

limitando costos y no generando sobre costos por prorrogas a contratistas e interventorías. 

La investigar cada una de las causas que generan atrasos en los proyectos podemos 

identificar el rais de cada una y el actor involucrado en esta, adicional si la causa fue subsanada 

mediante que metodología llevaron a cabo la solución, al ser una variable independiente, esto 

genera realizar estrategias para mitigar cada una de las causas y mejorar tiempo, reprocesos y 

costos. 

 

 

4.1. Las variables 
 

 
4.1.1. Variable(s) independiente(s) 

 

 
Las causas que generan atrasos en los proyectos de infraestructura, tales como problemas 

en estudios y diseños, dificultades en la gestión de predios, fallas en la planeación y factores 

externos. 

 

 

4.1.2. Variable(s) dependiente(s) 
 

 
Tiempo de ejecución: las estrategias buscan reducir el tiempo de ejecución de proyectos ya 

que esta variable esta sujeta a todas las causas que un proyecto encuentre y prorrogue la fecha 

de finalización. 

Reprocesos en la ejecución: las estrategias buscan reducir reprocesos en los proyectos ya 

que esta variable esta sujeta a las causas de los estudios y diseños y en ese reproceso de ajuste 

genera ampliaciones de plazos. 
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Reprocesos en la ejecución: las estrategias buscan reducir reprocesos en los proyectos ya 

que esta variable está sujeta a las causas de los estudios y diseños y en ese reproceso de ajuste 

genera ampliaciones de plazos. 

Costos en la ejecución: las estrategias buscan reducir los costos en los proyectos ya que se 

trata de recursos públicos, pero todas las causas que no son imputables a los contratistas generar 

prorrogas que le cuestan al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) en el pago prorrogas al 

contratista e interventorías. 
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5. RESULTADOS 
 

 
5.1. Presentación de resultados 

 

 
En este capítulo se presentan los resultados obtenidos a partir de la aplicación de entrevistas 

semiestructuradas a profesionales de presupuestos y programación de ocho (8) proyectos de 

infraestructura en la ciudad de Bogotá. 

Para la presentación de resultados, se incluyen las transcripciones completas, adicional se 

exponen los hallazgos relevantes derivados del proceso de análisis descrito en el capítulo 

metodológico (codificación, categorización y cuantificación de variables). 

Entrevista # 1 

 
Grupo 1 de la avenida 68 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto de la 

avenida 68 del grupo 1. 

“Problemas en la ejecución de obras de la avenida 68 y causas de demoras 

 
Entrevistador 

 
Buen día. Estamos acá para realizar la entrevista al profesional de presupuestos y 

programación del contrato de la avenida 68 grupo 1 le informamos, que esta entrevista es de 

carácter estudiantil, con la finalidad de hacer un trabajo investigación. Para los derechos de grado 

de la especialización de gerencia de proyectos Toda la información se va a garantizar cómo 

confidencial. No vamos a informar su nombre en el informe, para que esté enterado si su usted 

aprueba la grabación de esta entrevista. 

Entrevistado 

 
Sí, aceptó la grabación 

 
Entrevistador 

 
Comencemos con la primera pregunta. Para ponerle un poco en contexto, esto se trata sobre 

las obras de la ciudad de Bogotá, las cuales cuentan con atrasos y que lleven mucho tiempo en 



ATRASOS EN OBRAS DE BOGOTÁ 34 
 

ejecución, también que tengan etapas como de reconstrucción o estudios y diseños, y que 

también cuenten con la construcción de este de acuerdo con la Investigación, realizada el grupo 

uno de la avenida 68 Tenía 1 etapa de pre construcción y la construcción del mismo en donde la 

etapa de pre construcción ustedes revisaban los diseños entregados por el IDU y lo revisaban, 

el enfoque inicial es. ¿Qué obstáculos, o qué causas han generado que el contrato se prorrogue 

si este ha prorrogado, si ha tenido demoras, ya con el contexto establecido, la primera pregunta 

se haría! 

Qué de acuerdo con la ejecución de este proyecto, usted nos puede contar que causas o 

problemas u obstáculos ha tenido en el proyecto que hayan generado atrasos o que hayan 

generado que ustedes soliciten prórrogas de tiempo o cualquier causa que le haya impedido la 

ejecución de este para cumplir el tiempo contractual inicialmente pactado. 

entrevistado 

 
Sí, como usted lo menciona, estos proyectos fueron concedidos con una etapa de pre-

construcción de 6 meses iniciando en junio del 2019. En donde deberíamos como contratistas, 

realizar la revisión de diseños y decir si nos apropiábamos o estábamos de acuerdo con la 

revisión de estos, después, iniciaba la etapa de construcción de este proyecto, en donde por el 

camino se han ido encontrando varios obstáculos que impidieron la ejecución normal del proyecto 

y se han ido subsanando con el tiempo. 

El primer obstáculo fue cuando se va a iniciar la etapa de construcción uno debe solicitarle 

a secretaría de movilidad, el PMT general del proyecto, como avisándole más o menos cómo es 

que se va a ejecutar el proyecto, este PMT se solicita en base al trabajo realizado. En 

preconstrucción, con todo el equipo de cómo se va a ejecutar la obra de ahí se hace la 

programación inicial de ejecución en donde se ve como se divide el campo que se va a ejecutar 

por sectores y se informa movilidad. 

Esto llevó a que cuando se le presentó a movilidad los 9 grupos de la AV. 68, obviamente 

todos contratistas generaron su propio plan de intervención Vial y demostraban a ellos como 

necesitaban cerrar las vías con ese primer paso secretaría de movilidad emitió que todos los 

grupos de la 68 se pusieran de acuerdo para intervenir el mismo costado de la calzada, por lo 

tanto, lo que hacía era que ejecutara el costado oriental o el costado occidental, un tema que 

genero causas, porque todos los proyectos no tenían la disponibilidad para ejecutar como ellos 

lo decían. 
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No se podía ejecutar entonces para el caso acá, el grupo uno de las 68, que se había 

realizado una ejecución. Se puede decir como en siczac en la vía de acuerdo con las áreas 

destinadas disponibles. 

Porque de ahí adicional se despliega otro tema para poder generar esas metas y es el tema 

de la adquisición predial que debía hacer el IDU, predios que no habían sido entregados en su 

momento entonces del plan de manejo de tráfico se había realizado enfocado en esa 

disponibilidad de áreas de intervención, para poder iniciar a ejecutar él mismo. Esto generó 

mientras en reuniones con la secretaría de movilidad con los profesionales, cómo se podía 

agrupar de mejor manera para no cerrar de esa manera, pero igual se le explicaba a la secretaría 

movilidad, pero todo esto paso cuando la hora de iniciar en enero. 

La ejecución como tal de la obra se dio en febrero, por todos estos tiempos tomados para la 

intervención de este. Una vez presupuestada. Este tema llegó otro problema de la ejecución, que 

realmente se tuvo que hacer pero esto impacta los tiempos de ejecución, porque en licitación, 

cuando entrega los documentos de cómo se ve ejecutar cuántos carriles se pueden cerrar y 

cuántos carriles se pueden dejar hábiles para el tráfico. 

Esa programación se hacia la planificación de intervención pero esta planificación se vio 

afectada porque una vez iniciaba el contrato en la 68 habían implementado un tema de ciclo ruta, 

por lo tanto, nos hacían que implementáramos y mantuviéramos un ciclo ruta por toda la 68 cosa 

que generaba que quitáramos un carril de ejecución, me explico, nos decían usted tiene que 

dejar 2 carriles por vía bien, sea sur norte y norte sur para los carros transcurren y usted puede 

cerrar el resto cierto, pero al iniciar ingresar una cicloruta hizo que entonces lo que nosotros 

teníamos proyectado a ejecutar 2 carriles al mismo tiempo la ciclo ruta ocupa un carril más que 

debíamos dejar habilitado, por lo tanto ya no podíamos ejecutar 2 carril al mismo tiempo si nos 

tocaba ejecutar un carril, tema que genera reprocesos porque hasta que ejecute todo el carril 

uno, paso por ese carril el tráfico generaba más tiempos de ejecución que no estaban planificados 

al principio todo esto por mantener el tema de las cicloruta que antes de iniciar el proyecto el 

gobierno había implementado, esto toma mas tiempos más de ejecución, porque, a la final, a la 

hora de ejecutar 2 carriles es prácticamente el mismo tiempo que ejecutar un carril entonces 

prácticamente se te duplicaba en tiempo la ejecución de este como para iniciar el contrato y 

empezar a solicitar todo el tema de planes de manejo de tráfico, ya una vez inició el tema de la 

ejecución. 
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Lo primero que se hace para poder nosotros llegar a intervenir, hacer caso a una resolución 

de tratamiento silvicultural que había entregado el IDU con los documentos de licitaciones donde 

ya el jardín botánico le había probado la resolución, dice cuántos árboles debía talar cuántos 

árboles debía trasladar y cuántos árboles tenía que sembrar de nuevo todo ese tema de 

tratamientos y cuando se inició el tema de talas de árboles para poder iniciar la construcción de 

los carriles que preciso eran áreas verdes. 

En donde se había proyectado la ejecución inicial por esos lados se tenía que talar esos 

árboles cuando se inició la tala automáticamente la comunidad empezó a amarrarse a los árboles 

que con las causas y todo el tema que como van a acabar con los árboles entonces, eso generó 

que IDU pausara todas las actividades de tratamiento silvicultural, ellos sacan como un artículo 

a todos los contratistas en donde prohibía que se tocara cualquier zona verde, entonces no se 

podía iniciar hasta que ellos generaran una nueva resolución que en la comunidad estuvieran de 

acuerdo en dónde redujeran la cantidad de árboles a talar la cantidad de árboles a trasladar el 

sembrado de árboles, la compensación respectiva correspondía a ese tema y lo que lo que 

generó que la obra volviera a quedar en pausa, porque no podíamos excavar zonas verdes y era 

lo que inicialmente se había planeado como lo comentaba anteriormente con los PMT en las 

zonas libres que sé que se podían ejecutar mientras entregaban las demás áreas, entonces, eso 

conllevo a un tiempo adicional. Bueno, esto por ese helado, amarrando un poco el tema que 

comenté inicio de la ejecución de los PMTS y por dónde se iba a iniciar. 

Estaba ligado a que en el proyecto entregar una serie de predios disponibles, por donde iba 

a pasar la vía el proceso que no había iniciado bueno. Sí había iniciado el IDU, pero no había la 

entrega en su totalidad de los predios por lo que conllevaba uno a disponerse de áreas, pero eso 

no generaba una construcción lineal. Entonces, lo que al mismo que planteaba con el tema de la 

del quite del carril de la cicloruta, uno busca que cuando va a ejecutar una vía se ejecute 

linealmente para mantener una ejecución de todos los equipos como tipo un proceso Industrial, 

pero como se debía ejecutar pedaceado porque había en zonas donde si ya no había predios, 

pero había un previo en la mitad entonces hacía todo el retiro de maquinaria no llegaba hasta 

ahí igual. No podía dar flujo y cumplir con los PMT, el cumplimiento de los 2 carriles activos en 

cada sentido de la vía porque, había un previo entonces quedaba cortado como la trazabilidad. 

Entonces esto hacía que uno fuera ejecutando a poquitos pero que igual no hubiera continuidad, 

a medida del avance de los del proyecto y del tiempo iba entregando previos, pero al mismo 

tiempo nosotros como contratistas, íbamos avanzando. 
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Que no generaba que no se no hubiera una continuidad de una finalidad. Digamos que para 

cumplir ese cronograma inicial, en donde usted tiene 24 meses para la ejecución de esta obra, 

ya todos son temas que van recortando y que van sumando para una buena ejecución en tiempo 

rendimiento de maquinaria y todo lo demás, digamos que todos los casos anteriores que le he. 

Contado, creo que son casos similares en la 68. 

Por si van a entrevistar a algún otro grupo de la zona posiblemente van a encontrar similar 

en todos estos casos acá, en grupo uno teníamos un caso en particular y es que tenemos la 

intersección de la avenida primera de mayo con la avenida 68. En cuanto aprobación del 

acueducto, mientras se diseñaba con metrolínea se generaba una armonización con lo que ellos 

tienen que construir entonces las obras no se paraban pero si se sufrían atrasos que con el 

tiempo uno iba reprogramándolo de acuerdo con la justificación de esas intervenciones ya que 

no ejecuta inicialmente en sus tiempos, eso como temas de diseño como temas grandes que nos 

han hecho prorrogar y tenemos otro tema muy en cuenta y es el tema de las de las redes como 

al ejecutar la avenida 68 se tienen que hacer ampliaciones hacia los costados. Por lo mismo, se 

construye sobre los precios existentes. 

De acuerdo con la alineación de los diseños que generó el IDU en su momento, muchas 

veces en donde quedaba el espacio público que existía, se tenía que trasladar más al oriente o 

más al occidente, dependiendo del costado y que se estuviera trabajando, pero lo que generaba 

igual había infraestructura de todas las entidades vamos a hablar de vanti, ETB, claro, tigo 

Movistar. Todos los que utilizan, entonces, qué pasa en este caso, los andenes existentes tienen 

cajas ducterías y por ende cableado interno que igual debía continuar porque no se podía dejar 

sin servicios a la comunidad ni nada de eso y adicional cuando demolíamos para hacer la vía y 

debe tener que hacer el espacio público normalmente en la ejecución uno inicia vía y termina 

con espacio público, para cumplir con tema de PMT y circulación de los vehículos cuando 

hacíamos la vía en donde quedaba el espacio público. Quedamos con todo el cableado existente 

que llevaba energía o llevaba señal de datos de internet, el gas de los de todos los predios 

aledaños, redes difíciles de tocar, redes que no se puedan dejar al aire libre. Por ejemplo, vamos 

a hablar de la de vanti, porque es de polietileno y si se dejaba al sol esta se cristalice se puede 

romper fácilmente. Temas como esos había que correr los cables, llamar a ETB, llamar a vanti y 

mandar comunicados los procesos de esos no son muy rápidos para que ellos mismos lo 

hicieran. 
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Los traslados de sus redes en muchas veces nos decían. No la podemos trasladar hasta 

que usted ejecute el espacio público nuevo, nuestras nuevas cajas, nuestras nuevas ducterías y 

yo traslado de una vez definitivamente, pero entonces eso cambiaba todo el plan que se tenía el 

inicio, porque se inicia por vía y no de espacio público. 

Entonces ya nos tocaba cambiar el plan de ejecución que se tenía pensado y cambiar para 

empezar a hacer espacio público. Es cierto, es partes, para que cada una de estas entidades 

público privada digamos del gobierno nos ayudaran con el traslado de redes y poder tener vía 

libre para poder continuar con la ejecución de las redes entonces son temas como esos creo que 

eso fueron los temas como más importantes. a la fecha ya están subsanados digamos que 

nosotros acá, en el grupo uno de la 68 se encuentra cerca del 60% ya de la ejecución con 

respecto al programado, lo que conlleva esto es que es un proyecto que se debe haber entregado 

ya hace bastante tiempo y a la fecha no se ha logrado con eso. 

Entrevistador 

 
Eso nos lleva a la siguiente pregunta y es ¿cuál era el tiempo de finalización del inicio de 

este contrato de acuerdo con la programación inicial y cuál es la fecha estimada actualmente de 

acuerdo con el porcentaje de ejecución que ustedes nombra? 

Entrevistado 

 
Mira el tiempo inicial de terminación de este contrato estaba para diciembre del 2025. El 

año pasado realmente y con todos estos casos, ha habido un mundo de prórrogas un mundo de 

reprogramaciones, líneas bases dentro del plan de manejo de trabajo que ya nos lleva 

actualmente y con la con el último modificatorio que ves del contrato en nosotros debemos 

entregar este contrato en diciembre del 2027 aquí fácilmente podemos estar hablando de 24 

meses más ha tomado ejecutar el trabajo por esos temas que posiblemente no son vistos por la 

comunidad porque nosotros tenemos un punto social y ellos vienen preguntar a nosotros los 

técnicos en este caso yo como de programación, tengo que explicar qué ha pasado, que porque 

siempre están referidos a que son el contratista, pero hay muchos temas que interfieren lo que 

dañan esa planeación inicial, pero que en el camino cambia todo lo que usted planeó en esa 

etapa de pre-construcción donde usted como bien se mencionaba se revisaban los planos y todo 

el tema si están validados y se diseñaba la propuesta, el plan de trabajo para ejecutar la obra y 

cumplir con esos tiempos que el IDU nos entrega a nosotros en licitación y nos dice usted tiene 

tanto tiempo para ejecutar este trabajo uno lo acepta y sobre eso se aprieta, pero sobre el camino 
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uno se da cuándo cuenta que esas cosas no se pueden dar eso pasa muy constantemente de 

acuerdo con mi experiencia en los proyectos con el IDU. 

Entrevistador 

 
Ok, perfecto y como última pregunta, todos esos atrasos que usted nos mencionó que tuvo 

acá en el proyecto son causas superadas o aún tiene causas abiertas. 

Entrevistado 

 
no, ya todos los mencionados anteriormente están superado a medida que se van 

presentando uno les va dando solución, unos tomaron más tiempos que otro. Pero ya se han 

superado, digamos que nosotros ya tenemos pista libre para terminar de ejecutar y de acuerdo 

lo que mencionaba de los PMT, se subsanó para poder que secretaría de movilidad nos diera 

mas PMTS, se trabajó de la mano con ellos mostrándoles por qué se debía hacer de esa manera 

que ellos desistieran de esa idea de ejecutar por oriental o occidental todo el tema de las redes 

se tomó la opción de empezar a hacer de una vez espacio público en paralelo con la vía para 

que dé una vez las empresas público-privadas pudieran hacer sus traslados de redes 

respectivos, los diseños con metro de una vez empezó a trabajar y de una vez una vez aprobado 

ejecutábamos lo faltante lo que se habló de todo el tema de tratamientos silvicultural una vez 

después el IDU se puso manos a la obra sacaron un plan de contingencia con el jardín botánico, 

generar una nueva resolución y con esa nueva resolución, se bajó todo el tema de tallas y 

traslados de los árboles. Entonces ya digamos que todos esos temas son superados y ya aquí 

estamos trabajando para terminar en diciembre del 2027. 

Entrevistador 

 
Perfecto. no siendo más muchas gracias por la entrevista, con eso ya culmino.” 

 
Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

• La primera demora en el contrato a causa de terceros fue de 30 días, debido a la solicitud 

inicial del PMT principal del tramo a ejecutar, cada grupo de la av. 68 solicita su PMT de 

acuerdo a su programación de obra, una vez realiza la solicitud de cada contratista a la 

SDM ( Secretaria de Movilidad ), en ese momento en respuesta a los radicados de PMT 

solicito que todos los contratistas unificaran ejecución por un costado para no afectar la 

movilidad, esto genera una reprogramación de obra a lo planteado inicialmente y generar 

un nuevo PMT lo que llevo a inicios tardíos en la ejecución, por lo anterior conlleva a un 

problema de movilidad. 
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• Cambios en la planificación inicial, esto se debe a que en la 68 desde licitación se 

contempló la ejecución de 3 carriles al mismo tiempo, pero una vez adjudicado el contrato 

solicitaron implementar un bici-carril durante la ejecución de la obra esto hizo que la 

ejecución no fuera de 3 carriles al mismo tiempo si no de 2 por lo que alargo el plazo de 

ejecución. 

 

• Con la adjudicación del contrato el IDU (Instituto de desarrollo Urbano) entrego una 

resolución de tratamiento silvicultural, cuando se inició la ejecución de los tratamientos 

aprobados por el Jardin Botánico la comunidad se opuso a la tala de los árboles, por lo 

que no dejo ejecutar las obras, por lo anterior el Jardin botánico tubo que emitir una 

resolución nueva en donde no se talaran tantos árboles, mientras el Jardin botánico 

remitía una resolución nueva no se podían ejecutar obras. 

 

• Entrega predial, una vez iniciada la ejecución de las obras en la 68, el IDU (instituto de 

desarrollo urbano) no había entregado ni el 50% de los predios para la ejecución de esta 

por lo tanto se debía ejecutar por partes mientras el IDU realizaba la gestión de 

adquisición de predios 

 

• Diseños de obras con cruce con el proyecto de metro línea 1: el grupo 1 de la av. 68 

cuenta con cruce con la intervención de la línea de metro 1, en donde la estación del 

pulpo no contaba con diseños iniciales cual ya se ejecutaba la AV. 68, por lo tanto, esto 

genero demoras en la ejecución de la AV. 68, a la espera d ellos diseños definitivos de 

metro para apropiar los cambios que esta nueva obra necesitara 

 

• Demoradas en traslados de redes, como las obras de la AV. 68 son obras que se ejecutan 

sobre algo ya construido, al realizar la ampliación toda la infraestructura actual generaba 

interferencias con la ejecución nueva por loque es necesario solicitar traslados de redes 

las diferentes empresas públicas como (ENEL, ETB, VANTI), pero la atención de estas 

empresas es demasiado lenta por lo que genera conflicto con la ejecución continua de la 

obra. 

 

• Por lo anterior expuesto este contrato inicialmente contaba con fecha de finalización en 

diciembre del 2025 y a la fecha cuenta con una fecha de terminación de diciembre del 

2027 por lo anterior cuenta con un atraso de 24 meses. 
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Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-345-2020 

 

 
Ilustración 1: Recorte de modificatorio 29 contrato IDU-345-2020 (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 148 meses la totalidad del contrato 

 

 

 
Ilustración 2: Plazos modificatorio 29 contrato IDU-345-2020 (SECOP, 2026) 

 

• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 
Ilustración 3: Estado del contrato IDU-345-2020 (SECOP, 2026) 



ATRASOS EN OBRAS DE BOGOTÁ 42 
 

• Causas identificadas del atraso: Predios, Redes, Metro y PMT´s 

 

 
Ilustración 4: Justificaciones de prorrogas (SECOP, 2026) 
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Entrevista # 2 

 
Grupo 2 de la avenida 68 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto de la 

avenida 68 del grupo 2. 

“Entrevista sobre causas de retraso en proyecto de avenida 68 y actualizaciones 

Entrevistador 

Buen día. Hoy estamos en el proyecto grupo 2 de la avenida 68. Esto es con la finalidad de 

realizar la entrevista al profesional de presupuestos y programación del presente contrato para 

informarle que esta entrevista se realizará de carácter estudiantil, con la finalidad de realizar el 

trabajo de grado para una especialización de gerencia de proyectos. Este es un trabajo 

investigación, el cual se basa en investigar causas dificultades, las razones por las. ¿Cuáles los 

proyectos que se ejecutan por parte del IDU no se realizan dentro del tiempo contractual estimado 

inicialmente? Es importante aclarar al entrevistador y al entrevistado que toda la información que 

se va a utilizar este carácter confidencial no se expondrá su nombre, ni la información dada aquí 

solo será usada para fines estudiantiles. Por favor, solicito que autorice la grabación de esta 

entrevista. 

Entrevistado 

Si autorizó la grabación. 

Entrevistador 

La primera pregunta es. ¿Qué causas obstáculos razones ha encontrado usted en la 

implementación del proyecto que ha hecho que usted no o el proyecto o el contratista no cumpla 

con los tiempos inicialmente pactados en el cronograma con el IDU de acuerdo con los tiempos 

estimados inicialmente? 

Entrevistado 

Este proyecto se dio origen en junio del 2019. Es concebido con una etapa de pre-construcción 

de 6 meses y una etapa de construcción. En esa etapa de pre-construcción, nosotros debemos 

analizar cómo se va a ejecutar el proyecto, presentar presupuestos, precios no previstos, plan 

de trabajo detallado, revisar los estudios y diseños entregados por el IDU y con eso iniciar la 

ejecución, una de las primeras razones que pasó en este proyecto y en todos los de la avenida 

68 fue que la secretaría de movilidad solicitó que los planes de manejos de tráfico fueran todos 

por un mismo costado ósea que se cerrara el mismo costado bien sea oriental u occidental de la 

avenida 68 existente y se ejecutaran todos por la misma línea para que los vehículo. al transcurrir 

de sur a norte o de norte a sur fueran por el mismo costado. 
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Esto no fue posible debido a que por la disponibilidad predial por los espacios que contaba el 

proyecto para este caso acá al de grupo2 de las 68 que está contemplado entre la calle 13 y la 

calle 18 Sur. 

Había varios espacios zonas verdes donde se podían intervenir, pero de esas zonas se 

encontraban en los costados orientales y occidentales, entonces no se podía manejar una 

linealidad en la ejecución del proyecto como lo solicitaba secretaría de movilidad. Una vez se 

presentó el plan de manejo de tráfico movilidad, fue negado. 

Por esta razón, en el cual se tuvo que hacer mesas de trabajo con el IDU y con la secretaría de 

movilidad explicando razones por que no se podía implementar como ellos lo solicitan, esto llevó 

entre un mes y mes y medio para que secretaría de movilidad aprobara ese primer plan de 

manejo de tráfico en el proyecto, como segundo problema en la licitación, el IDU entregó un 

proyecto de tratamiento silvicultural, en el cual se dedican talar árboles y hacer traslados de otros 

árboles cuando se inició en la ejecución de esta tala de árboles. 

La comunidad se negó se amarró a ellos y no dejó realizar ninguna tala. Por lo tanto, el IDU 

solicitó mediante un comunicado parar cualquier actividad que tratara sobre zonas verdes y talas 

de árboles, por lo cual impidió el inicio de las actividades, ya que toda la zona de intervenir 

inicialmente estaba dentro de las zonas verdes mientras el IDU y el jardín botánico realizaron 

mesas de trabajo para sacar una nueva resolución y que la comunidad estuviera de acuerdo. 

Esto tomó un tiempo las obras, aproximadamente de 15 días a un mes quietas sin poder ejecutar 

ninguna actividad al comienzo del proyecto también se contó con un tercer problema. Qué era 

implementar una cicloruta en la longitud de toda la avenida 68. Esto fue solicitado para todos los 

proyectos. En dónde, en comparación con los detalles de implementaciones que entregaba el 

IDU en licitación esto hacía que se eliminara un carril más para la ejecución del proyecto y que 

ese carril quedará como ciclo ruta. Eso es lo que hacía era alargar los tiempos o lo que hizo fue 

alargar los tiempos de. Ejecución. Ya que si nosotros íbamos a ejecutar 3 carriles mixtos al mismo 

tiempo hacía que ejecutáramos 2 y que quedara posterior, uno después eso relacionado en 

tiempos hace que, a ejecutar 3 carriles yo me demoro lo mismo que ejecutar 2 o uno, ya que se 

habla a lo ancho y lo que hacía era que, duplicar al tiempo porque inicialmente, tendría que 

ejecutar 3 carriles y después ejecutar el otro adicional y no ejecutarlos todos al mismo tiempo. 

Por lo que hacía que o lo que hizo. Fue que yo me ampliara en tiempos para la ejecución del 

proyecto. 

Esto hizo prorrogar hacia realizar una prórroga al contrato para extender los plazos de ejecución, 

Como bien, fue mencionado. El tema de los planes de manejo de tráfico estaba supeditados a la 

disponibilidad para ejecución. Esto está amarrado a un cuarto problema y es el tema de la entrega 

de entrega de predios de la de la avenida 68 cuando se inició el contrato, el IDU todavía estaba 

haciendo gestión de adquisición de precios predios, por lo cual esto hacía que las zonas que se 

iban a ejecutar tuvieran interferencias, con predios que todavía estaban habitados. Algunos ya 

no estaban habitados, pero todavía se encontraban la vivienda establecida, por lo que no dejaba 

hacer una ejecución continua de los carriles. Esto hacía que se ejecutaran zonas por pedazos y 

no hubiera continuidad y al mismo tiempo generaba desorden y no cumplir con los planes de 
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manejo de tráfico que solicitaba movilidad para dar continuidad a los a los carriles y a los 

vehículos que siguen transitando por la vía. 

Tenemos. También contamos con un problema con las empresas públicas como lo son ENEL, 

ETB. vanti. Claro, Movistar. por qué la infraestructura actual de ellos, antes del inicio de la 

ejecución de la nueva avenida 68, se encontraba dónde iban a quedar los nuevos carriles al 

iniciar la ejecución de los carriles. Se destapaba todo el cableado existente de las redes que 

comunicaban a todos los predios los cuales debían ser trasladados. Pero las empresas públicas 

no realizaban dichos traslados. Porque no había una infraestructura nueva para hacer esos 

debidos traslados, lo que generó un replanteamiento en la ejecución de la obra, ya que estaba 

planteada ejecutar carriles mixtos y después espacio público, lo que hizo que se solicitaran más 

áreas a secretaría de movilidad para ejecutar carriles, mixtos y espacios públicos para poder 

realizar la nueva infraestructura de cajas y ductería para estas empresas públicas para que ellos 

puedan realizar estos traslados, por lo cual llevó un tiempo se tuvo que reprogramar un enfoque 

otra vez de la de la obra, cambiar el plan detallado de trabajo, extender tiempos de ejecución, 

tener reuniones con secretaría de movilidad porque íbamos A. Abarcar más área que se iba a 

cerrar tanto para el peatón como para la para los vehículos y todo eso llevaba un proceso de 

aprobaciones que no era fácil de obtener lo cual hacía que se tomaran unos tiempos porque no 

se podía ejecutar la vía porque se contaba con todo el cableado y todas las ductos en 

funcionamiento que no se pueden dejar tapados, pero no se podían mover porque podíamos 

generar algún daño y dejar a la comunidad sin los servicios necesarios. 

Y por último, en particular, acá, en el grupo 2 de las 68 contamos con la ejecución de 2 box 

culvert o sea que por este grupo pasan 2 ríos que es el río Fucha y hay comuneros por el cual 

tenemos que ejecutar box culvert en general, este proyecto tiene esa complicación. Ya que, en 

temporadas de lluvias, los caudales se elevan y lo que impide la ejecución, por lo tanto, 

inicialmente en la programación se tenía contemplado ejecutar los box culvert de manera 

continua, pero en la ejecución ya del día a día se debía parar en temporadas de lluvia ya que los 

niveles tapaban todo lo ejecutado. La maquinaria y demás, entonces todo debía ser retirado y 

esperar a que pasara la temporada de lluvias para continuar con su ejecución. Entonces, esto 

generaba unas pausas constantes en la ejecución de la obra eso no serían más. No tenemos 

más causas que se hayan generado prórrogas y demás. 

Entrevistador 

Perfecto. Entonces, ¿continuamos con la siguiente pregunta y es las causas que usted nombra, 

ya fueron superadas o todavía sigue alguna vigente? 

Entrevistado 

Actualmente, todas las causas mencionadas ya fueron superadas cada vez que se presentaba 

esta anomalía en el proyecto una vez se iniciaba el proceso de solución bien sea con una entidad 

pública o con el IDU directamente ayudando a solucionar estas gestiones a la altura que ya está 

el proyecto, digamos que todas esas casas fueron solucionadas actualmente continuamos en la 

construcción de lo box culvert pero ya pasamos como toda la parte de la infraestructura ya 
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estamos en la parte de la superestructura en la cual sí llega temporada de lluvias nuevamente 

ya no nos complica la ejecución. 

Entrevistador 

Listo. ¿Y cómo última pregunta tenemos? 

Todas estas causas que usted nos nombró hicieron que el contrato se prorrogara, corriera su 

tiempo de finalización si usted nos puede informar. ¿En qué tiempo de finalización se contaba al 

inicio del contrato y cuál es la fecha estimada actual para la terminación de este? 

Entrevistado 

En este contrato como bien, lo mencioné al principio es un contrato que inició en junio del 2019 

con su etapa pre-construcción en enero del 2020, iniciaba su etapa de construcción y tenía una 

fecha inicial para terminar el contrato de diciembre del 2024. Con todas las prórrogas todos los 

obstáculos que ha tenido el contrato actualmente, el contrato se cuenta con un 80% de porcentaje 

de ejecución y se tiene estimado, una fecha de finalización de diciembre del 2026 ya estamos 

próximos a entregar ya estamos finalizando estamos haciendo remates. 

 

 
Entrevistador 

Perfecto. Muchas gracias. Hasta aquí sería la entrevista.” 

Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

• La primera demora en el contrato a causa de terceros fue de 30 días, debido a la solicitud 

inicial del PMT principal del tramo a ejecutar, cada grupo de la av. 68 solicita su PMT de 

acuerdo a su programación de obra, una vez realiza la solicitud de cada contratista a la 

SDM ( Secretaria de Movilidad ), en ese momento en respuesta a los radicados de PMT 

solicito que todos los contratistas unificaran ejecución por un costado para no afectar la 

movilidad, esto genera una reprogramación de obra a lo planteado inicialmente y generar 

un nuevo PMT lo que llevo a inicios tardíos en la ejecución, por lo anterior conlleva a un 

problema de movilidad. 

 

• Cambios en la planificación inicial, esto se debe a que en la 68 desde licitación se 

contempló la ejecución de 3 carriles al mismo tiempo, pero una vez adjudicado el contrato 

solicitaron implementar un bici-carril durante la ejecución de la obra esto hizo que la 

ejecución no fuera de 3 carriles al mismo tiempo si no de 2 por lo que alargo el plazo de 

ejecución. 

 

• Con la adjudicación del contrato el IDU (Instituto de desarrollo Urbano) entrego una 

resolución de tratamiento silvicultural, cuando se inició la ejecución de los tratamientos 

aprobados por el Jardin Botánico la comunidad se opuso a la tala de los árboles, por lo 

que no dejo ejecutar las obras, por lo anterior el Jardin botánico tubo que emitir una 
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resolución nueva en donde no se talaran tantos árboles, mientras el Jardin botánico 

remitía una resolución nueva no se podían ejecutar obras. 

 

• Temporada de lluvias al ser el grupo 2 de la 68 en donde se debe ejecutar box coulvert 

en 2 canales importantes las temporadas de lluvias hace que los caudales por estos 

canales aumenten de manera importante impidiendo la ejecución de cualquier trabajo 

dentro el canal. 

 

• Entrega predial, una vez iniciada la ejecución de las obras en la 68, el IDU (instituto de 

desarrollo urbano) no había entregado ni el 50% de los predios para la ejecución de esta 

por lo tanto se debía ejecutar por partes mientras el IDU realizaba la gestión de 

adquisición de predios 

 

• Demoradas en traslados de redes, como las obras de la AV: 68 son obras que se ejecutan 

sobre algo ya construido, al realizar la ampliación toda la infraestructura actual generaba 

interferencias con la ejecución nueva por loque es necesario solicitar traslados de redes 

a las diferentes empresas públicas como (ENEL, ETB, VANTI), pero la atención de estas 

empresas es demasiado lenta por lo que genera conflicto con la ejecución continua de la 

obra. 

• Por lo anterior expuesto este contrato inicialmente contaba con fecha de finalización en 

diciembre del 2024 y a la fecha cuenta con una fecha de terminación de diciembre del 

2026 por lo anterior cuenta con un atraso de 24 meses. 

Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-346-2020 

 

 
Ilustración 5: Numero de contrato (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 116 meses la totalidad del contrato 
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Ilustración 6: Plazo de contrato (SECOP, 2026) 

 

• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 
Ilustración 7: Estado de contrato (SECOP, 2026) 
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• Causas identificadas del atraso: Predios, Bici carril, tratamiento silvicultural 

 

 
Ilustración 8: Justificaciones de prorrogas (SECOP, 2026) 
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Entrevista # 3 

 
Grupo 4 zonas industriales de monte video 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto de 

monte video grupo 4. 

Entrevistador 

 
“Buen día. Hoy estamos en grupo 4 es zonas industriales de Montevideo con el profesional de 

presupuestos y programación del presente contrato. Aquí, es donde le informaremos que esta 

entrevista se realizará de carácter estudiantil, con la finalidad de realizar el trabajo de grado para 

la especialización de gerencia de proyecto. Este trabajo consta de la investigación de los 

proyectos que se ejecutan actualmente en el IDU. ¿Preguntando qué causas dificultades o 

razones han hecho que los proyectos se ejecuten en mayor tiempo al estimado inicialmente? 

Con este preámbulo solicitamos autorización para grabar la siguiente entrevista. 

 
Entrevistado 

Sí, autorizo. 

Entrevistador 

La primera pregunta es. 

 
¿Qué causas obstáculos razones ha encontrado usted en el transcurso del contrato que han 

hecho que el tiempo inicialmente estimado en el cronograma del IDU se haya corrido o 

prorrogado y tenga una fecha estimada Superior a la inicial? 

Entrevistado 

 
Primero, tenemos que ir a los orígenes del contrato. Este contrato es de origen 2021. Este 

contrato cuenta con una etapa de gestiones, iniciales y obras preliminares y después, una etapa 

de construcción. 

En la etapa de gestiones, iniciales y obras preliminares está estipulada de 4 meses en la cual 

establece una revisión de diseños entregados por el IDU. Y todo el tema de levantamiento, 

revisión de redes, revisión que los planos estén acordes a lo que se encuentra en campo, 

realización de presupuesto, entrega de precios no previstos. 
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Este contrato en esa revisión se encontró que los diseños entregados con respecto al 

alcantarillado y acueducto del proyecto no se encontraban aprobados por el acueducto. 

Obstáculo, que generó que no se pueda presentar un plan detallado de trabajo y un presupuesto 

unas cantidades estimadas ya que no se contaban con unos planos aprobados y de igual manera, 

difícilmente iniciar la construcción de este porque, al iniciar la construcción de las vías y los 

espacios públicos de las zonas industriales, es necesario de una vez realizar o construir los 

diseños definitivos de alcantarillado por lo que esto generó, una pausa en el contrato. A lo cual 

he en el cierre, la etapa de gestiones iniciales y obras preliminares se le estipuló al IDU que no 

se contaba con la aprobación de eso, lo cual el IDU le prestó mucha atención. Empezó la gestión 

con la empresa de acueducto empezó a gestionar, pero lo que nos solicitaron fue que iniciáramos 

con el contrato y que no detuviéramos ni fuéramos a suspender este. Por lo cual se dio inicio y 

en el transcurso de la ejecución mientras excavaciones, mientras todos los levantamientos 

mencionados, el IDU y la empresa de acueducto iban trabajando en la aprobación de los diseños, 

pero igual se trabajaba a un ritmo suave, por lo que no teníamos los diseños de lo que 

inicialmente, se construyen. Este proyecto en el transcurso se fue prorrogando. Los diseños que 

fueron entregados, por UPZ lo dividieron por UPZ el acueducto y el IDU y fueron entregando de 

esa misma manera, fuimos construyendo. Realmente, este es el único obstáculo que ha tenido 

el proyecto. Pero sí, se alargó bastante con respecto a lo que se tenía contemplado inicialmente. 

Entrevistador 

 
Perfecto. En ese proyecto como usted lo menciona, solo contamos con una causa esto me da 

apertura. Una segunda pregunta. Con esa causa que tuvieron acá, el proyecto y que prorrogó el 

contrato a una fecha de finalización, esa causa ya fue superada. 

Entrevistado 

 
Correcto. Como lo mencioné anteriormente, esa causa ya fue superada. Los diseños, los fue 

entregando el acueducto, aprobados. 

Por UPZ, diseños que se fueron ejecutando de la misma manera de acuerdo con la aprobación. 

Y hoy en día, ya están todos los diseños aprobados y estamos terminando la ejecución de la 

obra. 

Entrevistador 
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Perfecto. Esto nos lleva a una última pregunta. ¿Con respecto a la fecha inicial? ¿Cuál es la 

fecha estimada final que tiempo se prorrogó que transcurrió en el proyecto? 

Entrevistado 

 
Si, este proyecto como lo mencioné es de origen 2021 de la etapa inicial de gestiones, iniciales 

y obras preliminares inició en enero el 2022. Él se estimaba que este proyecto culminara en 

noviembre del 2023, no fue así por todas las causas expuestas actualmente se está ejecutando 

el proyecto y ya tiene una fecha de finalización para mayo del 2026 digamos que en papeles se 

tiene que este proyecto se prorrogó aproximadamente 30 meses. 

Entrevistador 

 
no es más perfecto. Muchísimas gracias damos por terminada la entrevista.” 

 
 

 
Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

• Diseños: una vez adjudicado el contrato se da inicio a la etapa de obras iniciales y 

gestiones preliminares, en donde se deben analizar los diseños entregados, en este 

análisis se evidencia que los diseños de acueducto y alcantarillado aún no se encuentran 

aprobados por la empresa pública, de igual manera el IDU insiste en iniciar la obra y en 

el transcurso de su ejecución se van entregado dichos planos aprobados por parte de 

ellos, esto genero reprocesos en las obras y espera de definiciones por parte de la 

empresa pública hasta que dichos planos fueran aprobados, por lo anterior, este proyecto 

debió ser culminado en noviembre del 2023 y a la fecha se tiene proyección de 

culminación en mayo del 2026 por lo anterior cuenta con un atraso de 30 meses. 



ATRASOS EN OBRAS DE BOGOTÁ 53 
 

Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-1847-2021 

 

 
Ilustración 9: Numero del contrato (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 18 meses la totalidad del contrato 

 

 

 
Ilustración 10: Plazo de contrato (SECOP, 2026) 

 

• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 
Ilustración 11: Estado de contrato (SECOP, 2026) 
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• Causas identificadas del atraso: Diseños acueducto 

 

 
Ilustración 12: Justificaciones de suspensión (SECOP, 2026) 

 
 

 

Entrevista # 4 

 
Grupo 3 zonas industriales de monte video 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto de 

monte video grupo 3. 



ATRASOS EN OBRAS DE BOGOTÁ 55 
 

Entrevistador 

“Buen día. Hoy estamos en grupo 3 de zonas industriales de Montevideo, con el profesional de 

presupuestos y programación de este contrato. Es importante informar que esta entrevista se 

realizará de carácter institucional con la finalidad de realizar un trabajo de grado para la 

especialización de gerencia de proyectos. Este trabajo consta de la investigación de los 

proyectos que se ejecutan actualmente en el IDU. Investigando qué causas han generado que 

el proyecto se prorrogue o se demore más tiempo del contractualmente. Inicialmente 

contemplado Con este preámbulo solicitamos la autorización para grabar la siguiente entrevista. 

Entrevistado 

 
Autorizo. 

 
Entrevistador 

 
La primera pregunta es ¿Qué causas han generado qué Este contrato no se ejecute en el tiempo 

inicialmente estimado? Si existen obstáculos por la razón que sea sí. ¿Nos puede informar? 

Entrevistado 

 
Sí, este contrato cuenta con una única causa. Que está enfocada en el tema de los diseños Eh. 

Primero, le cuento un poco el contrato. Este es un contrato Qué cuenta con una tapa preliminar 

y una tapa de construcción. Esta etapa preliminar. Se llaman gestiones iniciales y obras 

preliminares. En la cual se deben revisar los diseños entregados por el IDU y decir si se 

encuentran fallas en los mismos para que el IDU genere el ajuste pertinente para poder iniciar 

una etapa de construcción. Este proyecto tiene algún particular y es que este proyecto no lo 

iniciamos nosotros. 

Los contratistas que hoy lo estamos ejecutando, si no este proyecto se lo ganó en licitación. Otro 

contratista, el cual inició esa etapa de gestiones, iniciales y obras preliminares. Esto inició en 

enero del 2022 en donde el anterior contratista inició la etapa hizo la revisión de los diseños y 

encontró que los diseños de acueducto de Alcantarillado no se encontraban aprobados aún a 

diferencia del resto de las redes al no tener solución, este contrato entró en una etapa de 

suspensión. Él contratista anterior encontró como a quién ceder el contrato en ese caso, 

entramos nosotros el nuevo contratista como empresa, tomamos el contrato. 
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Tuvo modificatorio en diciembre del 2023 contemplando, Nuevos los diseños de acueducto y que 

hasta no entregarlos, no se podían iniciar con la con la con la etapa de construcción y que 

necesitábamos otra vez un tiempo para etapas iniciales. Los planos que el acueducto estaba 

gestionando en su momento. 

Con eso dado se tomó el contrato se inició la etapa de obras, iniciales y gestiones preliminares 

en donde el acueducto fue entregando planos aprobados, pero con unas observaciones entonces 

era como una aprobación parcial en con eso se inició la etapa, se empezaron a revisar todo el 

tema de planos, diseños para hacer las objeciones pertinentes. 

Se inició la etapa de construcción en febrero del 2025. Actualmente se ejecuta el contrato. todavía 

tenemos plazo para entregar. Digamos que la etapa de los diseños una vez se inició en febrero, 

ya todos los planos contaban con la aprobación por parte del acueducto. 

Entrevistador 

 
Perfecto con lo mencionado. Eso me da plazo a entrar a la segunda pregunta y es. Esa causa 

que generó esa suspensión y que el contrato se estire ya fue superada. 

Entrevistado 

 
Sí, esa causa ya se superó en diciembre del 2024. El acueducto entregó todos los planos 

correspondientes a este grupo aprobados ya para la construcción de este. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Entonces, esto nos da paso a entrar a la tercera pregunta y ¿es qué plazos iniciales 

tenía este contrato. ¿Cuál era la fecha estimada de culminación de este y cuál es la fecha? 

Tentativa. Para terminar él mismo. 

Entrevistado 

 
Sí, Como lo mencionaba el contrato inicio en enero del 2022. Tenía un plazo de culminación de. 

Noviembre del 2024 se prorrogo como le digo. Actualmente está en ejecución y tiene una 

proyección de culminación de septiembre el 2026, lo cual ha hecho que esto se prorrogue por 31 

meses. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Muchas gracias. Acá, termina la entrevista.” 
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Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

 

• Diseños: una vez adjudicado el contrato se inicia la etapa de obras iniciales y gestiones 

preliminares, en donde se deben analizar los diseños entregados, en este análisis se 

evidencia que los diseños de acueducto y alcantarillado aún no se encuentran aprobados 

por la empresa pública, por lo que se suspende el contrato desde abril del 2022 hasta 

noviembre del 2024 lo que género en un atraso la obra por 31 meses de acuerdo con lo 

contemplado inicialmente. 

Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-1839-2021 

 

 

 
Ilustración 13: Numero del contrato (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 17 meses la totalidad del contrato 

 

 
Ilustración 14: Plazo de contrato (SECOP, 2026) 
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• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 

 
Ilustración 15: Estado de contrato (SECOP, 2026) 
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• Causas identificadas del atraso: Diseños acueducto 

 

 
Ilustración 16: Justificaciones de suspensión (SECOP, 2026) 
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Entrevista # 5 

 
Trasmicable de Potosí 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto 

Trasmicable de Potosí 

Entrevistador 

 
“Buen día. Hoy estamos en el transmicable de Potosí. Con el profesional de presupuestos y 

programación del presente contrato. Informando. Que esta entrevista se realizará con carácter 

estudiantil, tiene la finalidad de realizar el trabajo de grado para la especialización de gerencia 

de proyectos. Este trabajo consta de la investigación de los proyectos que actualmente ejecuta 

el IDU, investigando qué causas han generado que el proyecto se atrase o no se cumpla dentro 

de los tiempos establecidos inicialmente. ¿Con ese preámbulo solicitamos autorizar la grabación 

de la entrevista? 

Entrevistado 

 
Si autorizo. 

 
Entrevistador 

 
 

 
Perfecto. La primera pregunta es. ¿Qué causas obstáculos o razones ha encontrado en el 

transcurso del contrato que hayan hecho que no se cumpla el tiempo inicialmente pactado con 

el IDU? 

Entrevistado 

 
Bueno, acá, en el transmicable de Potosí tenemos una única razón hasta el momento que ha 

detenido la ejecución normal del proyecto y que ya se cuenta con atrasos de este tanto, así que 

hoy el proyecto esta en suspensión del contrato. A qué se debe este contrato tiene estudios y 

diseños por este contratista y adicional la construcción del mismo tenemos las 2 etapas en este 

contrato, lo que conlleva, que en los estudios y diseños, nosotros debemos crear como muy bien, 

se llama la etapa, los estudios de todo el terreno para este caso, el impedimento realizar 

inspecciones del suelo, para para poder saber la estructura que tenemos debajo del suelo y así 

poder crear las cimentaciones de las pilonas y de las estaciones del transmicable. Qué problema 
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se evidencia en este hecho, que cuando nosotros empezamos a hacer estas investigaciones, se 

evidencio que donde van a crear las pilonas y van a quedar las estaciones. Hay zonas todavía 

están la totalidad de los predios habitados. Con personas y querido no ha gestionado su 

adquisición predial esto nos limita en que, a nosotros la norma la NSR 10, a la hora de diseñar 

una estructura, debe estar dentro de un área de influencia de la de la estructura donde va a 

quedar la cimentación. De este, 

si nosotros hacemos los diseños como están, tendríamos que hacer como por el perímetro de 

los predios algo que no se haría y no se cumplir A la norma, entonces lo que nos lleva a eso es 

a. 6, si es a suspender el proyecto, hemos avanzado en todo el tema de diseños de acueducto 

de redes de Enel investigaciones, a dónde van a quedar las nuevas redes bueno. Todo eso se 

ahí va adelantando, pero el tema estructural. Digamos que el tema más importante para este, no 

se puede llevar a cabo partamos de que la norma me exige que por lo menos quede un punto de 

investigación del suelo en todo en toda el área, donde va a quedar la Zapata de las pilonas. O 

de las estaciones entonces él permite un rango perimetral para el resto de las investigaciones. 

Digamos que, por cada cimentación, debe tener 5 o 6 puntos, pero lo que nos lleva que eso no 

se puede cumplir. Nos lleva a parar y actualmente nos el proyecto esta suspendido por ese tema. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Eso me conlleva una segunda pregunta y es, esa causa que usted no se expone que 

encontró el proyecto ya fue superada 

Entrevistado 

 
No. Esta causa no ha sido superada, ya que el IDU debe comprar y adquirir y demoler todos los 

predios que están en el área de influencia del proyecto para realizar las investigaciones del suelo, 

como no lo exige la norma. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Y esto me lleva a una última pregunta. 

 
¿Qué fecha inicial tenían estimada, terminar el proyecto y cuál fecha se estima de terminación 

de este? 

Entrevistado 

 
Inicialmente, la etapa de estudios y diseños debía terminar. En diciembre del 2025. 
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A la fecha ya no se cumplió. El proyecto está en suspensión y eso que nos lleva a que esta etapa 

se va a acabar en diciembre el 2026, lo que nos lleva temporalmente a un traslado de finalización 

de 12 meses. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Muchas gracias. Acá, termina la entrevista.” 

 
Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

 

• Predios: este contrato se adjudicó como diseños y construcción en la elaboración de los 

diseños es importante realizar perforaciones en las zonas donde quedara la cimentación 

de las estaciones y pilonas, pero por la no entrega de predios por parte del IDU no se 

puede realizar estos estudios de suelos por lo tanto la obra se suspende hasta que el 

instituto de desarrollo urbano entregue dichos predios para realizar el debido estudio por 

lo anterior, la etapa de estudios y diseños de este proyecto ya se debió haber culminado 

en diciembre del 2025 y a la fecha se encuentra en suspensión y se tiene proyección de 

reanudación a diciembre del 2026, por lo anterior se estima un atraso de 12 meses 

inicialmente de este proyecto. 

Información documental 

Para este contrato no se encontró información dentro de la plataforma del SECOP 

 

 
Ilustración 17: Buscados SECOP (SECOP, 2026) 
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Entrevista # 6 

 
Trasmicable de San Cristobal 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto 

Trasmicable de San Cristobal 

Entrevistador 

 
“Buen día. Hoy estamos en el transmicable de San Cristóbal, con el profesional de presupuestos 

y programación del presente contrato. Teniendo un preámbulo de lo que va a hacer. 

Este trabajo será de carácter estudiantil, con la finalidad de el trabajo de grado de la 

especialización de la gerencia de proyecto acá, lo que se busca es realizar una investigación de 

las causas de ¿por qué los proyectos del IDU? No terminan en el tiempo inicialmente pactado. 

Con esto, solicitamos la autorización para grabar la siguiente entrevista. 

Entrevistado 

 
Autorizo. 

 
Entrevistador 

 
La primera pregunta es. ¿Qué causas han generado en el transcurso del contrato No se termine 

en el tiempo inicialmente estimado en el cronograma del IDU? 

Entrevistado 

 
Sí, este proyecto es uno de esos, ya que por temas de predios no se tuvo que rediseñar todas 

las estructuras o en su mayoría, las estructuras entregadas en los diseños por el IDU. 

Este contrato está dado por una etapa de pre-construcción en donde se revisaban los diseños 

adquiridos. Por el IDU en una consultoría entregados, a nosotros como contratistas, esa etapa 

de pre-construcción y pasábamos a la etapa de construcción. Una vez se culminó la etapa de 

pre-construcción. 

Iniciamos la etapa de construcción, iniciando la etapa de construcción. Se hallo varios problemas 

y es el tema de adquisición predial ya que, a donde se iba a ejecutar, todavía se encontraban 

predios no en su mayoría podemos hablar de un 50:50, pero si en una cuadra queda un predio 

igual yo no podía ejecutar porque ese predio estaba habitado. 
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Por lo que me detenían la ejecución en esa zona, al momento de la ejecución se analizó que a 

la hora de en la etapa de pre-construcción Se encontró que las exploraciones del suelo habían 

sido o se habían ejecutado por los linderos prediales y esto hacía que no se cumpliera la norma, 

un tema muy raro que haya el IDU aprobado diseños, de esa manera que no cumplan con la 

norma NSR 10. Y que para nosotros como constructores que tenemos que dar la garantía de las 

estructuras que debemos construir todas las investigaciones deben estar acordes a la NSR 10. 

Ellos dicen que no debemos parar el proyecto que debemos continuar con las investigaciones y 

que nosotros debemos rediseñar las estructuras para cumplir con la norma entonces esto nos 

lleva a que los tiempos de ejecución del proyecto se alarguen ya que debemos volver a hacer las 

exploraciones dentro de la zona después porque, ya. Había bastantes previos adquiridos en 

donde se puedan hacer las exploraciones para cumplir con la con la norma. 

Entonces se inician hacer esas exploraciones esos rediseños de estructuras y eso nos lleva a 

alargar los plazos del contrato de acuerdo con su pregunta, es una causa que nos ha extendido 

fuera de los tiempos. Que se estaban contemplando en el cronograma inicial. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Entonces, eso me llevó una segunda pregunta. ¿Es esa causa que usted nos expone 

predial ya fue superada? 

Entrevistado 

 
Sí, ya el tema predial fue superado. Fue entregado. Todos los predios ya se hicieron todas las 

investigaciones de los suelos ya se diseñaron las estructuras tanto, así que nosotros ya todo el 

tema de la cimentación de todas las pilonas y estaciones se está culminada. 

Ya nosotros estamos en temas de acabados, por lo que ya esta causa fue subsanada. 

 
Entrevistador 

 
Perfecto. me lleva una tercera pregunta y es qué fecha inicial se tenía contemplada para culminar 

el proyecto y qué fecha se estima para culminar este 

Entrevistado 

 
Bueno, este proyecto debía acabar en diciembre del 2025 y teniendo en cuenta cómo llevamos 

la construcción del proyecto y el último modificatorio. Se tiene que este proyecto se debe acabar 
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en diciembre del 2026, por lo que, por esta causa tuvimos una prórroga de 12 meses más en la 

etapa de construcción. 

Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

 

• Predios: En el contrato se adjudicó para a etapa de construcción en donde el contratista 

debía iniciar con los diseño entregados por parte del IDU realizados por un contratista de 

diseños en una etapa anterior, al iniciar la ejecución del proyecto, se evidencio que los 

diseños realizados no cumplían con la norma NSR10 ya que las inspecciones del suelo 

para los cálculos estructurales se había realizado fuera del área limite que establece dicha 

norma, al averiguar las razones, la más importante de ellas es que en las zonas a realizar 

dichas inspecciones se encontraban predios aun habitados por lo que no se podía realizar 

en la zona donde se indica la norma. 

 
Por lo anterior, muchas de estas estructuras debieron ser diseñadas en el transcurso de 

la ejecución por lo que este proyecto estaba inicialmente contemplado para acabar en 

diciembre del 2025, teniendo en cuenta la construcción actual y lo entrevistado se tiene 

una proyección de culminación a diciembre del 2026, por lo tanto, cuenta con un atraso 

de 12 meses. 

Información documental 

Para este contrato no se encontró información dentro de la plataforma del SECOP 

 

 
Ilustración 18: Buscador SECOP (SECOP, 2026) 
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Entrevista # 7 

 
Ciclo puente AV. Boyacá con Av. calla 80 

 
A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto Ciclo 

puente AV. Boyacá con Av. calla 80 

Entrevistador 

 
Buen día. Hoy estamos en el proyecto del ciclo puente, la avenida Boyacá Con Avenida calle 80 

con el profesional de presupuestos y programación del presente contrato. Un preámbulo que va 

a ser esta entrevista. Tiene un enfoque de carácter estudiantil, con la finalidad de realizar un 

trabajo de investigación para la especialización de gerencia de proyectos, lo que busca. Este 

trabajo investigación es saber las causas de los proyectos del IDU nunca terminan en el tiempo 

inicialmente, pactado. Con este preámbulo solicitamos la autorización para grabar la siguiente 

entrevista. 

Entrevistado 

 
Autorizo. 

 
Entrevistador 

 
La primera pregunta es. ¿Qué causas han generado en el transcurso del contrato que no se 

termine en el tiempo inicialmente contemplado en el cronograma? 

Entrevistado 

 
El ciclo puente, la avenida Boyacá Con Calle 80 es un contrato de estudios y diseños y 

construcción de este por el mismo contratista. En donde se iniciaron los tiempos contemplados 

por el IDU. Se inició todas las inspecciones investigaciones para realizar los diseños de las 

debidas redes como Codensa, ETB, alumbrado público, acueducto y alcantarillado todas estas 

surgieron. Sus efectos dentro del cronograma contractual entregando. 

Los tiempos solucionando inquietudes a las empresas públicas dentro de los tiempos 

establecidos. Pero el único problema que contó este producto fue con el tema de la aprobación 

de los estudios y diseños de. Acueducto y alcantarillado. Esta empresa se demoró más de los 

tiempos contemplados o que tienen destinados entre el IDU y la empresa para responder los 
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diseños se tomaron más tiempo se debió. Suspender el contrato por partes, mientras ellos 

respondían para no tener personal esperando. 

Se reanudaba cada vez que enviaban observaciones adicionales, hubo bastante observaciones 

en los diseños entregados que se fueron subsanando en el tiempo. Cuando ya de tanto tiempo 

suspendido, el contrato se dio una aprobación parcial a los diseños con el cual se inició la 

construcción del contrato con esta construcción se inició, Digamos que ya se llevaba una un 

tiempo de más por todas las suspensiones que surgieron durante el tiempo. Y adicional, quedó 

un pendiente que era el tema de un. Cruce de una tubería de alcanzar ya por la avenida Boyacá 

cuando se fue a realizar este proyecto o esta intervención. Secretaría de movilidad no estuvo de 

acuerdo. Porque se debía cerrar las 2 calzadas del carril lento de la avenida Boyacá debajo del 

puente de la avenida calle 80, por lo que se tuvo que realizar un rediseño nuevamente o el tipo 

de intervención para la instalación de la tubería y era realizar una tubería sin zanja a cielo abierto. 

Pero esta debía pasarse por diseño nuevamente y aprobación del acueducto para poder realizar 

de lo que detuvo la construcción de una pila del puente entonces se siguió avanzando, no hubo 

suspensión, pero digamos que la construcción principal del puente se detuvo que era el puente 

realmente este proyecto. Ya se entregó, ya se culminó. 

Ya fue entregado. Ya está el servicio de la ciudadanía 

 
Entrevistador 

 
perfecto con esto nos lleva una segunda pregunta ahí, ¿es esta causa que usted nombra que 

por lo que es evidencia, es tema de diseños, ya fue subsanada. 

Entrevistado 

 
Sí, como se menciona. Ya fue subsanada. Ya el puente se entregó, está habilitado para la 

ciudadanía. Digamos que tomó su tiempo, pero realmente ya todo fue subsanado 

Entrevistador 

 
Perfecto, eso nos lleva la última pregunta y es inicialmente. ¡Qué fecha entrega se tenía de este 

ciclo puente y qué fecha se entregó cuánto tiempo más demoró? 

Entrevistado 

 
Este tiempo inicialmente estaba contemplado para que se entregaran a abrir del 2024. El cual se 

entregó en junio del 2025, Este proyecto contó con una prórroga de más de 14 meses. 
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Entrevistador 

 
Perfecto. Muchas gracias a que terminar la entrevista.” 

 
Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

 

• Diseños: este proyecto fue adjudicado como Diseños y construcción del ciclo puente en 

donde se inició en los tiempos contemplados por el IDU y el Contratista, se realizan los 

entregables de los diseños a las empresas públicas de Bogotá, pero estas se tomaron 

más tiempo del debido para dar aprobación a los diseños finales y así poder dar inicio a 

la etapa de construcción, en el caso del a empresa de acueducto y alcantarillado quien 

no cumplió con los tiempos de revisión y aprobación, por lo anterior llevo a que el proyecto 

se suspendiera por 14 meses. 

Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-1807-2021 

 

 

 

 
Ilustración 19: Numero del contrato (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 20 meses la totalidad del contrato 

 

 
Ilustración 20: Plazo de contrato (SECOP, 2026) 
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• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 
Ilustración 21: Estado de contrato (SECOP, 2026) 
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• Causas identificadas del atraso: Diseños acueducto 

 

 
Ilustración 22: Justificaciones de suspensión (SECOP, 2026) 

 
 

 

Entrevista # 8 

Redes peatonales Grupo B Venecia 

A continuación, encontrara la respuesta textual dado por el entrevistado en el proyecto Redes 

peatonales Grupo B Venecia 

Entrevistador 

 
“Buen día. Hoy nos encontramos en el proyecto redes peatonales, grupo, B Venecia con el 

profesional de presupuestos y programación del presente contrato. Dándole un inicio a este se 

le informa que este trabajo y esta entrevista se realiza de carácter estudiantil con la finalidad del 
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trabajo de creado de la especialización de gerencia de productos. Esta investigación, lo que 

busca es investigar las causas que, Tienen los productos ejecutados por el IDU que no terminan 

en el tiempo inicialmente. Contemplado. Solicitamos la autorización para grabar la siguiente 

entrevista. 

Entrevistado 

Autorizo, 

Entrevistador 

La primera pregunta es. ¿Qué causas han generado en el transcurso de este contrato Que no 

se termine en el tiempo inicialmente estimado? 

Entrevistado 

 
El contrato de redes peatonales de Venecia es un contrato que tiene una etapa de estudios y 

diseños y una etapa de construcción. En donde se debe realizar todos los diseños 

correspondientes al espacio público, redes y las vías existentes rehabilitación de estas en estos 

estudios y diseños se han realizado todos los levantamientos de las redes actualizando. De 

acuerdo a las nuevas normas vigentes de cada empresa publicándolos, contando con 

aprobaciones o ya se encuentra con aprobaciones de todas las empresas públicas. 

El tema aquí que no se ha logrado superar y que tiene el contrato suspendido es el tema de la 

cartilla de andenes. Me exige unos anchos de andenes para la para los peatones y la secretaría 

de movilidad de tránsito me hace cumplir con unos anchos de carriles en vía unos giros 

correspondientes en cada una de las esquinas hecho que no se apoyó conciliar entre las partes 

por tema de distancias que hoy tiene la vida en la actualidad y el espacio actualmente estamos 

limitados por los predios existentes. 

En este proyecto, el IDU no tiene contemplado compras prediales, por lo que nos debemos regir 

las áreas que se encuentran actualmente en los en los espacios, pero esto nos hace incumplir 

ciertas cláusulas bien sea del manual de tránsito o bien sea de la cartilla y andenes y los anchos 

que nos exige el IDU. Esto se ha llevado a mesas de trabajo, pero todos quieren hacer cumplir 

su norma, así que, a la fecha, este proyecto está suspendido, por lo mismo no se ha podido 

encontrar como un criterio central para que todas las partes estén de acuerdo y se pueda 

ejecutar. 
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Entrevistador 

 
Perfecto. Esto me llevó una segunda pregunta y es. Con la causa que nos presenta esta causa 

ha sido superada o todavía siguen problemas 

Entrevistado 

 
Actualmente, esta causa sigue problemas, porque se siguen teniendo mesas de trabajo entre el 

IDU y la secretaría de movilidad en donde no se ha podido llegar a un acuerdo tanto, así que ya 

se habla de una caducidad del contrato y este contrato con lo que se ha llevado mesas de trabajo 

no tiene como finalidad. De. Ejecutarse. 

Entrevistador 

 
Perfecto. ¿Esto me lleva la última pregunta Cuánto tiempo transcurrido o cual era la fecha 

inicialmente planteada 

Entrevistado 

 
Bueno, este proyecto realmente tiene un atraso a la fecha de 43 meses, Este proyecto debe 

haberse culminado la etapa de estudios y diseños hace 43 meses, pero como le digo está 

suspendido y no existe una fecha próxima determinación. 

Entrevistador 

 
Perfecto. Muchas gracias aquí terminar la entrevista.” 

 
 

 
Resumen de datos importante obtenidos de la entrevista 

 

• Diseños: este proyecto fue adjudicado como Diseños y construcción redes peatonales de 

Venecia en donde se dio inicio el enero del 2022 realizando los estudios y diseños y 

entregando a cada una de las entidades lo cual sus aprobaciones y interferencias entre 

varias redes y geometrías, poner de acuerdo a varias entidades ha sido complejo tanto 

así que a la fecha el proyecto no ha pasado a etapa de construcción, uno de los mayores 

retos ha sido cumplir con las geometrías de vía y espacio público, con lo exigido por 

Secretaria de Movilidad en cuanto a espacios de calzadas y giros de los vehículos, 

teniendo en cuenta con las áreas que se cuentan actualmente y que en el contrato no se 
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tiene contemplado compra de predios para cumplir con ciertas especificaciones por lo 

tanto este proyecto tiene un atraso de 43 meses. 

Información documental 

 
• Nombre del proyecto: Contrato IDU-1834-2021 

 

 

 
Ilustración 23:Numero del contrato (SECOP, 2026) 

 

• Plazos: 20 meses la totalidad del contrato 

 

 

 
Ilustración 24: Plazo de contrato (SECOP, 2026) 
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• Estado del proyecto: en Ejecución 

 

 
Ilustración 25: Estado de contrato (SECOP, 2026) 

 

• Causas identificadas del atraso: Errores técnicos y deficiencias en los diseños 

 

 
Ilustración 26: Justificaciones de suspensión (SECOP, 2026) 
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5.1.1. Análisis de datos 
 

 
Con las entrevistas realizadas los datos recolectados se lograron evidenciar que cuentan 

con factores comunes, como predios, Empresas públicas, PMT (Planes de Manejo de tránsito), 

tratamientos silviculturales, adicional la información recolectada en la revisión de documentación 

de la página del SECOP comprueba y aprueba que los datos obtenidos en las entrevistas son 

verídicos por lo que es una información confiable. 

Por lo anterior, al ser un método cualitativo, se debe analizar cada una de las respuestas 

obtenidas por los profesionales entrevistados e iniciar una agrupación de factores de atrasos 

comunes en cada uno de los proyectos analizados, para esto realizaremos una tabla con los 

factores encontrados para así mismo ingresar estos datos al software JASP y así este no de una 

colaboración en análisis y datos arrojados en tablas de frecuencia y demás. 

Analizando cada una de las entrevistas realizadas a cada uno de los proyectos se obtuvo la 

siguiente tabla resumen, se organiza en los temas más importante evidenciados como: en qué 

etapa del proyecto ocurre el atraso, si a la fecha actual se encuentra superada la causa del atraso 

o aún sigue activa, la causa sin superación alguna y se establecen las causas principales 

encontradas en cada uno de los proyectos y se clasifican para todos si aplica o no aplica cada 

una de ellos y como ultimo los tiempos de atraso que esas causas ha generado dentro del 

proyecto. 

Tabla 1: Agrupación datos recolectados 
 

 
 

 

5.1.2. Análisis de resultados 
 

 
Se verifico la tabla realizada en los análisis de datos se encontró que se cumple con los 

objetivos de la investigación en donde en cada una de las entrevistas se proporcionaron los datos 
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relevantes como tiempos de atrasos en cada uno de los proyectos, causales de atrasas en cada 

uno de ellos y en qué etapa se genera dicho atraso esto con el fin de analizar cada uno de los 

resultados y así llegar a un informe de resultados donde se exponga diferentes soluciones para 

que estos problemas no sigan afectando al ciudadano de Bogotá con la demora en la ejecución 

de futuros proyectos. 

Con la introducción anterior y con los datos ordenados en una tabla ingresamos la 

información al sistema JASP en donde realizara una colaboración en el análisis de estos. 

 

 
Ilustración 27: datos cargados a JASP 

 

 
Ilustración 28: resultados de moda 
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Ilustración 29: etapa de causas 
 

 
Ilustración 30: superación de atraso. 

 
 

 

De acuerdo con los resultados obtenidos por medio del software y de acuerdo con un análisis 

de expertos podemos obtener que la causante principal de todos los proyectos gira alrededor de 
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los diseños bien sean estos entregados por el IDU o diseños que deben realizar los contratistas 

a los cuales les incluyen esto dentro de su contrato. 

Adicional se encontró que en cada uno de los proyectos analizados siempre existen al menos 

2 razones que conllevan a este atraso o que con una de ella hace que aparezca otra causal y 

que siempre durante la ejecución del proyecto se van superando estas causales por lo anterior 

obtenemos que el 75% de los proyectos analizados han superado la causa que generaba atraso. 

En los proyectos se analizó en qué etapa del proyecto se presentaba estas causales, en lo 

cual se evidencia una igualdad en todas las etapas por lo cual, en cualquier etapa del proyecto 

se puede presentar un atraso, pero de acuerdo con los analizados con los entrevistados se 

obtuvo que siempre está sujeto los atrasos a la parte inicial de los diseños bien sean aportados 

por el IDU o realizados por el contratista ya que de esto se desprende el restante de áreas que 

pueden afectar en el transcurso de la ejecución. 

 

 

5.2. Propuestas 
 

 
De acuerdo con nuestra ilustración 3, el análisis de los datos otorgados por cada profesional 

de presupuesto y programación de cada proyecto y la información obtenido de la base de datos 

del SECOP se evidencia que la causa principal en cualquier etapa está dada por los estudios y 

diseños bien sean estos entregadores por el IDU mediante una firma de consultoría o bien sea 

realizados por los contratistas dentro de su etapa correspondiente. 

Como primera propuesta es la implementación de tecnologías BIM dentro de los contratos 

IDU en donde se designe un área encargada, en el IDU y sea solicita también de manera 

contractual a los contratistas dentro del pliego, ya que la metodología BIM con su herramienta 

REVIT hace que lo diseños mitiguen o se prevea interferencias entre las distintas redes de 

empresas públicas, que se pueda modelar la ejecución del proyecto de tal manera que se realicé 

un seguimiento exhaustivo de acuerdo a esa proyección de ejecución ya que en esta herramienta 

se puede modelar el paso a paso, como (Romero Espiritu, 2023) en su estudio en Peru con 

empresa dedicada a los diseños en donde logro reducir el tiempo en un 83% la entrega de los 

mismos con la implementación de LEAN- BIM 

(Baduel, 2019) cómo se evidencia el único proyecto en Bogotá realizado mediante 

metodología de trabajo BIM en donde se encuentra proyectos satisfactorios y de complejidad alta 
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como la nota “La construcción de las Torres ATRIO, en Bogotá, Colombia: Una maravilla de la 

coordinación”. Como se menciona “Diez años atrás, controlar y procesar la información de 

construcción de un edificio con esta complejidad técnica habría implicado severos riegos de error, 

alta probabilidad de demoras y sobrecostos, pero hoy, nuevas herramientas de gestión, 

como Navisworks y Revit, garantizan el éxito de la coordinación.” 

Es necesario implementar en el Instituto de desarrollo urbano (IDU) una oficina de BIM y que 

a su vez en los listados de profesionales contractuales de cada proyecto también tengan 

coordinador, profesional y dibujantes BIM para la ejecución de los proyectos lo que llevara una 

armonización y adicional tratándose de una segunda etapa que las empresas públicas también 

lo implementen y todos trabajen bajo un mismo sistema de gestión de proyectos.  

La conveniencia de esta integración encuentra respaldo en Zabala-Vargas y Jaimes-

Quintanilla (2026), quienes plantean que BIM adquiere mayor capacidad para fortalecer la gestión 

de proyectos cuando se articula con estructuras de datos interoperables, mecanismos de 

monitoreo y procesos de apoyo a la toma de decisiones. Los autores señalan que la 

fragmentación de la información entre planos, informes, contratistas y diferentes plataformas 

constituye una barrera para gestionar oportunamente los proyectos de construcción. Desde esta 

perspectiva, la creación de una estructura BIM institucional en el IDU permitiría no solo mejorar la 

coordinación de diseños, sino también centralizar información, anticipar interferencias y fortalecer 

la trazabilidad entre las entidades y empresas involucradas antes y durante la ejecución de las 

obras. 

Como segunda propuesta realizar la unión de todas las empresas de servicios públicos para 

lograr un armonización de redes más eficientes y que la administración de estas se realiza bajo 

solo una (ETB, Codensa, Vanti, Claro, Tigo, movistar) en donde sea solo un empresa quien debe 

aprobar los diseños de los proyectos y que solo a una empresa pública se le deba rendir cuentas 

de las redes, así como (EPM, 1955) en la ciudad de Medellín existe Empresas Publicas de 

Medellin un grupo empresarial creado para la unión de la prestación de servicio e impulsar el 

desarrollo de la ciudad por todos los logros obtenidos fue elegida como la mejor empresa del 

siglo XX por la expiación de cobertura, mejora en calidad de vida y el inicio de una electrificación 

de la ciudad 
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6. DISCUSIÓN 
 

 
Los resultados de la investigación confirman lo encontrado en los antecedentes en donde 

la ejecución de proyectos en la ciudad de Bogotá desde hace 10 años presenta atrasos, demoras 

en la entrega de estos y a la fecha no se han tomado acciones, en la investigación de proyectos 

actuales en ejecución los proyectos cuentan con demoras de mas de 24 meses lo que impacta 

negativamente en la gestión de proyectos o define que en Bogotá no se implementan las 

prácticas de la gerencia de proyectos. 

En cada uno de los proyectos investigados se encontró mínimo 2 causas que generaron 

atrasos o suspensiones de estos por la falta de planeación en los diseños, armonización entre 

las entidades publicas y que estas causas son repetitivas en la muestra de 8 proyectos, por lo 

cual se puede generalizar para los 58 contratos en ejecución y que de estos presentan atrasos 

el 76% de ellos. 

En la investigación de nuevas prácticas en la gestión de proyectos se evidencio que la 

implementación de BIM como una metodología de trabajo en proyectos de construcción vertical 

ha sido 100% efectivo, como lo es la torre atrio en la Ciudad de Bogotá (Cataño, 2019), en donde 

se redujo en un 30% tiempos de instalaciones, logro una coordinación en todas las diciplinas y 

entrego en los tiempos inicialmente pactados. 

Por lo anterior es momento de implementar metodologías de trabajo bajo la gestión de 

proyectos para la ejecución de obras públicas de construcción horizontal, así como (Ronald 

Fernando Cuervo Camargo, 2023), impulsa a Boyacá a la implementación de esta tecnología en 

la obra publicas para que cada administrador municipal tenga el control de sus obras. 

Finalmente, se propone realizar un seguimiento a las obras de Bogotá tras la implementación 

del modelo de gestión de proyectos de construcción horizontal. El objetivo es documentar las 

mejoras en la ejecución de los proyectos y su impacto positivo en la calidad de vida de los 

ciudadanos. 
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7. CONCLUSIONES 
 

 
Se identificó que las causales de atraso son recurrentes y transversales a la mayoría de los 

contratos, destacándose las deficiencias en estudios y diseños, dificultades en la gestión predial, 

y falta de coordinación con las Empresas de Servicios Públicos (ESP). Se concluye que el 

impacto cronológico en los proyectos analizados genera una desviación mínima de 12 meses 

respecto a la fecha de entrega original. 

Tras analizar los proyectos entrevistados, se concluye que las estrategias de mitigación 

actuales son reactivas y se basan en mesas de trabajo puntuales entre el IDU, contratistas y 

terceros (como la Secretaría de Movilidad o el Jardín Botánico) una vez el problema ya ha 

afectado la ruta crítica. 

Se concluye que el fortalecimiento de la planeación desde las etapas iniciales es el factor 

determinante para el éxito del proyecto. La investigación establece que la propuesta de mejora 

debe centrarse en la migración de una gestión tradicional hacia marcos de trabajo integrados 

que permitan anticipar interferencias físicas y administrativas antes del inicio de la fase de 

construcción. 

El análisis cuantitativo revela una crisis estructural en la ejecución de obra pública: el 76% 

de los 58 contratos vigentes a cargo del IDU presentan atrasos. A través de la muestra de 8 

proyectos procesada en el software JASP, se determinó que el 75% de las obras han logrado 

superar sus causas principales de atraso, pero solo después de incurrir en prórrogas 

significativas que oscilan entre los 12 y los 43 meses (como es el caso del proyecto Redes 

Peatonales Venecia). El estudio demuestra que no existe una etapa específica exenta de riesgos, 

pues los retrasos se distribuyen de manera equitativa entre las fases de Diseño, Pre-construcción 

y Construcción. 

Se concluye que la implementación obligatoria de la metodología BIM es la estrategia más 

eficiente para mitigar los retrasos en Bogotá. Los resultados sugieren que el uso de herramientas 

como Revit y Navisworks permitiría al IDU y a sus contratistas detectar interferencias de redes 

de servicios públicos en la fase de diseño, Finalmente, la propuesta subraya que la creación de 

una Oficina BIM en el IDU y la unificación de criterios de aprobación con las ESP son requisitos 

indispensables para profesionalizar la gerencia de proyectos horizontales y mejorar la calidad de 

vida de los ciudadanos. 
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