VERY GOOD

!
Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacién

Desconocimiento de normas y leyes contables, financieras y tributarias de personas

naturales en Colombia (2019-2025)

Integrantes:
Adriana Hoyos Giraldo ID 776018

Diana Mileidy Cardona Quintero ID 774867

Asesora: Carolina Vargas Vanegas

Tutora: Olga Lucia Duque Carvajal

Asignatura Investigacion 11
Corporacion Universitaria Minuto de Dios- UNIMINUTO
Especializacion en Gerencia de Proyectos
Centro Regional Eje Cafetero
Sede Chinchina

Mayo, 2025

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



VERY GOOD

!
Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

2

Tabla de Contenido
RIE] o1 X L2 €0 ] a1 =T oYL Lo TR 2
(YU L =] o TS 7

Palabras Clave: Desconocimiento de Normas, Financiera, Tributaria, Reformas fiscales y Educacién

o o Toi =T - T PP PP PPPTROPPPPP 7

T oY [U11o] (e o SRS 8
Planteamiento del ProbIEMa .......oo ittt e et e e s be e e aee e s nte e ebeeennnes 10
[ T=40 | - I PP P PP PPPP PP 10
ArDOl A PrOBIEMAS ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt es et et nes e enaeas 10
YU o = W O T g =T o) o o - U 12
YW o = T Tl U] g o - - TS 12
JUSTIFICACION ..ttt ettt sttt e st e s be e s bt e e sttt e sabeesabeesabteesabeesabaeeaateesabaeenanes 12
(0] o118 1o 1P PUPPPPRNt 14
(0] oY [ 8 A e N CT=] o 1=1 -1 SRS 14

(0] oY [ A A e T =Y o1=Yol f oo LY USSR 14
SUP U ST OS sttt ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s e e e s e s e seeasasaaasasasasasasasasssasssasssesssasssssssssssansesassasesesaesesesasanesananens 15
V=] oY [o] o} - t- 1RSSR 15
LI o] = T PPN 16
Criterios de Inclusidn y Eliminacidon en la revisidn establecida en la revisidn sistematica............ 16

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



VERY GOOD

!
Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacién

3

TADIA 2. b e ettt et e b e sh e she e st s bt e b e e bt e beesae e e e e enrean 17
Depuracién bibliografica para diagrama PRISMA de la revisidon documental ..........ccccceeeeeennnnns 17

Y T ool 0] {1 o T ol - FO T T PO PPV PRTOTSRPPR 21
Y g ole T I =To] g ol BTSSRSO PPUPRRPRRRP 21

Y Y ole J o] aTol=Y o U T | U 23
NOIMAS CONTADIES. ... eiiiiieiie ettt s e s sbe e e st ee s sabe e sabeesneeesabeeenns 23
PersONas NAtUIAIES ....coouiiiiiiiiie ettt ettt e et s b e e s bt e e sabeesbaeesabeesneeesabeeenns 23

De acuerdo con la legislacidn fiscal, se define a las personas naturales como “todas las
personas, ya sean nacionales o extranjeros, que llevan a cabo actividades econdmicas legales” (Ley
Estatuto Tributario 2017, mencionada en Villarreal y Sdnchez, 2018, p. 15), lo que resalta que

cualquier persona natural que participe en una actividad econémica, ya sea de servicios o

comercial, que produzca impPUEStOs PAra €1 PaiS....cuueiiiciiiieiicieie et e e e e e sseae e e 23
FINGNCIEIO weiiiiiiiiiiiic bbb s sr e sra e saae e 23
THIDULAIIO ettt et b e b e s h et sa et et e e be e sbeeshe e saeeeabeeabeebeenbeesneesaeeeneean 24

Y Y ole =Y - U 24
Resolucién 220 de 2020 (Contaduria General de 1a Nacion) ........cooovveeivereeiienieeeceeieee e e 24
LEY 1314 d 2009 .......eeoieeieerieeite et eiee st e st sttt ettt s bt s e sttt e b e h e saee st st e bt b e e re e saeeeaneeane s 24

= OSSPSR 24
Decreto 2420 de 2015 ...t s e s b e sre e s neeesree e 25

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



VERY GOOD

!
Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

4

Reforma Tributaria de 2017 ........ooiiiiieiieeieee ettt ettt st sttt beesbe e eaeeeaeees 25
F N Tol<To (=10 TP PSP UUTU PR TOPPPURRIN 26
DECreto 174 d@ 2025 .....eeieiiie ettt ettt ettt e et e e s bt e s it e st e e s bt e e s bee s ba e e s bt e saneeesreeenne 26
DeCreto 1089 dE 2020 ....cc.eeruirieeieeieeeite st et ettt et e st e e satesaeeebe e bt e sbeesate st e e bt e bt e beesreesaeeeaneeanean 27
DeCreto 1091 dE 2020 ...ccc.eeieeiieeieeieeeieesite et ettt et e st e e sate st e s be e bt e s be e sae e st e et e bt e beesreesaeeeaneearean 27
DeCreto 1103 d 2020 .....oeiuiiiiiieeieeenieeeite ettt e st te ettt e sbeesbee e s beeesbbeesabeesbeeesbee s bbeesbeesneeesbeeenn 29
DECreto 1147 d 2020 .....ooiuiieiieeeiee et eite et e sttt ettt e sbe e ettt e sabeeesateesabeesbeeesabeesbaeesabeesneeesbeeenns 30
DECreto 1157 d@ 2020 ...ccueiiueiiiieieeieesite sttt ettt ettt e st st ettt e s bt e sae e st e st et e be e s reesaeeeaneerean 31
DECreto 644 0 2020 .......oeiieiiiiiieeiee ettt st ettt e b e e e s e e s be e e sr e e sneeesreeeane 32
DeCreto 1010 de 2020 ....cc.eereerierieeieeniee ettt ettt sr e st sae e st e b e b e e saee st st e bt b e e sae e e e ere s 33
DeCreto 1011 d@ 2020 .....ccccueiiieeeriee ettt etee e st e et e e s b e e sar e s s be e e st e e s be e e sar e e sree e snr e e sneeesareeeane 35
DeCreto 1012 d@ 2020 .....ccocueiiieeerieeeiitte ettt et e st e s be e e st e e s bt e st e e s be e e s b e e s re e e s ar e e sneeesreeeane 36
DeCreto 1013 de 2020 ....ccueerueerieeieeieeniee sttt ettt ettt e st st s ee et e e b s st st r e b e s e sae e e aneere s 37
DeCreto 1014 de 2020 ....cc.eereerieeieeieeniee sttt ettt ettt e st s st e r e e s e s e st st e r e b e e saeeeaneene s 38
DECret0 358 08 2020 ....ueeeiiiiiiieeeiee ettt e eee et e sb ettt e e s b e e s et e bt s b e e s be e e s b e e s reeesreeeaneeesreeeane 40
DECret0 359 08 2020 ....ueeeiiieiiiee ettt s ettt e e e e st et s be e e s b e e s ree e sreeeaneeesreeeane 41
DECreto 401 d 2020 ..c.veeiueirieeiieeieeieeeiee sttt ettt et sr e st sttt e b e b s aee st s s bt re e saeeeane e s 42
DECreto 419 d 2020 ..c.eeiiueiiierieeieeieeeie ettt ettt ettt sh e sttt e s st st b e e e sne e aneenre s 43

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



VERY GOOD

!
Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

5

DECreto 435 08 2020 ...veiiuiiiieiieeieeiee ettt ettt st sttt e b e bt sae e st st e b e e reeeaeeeateeaneen 44
DECreto 478 08 2020 ..ccueeeiiiieiiee ettt tee ettt e sttt ettt e s e e bt e e s b et e sttt e st e e s bee e s bee s baeesreeeneeesreeeane 45
DECret0 520 08 2020 ...cuveeiiieeiieeeieeesiteeeiee ettt e st e ettt e s bt e e bt e e s bt e e s abe e s be e s bee e s beeearaeesreeeneeesreeean 47
DECreto 829 dE 2020 .....eeiuiiiiieieeieeeiee ettt ettt et b e sh e sttt e b e b sat e st e s be e be e bt e e reesaeeeaneearean 48
RESUITAOS ...ttt sttt et e b e e b e s bt e s at e et e b e e bt e abe e saeesateea bt e beenbeesaeesabe e be e beenes 49
I o] 1 T T T O O TP S OO P PO PP U PP PPROTOUPPUPPOINt 50

Tipo de norma de acuerdo con el diagrama PRISMA utilizado .......cccccoevieiiiiieneccciee e, 50

TADIA 4t b e h ettt et e e bt e sh e e she e sa et sabe et e e beenbeeeaeeeateenrean 50
Tema ESPecifico de 1a NOIMIa.......oo et e tee e e et e e e e eaba e e s e sabee e e eenreeas 50

L] <1 T TSPV U RS TOPROPRRPRRT 51
Prioridad de la Norma con base a la revision sistematica .........cccceveereeriericnieeieceeeesee e 51

TADIA B et b e sttt et e e bt e bt e she e sa et s bt et e e bt e beeeaeeeateeatean 52
Fuente de la Norma de acuerdo a la revision documental realizada ........ccccoeveeeieiieenienienienienen, 52

[ T=40 ] - T PP PPPP PP 53

FIUjO PRISMA CONLADIE ..........ooeeeeeeeeeeeee ettt e e ettt e e e e e e e st e e e e e e e e e anbtae e e e e e e eesannstaaeeaeaeaens 53
FIBUIA 3 e 55
ReSUITAadO del PRISIMAL. ..ottt sttt st ettt e st st e b e s meesaeesmneennees 55
DiSCUSION A€ RESUITATOS ..ottt sttt st st e b e b e saeesanesaneereenes 56
CONCIUSIONES .ttt ettt e s e st e e bt e e s b e e s ae e e st e e e abe e e sm b e e e neeesareesabeeesareesareeeanreesnanesareesn 58

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacién

6

Impactos de 10s Resultados OBtENIAOS.......c.uuiii et e st e e e e e e e et e e e s enbeee e eeareeas 59
T aToF Tt Lo AN '] o 1= o1 -1 USRI 59

T aToF- Tox Lo Yo Yo - U URRT 59
TagToF= Yot o TN foleT Vo T2 0] (ol NN 60
Referencias BibIIOGIATICAS ......eeiueiitiiiiiiieiiee ettt sttt b e sne e s e et e eaee s 61
AANIEXOS. - s e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaaaaaeaeaaaeaaaaaaaaaaaeaaaaaaaaeaaens 68

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu

|~ VERY GOOD
h
1 .



| / VERY GOOD
o
‘i
- | e

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacion

Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo principal analizar el nivel de desconocimiento de
las normas contables, financieras y tributarias que afectan a las personas naturales en Colombia
durante el periodo 2019-2025. Se busco identificar las areas especificas de mayor desconoci-
miento y comprender sus posibles implicaciones, con el fin de proponer acciones para una mayor
educacion y cumplimiento. La justificacion de este estudio es crucial, pues el desconocimiento
de estas obligaciones genera problemas como incumplimiento fiscal, sanciones y multas que
afectan la economia individual y la recaudacion estatal. La metodologia adopt6é un enfoque cuali-
tativo, utilizando una revision sistematica de literatura exhaustiva (2019-2025) de articulos cien-
tificos, documentos gubernamentales y tesis relevantes. Se emplearon criterios rigurosos de in-
clusion/exclusion y un diagrama PRISMA modificado para la depuracion bibliogréafica, garanti-
zando la pertinencia y calidad de la informacién. Los resultados principales preliminares indican
un persistente y significativo desconocimiento en personas naturales, especialmente respecto a
reformas tributarias recientes y sus implicaciones fiscales/patrimoniales. En conclusion, este des-
conocimiento no solo se traduce en incumplimiento, sino también en la pérdida de beneficios fis-
cales y en la toma de decisiones financieras subdptimas, afectando significativamente la planea-

cion financiera a largo plazo.

Palabras Clave: Desconocimiento de Normas, Financiera, Tributaria, Reformas fiscales y Edu-

cacion Financiera.
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Introduccion

El desconocimiento de las normas contables, financieras y tributarias en personas natura-
les representa un riesgo para la gestion transparente de recursos estatales. Las reformas tributa-
rias en Colombia buscan optimizar el sistema fiscal y reducir la evasion por medio de decretos
que buscan normalizar activos omitidos o pasivos inexistentes como se puede confirmar a través
de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pero su constante actualizacion exige capacitacion
continua. Esta investigacion identifica que la falta de conocimiento en estas areas deriva en erro-
res en declaraciones, multas y sanciones, afectando a las personas naturales en Colombia. El
marco tedrico subraya que el cumplimiento normativo no solo evita penalidades, sino que forta-
lece la confianza en lo publico. Ademas, el marco exige informacion financiera clara y estandari-
zada, lo que refuerza la necesidad de formacion especializada para las personas naturales.

Los conceptos clave de esta investigacion —normas contables, personas naturales y siste-
mas tributarios— se fundamentan en autores como Alarcén y el Estatuto Tributario. Las normas
contables garantizan la transparencia en los estados financieros. El término tributario, segun
TeamSystem, (2025), alude a la recaudacion estatal mediante impuestos, proceso que requiere
conocimiento preciso para evitar irregularidades. Estos conceptos revelan que el desconoci-
miento no solo genera sanciones individuales (como multas por errores en declaraciones de
renta), sino que debilita la capacidad del Estado para financiar programas sociales, tal como lo

report6 la DIAN en 2024 con 90 mil declaraciones erroneas.
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El marco legal, con normas como la Resolucion 220 de 2020 y la Reforma Tributaria de
2017, establece sanciones por incumplimiento, pero también promueve estandares internaciona-
les (NIIF) para mejorar la claridad financiera. Carlos H. destaca que la ignorancia de las obliga-
ciones fiscales no exime su cumplimiento, lo que aplica directamente a servidores publicos. Esta
investigacion en personas naturales de Colombia busca, mediante el anélisis, proponer estrate-
gias educativas que cierren brechas de conocimiento. La meta es mitigar riesgos como la evasion
involuntaria y fortalecer la gestion publica, alinedndose con el Pacto Fiscal para el Desarrollo
(2024), que vincula el conocimiento tributario con la eficiencia estatal y el bienestar social. Asi,
la formacion en estas areas se revela como un pilar para la transparencia y el desarrollo a nivel

pais.
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Planteamiento del Problema

Figura 1

Arbol de problemas

10

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTO 2

EFECTO 3
Cometer errores en
la elaboracion de
estados financieros
y en declaracion de
impuestos que
constituye evasion.

Problemas
legales

EFECTO 1
Sanciones fiscales

Desconocimiento de normas tributarias en personas naturales
en Colombia en cuanto brechas, impactos y estrategias para
una gestion fiscal transparente (2016-2024)

CAUSA1 77 TR S~
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Falta de experiencia en
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normas, leyes y
reformas

Figura 1. Planteamiento del problema con sus causas y efectos.
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El desconocimiento de las normas contables, financieras y tributarias en Colombia genera
graves consecuencias, como sanciones y multas que afectan directamente los ingresos de las per-
sonas, siendo la evasion de impuestos uno de los errores mas comunes. La Ley 2277 de 2022
destaca la importancia de entender estas normas, especialmente para las personas naturales de-
clarantes de renta, ya que el problema se agrava con el tiempo. Las reformas tributarias introdu-
cen cambios complejos que, por falta de conocimiento o experiencia, llevan a errores en declara-
ciones e informes, perjudicando la situacion fiscal de los contribuyentes. Ademads, aunque no to-
das las personas estan obligadas a tributar, quienes si deben hacerlo enfrentan desafios al inter-
pretar requisitos como ingresos, patrimonio y movimientos financieros, lo que aumenta el riesgo
de incumplimiento.

Esta situacion se refleja en las mas de 90 mil declaraciones de renta con errores reporta-
das por la DIAN en 2024, donde el Estado busca que los ciudadanos cumplan con las obligacio-
nes tributarias para garantizar los recursos necesarios que mejoren la calidad de vida en el pais.
Sin embargo, la falta de educacidn fiscal y las constantes reformas dificultan el cumplimiento co-
rrecto, generando un circulo vicioso de sanciones y desconfianza institucional. El Pacto Fiscal
enfatiza que este desconocimiento no solo perjudica a las personas, sino que también limita la
capacidad del Estado para financiar programas sociales, evidenciando la urgencia de capacita-

cion y claridad en las normas tributarias.
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Pregunta Orientadora
(Cuadl es el desconocimiento de normas y leyes contables, financieras y tributarias de per-

sonas naturales en Colombia del periodo comprendido entre el 2019 al 2025?

Preguntas Secundarias

(Qué problemas traeria para las personas naturales el desconocimiento de normas y leyes
contables, financieras y tributarias?

(Como influye el desconocimiento de las normas contables, financieras y tributarias en
las personas naturales en Colombia, en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y en la

transparencia en la gestion de sus finanzas personales?

Justificacion

El desconocimiento de normas contables, financieras y tributarias en personas naturales
en Colombia afecta el cumplimiento normativo, generando riesgos de transparencia y eficiencia
en las instituciones. En Colombia, la educacion financiera ha sido limitada, especialmente en las
personas naturales, lo que dificulta la planificacion fiscal y el manejo adecuado de recursos. La
elaboracion de un calendario tributario, vinculan una mayor formacion financiera con menor
riesgo de errores fiscales y mejores decisiones econdmicas., respaldan que el conocimiento tribu-
tario predice el cumplimiento fiscal.

Ademas, esta problematica adquiere mayor relevancia en un contexto como el colom-

biano, donde las reformas tributarias y contables son frecuentes, exigiendo una actualizacion
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constante por parte de los funcionarios. La falta de capacitacion adecuada no solo incrementa el
riesgo de sanciones legales, sino que también limita la capacidad de las instituciones para optimi-
zar recursos y garantizar rendicion de cuentas. Por ello, abordar este desconocimiento no es solo
una necesidad operativa, sino un paso clave hacia una preparacion y anticipacion mas ética y ali-
neada con los objetivos de desarrollo sostenible ante normas tributarias.

La investigacion sobre el grado de desconocimiento de las normas contables, financieras
y tributarias en las personas naturales en Colombia es relevante por el cumplimiento normativo
donde el desconocimiento de las leyes fiscales y contables se puede derivar en incumplimientos
que afecten la transparencia y eficiencia.  Es crucial basarse en trabajos previos que aborden la
relacion entre el conocimiento financiero y el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi
como estudios que exploren las consecuencias del desconocimiento de las normativas. Algunos
de los principales referentes incluyen Educacion Financiera, de acuerdo con investigaciones so-
bre educacion financiera en América Latina, como el trabajo de Lusardi y Mitchell (2014), existe
una correlacion directa entre la educacion financiera y la capacidad para manejar correctamente
las obligaciones fiscales y financieras.

Este estudio destaca que una mayor formacion reduce el riesgo de errores fiscales y pro-
mueve mejores decisiones econdmicas. Frente al conocimiento tributario y cumplimiento fiscal,
Alvarado et al. (2018) sugiere que el nivel de conocimiento en temas tributarios es un predictor
clave del cumplimiento fiscal. Desde las consecuencias del Desconocimiento en la Administra-

cion Publica, Lopez y Sandoval (2019), afirman que la falta de conocimiento adecuado en temas
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contables y fiscales por parte de las personas naturales en Colombia puede generar no solo san-

ciones fiscales, sino también afectar la transparencia y la confianza.

Objetivos

Objetivo General
Analizar el desconocimiento de las normas y leyes contables, financieras y tributarias de
las personas naturales en Colombia del 2019 al 2025, para la identificacion de las principales

brechas de conocimiento por medio de la revision de la normatividad colombiana.

Objetivos Especificos

Identificar el nivel de desconocimiento que presentan las personas naturales en Colombia
frente a las normas contables, financieras y tributarias, para el disefio de acciones formativas
ajustadas a sus necesidades reales.

Caracterizar las causas que originan el desconocimiento normativo contable, financiero y
tributario en personas naturales, para la prevencion de posibles sanciones legales y mejorando el
cumplimiento de sus obligaciones.

Consolidar estrategias y recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento del conoci-
miento contable, financiero y tributario en personas naturales, para la correcta elaboracion de es-

tados financieros y declaraciones tributarias.
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Supuestos
Consecucion de las normas y leyes contables, financieras y tributarias de las personas na-
turales de Colombia y reformas de manera efectiva.
Elaboracion de estados financieros y declaracion de impuestos para las personas naturales

de Colombia, dentro del marco legal.

Metodologia

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo en el que permite
comprender a profundidad el fendmeno del desconocimiento normativo y legal en materia conta-
ble, financiera y tributaria mediante la interpretacion de textos juridicos expuestos por quienes
elaboran las leyes nacionales o sus dependencias como también académicos relevantes; lo que
implica que para la fase exploratoria existe la posibilidad de un acercamiento inicial al objeto de
estudio identificando vacios y tensiones normativas o contradicciones en la implementacion le-
gal. Asi las cosas, la dimension descriptiva sistematiza observaciones y hallazgos caracterizando
las principales tendencias o patrones documentales.

Mediante una revision documental sistematica que inicia con un inventario de cien refe-
rencias registradas en una matriz de Excel de las cuales se seleccionaron veinte fuentes que cum-
plen con los criterios de inclusion como actualidad, validez juridica, pertinencia y respaldo insti-
tucional; y para ello, se disefia un protocolo de busqueda en bases indexadas como SCOPUS y
SciELO, asi como en documentos oficiales del Estado colombiano, siguiendo criterios de rele-

vancia temporal, procedencia y aplicabilidad al contexto investigativo. En cuanto al tipo y disefio
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de investigacion, se trabaja con apoyo de la interpretacion cualitativa de documentos juridicos

emitidos por entes nacionales y académicos expertos; entonces en la fase exploratoria se identifi-

can vacios, contradicciones y tensiones normativas, mientras que la fase descriptiva consolida la

sistematizacion de patrones documentales relevantes, ahora bien cada fuente seleccionada es ana-

lizada por categorias y subcategorias como lo son impuestos y tributos, incentivos fiscales, pro-

cedimientos de control y regulacion y asegurando la articulacion del estudio que se esta reali-

zando. El siguiente grafico evidencia los criterios mencionados.

Tabla 1

Criterios de Inclusion y Eliminacion en la revision establecida en la revision sistematica.

Nombre del Crite-  Fuente de Infor- Tiempo Contenido
rio macion
Inclusion 1 Fuentes juridicas Ultimos 5 afos Alta relacion con el

como decretos, re-
soluciones y leyes

objetivo general y
categorias del estu-
dio.

Inclusion 2 Bases indexadas 2019-2025 Pertinencia con la
(SCOPUS, Scielo, linea de investiga-
Funcién Publica) cion y respaldo ins-
titucional.
Inclusion 3 Documentos ofi- Recientes Aplicabilidad di-

ciales del Estado
Colombiano

recta al contexto
nacional y utilidad
en la categoriza-
cion.

Eliminacion 1

Fuentes no juridi-
cas ni formales

Sin fecha o muy
antiguas

Poco contexto o sin
relacidon con los ob-
jetivos del estudio.

Eliminacion 2

Blogs, foros, ar-
ticulos de opinion
sin soporte técnico

Fuera del rango
temporal

No cumplen crite-
rios de validez aca-
démica.
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Eliminacion 3

Publicaciones sin Desactualizados
autor institucional
0 académico

No aportan eviden-
cia s6lida ni com-
parable.

Tabla 1. Elaboracion propia de los investigadores a partir de la matriz de inventario.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se llevo a cabo una exhaustiva revision

documental que inicialmente comprendié un inventario de cien (100) referencias identificadas en

una matriz de Excel.

Tabla 2

Depuracion bibliogrdfica para diagrama PRISMA de la revision documental

Autor Referencia Bibliogra- Prioridad Categoria Subcategoria
fica APA V.7
Ministerio de  Decreto 174 de 2025.  ALTA Impuestos y Modifica ar-
hacienda y (2025, febrero 13). De- Tributos ticulos del De-
crédito Pu- creto que sustituye los creto Unico Re-
blico articulos 1.2.1.17.20 y glamentario del
1.2.1.17.21 del De- sector tributa-
creto Unico Regla- rio.
mentario del sector tri-
butario
Gobierno Na- Decreto 1089 de 2020. ALTA Impuestos y Tratamiento del
cional (2020). Reglamenta el Tributos IVA en la com-
tratamiento del IVA en pra de activos
la compra de activos fijos.
fijos.
Presidencia Decreto 1091 de 2020. ALTA Impuestos y Modificacion al
de la Repu- (2020). Sustituye ar- Tributos régimen SIM-
blica ticulos reglamentarios PLE de tributa-
del régimen SIMPLE cion.
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Autor Referencia Bibliogra- Prioridad Categoria Subcategoria

fica APA V.7
Ministerio de  Decreto 1103 de 2020. ALTA Procedimien-  Reglamenta
Hacienda y (2020). Adiciona re- tos de Control  enajenaciones
Crédito Pu- glamentacion sobre y Regulacion  indirectas de
blico (Min enajenaciones indirec- sociedades.
Hacienda) tas de sociedades
Ministerio de  Decreto 1147 de 2020. ALTA Obras e Inver- Obras financia-
Hacienda y (2020). Reglamenta el sion Publica das a través de
Crédito Pu- modo de pago de obras impuestos.
blico (Min por impuestos
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 1157 de 2020. ALTA Procedimien-  Normas para el
Hacienda y (2020). Reglamenta el tos de Control  régimen de
Crédito Pu- régimen tributario de y Regulacion ~ mega inversio-
blico (Min mega inversiones nes.
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 644 de 2020.  ALTA Procedimien-  Modifica ar-
Hacienda y (2020). Sustituye ar- tos de Control ticulos sobre
Crédito Pu- ticulos relacionados y Regulacion  devolucion y
blico (Min con la reglamentacion compensacion
Hacienda) de devolucion y/o de impuestos.

compensacion automa-

tica
Ministerio de  Decreto 1010 de 2020. ALTA Procedimien- Reglamenta el
Hacienda y (2020). Reglamenta el tos de Control  impuesto de
Crédito Pu- impuesto de normali- y Regulacion ~ normalizacion
blico (Min zacion del ano 2020 del 2020.
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 1011 de 2020. ALTA Incentivos Tri- Crédito fiscal
Hacienda y (2020). Reglamenta el butarios y Be-  para inversion
Crédito Pu- crédito fiscal para in- neficios Fisca- en investiga-
blico (Min versiones en proyectos les cion e innova-
Hacienda) de investigacion, desa- cion.

rrollo tecnoldgico e in-

novacion
Ministerio de  Decreto 1012 de 2020. ALTA Procedimien-  Implementa-

Hacienda y
Crédito Pu-
blico (Min
Hacienda)

(2020). Reglamenta el
remate virtual en pro-
cesos de cobro coac-
tivo
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Autor Referencia Bibliogra- Prioridad Categoria Subcategoria
fica APA V.7
Ministerio de  Decreto 1013 de 2020. ALTA Procedimien-  Deducciones
Hacienda y (2020). Reglamenta tos de Control  por contribu-
Crédito Pu- deducciones por con- y Regulacion  ciones a educa-
blico (Min tribuciones a educa- cion de emplea-
Hacienda) cion de los empleados. dos.
Ministerio de  Decreto 1014 de 2020. ALTA Procedimien-  Conciliaciones
Hacienda y (2020). Reglamenta la tos de Control  en procesos
Crédito Pu- conciliacion de proce- y Regulacion  contencioso-ad-
blico (Min sos contencioso-admi- ministrativos.
Hacienda) nistrativos y la termi-
nacién por mutuo
acuerdo
Ministerio de  Decreto 358 de 2020.  ALTA Procedimien-  Normas sobre
Hacienda y (2020). Reglamenta tos de Control  facturacion
Crédito Pu- varios aspectos rela- y Regulacion  electrdnica.
blico (Min cionados con factura-
Hacienda) cion
Ministerio de  Decreto 359 de 2020.  ALTA Procedimien-  Retencion en la
Hacienda y (2020). Reglamenta re- tos de Control  fuente sobre in-
Crédito Pu- tencion en la fuente y Regulacion  gresos labora-
blico (Min para ingresos laborales les.
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 401 de 2020.  ALTA Impuestos y Impuesto de
Hacienda y (2020). Disposiciones Tributos renta, régimen
Crédito Pu- varias de impuesto de SIMPLE e im-
blico (Min renta, régimen SIM- puesto al patri-
Hacienda) PLE, impuesto al pa- monio.
trimonio
Ministerio de  Decreto 419 de 2020.  ALTA Impuestos y Compensacion
Hacienda y (2020). Compensacion Tributos del IVA.
Crédito Pu- de IVA
blico (Min
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 435 de 2020.  ALTA Impuestos y Plazos y pre-
Hacienda y (2020). Plazos, presen- Tributos sentacion de
Crédito Pu- tacion y pago de decla- declaraciones
blico (Min raciones tributarias tributarias.
Hacienda)
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Autor Referencia Bibliogra- Prioridad Categoria Subcategoria
fica APA V.7
Ministerio de  Decreto 478 de 2020.  ALTA Impuestos y Exencién de
Hacienda y (2020). IVA compu- Tributos IVA para
Crédito Pu- tadores portatiles. computadores
blico (Min portatiles.
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 520 de 2020.  ALTA Impuestos y Modificacion
Hacienda y (2020). Modificacio- Tributos de plazos para
Crédito Pu- nes a plazos de pago y pago de renta.
blico (Min declaracion de renta
Hacienda)
Ministerio de  Decreto 829 de 2020.  ALTA Incentivos Tri- Incentivos para
Hacienda y (2020). Incentivos a la butarios y Be-  la generacion
Crédito Pu- generacion de energia neficios Fisca- de energia.
blico (Min les
Hacienda)

Tabla 2. Elaboracion propia de los investigadores a partir de la matriz de inventario.

Tras un analisis preliminar enfocado en su pertinencia y calidad, se seleccionaron veinte

fuentes que demostraron ser fundamentales para la exploracion y descripcion del fendmeno del

desconocimiento normativo y legal en materia contable, financiera y tributaria en Colombia. Es-

tas referencias proporcionaron la base para la identificacion de vacios, tensiones normativas y la

caracterizacion de tendencias documentales relevantes para la monografia. A continuacion, se

describen las referencias seleccionadas.
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Marco Referencia
La gestion financiera y tributaria eficiente es fundamental para el buen funcionamiento de
las personas naturales. Sin embargo, el desconocimiento de las normas y leyes contables, finan-
cieras y tributarias puede generar problemas significativos en la administracion de recursos pu-
blicos. Esta investigacion busca analizar el nivel de conocimiento de las normas y leyes conta-
bles, financieras y tributarias de las personas naturales en Colombia, con el objetivo de identifi-
car las principales brechas de conocimiento y proponer estrategias de mejora en su formacion fi-

nanciera y tributaria.

Marco Tedrico

Los estudios analizados evidencian que la inestabilidad tributaria en Colombia, marcada
por seis reformas entre 2010-2020 (Ley 1819 de 2016 a Ley 2010 de 2019), ha generado incerti-
dumbre en las personas naturales, afectando decisiones econdmicas y el crecimiento nacional
(Chica & Gomez, 2020). Esta volatilidad normativa dificulta la planificacion financiera y reduce
la inversion, impactando indicadores macroeconémicos como el déficit fiscal. Investigaciones
como la de Suérez et al. (2023) destacan que el desconocimiento de normas como la Ley 2277 de
2022 agrava el problema, llevando a errores en declaraciones de renta y evasion involuntaria.
Ademas, la falta de claridad en las reformas tributarias exacerba la desconfianza en el sistema,
perpetuando una cultura fiscal fragil. Estos hallazgos subrayan la urgencia de estabilidad norma-

tiva y educacion tributaria para mitigar efectos adversos en la economia.
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La cultura tributaria en Colombia enfrenta desafios profundos, como revela el estudio en
Andes, Antioquia (Posada et al., 2023), donde la corrupcion y el desconocimiento ciudadano de-
bilitan la recaudacion efectiva del impuesto sobre la renta. Aunque la DIAN busca optimizar la
gestion tributaria, la percepcion publica ve los impuestos como obligaciones coercitivas mas que
como contribuciones al desarrollo social. Investigaciones en Ecuador (Ponce-Alvarez et al.,
2018) refuerzan esta idea, sefialando que el desconocimiento de obligaciones fiscales deriva en
sanciones y limita la capacidad estatal para financiar servicios béasicos. En ambos contextos, se
identifica una brecha critica: la falta de pedagogia fiscal accesible y la necesidad de politicas que
vinculen el pago de impuestos con beneficios tangibles para la comunidad, como mejoras en in-
fraestructura o educacion.

El impacto del desconocimiento contable y tributario trasciende lo individual, afectando
la eficiencia institucional. Diaz y Ferreira (2019) demuestran que la falta de dominio en contabi-
lidad regulatoria por parte de profesionales contables en Colombia genera inconsistencias en in-
formes financieros, obstaculizando la regulacion sectorial (CREG). Esto se agrava en servidores
publicos, cuyo desconocimiento de normas como la Ley 1314 de 2009 o el Decreto 2420 de
2015 puede derivar en sanciones y opacidad en la gestion publica. La sintesis de estos estudios
revela un patron comun: la inestabilidad normativa, sumada a la escasa formacion fiscal, perpe-
tha ciclos de incumplimiento y desconfianza. Para romper este circulo, se requieren estrategias
integrales que combinen simplificacion tributaria, capacitacion continua y transparencia en el uso
de los recursos recaudados, asegurando asi un sistema fiscal equitativo y promotor del desarrollo

economico.
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Marco Conceptual

Para hacer més concreto y veridico el tema de investigacion se relacionan los conceptos a

tratar para su mejor entendimiento.

Normas Contables

Segun Alarcén (2007) son un conjunto de normas que reglamentan la informacion que
debe presentarse en los estados financieros, cuyo objetivo es reflejar la esencia economica de las
operaciones realizadas por una persona natural o juridica y presentar la situacion razonable de la

empresa.

Personas Naturales
De acuerdo con la legislacion fiscal, se define a las personas naturales como “todas las perso-
nas, ya sean nacionales o extranjeros, que llevan a cabo actividades econdmicas legales” (Ley
Estatuto Tributario 2017, mencionada en Villarreal y Sdnchez, 2018, p. 15), lo que resalta que
cualquier persona natural que participe en una actividad econémica, ya sea de servicios o comer-
cial, que produzca impuestos para el pais.
Financiero

Segun Economipedia (2020) el término financiero suele referirse a asuntos monetarios o
transacciones de cierto tamafio o importancia. El término fiscal se utiliza especialmente en rela-
cion con los fondos del gobierno o de cualquier organizacién. El término monetario se relaciona

especialmente con el dinero como tal.

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



| / VERY GOOD
o
‘i
- | e

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacion

24

Tributario
De acuerdo (TeamSystem, 2025) la tributacion se refiere al proceso de recaudacion de in-
gresos por parte del Estado a través de la imposicion de impuestos, tasas y contribuciones a los

ciudadanos y las empresas.

Marco Legal

El marco legal de esta investigacion se fundamenta en varias normativas clave del sis-
tema contable y tributario en Colombia, las cuales regulan la actuacion de las personas naturales.
Estas normas proporcionan el marco de referencia para entender el cumplimiento y las posibles

sanciones por desconocimiento de las obligaciones tributarias y contables.

Resolucion 220 de 2020 (Contaduria General de la Nacion)

Esta resolucion establece el marco conceptual y las normas contables para entidades en
liquidacidon. Aunque esta enfocada en entidades, su enfoque en la transparencia y presentacion de
la informacion financiera es relevante, pues las personas naturales deben presentar estados finan-
cieros claros y ajustados a las normas vigentes para evitar sanciones, el contexto de esta investi-
gacion, sirve como referente para el cumplimiento adecuado de las normas contables por parte de

las personas naturales, incluyendo servidores publicos.

Ley 1314 de 2009
Esta ley regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera acepta-

dos en Colombia. La ley obliga a que la informacién financiera refleje de manera fidedigna la
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situacion econdmica, asegurando transparencia y eficiencia. Para las personas naturales y servi-
dores publicos, el desconocimiento de esta ley puede derivar en multas y sanciones por errores

en la presentacion de la informacion financiera y tributaria.

Decreto 2420 de 2015

Este decreto reglamenta la aplicacion de los marcos normativos internacionales en la con-
tabilidad en Colombia, lo cual incluye las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF). Este marco promueve la estandarizacion y claridad en los informes financieros. Su apli-

cacion es esencial para la correcta elaboracion de declaraciones tributarias.

Reforma Tributaria de 2017

La reforma buscdé reducir la evasion fiscal y mejorar la recaudacion de impuestos, en el
contexto de la investigacion, la reforma tributaria exige a las personas naturales estar actualiza-
das sobre sus obligaciones fiscales. Segiin Sanchez (2017), el desconocimiento de las nuevas
normas incrementa los errores en las declaraciones, generando multas y sanciones. Carlos H.
(2018), segtin este autor, el desconocimiento de las obligaciones fiscales no exime de su cumpli-
miento, este principio es clave en la investigacion, ya que refleja las consecuencias legales que
enfrentan las personas naturales, cuando no cumplen adecuadamente con sus responsabilidades

tributarias, generando sanciones y afectando la transparencia y eficiencia. El marco legal aqui
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mencionado permitira guiar la investigacion hacia una mejor comprension de las consecuencias
del desconocimiento de estas normativas y como el cumplimiento de las mismas puede ser mejo-

rado mediante estrategias educativas enfocadas en las personas naturales.

Antecedentes

Decreto 174 de 2025

El Decreto 174 de 2025, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en Co-
lombia, tiene como objetivo principal reglamentar los articulos 70 y 73 del Estatuto Tributario.
Esta reglamentacion se centra en establecer los parametros para la determinacion del costo fiscal
de los activos fijos, especificamente bienes raices y acciones o aportes, con el fin de proporcio-
nar claridad y precision en la aplicacion de las normas tributarias relacionadas con la enajenacion
de estos activos. En otras palabras, el decreto busca definir los valores que los contribuyentes,
personas naturales, pueden tomar como costo fiscal al determinar la renta o ganancia ocasional
proveniente de la venta de bienes raices y acciones o aportes durante el afio gravable 2024. El en-
foque de esta investigacion se centra en la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias
existentes, siendo de tipo normativo y utilizando técnicas legales y regulatorias. Los resultados
del decreto establecen reglas claras para la aplicacion de los costos fiscales en la enajenacion de
bienes raices y acciones o aportes, y su identificacion con la propuesta de investigacion radica en
su relevancia como ejemplo de una norma tributaria que puede ser objeto de desconocimiento,

analizando cémo su complejidad afecta a los contribuyentes.
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Decreto 1089 de 2020

El Decreto 1089 de 2020, emitido por el Gobierno Nacional de Colombia, se fundamenta
en la necesidad de reglamentar el articulo 258-1 del Estatuto Tributario. Su propdsito principal es
establecer las directrices para la aplicacion de descuentos en el impuesto sobre la renta por inver-
siones realizadas en control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Este decreto
busca incentivar la inversion en proyectos que contribuyan a la sostenibilidad ambiental, oftre-
ciendo beneficios tributarios a quienes participen en ellos. El objetivo primordial es definir los
parametros y procedimientos para que los contribuyentes puedan hacer uso del descuento tributa-
rio, especificando los requisitos, condiciones y limites para que las inversiones en proyectos am-
bientales sean reconocidas como un descuento en el impuesto sobre la renta, y que estas inversio-
nes puedan ser tomadas como un mayor valor del costo o gasto del activo, depreciable o amorti-
zable.

Al igual que el anterior, este decreto es de tipo normativo, con un enfoque en la interpre-
tacion y aplicacion de las leyes tributarias, utilizando técnicas legales y regulatorias. La pro-
puesta de investigacion puede proporcionar informacion valiosa sobre la aplicabilidad y com-
prension de este decreto, asi como sobre la necesidad de mejorar la educacion y difusion de las

normas tributarias en el contexto de la sostenibilidad ambiental.

Decreto 1091 de 2020
El Decreto 1091 de 2020, emitido por la Presidencia de la Reptblica de Colombia, busca

realizar ajustes y reglamentaciones a ciertos articulos del Estatuto Tributario, especificamente los
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articulos 555-2 y 903 al 916. Uno de los aspectos clave es la reglamentacion del Régimen Simple
de Tributacion (SIMPLE), un sistema tributario simplificado disefiado para facilitar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales de ciertos contribuyentes. Las modificaciones responden a la
necesidad de clarificar y actualizar las normas tributarias para adaptarlas a los cambios legislati-
vos y a las necesidades de los contribuyentes. El objetivo principal de este decreto es modificar y
reglamentar aspectos relacionados con el Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE) y otros te-
mas tributarios, con el fin de proporcionar claridad y seguridad juridica a los contribuyentes. Es-
pecificamente, busca modificar el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tri-
butaria, sustituir el capitulo 6 del titulo 4 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Ptiblico 1 y reglamentar los articulos 555-2
y 903 al 916 del Estatuto Tributario.

El estudio implica el andlisis de la legislacion existente, la identificacion de areas que re-
quieren modificacion o reglamentacion, y la formulacion de disposiciones que aclaren y actuali-
cen las normas tributarias, con un enfoque normativo y juridico. Las técnicas utilizadas son prin-
cipalmente de analisis documental y juridico, incluyendo la revision de leyes, decretos, resolu-
ciones y otros documentos relevantes. Los resultados de este decreto se materializan en las modi-
ficaciones y reglamentaciones introducidas al Decreto 1625 de 2016 y a otros aspectos del Esta-
tuto Tributario, buscando simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, proporcio-

nar mayor claridad y seguridad juridica a los contribuyentes, y promover la formalizacién empre-
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sarial. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en su enfoque comun en la ma-
teria tributaria colombiana y el objetivo compartido de promover el cumplimiento adecuado de

las obligaciones fiscales, aunque desde perspectivas diferentes.

Decreto 1103 de 2020

El Decreto 1103 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, tiene como justificacion principal la necesidad de reglamentar y precisar
los requisitos y condiciones para la aplicacion de la deduccion especial por inversion en activos
fijos reales productivos, establecida en el articulo 235-3 del Estatuto Tributario. Esto busca pro-
mover la inversion en activos productivos, impulsando asi el crecimiento econdmico y la genera-
cion de empleo en el pais. El objetivo general de este decreto es reglamentar el articulo 235-3 del
Estatuto Tributario, estableciendo las reglas claras para la aplicacion de la deduccion especial por
inversion en activos fijos reales productivos.

El estudio implica el analisis de la legislacion existente, la identificacion de areas que re-
quieren reglamentacion, y la formulacion de disposiciones que aclaren y precisen su alcance, con
un enfoque normativo y juridico. Las técnicas utilizadas son principalmente de analisis docu-
mental y juridico, incluyendo la revision de leyes, decretos, resoluciones y otros documentos re-
levantes. Los resultados de este decreto se materializan en la reglamentacion del articulo 235-3
del Estatuto Tributario, proporcionando claridad y seguridad juridica a los contribuyentes que
deseen acceder a este beneficio tributario. Su identificacion con la propuesta de investigacion ra-

dica en su relacion con el sistema tributario colombiano, aunque la investigacion se centra en el
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aspecto del desconocimiento y la necesidad de educacion tributaria, mientras que el decreto se

enfoca en la reglamentacion de un mecanismo especifico dentro de la normativa tributaria.

Decreto 1147 de 2020

El Decreto 1147 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, se expidi6 para reglamentar los articulos 800-1 del Estatuto Tributario y
285 de la Ley 1955 de 2019, relacionados con el mecanismo de "obras por impuestos". La justifi-
cacion principal es la necesidad de establecer un marco normativo claro y detallado para la eje-
cucion de proyectos de inversion a través de este mecanismo, que permite a los contribuyentes
destinar parte de su impuesto sobre la renta a la financiacién de proyectos de inversion en zonas
afectadas por el conflicto armado o en zonas de especial interés para el Estado, buscando impul-
sar el desarrollo de estas zonas y fomentar la inversion privada. El objetivo general del decreto es
reglamentar el modo de pago de obras por impuestos, estableciendo los procedimientos, requisi-
tos y condiciones para la ejecucion de los proyectos, incluyendo la definicion de los tipos de pro-
yectos elegibles, los criterios de seleccion, los mecanismos de seguimiento y control, y los bene-
ficios tributarios aplicables.

Se trata de un analisis normativo y juridico, centrado en la interpretacion y aplicacion de
las leyes existentes, con un enfoque juridico y administrativo. Las técnicas utilizadas incluyen la
revision de la legislacion vigente, la consulta con expertos en materia tributaria y de inversion
publica, y la elaboracion de procedimientos y formularios estandarizados. Los resultados espera-

dos incluyen el aumento de la inversion privada en zonas de desarrollo prioritario, la ejecucion
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eficiente y transparente de proyectos de infraestructura y desarrollo social, la generacion de em-
pleo y dinamizacién de la economia local, y el fortalecimiento de la confianza de los inversionis-
tas en el mecanismo de "obras por impuestos". Su identificacion con la propuesta de investiga-
cion se enmarca en el contexto de la normativa colombiana y la importancia del conocimiento y
cumplimiento de las leyes para evitar sanciones y asegurar la transparencia en diferentes 4mbi-

tos.

Decreto 1157 de 2020

El Decreto 1157 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar los articulos 235-3 y 235-4 del Es-
tatuto Tributario, que establecen el régimen tributario de mega inversiones. La intencion es pro-
mover la inversion extranjera y nacional en proyectos de gran envergadura en Colombia, como
motor de crecimiento econdmico y generacion de empleo, buscando establecer reglas claras y
atractivas para la inversion en proyectos de mega inversion, que contribuyan al desarrollo del
pais. El objetivo principal del decreto es reglamentar el régimen tributario de mega inversiones,
definiendo los requisitos, procedimientos y condiciones para que las empresas puedan acceder a
los beneficios tributarios establecidos en la ley, incluyendo los criterios para la calificacion de
los proyectos de mega inversion, asi como los beneficios tributarios aplicables, y la adicion de la
seccion 1 al capitulo 26 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1 del decreto 1625 de 2016, tinico re-

glamentario en materia tributaria.
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El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.
La principal técnica utilizada es la revision y analisis de la normativa tributaria vigente, en parti-
cular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de 2016. Los resultados del decreto establecen los
criterios y condiciones para la calificacion de los proyectos de mega inversion, los beneficios tri-
butarios aplicables y la reglamentacion del impuesto sobre los dividendos y retencion en la
fuente, buscando atraer la inversion extranjera y nacional para proyectos de gran envergadura. Su
identificacion con la propuesta de investigacion radica en que establece disposiciones relaciona-
das con la modernizacion y eficiencia de los procedimientos administrativos y regulatorios, lo
cual puede representar un desconocimiento para las personas naturales respecto a la correcta

aplicacion de tramites financieros y tributarios.

Decreto 644 de 2020

El Decreto 644 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar y clarificar ciertos articulos del
Estatuto Tributario, especificamente los articulos 424, 477 y 850, relacionados con la exclusion y
exencion del IVA, asi como con los procedimientos de devolucién y compensacion. El decreto
también busca la reglamentacion del numeral 13 del articulo 424 y los numerales 6 y 7 del ar-
ticulo 850 del Estatuto Tributario, modificando y adicionando el Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, sobre bienes excluidos o exentos de IVA, bienes excluidos
de IVA en el Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada. La intencién es establecer reglas claras para

la aplicacion de beneficios tributarios en ciertas regiones del pais, como los departamentos de
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Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada. El objetivo principal del decreto es modificar
y adicionar el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para establecer
reglas claras sobre la exclusion y exencion del IVA, asi como los procedimientos de devolucion
y compensacion automatica, reglamentando el numeral 13 del articulo 424 y los numerales 6 y 7
del articulo 477, y el articulo 850 del Estatuto Tributario.

El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.
La principal técnica utilizada es la revision y andlisis de la normativa tributaria vigente, en parti-
cular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de 2016. Los resultados del decreto establecen re-
glas claras para la aplicacion de la exclusion del IVA en los departamentos de Amazonas, Guai-
nia, Guaviare, Vaupés y Vichada, y definen los requisitos y procedimientos para la devolucion
y/o compensacion automatica de saldos a favor de los contribuyentes. Su identificacion con la
propuesta de investigacion radica en que reglamenta aspectos relacionados con la facturacion
electronica, incluyendo procedimientos de facturacion para personas naturales obligadas a factu-

rar, cuyo desconocimiento puede generar incumplimientos o errores.

Decreto 1010 de 2020

El Decreto 1010 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar los articulos 53 a 60 de la Ley
2010 de 2019, que establecen el impuesto de normalizacién tributaria para el afio 2020. Esto im-
plica la necesidad de establecer reglas claras para la declaracion y el pago de este impuesto, asi

como para la valoracidn de los activos omitidos o pasivos inexistentes que se buscan normalizar.
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Con la expedicion de este decreto, se buscaba que los contribuyentes normalizaran sus activos
omitidos o pasivos inexistentes, para poder estar al dia con sus obligaciones tributarias. El obje-
tivo principal del decreto es reglamentar los articulos 53 a 60 de la Ley 2010 de 2019, proporcio-
nando claridad y certeza juridica a los contribuyentes sobre el impuesto de normalizacion tributa-
ria del afio 2020, definiendo los procedimientos y requisitos para la declaracion y el pago del im-
puesto, asi como estableciendo las reglas para la valoracion de los activos y pasivos objeto de
normalizacion.

También, se logrd con este decreto que se sustituyera el Titulo 7 de la Parte 5 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. El tipo de estudio esta
basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico. La principal técnica utilizada
es la revision y andlisis de la normativa tributaria vigente, en particular la Ley 2010 de 2019 y el
Decreto 1625 de 2016. Los resultados del decreto establecen reglas claras para la declaracion y el
pago del impuesto de normalizacidn tributaria del afio 2020, y definen los procedimientos y re-
quisitos para la valoracion de los activos omitidos o pasivos inexistentes que se buscan normali-
zar. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en que este decreto adopta medi-
das temporales en el contexto de la emergencia sanitaria, modificando plazos y procedimientos
tributarios, cuyo desconocimiento puede afectar la adecuada declaracion y pago de impuestos

por parte de personas naturales.
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Decreto 1011 de 2020

El Decreto 1011 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar el articulo 256-1 del Estatuto Tri-
butario, adicionado por el articulo 168 de la Ley 1955 de 2019, que establece el crédito fiscal
para inversiones en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion. Se busca fo-
mentar la inversion en actividades de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion (I+D+1)
en Colombia, como motor de crecimiento econémico y desarrollo social, estableciendo reglas
claras para que las empresas puedan acceder a este beneficio tributario, promoviendo asi la in-
version privada en [+D+1.

El objetivo principal del decreto es reglamentar el crédito fiscal establecido en el articulo
256-1 del Estatuto Tributario, definiendo los requisitos, procedimientos y condiciones para que
las empresas puedan acceder a este beneficio, buscando promover la inversion en proyectos de
I+D+i, impulsando la innovacion y la competitividad del pais. Se pretende incluir el Capitulo 4
al Titulo 2 de la Parte 8 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, que es el Reglamento Unico
en Asuntos Fiscales, referente al crédito fiscal 1 para inversiones destinadas a proyectos de in-
vestigacion, desarrollo tecnologico e innovacion o la contratacion de personal con un
grado de doctorado. El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque norma-
tivo y juridico. La principal técnica utilizada es la revision y andlisis de la normativa tributaria

vigente, en particular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de 2016.
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Decreto 1012 de 2020

El Decreto 1012 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, responde a la necesidad de modernizar y agilizar los procesos de cobro
coactivo, especialmente en lo que respecta a los remates de bienes. La intencion es facilitar la
participacion de los interesados en los remates, ampliando el acceso y la transparencia del pro-
ceso, adaptandose a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, para mejorar la
eficiencia y eficacia de la administracion tributaria. Este decreto reglamenta el inciso 2 del ar-
ticulo 840 del Estatuto Tributario y adiciona el Capitulo 9 al Titulo 2 Parte 6 del Libro 1 del De-
creto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria. El objetivo general es reglamen-
tar el remate virtual como una modalidad de remate en los procesos de cobro coactivo, estable-
ciendo los requisitos, procedimientos y condiciones para su realizacion, garantizando la seguri-
dad, transparencia y eficiencia del proceso de remate, utilizando herramientas tecnologicas, y fa-
cilitando la participacion de los interesados en los remates, ampliando el acceso y la competen-
cia.

El tipo de estudio est4 basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.
La principal técnica utilizada es la revision y analisis de la normativa tributaria vigente, en parti-
cular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de 2016. Los resultados establecen el remate vir-
tual como una modalidad valida y eficaz de remate en los procesos de cobro coactivo, definiendo
los principios que rigen el remate virtual, los requisitos y procedimientos para la realizacion de
los remates virtuales, y logrando una mayor transparencia en los procesos de remate, y la posibi-

lidad de que un mayor niumero de interesados pueda participar en el mismo. Su identificacion
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con la propuesta de investigacion radica en que modifica plazos para la presentacion de obliga-
ciones tributarias, cuyo desconocimiento puede resultar en sanciones por extemporaneidad o in-

cumplimiento.

Decreto 1013 de 2020

El Decreto 1013 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar el articulo 107-2 del Estatuto Tri-
butario, que permite la deduccion por contribuciones a la educacion de los empleados. Se busca
establecer reglas claras para la aplicacion de esta deduccion, con el fin de promover la educacion
de los empleados y sus familias. Se pretende que los servicios de educacion inicial, preescolar o
basica primaria destinados a nifios menores de siete (7) afios cuenten con la aprobacion formal
mediante un acta del 6rgano directivo o su equivalente dentro de la entidad empleadora. Ademas,
se debe asegurar que todos los trabajadores estén informados sobre dichos servicios y que estos
estén disponibles para todos los hijos menores de siete (7) afios de los empleados de la entidad.

El objetivo general del decreto es reglamentar el articulo 107-2 del Estatuto Tributario,
definiendo los requisitos, procedimientos y condiciones para que las empresas puedan acceder a
la deduccion por contribuciones a la educacion de sus empleados, aclarando los conceptos rela-
cionados con esta deduccion, como "empleado”, "nticleo familiar" y "programas de becas de es-
tudio", y adicionando unos articulos al Capitulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del Decreto

1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria. El tipo de estudio esta basado en la

norma juridica, con un enfoque normativo y juridico. La principal técnica utilizada es la revision

Linea de Atencidn al Usuario: 593 30 04 e« Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



| / VERY GOOD
o
‘i
- | e

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacion

38

y analisis de la normativa tributaria vigente, en particular el Estatuto Tributario y el Decreto
1625 de 2016.

Los resultados establecen los criterios y condiciones para la aplicacion de la deduccion
por contribuciones a la educacion de los empleados, los requisitos y procedimientos para la soli-
citud y obtencion de esta deduccion, y reglamentan los pardmetros para que proceda la deduc-
cion por contribuciones a la educacion de los empleados, que no seran considerados como un
factor remuneratorio para el empleado, determinando que en ningun caso la deduccion del ar-
ticulo 107-2 podré ser concurrente o adicional a otro beneficio tributario, y adicionando el Capi-
tulo 18 del Titulo 1 de la Parte 2 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016. Su identificacion con la pro-
puesta de investigacion radica en que reglamenta aspectos especificos sobre la administracion de
impuestos, cuya falta de conocimiento afecta directamente a las personas naturales en sus obliga-

ciones tributarias.

Decreto 1014 de 2020

El Decreto 1014 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar los articulos 118, 119 y 120 de la
Ley 2010 de 2019, que establecen la posibilidad de conciliar procesos contencioso administrati-
vos y terminar por mutuo acuerdo procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios.
La intencién es descongestionar los despachos judiciales y administrativos, ofreciendo alternati-

vas para la solucidon de controversias tributarias, aduaneras y cambiarias, y buscar eficiencia en la
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gestion de los procesos, reduciendo los tiempos y costos asociados a los litigios, asi como la ne-
cesidad de Reglamentar el Decreto Legislativo 688 de 2020, sustituyendo el Titulo 4 de la Parte
6 del Libro 1, y los articulos 1.6.2.8.5., 1.6.2.8.6., 1.6.2.8.7. y 1.6.2.8.8. 1 del Decreto 1625 de
2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

El objetivo principal del decreto es reglamentar los procedimientos y requisitos para la
conciliacion de procesos contencioso administrativos y la terminacién por mutuo acuerdo de pro-
cesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, estableciendo reglas claras para la
aplicacion de estos mecanismos alternativos de solucion de controversias, garantizando la seguri-
dad juridica y la igualdad de las partes, y definiendo los parametros para la terminacion por mu-
tuo acuerdo de los procesos administrativos, tributarios, aduaneros y cambiarios. El tipo de estu-
dio esta basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico. La principal técnica
utilizada es la revision y andlisis de la normativa tributaria vigente, en particular el Estatuto Tri-
butario y el Decreto 1625 de 2016.

Los resultados establecen los criterios y condiciones para la conciliacion de procesos con-
tencioso administrativos y la terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos tributa-
rios, aduaneros y cambiarios, los requisitos y procedimientos para la solicitud y realizacion de
estos mecanismos alternativos de solucion de controversias, y se reglamenta la tasa de interés
moratorio transitoria para el pago de obligaciones fiscales, buscando la descongestion de los des-

pachos judiciales y administrativos. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en
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que se establecen modificaciones en procedimientos tributarios relacionados con el régimen sim-
plificado y responsabilidades de las personas naturales, cuyo desconocimiento puede llevar a

errores en la declaracion de impuestos.

Decreto 358 de 2020

El Decreto 358 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de avanzar en la implementacion de la facturacion
electronica en Colombia, como medida para fortalecer el control fiscal y reducir la evasion tribu-
taria. La intencion es establecer reglas claras y precisas para la expedicion de facturas electroni-
cas, garantizando la seguridad, integridad y autenticidad de la informacién, adaptandose a las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, para mejorar la eficiencia y eficacia de la
administracion tributaria, y reglamentar aspectos relacionados con la factura de venta y los docu-
mentos equivalentes. El objetivo principal del decreto es reglamentar diversos aspectos relacio-
nados con la facturacion, con un enfoque particular en la factura electronica, estableciendo los
requisitos, procedimientos y condiciones para su expedicion, garantizando la seguridad, integri-
dad y autenticidad de la informacion contenida en las facturas electronicas, y facilitar el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes.

El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.
La principal técnica utilizada es la revision y anélisis de la normativa tributaria vigente, en parti-
cular el Estatuto Tributario y las resoluciones de la DIAN. Los resultados establecen los requisi-

tos y procedimientos para la expedicion de facturas electronicas, los documentos equivalentes a
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la factura de venta, y aspectos relacionados con la validacion previa de la factura electronica de
venta, las notas débito, notas crédito y demas documentos electronicos, el registro de la factura
electronica de venta, y los porcentajes maximos que se podran soportar sin factura electronica,
para la procedencia de impuestos descontables, y costos o gastos. Su identificacidon con la pro-
puesta de investigacion radica en que reglamenta la facturacion electronica y su obligatoriedad
para personas naturales que desarrollan actividades econdmicas, cuyo desconocimiento puede

tener repercusiones legales y sancionatorias.

Decreto 359 de 2020

El Decreto 359 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de actualizar y clarificar los procedimientos de
retencion en la fuente aplicables a los ingresos laborales, adaptdndolos a las modificaciones in-
troducidas por la Ley 2010 de 2019. La intencion es simplificar el calculo de la retencion en la
fuente, facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias tanto para los empleadores
como para los empleados, y buscar una mayor equidad en la aplicacion de la retencion en la
fuente, teniendo en cuenta las diferentes situaciones econémicas de los contribuyentes. El obje-
tivo general del decreto es reglamentar los procedimientos de retencidn en la fuente aplicables a
los ingresos laborales, estableciendo reglas claras y precisas para su calculo y aplicacién, defi-
niendo los conceptos relacionados con los ingresos laborales, como salarios, prestaciones socia-
les y demés pagos laborales, para efectos de la retencidn en la fuente, y actualizar la tabla de re-

tencion en la fuente, teniendo en cuenta los cambios en la legislacion tributaria.
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El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.
La principal técnica utilizada es la revision y analisis de la normativa tributaria vigente, en parti-
cular el Estatuto Tributario y las resoluciones de la DIAN. Los resultados establecen los procedi-
mientos para el calculo de la retencion en la fuente aplicable a los ingresos laborales, actualizan
la tabla de retencion en la fuente, clarifican los conceptos relacionados con los ingresos labora-
les, y establecen aspectos referentes a los rangos en UVT, tarifas marginales e impuesto. Su iden-
tificacion con la propuesta de investigacion radica en que este decreto establece lineamientos
para la declaracion y pago de impuestos, cuya falta de conocimiento sobre estas disposiciones

puede derivar en declaraciones incorrectas o sanciones.

Decreto 401 de 2020

El Decreto 401 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar y clarificar aspectos especificos de
la Ley 2010 de 2019, en lo referente al impuesto de renta, el régimen SIMPLE y el impuesto al
patrimonio. La intencion es proporcionar seguridad juridica a los contribuyentes, estableciendo
reglas claras para la aplicacion de estas normas tributarias, y facilitar el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias, simplificando los procedimientos y requisitos. El objetivo general del de-
creto es reglamentar diversas disposiciones relacionadas con el impuesto de renta, el régimen
SIMPLE y el impuesto al patrimonio, definiendo los requisitos, procedimientos y condiciones
para su aplicacion, clarificando los conceptos y procedimientos relacionados con estos impues-

tos, para facilitar su comprension y aplicacion por parte de los contribuyentes, y aclarar aspectos
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relacionados al régimen simple de tributacion, y el impuesto al patrimonio. El tipo de estudio
esta basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico.

La principal técnica utilizada es la revision y analisis de la normativa tributaria vigente,
en particular la Ley 2010 de 2019 y el Estatuto Tributario. Los resultados establecen reglas claras
para la aplicacion del impuesto de renta, el régimen SIMPLE y el impuesto al patrimonio, defi-
nen los requisitos y procedimientos para la declaracion y el pago de estos impuestos, y realizan
precisiones referentes al régimen simple de tributacion, y al impuesto al patrimonio, buscando
que los contribuyentes tengan claridad sobre sus obligaciones tributarias. Su identificacion con la
propuesta de investigacion radica en que define procedimientos relacionados con retenciones en
la fuente y otras obligaciones fiscales, cuyo desconocimiento sobre estos procedimientos impacta

negativamente en el cumplimiento tributario de las personas naturales.

Decreto 419 de 2020

El Decreto 419 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar el articulo 21 de la Ley 2010 de
2019, que establece la compensacion del IVA a favor de la poblacion més vulnerable. La inten-
cion es generar mayor equidad en el sistema del IVA, al compensar el impacto de este impuesto
en los hogares de menores ingresos, y reducir las brechas de pobreza y desigualdad en el pais. El
objetivo general del decreto es reglamentar la compensacion del IVA a favor de la poblacion mas

vulnerable, definiendo los criterios, procedimientos y condiciones para su implementacion, y de-
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finir los beneficiarios de la compensacion, asi como el monto y la periodicidad de la transferen-
cia, y adicionar el Capitulo 19 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto nimero 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria. El tipo de estudio est4 basado en la norma juri-
dica, con un enfoque normativo y juridico. La principal técnica utilizada es la revision y analisis
de la normativa tributaria y social vigente, en particular la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 1625
de 2016.

Los resultados establecen los criterios para la identificacion de los beneficiarios de la
compensacion del IVA, definen el monto y la periodicidad de la transferencia, que serd bimes-
tral, y adicionan el Capitulo 19 al Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto niimero 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, buscando mitigar el impacto del IVA en los
hogares mas vulnerables. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en que regla-
menta medidas fiscales excepcionales debido a la emergencia sanitaria, cuya falta de conoci-
miento sobre estas medidas puede impedir que las personas naturales se beneficien adecuada-

mente.

Decreto 435 de 2020

El Decreto 435 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de brindar alivio y flexibilidad a los contribuyen-
tes durante la emergencia sanitaria, permitiéndoles cumplir con sus obligaciones tributarias de
manera mas adecuada. La intencidn es evitar la congestion en los canales de atencion de la Di-

reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y reducir el riesgo de contagio, y mitigar el
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impacto econdmico de la pandemia en los contribuyentes. El objetivo principal del decreto fue
modificar los plazos para la presentacion y pago de diversas declaraciones tributarias, incluyendo
el impuesto sobre la renta y complementarios, facilitando el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes, adaptando los plazos a la situacién de emergencia. El
tipo de estudio esta basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico. La princi-
pal técnica utilizada es la revision y andlisis de la normativa tributaria vigente, en particular el
Estatuto Tributario y las resoluciones de la DIAN.

Los resultados modificaron los plazos para la presentacion y pago de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios para grandes contribuyentes y personas juridicas,
aplazando las fechas de pago y declaracion, para dar un alivio a los contribuyentes, en medio de
la crisis sanitaria, y evitando aglomeraciones en las entidades tributarias, disminuyendo el riesgo
de contagio. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en que modifica plazos
para la presentacion de obligaciones tributarias, cuyos desconocimientos de estos cambios afecta
directamente a las personas naturales que deben cumplir con estos requerimientos y en los plazos

establecidos.

Decreto 478 de 2020

El Decreto 478 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar el numeral 5° del articulo 424 del
Estatuto Tributario, que establece la exclusion del IVA para ciertos computadores. La intencién

principal es facilitar el acceso a la tecnologia, especialmente en un contexto donde la educacion y
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el trabajo remoto se han vuelto cada vez mas importantes. Ademas, se busca impulsar la econo-
mia y la competitividad del pais. El objetivo general del decreto es reglamentar la exclusion del
IVA para computadores personales de escritorio o portatiles, definiendo los requisitos, procedi-
mientos y condiciones para su aplicacion. Se establecen reglas claras para la aplicacion de esta
exclusion, con el fin de promover el acceso a la tecnologia, y se adicionan los articulos
1.3.1.12.21., 1.3.1.12.22. y 1.3.1.12.23 al Capitulo del Titulo 1 Parte 3 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Este estudio se basa en la norma juri-
dica, con un enfoque normativo y juridico, utilizando como principal técnica la revision y anali-
sis de la normativa tributaria vigente, en particular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de
2016.

Los resultados del decreto establecen que los computadores personales de escritorio o
portatiles cuyo valor no exceda de cincuenta (50) UVT estaran excluidos de IVA. Se definen los
criterios y condiciones para la aplicacion de esta exclusion, incluyendo el valor mdximo de los
computadores, buscando facilitar el acceso a la tecnologia, especialmente para los hogares de
menores ingresos. Su identificacion con la propuesta de investigacion radica en que establece
procedimientos especiales para facilitar el cumplimiento tributario, y el desconocimiento de estos

procedimientos puede afectar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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Decreto 520 de 2020

El Decreto 520 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, responde a la necesidad de brindar alivio y flexibilidad a los contribu-
yentes durante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, permitiéndoles cumplir con
sus obligaciones tributarias de manera mas adecuada. La intencion es evitar la congestion en los
canales de atencion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y reducir el
riesgo de contagio, asi como mitigar el impacto econémico de la pandemia en los contribuyentes.
El objetivo principal del decreto fue modificar los plazos para la presentacion y pago de la decla-
racion del impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas. Se busco facilitar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, adaptando los
plazos a la situacion de emergencia. El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un
enfoque normativo y juridico, utilizando como principal técnica la revision y andlisis de la nor-
mativa tributaria vigente, en particular el Estatuto Tributario y el Decreto 1625 de 2016. Los re-
sultados del decreto modificaron los plazos para la presentacion y pago de la declaracion del im-
puesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas.

Se logré aplazar las fechas de pago y declaracion, para dar un alivio a los contribuyentes,
en medio de la crisis sanitaria, y se evitaron aglomeraciones en las entidades tributarias, disminu-
yendo el riesgo de contagio. El decreto altero6 el cronograma para el abono de la segunda
cuota, la entrega de la declaracion y el abono de la tercera cuota, asi como el paragrafo del ar-
ticulo 1. 6. 1. 13. 2. 11. 1 de la Seccion 2 Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625

de 2016, que es el Reglamento Unico en Asuntos Tributarios. Su identificacion con la propuesta
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de investigacion radica en que reglamenta modificaciones a ciertos procedimientos tributarios,
incluyendo alivios financieros, y la falta de conocimiento puede impedir que las personas natura-

les accedan a dichos beneficios.

Decreto 829 de 2020

El Decreto 829 de 2020, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) en Colombia, surge de la necesidad de reglamentar la Ley 1715 de 2014, que esta-
blece los incentivos tributarios para la generacion de energia eléctrica a partir de FNCE y la ges-
tion eficiente de la energia. La intencion es promover la inversion en proyectos de generacion de
energia renovable, como medida para diversificar la matriz energética del pais y reducir la de-
pendencia de los combustibles fosiles, y fomentar la eficiencia energética, como medida para re-
ducir el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero. El objetivo principal
del decreto es reglamentar los incentivos tributarios establecidos en la Ley 1715 de 2014, defi-
niendo los requisitos, procedimientos y condiciones para que las empresas puedan acceder a es-
tos beneficios. Se busca definir los criterios para la calificacion de los proyectos de generacion
de energia renovable y gestion eficiente de la energia, asi como los beneficios tributarios aplica-
bles, y se pretende que la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) sea la tnica entidad
delegada para evaluar y certificar el desarrollo de los proyectos de este tipo en Colombia.

El tipo de estudio estd basado en la norma juridica, con un enfoque normativo y juridico,

utilizando como principal técnica la revision y analisis de la normativa tributaria y energética vi-
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gente, en particular la Ley 1715 de 2014 y el Estatuto Tributario. Los resultados del decreto esta-
blecen los criterios y condiciones para la calificacion de los proyectos de generacion de energia

renovable y gestion eficiente de la energia, incluyendo los tipos de tecnologias elegibles y los re-
quisitos técnicos y ambientales. Se definen los beneficios tributarios aplicables a estos proyectos,
como la deduccion especial en el impuesto sobre la renta y la exclusion del IVA para ciertos bie-
nes y servicios. Se logra agilizar los tramites para que los interesados puedan acceder a los bene-
ficios tributarios, y se determina que la UPME es la entidad que certifica los proyectos. Su iden-
tificacion con la propuesta de investigacion radica en que reglamenta beneficios tributarios espe-
cificos para actividades econdémicas afectadas por la pandemia, y la falta de conocimiento sobre

estos beneficios puede llevar a un inadecuado aprovechamiento de los mismos por parte de per-

sonas naturales.

Resultados
El proceso de depuracion permite identificar patrones relevantes en las fuentes juridicas y
académicas consultadas, clasificando los documentos de acuerdo con su nivel de pertinencia y
utilidad. La matriz de resultados se organiz6 por categorias, destacando aquellas fichas que res-
pondian de manera mas directa al problema planteado. Este analisis resalta la importancia de es-
tructurar un proceso documental riguroso, en el que los filtros de inclusion y exclusion contribu-
yan a fortalecer el andlisis cualitativo. Como recurso metodologico, se utilizo el diagrama

PRISMA herramienta visual que facilita la revision sistematica y permite visualizar el flujo de
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informacion a través de las diferentes fases, dicha herramienta representa graficamente la ruta
seguida en la depuracion documental.
Tabla 3
Tipo de norma de acuerdo con el diagrama PRISMA utilizado
, Cantidad de P
Subcategoria . Analisis
Referencias
Decretos Reglamentarios Predominan los decretos emitidos en 2020,
i . 14 de 16 . . .. ;
del Sector Tributario reflejando intensa actividad regulatoria.
Decretos sobre Procedi- o Enfoque en fortalecer mecanismos de aplica-
. Mayoritaria ., .
mientos de Control ci6n normativa.
Otras subcategorias (IVA, T Menor frecuencia, pero con impacto en te-
. Minoritarias .
SIMPLE, Incentivos) mas especificos.

Tabla 3: Elaboracion propia de los investigadores, tomada del inventario, basada en la clasifica-
cion de subcategorias del diagrama de PRISMA.

La complejidad y frecuencia de los decretos (especialmente en procedimientos) podrian

aumentar el desconocimiento en personas naturales.

Tabla 4

Tema Especifico de la Norma

Relevancia para Personas

Subcategoria Ejemplos Naturales

Compensacion de IVA, reten-

IVA'y Renta cion en la fuente

Alta (aplicacion cotidiana).
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Relevancia para Personas

Subcategoria Ejemplos Naturales

Modificaciones al sistema sim-  Media (afecta a pequefios

Régimen SIMPLE plificado contribuyentes).

Facturacion electronica, plazos ~ Alta (errores comunes en

Procedimientos ., ..
de declaracion cumplimiento).

Temas complejos (ej. Mega  Enajenaciones indirectas de so-  Baja (poco relevantes para la
Inversiones) ciedades mayoria).

Tabla 4. Elaboracion propia de los investigadores, tomada del inventario, basada en la clasifica-
cion de subcategorias del diagrama de PRISMA

El desconocimiento se segmenta: mayor en temas complejos o poco frecuentes, pero per-

siste en areas basicas por cambios constantes.

Tabla 5

Prioridad de la Norma con base a la revision sistemadtica

Subcatego- Cantidad de Nor-

; Implicaciones
ria mas

Desconocimiento implica riesgos altos (sanciones, pérdida

ALTA 16 de 16 de beneficios).

Tabla 5. Elaboracion propia de los investigadores, tomada del inventario, basada en la clasifica-
cion de subcategorias del diagrama de PRISMA

Todas las normas son prioritarias, exigiendo atencion obligatoria por parte de los contri-

buyentes.
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Tabla 6
Fuente de l1a Norma de acuerdo a la revision documental realizada
, Cantidad de
Subcategoria Rol
Normas
Ministerio de o Principal emisor de regula-
. Mayoritaria L :
Hacienda cion tributaria.
Presidencia de L. Normas con impacto estruc-
o Minoritaria .. .
la Republica tural (ej. incentivos fiscales).

Tabla 6. Elaboracion propia de los investigadores, tomada del inventario, basada en la clasifica-
cion de subcategorias del diagrama de PRISMA

El Ministerio de Hacienda es la fuente central para consultar disposiciones vigentes, en
este sentido las tablas evidencian la complejidad procedimental y la frecuencia de cambios son
barreras clave, también que las personas naturales necesitan focalizar aprendizaje en temas de
alta aplicabilidad de impuestos como: IVA, renta, plazos y al unificar las fuentes como las emiti-
das por el Ministerio de Hacienda se facilita el acceso a la informacion. Siguiendo con este razo-
namiento, las 20 fichas seleccionadas fueron analizadas desde el enfoque de la teoria contable y
normativa, empleando técnicas de analisis cualitativo para evaluar la coherencia, la aplicabilidad
y la relevancia de la informacion recopilada y se establecieron vinculos entre las subcategorias
tematicas y el objetivo general del proyecto el cual es analizar el desconocimiento de las normas
y leyes contables, financieras y tributarias de las personas naturales en Colombia, para la identifi-
cacion de las principales brechas de conocimiento y proponer estrategias de mejora en su forma-
cion financiera y tributaria, facilitando la triangulacion tedrica y la identificacion estructurada de
los hallazgos.
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Figura 2. Proceso sistematico de seleccion de estudios académicos. Elaboracion propia de los

investigadores, tomada del inventario.

Este diagrama PRISMA resume el proceso sistematico de seleccion de estudios académi-

cos para su inclusion en la investigacion, especificamente, sobre el desconocimiento de normas

tributarias entre personas naturales de Colombia. Aqui su desglose:

Identificacion (100 registros) a través de bases indexadas Scopus, Cielo y funcion pu-

blica, fuentes juridicas como decretos, resoluciones y leyes, y documentos oficiales del estado
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colombiano. Después de tener las cien fuentes, desde identificacion se clasificaron 32 registros
provenientes de bases de datos académicas (Scielo y Scopus), 68 registros de otras fuentes (tesis,
informes gubernamentales, normativas legales). En duplicados no se eliminaron registros (n=0),
lo que sugiere que las fuentes utilizadas eran complementarias sin solapamiento. La amplia bus-
queda en multiples fuentes asegurod cubrir tanto literatura cientifica como documentos normati-
vos clave (Ley 2277 de 2022, decretos tributarios).

En la seleccion se analizaron los 100 registros y por medio de la exclusion, se descartaron
80 registros por no cumplir criterios como: enfoque en otros paises (no Colombia), Tematicas no
alineadas (evasion corporativa, no desconocimiento en personas naturales), metodologias no re-
levantes (estudios cualitativos sin datos aplicables), la seleccion prioriza estudios que analizan
directamente el impacto del desconocimiento tributario en Colombia, como los trabajos de Sua-
rez et al. (2023) y Chica & Goémez (2020), por medio de ello se efectud la elegibilidad (20 regis-
tros evaluados) de la siguiente manera: Textos completos 20 registros restantes fueron revisados
en profundidad, ninguno rechazado ya que todos cumplieron con los criterios de enfoque en per-
sonas naturales de Colombia, andlisis de consecuencias legales, econdmicas o sociales del desco-
nocimiento, base empirica o legal valida (datos DIAN).

Lo que, valida la calidad de los referentes usados, como el estudio de Posada et al. (2023)
sobre cultura tributaria en Andes, Antioquia. La Inclusion (20 registros en meta sintesis) de la
siguiente manera, meta-sintesis: Integracion de resultados cualitativos de los 20 estudios para
identificar patrones, temas clave identificados, efectos de la inestabilidad normativa (reformas

frecuentes), brechas en educacion financiera/tributaria e impacto en transparencia institucional.
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Estos temas sustentan las conclusiones sobre la necesidad de capacitacion continua y simplifica-

cion normativa, como se propone en el marco de recomendaciones.

Figura 3
Resultado del PRISMA
Identificacion: 100 » i L Inclusion: 20 en meta-
i —> Seleccion: 20 registros — Elegibilidad: 20 evaluados — , )
registros sintesis

Figura 3. Proceso sistematico de seleccion de estudios académicos. Elaboracion propia de los
investigadores, tomada de la figura 2 del PRISMA

El PRISMA demuestra rigor metodologico al abarcar fuentes diversas que estan dentro
del marco legal y académica, ademas, filtra estudios con criterios alineados al problema de inves-
tigacion y sintetiza evidencias para respaldar hallazgos sobre desconocimiento tributario y sus

implicaciones.
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Discusion de Resultados

La revision integral de los veinte decretos reglamentarios evidencia patrones normativos
recurrentes que inciden directamente sobre las personas naturales, especialmente en su capacidad
para cumplir con sus obligaciones tributarias. Temas como la determinacion de costos fiscales
Decreto 174 de (2025), los beneficios tributarios para inversiones Decreto 1089 de (2020), De-
creto 1103 de (2020), los incentivos a la innovacion y sostenibilidad Decreto 1011 de (2020), asi
como los procedimientos de cumplimiento tributario (facturacion electronica Decreto 358 de
(2020), retencion en la fuente, normalizacion de activos omitidos Decreto 1010 de (2020), entre
otros), son aspectos de alta aplicabilidad que impactan la gestion financiera cotidiana y, por
ende, la viabilidad de proyectos personales y empresariales.

Una problematica clave detectada es el alto grado de desconocimiento normativo, cau-
sado principalmente por una divulgacion ineficaz y el uso de un lenguaje técnico poco accesible
para el ciudadano promedio. Esta brecha informativa limita el uso correcto de mecanismos lega-
les que podrian ser ventajosos, como los remates virtuales Decreto 1012 de (2020), las concilia-
ciones tributarias Decreto 1014 de (2020) o los plazos especiales en contextos como la emergen-
cia sanitaria Decreto 435 de (2020). Muchos de estos decretos, a pesar de su intencion favorable,
terminan siendo subutilizados por falta de comprension o visibilidad.

Desde la perspectiva de la gerencia de proyectos, estas normativas no solo afectan la di-
mension fiscal, sino que atraviesan la toma de decisiones estratégicas. Una adecuada compren-
sion y aplicacion de los beneficios tributarios Decreto 535 de (2020) permite maximizar los re-

cursos, garantizar la liquidez, reducir riesgos fiscales y mejorar la rentabilidad de las iniciativas.
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Por el contrario, el desconocimiento o la omision normativa pueden acarrear contingencias lega-
les, deterioro del flujo de caja y pérdida de reputacion institucional de los proyectos liderados por
personas naturales, incluidas aquellas con responsabilidades en entidades publicas.

Estos hallazgos refuerzan la necesidad urgente de fortalecer los procesos de educacion
fiscal, especialmente en poblaciones como los servidores publicos entre 18 y 40 afios, quienes
representan una franja activa en la ejecucion de recursos publicos y en el impulso de politicas so-
ciales. El acceso a capacitaciones continuas, el uso de pedagogia tributaria adaptada al con-texto
local y la vinculacion del cumplimiento fiscal con beneficios tangibles (educacion, salud, infraes-
tructura) son pilares que pueden transformar el cumplimiento tributario en una practica ciuda-
dana consciente y estratégica.

En este sentido, la actualizacion normativa Decreto 401 de (2020) debe dejar de verse
como una carga técnica y pasar a entenderse como un componente esencial de la cultura finan-
ciera individual y colectiva. Integrar esta vision en la formulacion y ejecucion de proyectos me-
jora los niveles de eficiencia, transparencia y sostenibilidad, y alinea los esfuerzos individuales
con los objetivos del desarrollo econdomico local y nacional, en consonancia con los principios
del Pacto Fiscal para el Desarrollo y las estrategias de la DIAN orientadas a la simplificacion
normativa y la inclusion tributaria Decreto 419 de (2020), Decreto 478 de (2020), Decreto 594
de (2020), Decreto 644 de (2020), Decreto 803 de (2020), Decreto 818 de (2020), Decreto 1091

de (2020), Decreto 1147 de (2020), Decreto 1157 de (2020)
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Conclusiones

El estudio evidencia que el desconocimiento de las normas contables, financieras y tribu-
tarias entre los servidores publicos en Manizales constituye un problema de origen multifactorial.
Este se ve agravado por la constante modificacion del sistema tributario y la complejidad de los
procedimientos establecidos en la normativa vigente. Estas condiciones provocan errores fre-
cuentes en las declaraciones, sanciones econdomicas y un aumento en la desconfianza hacia las
instituciones publicas.

Se confirma que la falta de formacion fiscal, sumada a la inestabilidad normativa, perpe-
tua un circulo vicioso que no solo afecta el desempeiio individual de los funcionarios, sino tam-
bién compromete la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos.

Los resultados preliminares subrayan la urgencia de implementar estrategias pedagogicas
dirigidas a temas tributarios de alta aplicabilidad como el IVA, el impuesto sobre la renta y los
plazos de presentacion, dado que el desconocimiento se concentra principalmente en estas areas.
Ademés, se identifico que, aunque existen fuentes oficiales de informacién normativa, estas pre-
sentan limitaciones en cuanto a su claridad y accesibilidad, dificultando el entendimiento por
parte de la ciudadania.

Todo lo anterior refuerza la necesidad de simplificar el lenguaje juridico, promover pro-
cesos de capacitacion continua y fortalecer la relacion entre el cumplimiento tributario y los be-

neficios sociales visibles, con el fin de consolidar una cultura fiscal responsable y sostenible.
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Impactos de los Resultados Obtenidos

Impacto Ambiental

El proyecto no tiene un impacto ambiental directo, pero al mejorar la eficiencia en la ges-
tion de recursos publicos mediante el cumplimiento tributario, indirectamente contribuye a la op-
timizacion de fondos estatales que podrian destinarse a programas ambientales. Una administra-
cion publica mas transparente y con menores pérdidas por sanciones o evasion involuntaria per-
mite una asignacion mas efectiva de presupuestos para iniciativas como energias renovables o
conservacion de ecosistemas, alineandose con los ODS 12 (Produccién y Consumo Responsa-

bles) y ODS 13 (Accioén por el Clima).

Impacto Social

La investigacion impacta positivamente en la equidad social al reducir las brechas de co-
nocimiento que afectan especialmente a servidores publicos jovenes (18-40 afios). Al fortalecer
su educacion tributaria, se promueve una gestion publica mas integra, lo que incrementa la con-
fianza ciudadana en las instituciones. Ademas, al vincular el pago de impuestos con mejoras en
servicios basicos como educacion y salud se fomenta una cultura fiscal participativa, como se-
nala Posada et al. (2023), esencial para el desarrollo comunitario en Manizales y otras regiones

con desafios similares.
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Impacto Econémico

El desconocimiento tributario genera costos econdmicos significativos, desde multas in-
dividuales hasta pérdidas por evasion involuntaria que afectan el recaudo estatal. Este proyecto
identifica que la capacitacion continua podria reducir estos costos, optimizando la recaudacion y
destinando recursos a inversion publica. Segun la DIAN (2024), corregir errores en declaraciones
ahorraria al Estado millones anuales, mientras que la estandarizacion de conocimientos (ej.:
NIIF) facilitaria la planificacion financiera personal e institucional, impulsando el crecimiento

econdmico regional.
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Proyecto:
D AUTOR TiTULO REFERENCIA BIBLIOGRAFICA APA v.7 FUENTE Y PRIORIDAD EJE DE PRI Medio escrito
[MEDIA
[BAJA
D:

*Hace referencia a una de las categorias principales.
*El tema permite orientar la propuesta de
investigacion.

*El afio de publicacion es menor a 5 afios,

*Hace referencia a una de las posibles categorias
emergentes.

*El tema puede aportar a la propuesta de
investigacién.

*El afio de publicacion puede ser mayor o menor a5
afios.

*La referencia puede tomarse como un aporte a las
categorias emergentes.

*El tema puede tomarse como un apoyo para la
propuesta pero no se hace necesario.

*El afio de publicacién puede ser menor o mayor a
los 5 afios.
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