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1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Nacional establece en su Articulo 2 “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

()t

Ordenanza 41 de 1995 cre6 el Sistema Departamental de Prevencién, Atencion y

Recuperacion de Desastres DAPARD;

Decreto N° 1277 de 1998 cred el Comité Departamental para la Atencion Integral

a la Poblacién Desplazada por la Violencia

Decreto 820 de 2001, en el cual el Sefor Gobernador del Departamento de
Antioquia, delega en el Director del DAPARD, la representacion permanente ante
el Comité Departamental para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.

El DAPARD cuenta con el proyecto “Implementacion de Programas de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, Emplazada, Bloqueada y otras
Victimas del Conflicto Armado Interno en el Departamento de Antioquia”, Cédigo
de radicacion 2005050000140, de 07 de abril de 2005, tipo especifico de gasto de
inversion (programa) 0510, sector (subprograma) 1501, de la Direccion,

Seguimiento, Evaluacion y Banco de Proyectos de la Gobernacién de Antioquia.

Ley 489 de 1996 en su articulo 96 establece que las entidades estatales

cualguiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la

! Constitucién Nacional



observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a

aquellas la ley.

Ley 387 de 1997 consagra la promocion de acciones y medidas de mediano y
largo plazo con el propésito de generar condiciones de sostenibilidad econdémica y
social para la poblacion desplazada, mediante programas relacionados con
proyectos productivos, fomento de la micro empresa, capacitacion y organizacion

social y planes de empleo urbano y rural.

Decreto 2569 de 2000, mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387
de 1997, establece que la Red de Solidaridad Social hoy denominada Accion
Social es la entidad coordinadora del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
poblacién Desplazada, y entre sus actividades se encuentra la promocién, el
disefio y la elaboracion de programas y proyectos encaminados a prevenir y
brindar atencién integral a los afectados por el desplazamiento.

Sentencia T-025 de 2004 declara que la situacion en la que viven los desplazados
representa un “Estado de Cosas Inconstitucional” debido a la situacion de
desconocimiento masivo, generalizado y sistematico de los derechos
constitucionales de esta poblacion y las falencias estructurales de la respuesta
estatal. Sefala la sentencia la necesidad de que las autoridades encargadas de
atender a la poblacién desplazada ajusten sus acciones de manera que se logre la
concordancia entre los mandatos legales y los recursos asignados, en aras de
asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados. Ordena que las
entidades nacionales vy territoriales cumplan con sus deberes y, con base en sus

competencias, adopten las acciones necesarias para asegurar una suficiente



apropiacion presupuestal. Especificamente llama la atencién sobre la necesidad
de que las entidades territoriales adopten decisiones que garanticen un mayor
compromiso con la poblacion desplazada, lo cual debe verse reflejado en la
destinacion de recursos apropiados. En tal sentido, establece dentro de los
derechos minimos prestacionales que deben ser garantizados, la provision de
apoyo para el autosostenimiento por via de la estabilizacion socioeconémica de

las personas en condicion de desplazamiento.

Decreto 250 de 2005, por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones,
determina como principio de intervencion la cooperacion y solidaridad entendidas
como la prestacion y desarrollo de las acciones en beneficio a la poblacion
desplazada, se buscaran alianzas que faciliten la cooperacion mutua de diversos
actores institucionales y no institucionales que desarrollan programas a favor de
este grupo poblacional. El concurso solidario de organismos no gubernamentales
o internacionales con el Gobierno Nacional se constituye en importante pilar que

posibilitara la restitucion de los derechos vulnerados de la poblacion desplazada.

Ordenanza Nro 06 de 2006: Por la cual se adopta la Politica Publica para la
prevencion del desplazamiento forzado, la proteccion, reconocimiento y reparacion
de los derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado por la
violencia en el Departamento de Antioquia.

Decreto 516 de 27 de febrero de 2007 por el cual se delega en los secretarios de
despacho de la Gobernacion de Antioquia, la facultad de celebrar contratos sin

limite de cuantia.



Ordenanza Nro 02 de 2007 Plan Integral Unico PIU Departamental entendido
como un instrumento guia de planeacion y ejecucién de la politica nacional,

departamental y local.
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2. CONTEXTO Y CARACTERIZACION DEL CONFLICTO EN EL ORIENTE
ANTIOQUENO E IMPACTO ACTUAL?

La subregion del Oriente Antioguefio estd compuesta por 23 municipios. La
extension de la subregion es de 8.094 kilometros cuadrados. Debido a su
extension y caracteristicas medioambientales, el Oriente Antioguefio se divide en
cuatro zonas: Altiplano, Paramos, Bosques y Embalses® los que a su vez integran
dos sectores, Oriente Cercano y Oriente Lejano. La zona del Altiplano comprende
los municipios de: El Carmen, El Retiro, El Santuario, Guarne, Marinilla, Rionegro,
San Vicente y La Ceja. En la zona de Embalses se ubican los terrenos de
inundacion para la generacion hidroeléctrica del sistema interconectado nacional,
e integra los municipios de: Alejandria, Concepcion, El Pefol, Guatapé, San

Rafael, Granada y San Carlos.

La zona de Paramos posee 2.381 kilometros cuadrados. Alberga algunos de los
municipios mas extensos de toda la region del Oriente y posee una densidad
poblacional de 42,04 habitantes por kilbmetro cuadrado; los municipios de esta
zona son: Abejorral, Argelia, Narifio y Sonson. Finalmente, la zona de Bosques
con una extension de 1.396 kilbmetros cuadrados y una densidad poblacional de
41,77 habitantes por kilbmetro cuadrado, comprende los municipios de Cocorna,

San Francisco y San Luis.

“Contexto del Oriente Antioquefio. Documento elaborado por el Consorcio CISP-CAH, enero de 2005
% El Oriente Antioquefio hacia el siglo 21. Documento de Planificacién Regional, de CORNARE
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SUBREGIONES Y NUNICIPIOS DE ANTIOQUIA
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2.1 CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN LA ZONA

La Region del Oriente Antioquefio es una de las mas afectadas por el conflicto
interno que vive el pais, principalmente como consecuencia de la disputa territorial
de los grupos armados. Los municipios de la zona se han visto afectados por
problematicas derivadas del conflicto como: desplazamiento, emplazamiento,
bloqueos, existencia de campos minados, incidentes y accidentes por Minas
Antipersonales (MAP) y Municiones sin Explotar (MUSE), vinculacion de nifios,
nifias y jovenes a los Grupos Armados, masacres, amenazas, muertes selectivas,
entre otras situaciones. Existen algunos municipios que histéricamente se han
configurado como expulsores de poblacién, entre los que se encuentran los

municipios de San Francisco, San Luis, Granada, Cocorna y San Carlos; y otros
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gue se han constituido en receptores como Rionegro, Marinilla y La Ceja. No
obstante, el mayor numero de personas en condicion de desplazamiento
expulsadas del oriente antioquefo, se dirigen al municipio de Medellin a pesar de
gue éste no pertenezca a la subregion. La razon principal de esta caracteristica de
asentamiento de las personas y familias desplazadas, obedece a la red de
servicios y configuracién socioecondmica de la ciudad, que ademas in visibiliza en
gran medida la poblacion desplazada dado el alto nimero de habitantes ubicados

en Medellin y su area Metropolitana.

El corddn de la autopista Medellin- Bogota que cubre los municipios de Santuario,
Cocorna, San Francisco, San Luis, Carmen de Viboral y Granada, es una zona
importante y estratégica para la comercializacion de productos hacia el centro del
pais, lo cual ha impulsado las incursiones armadas que han traido consigo el
abandono de las zonas limitrofes a la carretera, y el estancamiento de la
circulacién y comercializacion de productos. En la regidbn de embalses existe
presencia de megaproyectos representativos como la infraestructura eléctrica y

vial, que han sido uno de los ejes movilizadores del conflicto en la zona.

La poblacion del oriente esta en inminente riesgo de desplazamiento debido a los
enfrentamientos entre los diferentes grupos armados, especialmente en los
municipios con una alta produccién hidroeléctrica, los cuales por estar ubicados en
la zona de embalses, producen cerca del 35% de la energia del pais. Este hecho
genera constantes atentados contra las obras de infraestructura y continuas
luchas por el control de las cargas movilizadas por las vias Medellin-Bogota vy

Medellin-Puerto Berrio.

Por esta razon el Oriente Antioquefio es una de las zonas del departamento que

concentra el mayor namero de efectivos militares oficiales: cerca de 5500
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combatientes adscritos a las brigadas IV y XIV* con sede en Medellin y Puerto
Berrio, realizan operativos para proteger la infraestructura hidroeléctrica y vial, e

igualmente brindar las garantias minimas para la poblacion civil.

Las unidades del ejército que actualmente operan en la zona son el grupo
Mecanizado Juan del Corral y el Batallon Bajes de Artilleria Nro 4, quienes en los
dos ultimos afios han desarrollado las Operaciones Normandia, Marcial,
Espartaco, y ejemplar. Entre los actores armados ilegales presentes en el Oriente
Antioquefio, estan los frentes 47 y 9no de las FARC, frente Carlos Alirio Buitrago
del ELN, las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), vy el
Bloque Héroes de Granada; Las AUC han consolidado su presencia en los cascos
urbanos de un gran parte de los municipios del Oriente de Antioquia, y se observa
un incremento en el nimero de combatientes de las FARC-EP y el ELN, que

siguen teniendo fuerte presencia en algunas zonas rurales.

La situacién de los derechos humanos continla deteriorandose especialmente
desde 1997 y las infracciones al DIH son cada vez mas graves y frecuentes a
medida que se agudiza el conflicto, pues el aumento del pie de fuerza de los
bandos encontrados y la radicalizaciéon de sus posiciones, ha incrementado la
utilizacién de métodos de guerra que afectan directamente a los no combatientes,
como: bloqueos econdmicos, violacibn de mujeres como tactica de guerra,
siembra de campos minados e instalacion de trampas, reclutamiento de menores y
asesinatos selectivos. Lo anterior ha generado el desplazamiento de
aproximadamente el 50% de los habitantes de la zona que no se registra ante la
RSS por amenazas de los grupos expulsores, aumentando el numero de
desplazamientos interveredales, y desde las veredas al casco urbano del mismo

municipio.

* Informacién suministrada por Secretaria de Gobierno - Departamento de Antioquia
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2.2 PANORAMA ACTUAL DEL ORIENTE ANTIOQUENO5

El avance de los grupos armados al margen de la ley en zonas estratégicas, el
incremento en los asesinatos cometidos por los actores del conflicto y un niamero
mayor de victimas en masacres y secuestros durante los dltimos afios, son
algunas de las conclusiones del diagnostico que el Observatorio de Derechos
Humanos del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, hace sobre la
dinamica del conflicto armado y sus consecuencias humanitarias. Ademas la
riqueza de esta regién del departamento de Antioquia, se constituye en una de las
causas que movilizan las acciones violentas y el desplazamiento de la poblacion.
A partir de 2002, se producen cambios significativos en la dinAmica del conflicto
debido a la puesta en marcha de mecanismos de presion por parte de grupos
ilegales.

La movilizacion de poblacion, es una situacion que ha generado el abandono de
veredas enteras, e incluso de los cascos urbanos de municipios y corregimientos,
donde el cambio demografico ha sido una variable predominante caracterizada por
un paulatino proceso de despoblamiento, tal y como lo evidencian los siguientes

cuadros, que ilustran cuantitativamente esta problematica.

® Panorama del Conflicto Armado y sus consecuencias humanitarias en el Oriente. Observatorio de DDHH de la
vicepresidencia de la Republica.
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Grafico 1: Personas desplazadas por la violencia
en Colombia 1995-2005
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Grafico 1: La informacién se basa en el SUR de la RSS, que supone 1.603.903
personas desplazadas en 10 afios, otros como el colectivo de derechos humanos
CODHES, manejan cifras de 2.200.000 desplazados en el mismo periodo de

tiempo.

Grafico 2: Personas desplazadas por la violencia
en Antioquia 1995-2005
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Grafico 2: La informacién se basa en el SUR de la RSS, que supone 184.588
personas desplazadas en 10 afios, otros como el DAPARD, manejan cifras de
281.293 desplazados en el mismo periodo de tiempo, y de 29.380 desplazados en
el afio 2003 y 15.558 desplazados en el afio 2004. Presentandose una

disminucion del 47% de desplazamiento en 1 afio en Antioquia.
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indices de poblacion Recepcionada en los Municipios del Oriente Antioguefio

Mayores de Menores de - - Total
: Sin informacion  gener
Oriente edad edad al
Antioguefio F M Sl F M S _F M S
'
Oriente
1 | Abejorral 60 59 49 47 19 14 179 | 427
2 |Alejandria 111 | 113 91 138 | 1 | 23 23 | 2246 | 2746
3 |Argelia 196 | 216 204 | 284 15 32 | 709 | 1656
4 | Cocorna 894 | 827 676 | 674 85 | 105 | 5654 | 8915
5 | Concepcion 80 69 70 79 2 1 84 385
Carmen De
6 |Viboral 298 | 294 318 | 296 47 63 | 2260 | 3576
7 |El Santuario | 649 | 621 617 | 597 26 17 2527
8 |Granada 141 | 118 131 | 133 67 45 | 869 | 1504
9 Guarne 64 55 54 70 13 8 264
10 |Guatapé 12 11 12 13 1 2 51
11 |LaCeja 215 | 175 130 | 144 52 45 761
12 |La Unidn 124 | 107 124 | 112 3 6 745 | 1221
13 |Marinilla 429 | 385 372 | 428 60 70 | 844 | 2588
14 |Narifio 91 85 107 | 113 28 22 446
15 |Peiiol 162 | 122 146 | 152 3 10 595
16 |Retiro 21 16 19 11 I 3 77
17 |Rionegro 773 | 677 688 | 785 163 | 166 | 800 | 4052
18 |San Carlos 545 | 526 444 | 500 44 41 | 2711 | 4811
San
19 |Francisco 148 | 158 184 | 174 61 53 | 4809 | 5587
20 |San Luis 642 | 679 550 | 606 421 | 475 | 7407 |10780
21 |San Rafael 137 | 119 130 | 1127 | 1 | 10 13 | 2417 | 2944
22 |San Vicente | 102 | 88 109 | 103 48 60 510
23 |Sonsoén 344 | 288 353 | 325 9 14 | 1769 | 3102

Fuente: Sistema Unico de Registro S.U.R. Fecha de reporte: Marzo 03/2005

Tabla 1: Presenta el nimero de personas recepcionadas por los municipios del
oriente, entre 1994 y febrero de 2005, segun lo cual, en un periodo de 11 afios, el
oriente ha recepcionado 59525 personas, en su mayoria provenientes de
municipios de la misma Subregién.
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indices de poblacién Expulsada de los Municipios del Oriente Antioguefio

Total

Mayores de Menores de gener

edad edad Sin informacién al
ORIENTE F M SI F M SI F M Sl
ANTIOQUERO 14950 13816 13767 14278 3 4442 4616 34968 100840
1 |Abejorral 353 |358 308 297 86 |83 179 1664
2 |Alejandria 283 271 256 291 |1 |73 |69 2246 | 3490
3 | Argelia 760 |703 710 785 141 |152 |709 3960
4 | Cocorna 2134 1978 1987 |2039 |1 |493 |475 |[10453 |19560
5 |Concepcion 176 |152 164 167 3 8 84 754

Carmen De

6 | Viboral 364 |348 416 383 48 |65 1463 |3087
7 | El Santuario 151 |151 145 148 33 |33 661
8 |Granada 1984 | 1890 1732 |1676 795 |766 |1035 |9878
9 |Guarne 34 30 19 25 2 7 117
10 | Guatapé 53 44 38 42 15 |16 208
11 |La Ceja 43 44 31 40 7 5 170
12 |La Unién 167 |140 156 152 28 |29 576 1248
13 | Marinilla 195 |179 154 192 12 |19 844 1595
14 | Narifio 437 |399 435 478 163 |173 2085
15 | Pefol 389 |318 320 335 18 |34 1414
16 |Retiro 8 5 12 6 2 11 44
17 |Rionegro 49 39 48 50 8 11 205
18 | San Carlos 3029 | 2735 2569 |2768 919 1948 |2935 |15903
19 | San Francisco |1091 |1060 1149 1173 261 |276 |6393 |11403
20 | San Luis 1520 | 1391 1464 | 1567 912 (949 4684 |12487
21 | San Rafael 747 | 679 699 749 |1 |278 |289 |2417 |5859
22 | San Vicente 189 |189 203 186 103 | 138 1008
23 | Sonson 794 | 713 752 729 42 |60 950 4040

Fuente: Sistema Unico de Registro SUR. Fecha de reporte: Marzo 03/2005

Tabla 2: Presenta el nimero de personas expulsadas por los municipios del
oriente, entre 1994 y febrero de 2005, segun lo cual, el total de personas que han
salido de sus municipios asciende a 100.840 personas, un promedio de 9162
personas por afio durante 11 afos.
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Una de las razones por las cuales algunos municipios se configuran en las tablas
anteriores, como grandes receptores y a la vez como grandes expulsores de
poblacion, se debe principalmente a que la poblacién se ha visto sometida en
varias oportunidades a eventos de desplazamiento, propiciando entre otros
retornos que no son sostenibles en el tiempo y/o el reasentamiento de la poblacion
en otras veredas del mismo municipio. Por lo tanto una de las lecturas que puede
hacerse, es que en municipios con altos indices de hechos violentos y
desplazamiento, generalmente no se recepcionan personas en condicion de
desplazamiento provenientes de otros municipios, y cuando esto ocurre,
normalmente obedece a desplazamientos masivos temporales direccionados por
los grupos armados hacia un casco urbano, o por el Sistema de Atencion Integral
a la poblacién, en aras de brindar la asistencia integral a la poblacién durante los

eventos de crisis humanitarias.

Esta violencia historica, ha traido consigo una serie de consecuencias que
determinan el entramado del tejido social y la forma de estar de los sujetos con su
entorno, incidiendo sobre problematicas sociales de grandes magnitudes que
afectan a estos municipios y los diferentes grupos poblacionales que los habitan.
En este contexto, se vislumbran manifestaciones sociales, familiares e individuales
producto de la violaciébn de los Derechos Humanos de las comunidades y las

familias.

Las problematicas mas representativas son:

Presencia de los grupos armados, cuyas acciones se expresan en: la
vinculacion de la sociedad civil al conflicto, amenazas, muertes selectivas e
intimidaciones, lo que ademas trae como consecuencia el desarrollo de
mecanismos de control social como una forma de vincularse a la cotidianidad

de las personas. La mayor vulnerabilidad frente al conflicto la poseen los
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habitantes de la zona rural, donde es mas arraigada la presencia de grupos
armados y donde la presencia de la institucionalidad estatal para la garantia de
cumplimiento de las necesidades basicas de la poblacion es deficiente, y en

algunos casos, inexistente.

La desintegracion familiar por la pérdida de miembros de la familia, por muerte
o vinculacion a los grupos armados y por el sentimiento de desarraigo,
trayendo consigo duelos no elaborados, y el cambio de roles en el sistema
familiar. Asimismo es predominante el incremento de mujeres cabeza de

hogar, que quedan viudas como consecuencia del conflicto.

Desplazamientos masivos e individuales a causa de muertes selectivas,
masacres y amenazas, lo que ha reducido en un gran porcentaje la poblacion
de los municipios. Esta situacion de desplazamiento ha generado desarraigo y
un impacto econdmico en la poblacién, expresado por la reduccion de

posibilidades para la generacion de ingresos en el sector agricola.

Incipientes procesos de estabilizacion econdémica, social y emocional, de las
familias que voluntariamente han retornado a sus lugares de origen.
Principalmente por la no integralidad de las acciones requeridas para el

restablecimiento de la poblacion en proceso de retorno.

Incremento de casos de abuso sexual, prostitucion, alcoholismo, drogadiccién
y violencia Intrafamiliar, que pese a ser parte de una problematica familiar y
social historica, ha cambiado sus matices por el temor a la denuncia y al

seflalamiento de los grupos con hegemonia en la zona, quienes

20



frecuentemente ejecutan actos de castigo extralegales para los abusadores y

mal tratantes.

Cultura asistencialista por parte de las administraciones municipales y algunas
organizaciones con presencia en la zona, lo que ha generado un alto indice de

dependencia de la poblacion hacia los sistemas de servicios sociales.

Desarraigo y pérdida del sentido de territorialidad.

Habituacién a la violencia, como un mecanismo de supervivencia y estrategia

de proteccion frente a la presencia y acciones de los actores armados.

Incremento del desempleo e insuficientes vias alternativas para la generacion
de ingresos, especialmente en la poblacién desplazada y retornada que no

cuentan con la infraestructura para restablecerse econémicamente.

Cambio en las formas de explotacion de la tierra por la extensiéon de los
cultivos ilicitos que representa una de las principales fuentes de ingreso de las
familias, suplantando la produccion de cultivos tradicionales y acentuando el

control territorial de los grupos armados.

Bajos niveles de calidad vida que dificultan la estabilizacion de la poblacién
desplazada asentada en los cascos urbanos, caracterizados por el deficiente
acceso a servicios de saneamiento basico, limitaciones para el acceso a los
alimentos y escasas fuentes de ingresos, generando a su vez el incremento de

los niveles de inseguridad alimentaria.
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e EXxistencia, permanencia e incremento de territorios sembrados con MAP y
MUSE, lo que ha exigido el desarrollo de factores protectores por parte de la
poblacion rural. Sin embargo, esta es una problemética mimetizada por la

estigmatizacion que posee.

e Ruptura de redes sociales de apoyo y pérdida de liderazgos que promuevan
procesos de desarrollo local y mecanismos de participacion e inclusion de la

poblacién afectada por el desplazamiento.

2.3 IMPACTO DEL CONFLICTO SOBRE LA POBLACION

El Oriente Antioquefio es la Subregion del departamento mas afectado por el
desplazamiento, emplazamientos, bloqueos y amenazas, causados por el conflicto
armado interno. Asimismo, presenta uno de los mayores indices de incidentes y
accidentes por MAP y tiene un amplio mapa de riesgos por desastres naturales y
antropicos. El desplazamiento forzado, los desastres naturales y antropicos

enfrentan al individuo, a las familias y a las comunidades a cambios profundos en:

1. Sus formas de vida y de produccién, ya que afectan la capacidad de satisfacer
sus necesidades basicas (vivienda, salud, alimento, educacion, entre otras).

2. El tejido social, por la sensacion de miedo, la pérdida de su propia valoracion,
pérdida de bienes materiales, pérdida de familiares y seres queridos, cambios
en los roles familiares, entre otros, que afectan la capacidad de organizacion,

cohesion e interaccion de los individuos en las familias y en las comunidades.
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Esta situacion afecta no s6lo a quienes son considerados victimas del conflicto o
damnificados de cualquier desastre y que se ven en la necesidad de evacuar su
lugar de residencia, sino también a las comunidades que son receptoras, pues en
ellas se alteran las dinamicas ambientales al desconfigurar centros poblados, al
confinar al hacinamiento a grandes grupos de poblacién y al desbordar la
capacidad de la oferta institucional —publica y privada- de productos y de acceso a

Servicios.

Otras situaciones relacionadas con el conflicto armado como los bloqueos, control
militar de las zonas, restriccion de alimentos y los emplazamientos, se presentan
cada vez con mayor frecuencia. Estas situaciones no solo aumentan la
vulnerabilidad de las personas residentes en zonas rurales, sino que ademas
genera en el corto plazo condiciones de inseguridad alimentaria, crisis sanitarias y
de salud, limitacibn de acceso al sistema educativo, disminucién o cierre del
comercio, desabastecimiento y disminucién o eliminacion de la posibilidad de
movilizacion de las personas y las comunidades. Ademas de lo anterior, es
importante tener en cuenta que este tipo de estrategias de guerra
(emplazamientos, bloqueos, entre otros), son efectuados por grupos armados al
margen de la ley, lo que adicionalmente expone a las comunidades a riesgos
permanentes dada la posibilidad de enfrentamientos y operativos militares donde

la poblacion queda en medio del fuego cruzado.

Por otro lado, la existencia de MAP vy la presentacion de accidentes e incidentes a
causa de las minas antipersonales, afectan a individuos, familias y grupos
poblacionales debido a las secuelas fisicas, psicologicas y emocionales que dejan,
no soélo en las victimas, sino también en los habitantes de los municipios donde se
presentan los eventos, por la sensacibn de miedo que se tiene como

consecuencia de la limitacion de movilidad y de la utilizacion de tierras.
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24 GRUPOS POBLACIONALES CON ALTA VULNERABILIDAD POR LA
PROBLEMATICA DE DESPLAZAMIENTO

A partir de la experiencia de las instituciones proponentes, se han identificado las
principales necesidades en la poblacion vulnerable, en especial por el conflicto

armado interno y el desplazamiento.

En términos psicosociales: se han detectado escasos niveles de resistencia,
duelos no elaborados, poca respuesta de las instituciones que hacen parte del
(SNAIPD) para la intervencion psicologica a nivel individual, familiar y grupal. Por
otro lado, la insuficiente satisfaccion de necesidades béasicas contribuye al
deterioro de la estabilidad psicolégica, generando indicadores de violencia
intrafamiliar y de enfermedad mental patolégica, deteriorando los niveles de vida

digna y sociabilidad de la poblacién objeto de las intervenciones.

Es importante sefialar como factor de riesgo psicosocial, los altos niveles de
desconfianza presentes en la poblacion, frente a las instituciones o entidades del
Estado y sus organismos de control y seguridad. Toda forma de violencia afecta el
bienestar psicosocial de las personas, generando un detrimento significativo del
tejido social y el deterioro emocional de los individuos, de los grupos familiares y
de la comunidad. En el caso de las familias victimas del conflicto armado interno y

del desplazamiento se priorizan los siguientes segmentos de poblacién:
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2.4.1 Nifos

Presentan actitudes de timidez, temor y lenguaje reservado, que no permite la
expresion de sus sentimientos. Se muestran conflictivos en el momento de la
socializacion y la participacion del trabajo en grupo a partir de actos agresivos,
desautorizando la norma. Otro factor importante es la inversion de roles que se
presenta en algunos nifios, los cuales cumplen con la funcion de padres ante sus
hermanos menores. También se presentan dificultades en la adaptacién a la
nueva realidad, al ambiente escolar o reinsercién escolar, en las relaciones

interpersonales, entre otras.

Con respecto a las emociones, los menores presentan incrementos en los
sentimientos no positivos como son la venganza, odio y resentimiento frente a la
realidad vivida y a la recuperacion de los espacios perdidos. Se han dado casos
de mutismo frente a su situacion, apego exagerado a los adultos, miedo a estar
solos y desesperanza; ademas, la motricidad se vuelve exagerada; hay baja
concentracion. La desnutricion, falta de apetito, enuresis, encopresis, infecciones
de todo tipo son aspectos importantes que necesitan diagnosticarse a tiempo por

personal calificado, para prevenir posibles estados patoldgicos o estabilizarlos.

2.4.2 Jobvenes

Se presentan actitudes de indiferencia frente a la problematica social,
despreocupacién por si mismos, incremento en la paternidad y maternidad
temprana. La desintegracion familiar muestra el poco aporte que tienen los
progenitores con este grupo poblacional, el cual frecuentemente esta al margen de
los recursos econdémicos y los afectos familiares. Se evidencia la imposibilidad de

inscribirse en economias formales, la falta de oportunidades laborales, educativas
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y la falta de espacios para un manejo creativo del tiempo libre. Se presenta
presion por parte de los grupos armados para el ingreso a sus filas, todo lo
anterior genera incertidumbre frente a su proyecto de vida. El joven presenta
sentimientos de venganza, odio y rencor frente a los grupos armados, los cuales
no favorecen el buen desarrollo de su personalidad. Los jovenes suelen ser el
centro del maltrato, especialmente las mujeres adolescentes que ademas de ser
maltratadas, en muchos casos son abusadas por los diferentes actores armados.
El consumo de alcohol y drogas se constituye en problematicas que aumentan aun
mas el nivel de vulnerabilidad de la poblacién joven. Por otro lado es preocupante
el nivel de actos e intentos suicidas presentados en este grupo poblacional.

2.4.3 Las madres cabeza de familia

Sufren las consecuencias de un conflicto armado sin limites; la estructura familiar
ha sido atacada descomponiendo lo basico de ella, su unidad. El conflicto armado,
cambia la estructura y el funcionamiento de las familias, y por lo tanto como
resultado de una crisis familiar, surgen manifestaciones tales como la discordia,
intolerancia y poca capacidad de resolucion de los conflictos familiares. Se
evidencia una marcada ausencia sea por pérdida o por separacion forzosa de la
figura parental masculina, lo que ha obligado a la mujer a asumir nuevos roles,
incidiendo esto en la dindmica familiar. Los duelos no elaborados, las historias no
contadas (historias prohibidas), el estado depresivo, la angustia y la desesperanza
aprendida, incrementan la zozobra y el descuido de la mujer y de sus

descendientes.
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2.4.4 Adultos Mayores

Tradicionalmente relegados socialmente por la exclusion del sistema de
produccion, los adultos mayores residentes en el campo tienen la opcion de
desarrollar las labores productivas hasta una edad méas avanzada que aquellos
gue viven en zonas urbanas, donde la escasa oferta laboral y ocupacional, no
cuenta con espacios para la generacion de ingresos de esta poblacion. El
desplazamiento para los adultos mayores, agudiza esta situacion, pues ademas
de abandonar sus actividades habituales, sufren la estigmatizacion como
desplazados, que sumada a la edad, les dificulta conseguir trabajo en las

cabeceras de los municipios o en las ciudades en las que se asientan.

No solo estos grupos etéreos, por sus caracteristicas particulares son afectados
en forma severa por el desplazamiento, sino que en general, la condicion de
desplazado evidencia la inequidad estatal en términos de los derechos de los
sujetos, su dignidad y sus formas de participacion. En un sistema que no ha sido
fundamentado a partir de la cultura garante de derechos, los mecanismos de
atencion de emergencias no escapan a las lineas transversales de todos los

componentes del sistema.

Por lo tanto una de las caracteristicas de la poblacién que atiende el SNAIPD es el
arraigo de una cultura paternalista e incluso de mendicidad, que generalmente
sefala a las personas afectadas por el desplazamiento como gestoras de mismo,
desconociendo que en gran medida es la respuesta institucional la que propicia y

reafirma este tipo de comportamientos y niveles de dependencia.

27



3. DEFINICION DEL PROBLEMA

Bajos niveles de coordinacién y articulacion de la red interinstitucional y
comunitaria en la prevencion, proteccion, atencion humanitaria de emergencia y

restablecimiento de la poblacién desplazada
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4. JUSTIFICACION

Con el proposito de dar respuesta eficaz y efectiva, conforme lo dispone la
Sentencia T-025 del 22 de enero de 2004 de la Corte Constitucional, el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, en documento CONPES No. 3278, del
15 de marzo de 2004, Autoriza un empréstito con el BM con destino a la
financiacion del programa “paz y desarrollo” PDP, focalizando 5 regiones en
Colombia con criterios de intensidad, presién, expulsién y recepcion de poblacion

desplazada y en articulacion con los “laboratorios de paz” LP.

El Plan de Desarrollo “ANTIOQUIA NUEVA, un hogar para la vida 2004 — 20077,
en el componente de “Convivencia, Paz Incluyente y Participativa”, en su
operacion 3 establece el Desarrollo de acciones de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada, Emplazada, Bloqueada y otras Victimas afectadas por la

Violencia en Antioquia.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Interior y de Justicia, publica el
decreto 250 el 7 de febrero de 2005, por medio del cual se expide el Plan Nacional

para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Teniendo en cuenta lo anterior, no solamente la normativa de Ley vy la dindmica

del conflicto en el Oriente Antioqueno, obligan a generar estrategias de

articulacion _que permitan el restablecimiento real de la poblacion, sino que
ademas, son en particular los Comités Locales, la instancia primera en la cual se
operativiza el SNAIPD y que tiene la posibilidad inmediata y la obligatoriedad de

dar respuesta a una situacion critica como es el desplazamiento.
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Por lo tanto, considerando que son las administraciones municipales a través de
los Comités Locales de Atencion Integral a Poblacion Desplazada CLAIPD,
quienes deben asumir las funciones competentes de coordinar y adoptar medidas
durante los tres momentos del desplazamiento, segun se indica en los principios

rectores®, se hace prioritario la construccion y puesta en marcha de una estrategia

de articulacién y coordinaciéon de los CLAIPD, para los municipios de mayor

afectacibn _en el Oriente Antioquefio, cumpliendo ademas el papel de

multiplicadores y dinamizadores a partir de una preparacibn conceptual,
metodoldgica, de la reflexion en torno a las experiencias ya adquiridas y del

conocimiento del medio y las posibles formas de intervencion.

El fortalecimiento de los Comités es un elemento central en la ejecucién de la
politica; Por ello es necesario apoyar programas encaminados a promover el
funcionamiento permanente de los Comités Locales y prestarles asesoria técnica
en forma permanente. Continla vigente la necesidad de transformar el trabajo de
los Comités, de un caracter reactivo a una condicién proactiva, toda vez que es
fundamental que trasciendan la atencién de las emergencias y avancen hacia la

prevencion, la proteccion y la provisién de soluciones duraderas para la poblacién.

El funcionamiento de los Comités de Atencion a Poblacion Desplazada requiere
ademas articular acciones a nivel regional y subregional, permitiendo una mirada
general y particular de la dindmica del Conflicto armado, y sus incidencias en la
poblacién civil, particularmente en las emergencias por desplazamiento, conflicto
gue no ocurre en forma aislada en un municipio, sino que tiene una ocurrencia e

incidencia en un area de regional determinada.

® Ley 387 de 1997 sobre Atencién del Desplazamiento
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A partir de la problemética del desplazamiento, los programas e instituciones
publicas, privadas y comunitarias presentes en la zona convergen en la necesidad
de articular y coordinar estrategias efectivas y operativizarlas a través de la
creacion y puesta en funcionamiento de una “Unidad Coordinadora de atencion
integral a la poblacién desplazada” UCAD, en apoyo a la Red interinstitucional y

comunitariay a las estrategias planteadas a nivel subregional.
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5. MARCO ESTRATEGICO

5.1 VISION

En el 2010 seremos una instancia donde confluyen voluntades, recursos y
acciones del sector publico, privado y comunitario, en pro de la inclusion territorial,
Politica, social, y econ6mica de la poblacibn en condiciobn o en riesgo de

desplazamiento por el conflicto armado en la region del Oriente Antioquerio.

5.2 MISION

Favorecer condiciones para la implementacidon de procesos de prevencion,
proteccion y restablecimiento socioeconémico de la poblacion en condicion o en
riesgo de desplazamiento por el conflicto armado, a través de la coordinacion,

planeacién, organizaciony articulacién de la oferta interinstitucional.
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6. OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO DE DESARROLLO

Creacion de la Unidad Coordinadora de atencion Integral a la poblacion en

condicion de desplazamiento del Oriente Antioquefio “UCAD”.

6.2 OBJETIVO GENERAL

Coordinar y fortalecer las redes interinstitucionales y comunitarias, para la

construccion de estrategias efectivas de prevencién y proteccion, atencidn

humanitaria y restablecimiento de la poblacién desplazada.
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7. MATRIZ DE MARCO LOGICO

CODIGO | LOGICA DE INTERVENCION INDICADORES VERIFICABLES
Objetivo General: e Las comunidades
Coordinar y fortalecer las redes recuperan la confianza en
interinstitucionales y las instituciones
comunitarias, para  la e Inclusién politica, social, y
construccion de  estrategias econdémica de las
efectivas de prevencion vy comunidades
proteccion, atencion humanitaria desplazadas
y restablecimiento de Ia
poblacién desplazada.
1. Objetivo Especifico:
1. Definir estrategias, coordinar
acciones y articular la oferta
interinstitucional para la o # de propuestas
prevencion y proteccion, articuladas que generan
atencion humanitaria, y impacto
restablecimiento de la poblacion o # de nuevas
desplazada organizaciones
comunitarias de
2. 2. Promover y fortalecer las desplazados
organizaciones comunitarias de e # de instituciones que se
poblacibn en situacibn de articulan
desplazamiento, con el propoésito e # de CLAIPD que
de lograr su inclusion politica, funcionan y actian de
social Yy econdmica. manera proactiva
1.1 Resultados: e Mesa regional
Conformar una mesa regional de funcionando y
atencion al desplazamiento para concertando politicas
el disefio, discusion y
concertaciéon de politicas
publicas.
1.2
Conformar un comité e Comité interinstitucional
interinstitucional regional, que regional, acompanando, y
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recomiende  estrategias de
intervenciébn de atencion al
desplazamiento en cada una de
sus fases.

recomendando
estrategias de
intervencion

1.3 e UCAD coordinando vy
Conformar una Unidad articulando los servicios
coordinadora  operativa  que institucionales y
ejecute acciones de atencion al ejecutando acciones
desplazamiento en prevenciony
proteccion y restablecimiento de e Organizaciones
la poblacion desplazada. comunitaria de

desplazados auto

1.4 Estimular escenarios de gestoras, promoviendo
participacion para la promocion y su inclusion
el fortalecimiento de las e # de espacios de
organizaciones comunitarias de participacion, formacion e
poblacibn en situacibn de informacién  para las
desplazamiento con el propésito organizaciones y
de lograr su inclusion. comunidades

desplazadas

e # de espacios de
participacion, formacion e
informacion  para las
instituciones de la regién

111 Actividades:

Elaborar un documento de e Documento de politicas
politicas publicas publicas de atencion
(acompaiamiento): donde se

defina de manera conjunta los

criterios que permitan visualizar

las instituciones y sus

responsabilidades en la atencion

al desplazamiento. e Publicacion de un

1.1.2 documento de orientacion
Publicar un Documento que sirva sobre la red de servicios
de orientacion a la poblacion sociales
desplazada, donde se muestre
las instituciones que tienen
presencia en la region y la red o # de programas de
de servicios sociales que seguridad alimentaria

121 ofrecen. e # de

programas de
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1.2.2

13.1

1.3.2

133

134

1.3.5

1.3.6

Disefiar y ofrecer programas de
seguridad alimentaria y
generacion de ingreso rural y
urbano.

Protecciéon de comunidades en
riesgo mediante iniciativas
comunitarias de
autodeterminacion y resistencia
civil.

Ubicar y caracterizar la poblacién
del oriente antioqueiio en
condiciones de desplazamiento y
validar la informacion con las
diferentes instituciones.

Construir  un  sistema de
informacion del desplazamiento
que retroalimente los demas
sistemas existentes, permita
monitorear su comportamiento, y
socializar la informacion para la
toma de decisiones.

Conformar la UMA Unidad Movil

de Atenciébn que llegue de
manera directa a los 23
municipios, con énfasis en
aguellos identificados como

expulsores y receptores de
poblacién desplazada.

Conformar la UAO Unidad de
Atencion y Orientacion como
espacio fisico para prestar un
servicio a la poblacion
desplazada.

Capacitacion a las comunidades
desplazadas en diferentes

generacion de ingresos

# de comunidades
protegidas
# de iniciativas

comunitaria de resistencia
civil

# de
humanitarias

misiones

Caracterizacion de la
poblacion desplazada

Diagnostico  actualizado
del desplazamiento en el
Oriente

Sistema de informacion
de poblacion desplazada
funcionando

# de
reciben
psicosocial

# de visitas a los
municipios

# de desplazamientos
individuales atendidos

# de desplazamientos
masivos atendidos

# de personas
acompafiadas en el
retorno a su lugar de
origen

# de personas
acompafiadas en su
reubicacion

personas que
atencion

# de CLAIPD,
organizaciones de
desplazados y personas
capacitadas en
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2.1.2

2.1.2

tematicas como: formulacion de
proyectos, formacion para el
trabajo, DDHH, y DIH.

Acompafiamiento a los CLAIPD
en la formulacion y seguimiento
de los planes de accién locales
PIU

Acompafar la construccion de
nuevos proyectos de vida en las
comunidades desplazadas.

Acompafiar a la comunidad
desplazada y CLAIPD en la
identificacion y formulacion de
proyectos productivos.

Acompafiar a la poblacion
desplazada en la elaboracién de
duelos, historias no contadas y
recomposicion de la unidad
familiar.

formulacién de proyectos,
formacion para el trabajo,
DDHH Y DIH

# de PIU acompafnados
en su formulacion

# de
construyen
proyectos de vida

personas que
nuevos

# de proyectos de
iniciativa comunitaria
identificados, formulados
e implementados

# de familias que
recuperan su unidad

37



8. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Las acciones de la UCAD estan dirigidas a los Municipios del Oriente Antioquefio
con énfasis en aquellos que registran mayor nivel de complejidad en la
problematica de desplazamiento y despoblamiento, articuladamente con los
Municipios Receptores de poblacion. Asimismo se priorizaron los municipios
teniendo en cuenta la dinamica del conflicto armado en la zona y las afectaciones
del mismo sobre la base social y econdémica de las comunidades en condicion de

desplazamiento.

8.1 MUNICIPIOS EXPULSORES

e San Luis e Granada e Sonsoén

e San e San Carlos e San Rafael
Francisco e Argelia

e Cocorna e Narifio

8.2 MUNICIPIOS RECEPTORES

e Rionegro e LacCeja
e Marinilla e El Santuario

e E| Carmen de Viboral

38



9. USUARIOS / BENEFICIARIOS

Beneficiarios Directos

e La poblacion desplazada o que este en riesgo de desplazamiento o haya o

sufrido el rigor de la violencia, este o no inscrita en el sur.

Beneficiarios Indirectos

e CLAIPD Comité locales de atencion integral de la poblacién desplazada
e Organizaciones Comunitarias de Poblacion Desplazada
e Administraciones Municipales

e La poblacion de los Municipios
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10. METODOLOGIA DE INTERVENCION

10.1 ACTORES

MESA REGIONAL DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO:

La mesa es un espacio de discusion, concertacion y construccion de Politicas

publicas, con todas las instituciones que prestan servicios en el Oriente

Antioquefio.

1) Composicion:

a) Organismos Gubernamentales OG’S:

Gobierno Nacional:

1. Red de Solidaridad social Gobierno Departamental:
2. ICBF

3. Banco Agrario 11. DAPARD

4. Ejército Nacional 12. DSSA

5. Policia Nacional 13. SEDUCA

6. SENA 14. VIVA

7. INCODER 15. GOBIERNO

8. Procuraduria 16. EQUIDAD

9. Registraduria 17. MANA

10. Defensoria 18. IDEA
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Gobierno Local:

19. Alcaldia de Medellin

20. Alcaldias Municipales

21. Personerias Municipales

22. Asociacion de Personeros de Oriente

Otros:

23.MASER
24. MASORA
25.MUSA
26.1SAGEN
27.CORNARE

Internacionales:

28.BM
29.PMA
30.UNICEF
31.0PS-OMS

B) Organismos no Gubernamentales Ong’s

32.Pastoral Social
33.Corporacion vida, Justicia y paz
34.PRODEPAZ



35.CISP

36.CICR

37.COMFAMA

38.COMFENALCO

39. CONCIUDADANIA

40.COREDI

41.Universidad Catdlica de Oriente
42.Corporacion Ayuda Humanitaria
43.Comité Departamental de Cafeteros
44.Corporacion Empresarial de Oriente
45. Corporacion Juridica Libertad
46.Campesina de Antioquia ACA
47.Corporacion Opcién Legal
48.Corporacion Region

49.Fundacion Corona

50.Handicap Internacional

51.Actuar Famiempresas

2) Funcionamiento:

e El trabajo se desarrollara por mesas tematicas en cada una de las fases de

atencion del desplazamiento:

Mesa PP: Prevencion y Proteccion
Mesa AHE: Atencion Humanitaria de Emergencia

Mesa ES: Estabilizacién socioeconémica

Mesa T: Tierras

Mesa OCD: Organizaciones Comunitarias de Desplazados
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COMITE INTERINSTITUCIONAL REGIONAL

El Comité es la instancia coordinadora y articuladora de la oferta interinstitucional,
es el encargado de recomendar estrategias de intervencion y hacer

acompafiamiento debe darse su propio marco de actuacion.

1) Composicion:

e Pastoral Social

e Universidad Catolica de Oriente
e Prodepaz

e Dapard

e Red de Solidaridad

e Consejo de Alcaldes

e Defensoria

e Asociacion de Personeros

¢ Representante de los Desplazados
2) Funcionamiento
e EI comité hace las veces de Orientador de la mesa regional y es el
responsable de definir las metodologias de trabajo de las comisiones

tematicas y de las plenarias de la mesa.

¢ Internamente el comité nombrara la institucion o persona que convoca,

organiza y coordina y hace relataria de su reuniones
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e Debe promover la construccion de Acuerdos institucionales y convenios de
cooperacion definiendo claramente sus alcances, tareas, instituciones

responsables y aportes.

UNIDAD COORDINADORA DE ATENCION AL _DESPLAZAMIENTO:

Es la encargada de manera conjunta con el comité interinstitucional Regional de

coordinar y articular las acciones y operativizarlas

1) Composicion:

a) Unidad de Atencidén vy orientacion:

En la sede ubicada en el municipio de Marinilla, los profesionales que por
disponibilidad no se encuentren ejecutando acciones en terreno, realizaran labores
de atencién y orientacion directa a la poblacién desplazada de manera individual o
masiva con énfasis en los individuales y priorizando la atencion de los grupos de
poblacién vulnerable como: nifios, Madres cabeza de familia, adultos mayores y

jovenes

Equipo de trabajo

1 Coordinador

2 Profesionales de area social

2 Profesionales del &rea productiva
1 Secretaria

1 Auxiliar de informacion
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b) Unidad Mévil de Atencidén

Un grupo de profesionales del equipo base se desplazara de manera periddica a
los municipio priorizados para hacer mas efectiva la respuesta a las necesidades

Se concibe ademas como una forma de incorporar informacion primaria

c) Grupo Satélite de Gestores Comunitarios:

Un grupo de 10 Gestores Comunitarios, Uno (1) por municipio, de condicion
campesina o comunitaria con credibilidad y reconocimiento servira de enlace local
al proyecto, permitiendo el monitoreo permanente del desplazamiento con una
fuente de informacion de primera mano; desde otro angulo y a la vez sera

incentivo y motivacion para futuros lideres, el desarrollo de su labor

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA U.C.AD

e Orientacion sobre derechos y deberes de la poblacién desplazada en
condicion de desplazamiento

e Orientacion e informacién acerca de los procedimientos de acceso a los
servicios sociales

e Recepcion de las declaraciones de los hechos que generaron el
desplazamiento

¢ Notificacion e informes sobre inclusiones o no en el SUR

e Atencion psicosocial individual o familiar

e Remisién o vinculacion directa de los menores a programas de proteccion,

recuperacion nutricional y cuidado
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Remision o vinculacion directa de las mujeres embarazadas y madres
lactantes a los programas del ICBF

Remision de la poblacion mayor de 60 afios en condicion de
desplazamiento a programas dirigidos a adultos mayores

Remision o vinculacion directa de los menores al sistema educativo
Remision a la IPS para la atencion en salud de la poblacion no afiliada al
sistema de seguridad social en salud

Identificacion de beneficiarios para la afiliacion al régimen subsidiado de
salud

Jornadas y acciones de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades

Jornadas formativas sobre temas de interés para poblacion desplazada
Informacién y apoyo para retornos y reubicaciones

Orientacion vocacional y remision o vinculacion a actividades de
capacitacion laboral, generacion de ingresos y empleo

Informacidn sobre politicas y procedimientos de acceso a programas de
vivienda

Asesoria y Orientacion juridica

Reemision a la Registraduria para la expedicion de documentos de
identidad

Remision a los distritos militares para la expedicion de la libreta militar
provisional cuyo costo lo determina la resolucion 0181 de 2005 en un 10%
del S.M.L.V

Apoyo a iniciativas productivas

Ayuda humanitaria de Emergencia:

Albergues temporales
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¢ Ayuda para arrendamiento por 3 meses
e Alimentos por 3 meses
¢ Ayudas no alimentarias por familia (kit de cocina, de higiene, de noche, de

vajilla’)

RED VIVA

Esta Red se mueve en dos (2) niveles:

Red Comunitaria:

Conformada por los Comités Locales de atencion al desplazamiento y
organizaciones comunitarias de desplazados y dindmicas familiares e individuales
gue pueden potenciarse para que verdaderamente sean protagonistas de su

propio desarrollo.

El gran reto que se plantea el proyecto es que las comunidades lo apropien y
quede instalado en las localidades en una construccién de abajo hacia arriba,
En tres etapas (1 por afio) el proyecto debe ser autbnomo en su unidad basica

municipal, privilegiando el fortalecimiento comunitario por encima del institucional

Red Institucional:

Conformada por los Organismos Gubernamentales y no gubernamentales, con
todas las entidades e instancias que hacen parte del SNAIPD que se encuentra
relativamente fortalecida y debe tomar conciencia de la importancia de ceder

gobernabilidad y trasladar conocimiento y poder de decision a las comunidades
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10.2 LINEAS ESTRATEGICAS

Las acciones que se adelanten deberan tener un alcance estratégico, en el
desarrollo del enfoque matricial del Decreto 250 de 2005’. Por ello, para las

fases de: Prevencion y Proteccion, estabilizacion socioeconémica, se contemplan

acciones al menos para una de las siquientes Cuatro lineas estratégicas: Acciones

humanitarias, desarrollo econémico local, Habitat y gestidon social.

Acciones Humanitarias:

Son aquellas actividades orientadas a atender las necesidades humanitarias
bésicas que el Estado, los organismos humanitarios y la comunidad realizan para
asegurar que se prevengan, se atiendan o minimicen las causas y los efectos del

desplazamiento.

Dichas acciones responden a una mirada integral de la atencién, en tanto que
analizan los problemas y las alternativas de respuesta desde la perspectiva de los
diversos territorios y grupos involucrados, a partir del reconocimiento de sus
caracteristicas para desarrollar acciones diferenciales en las distintas fases de

prevencion, atencién humanitaria y estabilizacion socioeconémica.

Desarrollo econémico local:

Fomenta las iniciativas emprendedoras de las personas y de los territorios, para
proporcionar cohesion del trabajo alrededor de los territorios vulnerables o
vulnerados por la violencia. Se busca mejorar la competitividad local mediante la
identificacion de ventajas regionales comparativas y de proyectos regionales

promisorios.

" Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion en situacion de Desplazamiento
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Asi mismo, con las actividades econdmicas y sociales mas promisorias en algunas
de las localidades, se fomentaran las cadenas productivas y sociales, que apoyen

un desarrollo sostenible en calidad y tiempo de las poblaciones atendidas.

Gestion social:

Destinada a promover procesos colectivos de organizacion y participacion
comunitaria que favorezcan el mejoramiento de la calidad de vida, el ejercicio de
los derechos y deberes sociales, el bienestar de la comunidad vulnerable y
desplazada, la voluntariedad y la corresponsabilidad de la sociedad en general,
mediante el compromiso permanente de los actores sociales para actuar de
manera concertada y ética. Para lograr este propdsito es necesario el
fortalecimiento de las capacidades y potencialidades, la generacion de procesos
participativos y el reconocimiento de las particularidades y diferencias de la

poblacion.

10.3 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION?®

Fase: Prevencién y Proteccion

Linea Estratégica: Acciones Humanitarias

Las acciones de prevencion y proteccion forman parte del conjunto de esfuerzos
para enfrentar la problemética del desplazamiento forzado por la violencia, estan

dirigidas a impedir el impacto de la violencia en las poblaciones donde existe el

8 Se propone adoptar como guia el decreto 250 de 2005 para la definicién de una metodologia de trabajo
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riesgo de ocurrencia de eventos de desplazamiento o a mitigar los efectos
adversos a aquellas personas que se encuentran afectadas por esta situacion.

Las acciones humanitarias comprende actividades relacionadas con la promocion

de acciones preventivas de proteccion de las comunidades que se encuentran en

riesgo de vulneracion de sus derechos fundamentales, y acciones propias que se
relacionan con la asistencia humanitaria de las poblaciones en riesgo de
desplazamiento, potencialmente vulnerables a tener afectacibn en seguridad

alimentaria basica.

Se abordaran desde la proteccibn a comunidades en riesgo, con énfasis en la

proteccion de los derechos humanos, mediante acciones civilistas y humanitarias
de proteccién. A través del esfuerzo conjunto de diversos sectores de la sociedad
civil, instituciones, Organismos humanitarios, Organismos defensores de los
derechos humanos, la iglesia, y las autoridades territoriales. La proteccion y
acompafamiento incluye estrategias tales como: misiones humanitarias, misiones

de observacién y verificacién, proteccion a lideres y acciones solidarias.
Los CLAIPD, apoyaran las iniciativas y gestionaran las acciones correspondientes
de proteccion o acompafiamiento humanitario, con el concurso de las entidades

pertinentes en el tema.

Adelantar acciones de proteccibn de bienes patrimoniales, mediante el

aseguramiento juridico, de los bienes afectados, revision de la situacion legal del
predio, para legalizarle al desplazado la posesion del bien de ser necesario
adjudicandole y titulandole tierras
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Linea Estratégica: Gestidn social

A través del Fortalecimiento Institucional se velara por el compromiso, gestion y

articulacion de las acciones Interinstitucionales encaminadas a la prevencion y
proteccion, conformando, acompafando y asesorando a los CLAIPD en la
construccion y seguimiento del Plan integral Unico PIU.

Un insumo fundamental en el inicio de las Mesas de Trabajo con los CLAIPD, sera
el abordaje de dos procesos iniciales: la valoracion de la experiencia de atencion
del desplazamiento en el Municipio y la Actualizacion del diagnéstico de la
problematica de desplazamiento, a partir de los cuales el Comité Local, pueda
generar estrategias a nivel Municipal para la atencién de la poblacion con base en

las lecciones aprendidas y a partir del reconocimiento de su realidad.

Para el incremento de la gobernabilidad se desarrollaran actividades que logren

recuperar la confianza entre las instituciones y la comunidad desplazada tales
como:

Fortalecer las instancias de participacion entre la comunidad y las instituciones
civiles, policiales y militares, con el fin de promover el reconocimiento y generacion

de confianzas mutas.

Apoyar y fomentar el control social, con el propésito de velar por la transparencia

de la gestion institucional

Desarrollar procesos de concertacion y construccion colectiva de propuestas de

desarrollo social para la region en el marco del respeto a la diferencia
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Fase: Atencién Humanitaria de Emergencia

Linea de Atencion: Orientacion a la poblacion desplazada de manera
individual con prioridad a los grupos vulnerables: nifios, jéovenes, madres

cabeza de familia, y adultos mayores.

Orientacion inicial en la emergencia para desarrollar acciones de divulgacion de
manera personalizada y/o colectiva, acerca de los derechos de la poblacion que
se encuentra en situacion de desplazamiento, los beneficios que la ley le otorga y
los procedimientos para acceder a la oferta institucional en esta etapa y utilizar los

programas y servicios establecidos.

Divulgacion por parte de los CLAIPD de los derechos minimos vitales contenidos
en la carta de derechos béasicos de toda persona victima del desplazamiento.

El Fortalecimiento de la capacidad de respuesta: incluyendo en los PIU's los

procedimientos de intervencion en la modalidad individual y masiva. Cuando se

trate de emergencias masivas deberan operar los planes de contingencia

Fase: Estabilizacion socioeconémica

Linea Estratégica: Gestidn social
Se promoveran acciones y medidas de mediano y largo plazo con el propésito de

lograr la inclusion territorial, politica, social y economica de la poblacion

desplazada en el marco del retorno o la reubicacion voluntaria.
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Se entiende como estabilizacién socioecondémica, la creacion de oportunidades y
generacion de medios para crear alternativas de ingreso de la poblacién

desplazadas.

Las acciones de retorno debieran seguiran las fases contempladas en los
manuales de la RSS a saber: fase exploratoria, de andlisis situacional, de

alistamiento, de retorno y de seguimiento.

A través del fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional y el
fortalecimiento de la organizacion social, se promovera el acompafamiento social
y psicolégico que posibilite la construccion de proyectos de vida y proyectos

productivos.

Linea Estratégica: Desarrollo Econdmico Local

Las instituciones articuladas disefiaran programas de seguridad alimentaria y de

generacion de ingresos.

La UCAD acompafara a las comunidades en la identificacion y formulacion de

proyectos, ademas ofrecera formacién para el trabajo.

Asi mismo, se propiciaran las alianzas productivas entre los sectores publico,

privado y comunitario fomentando las famiempresas y microempresas.

Entre las modalidades de generacion de ingresos, podran contemplarse
actividades econOmicas que propendan por ser rentables y sostenibles,
individuales o colectivas, que busquen cumplir con condiciones de atencion
masiva, participativa y cofinanciadas. Aquellas actividades econ6micas mas

promisorias se consolidaran bajo un enfoque regional de cadenas de valor.
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ANEXOS



COFINANCIACIONES

COSTOS PRINCIPALES  VALOR MES VALOR TOTAL  DAPARD PDP-  PDP-RSS MARINILLA
RECURSOS HUMANOS 23.300.000)  279.600.000
Coordinador (1) 3.500.000 42.000.000| 42.000.000
Profesionales sociales (2) 5.000.000 60.000.000 60.000.000
Profesionales Productivos (2) | 5 000,000 60.000.000 60.000.000
Secrretaria (1) 1.000.000 12.000.000| 12.000.000
Auxiliar de Informacion (1) 1.000.000 12.000.000 12.000.000
Gestores Comunitarios (10) | 6,000.000]  72.000.000] 72.000.000
Apoyo Logistico UAO (3)
EQUIPO MOVIL DE
ATENCION 6.300.000 75.600.000
Vehiculo Outsourcing 4.500.000 54.000.000| 54.000.000
Alojamiento ~ (3*15) 900.000 10.800.000| 10.800.000
Alimentacion (3*15) 900.000 10.800.000| 10.800.000
EQUIPOS DE OFICINA 1.550.000 26.400.000
Escritorios, mesa, computador | +7 800000 7.800.000 7.800.000
Tablero, Archivador
Rapelena, Arfendathiento 1550.000|  18.600.000 18.600.000
y servicios publicos
ACTIVIDADES UCAD 6.492.500 94.689.000 94.689.000
FORTALECIMIENTO MESA
R.D. 1.850.917 22.211.000 22.211.000
TOTAL 37.642.500 |  476.900.000| 201.600.000| 132.000.000| 116.900.000|  26.400.000
Valor por Mes 16.800.000] 11.000.000] 9.741.667|  1.550.000
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Grafico 1: Personas desplazadas por la violencia
en Colombia 1995-2005
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Grafico 2: Personas desplazadas por la violencia
en Antioquia 1995-2005
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Grafico 1: Lainformacién se basaen el SUR de laRSS, quesupone 1.603.903 personas desplazadas
en 10 afios, otros como el colectivo de derechos humanos CODHES, manejan cifras de 2.200.000
desplazados en el mismo periodo de tiempo.

Grafico 2: La informacién se basaen el SUR de la RSS, quesupone 184.588 personas desplazadas en 10 afios, otros
como el DAPARD, manejan cifras de 281.293 desplazados en el mismo periodo de tiempo, y de 29.380 desplazados
en el afio 2003 y 15558 desplazados en el afio 2004. Presentandose una disminucion del 47% de desplazamiento

en 1 afioen Antioguia.



ARBOL DE PROBLEMAS

Atomizacion Duplicidad

Perdida de confianzaen Fragmentacién
de propuestas

en lainversion Lasinstituciones de las comunidades

EFECTOS

t r 1

T

Bajosniveles de coordinacion y articulacién de lared interinstitu cional
Y comunitaria en la prevencion, proteccion, atencidon humanitaria
y restablecimiento dela poblacién desplazada

A

r Y

Hay desarticulacion Protagonismos &y orged iz_aciOn
CAUSAS | .t v o R R Comunitaria de
ela oferta instituciona desplazados
R 7
Hay mas institucionalidad que Desintegracién social
SUBCAUSAY comunidades organizadas _’ “ y familiar
Lanormatividadle exige a las
Instituciones publicas atender [ <«— Perdida deliderazgos
El desplazamiento

La Crisishumanitaria concentra Alta dependenciadelas
la atencidn de diferentes sectores “— entidades sociales




“NO QUEREMOS UNA UNIDAD SOLAMENTEASISTENCIALISTA. QUEREMOS UNA UNIDAD CON MIRADA INTEGRAL
QUEATIENDALOS EFECTOS, PERO TAMBIEN LAS CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO”

¢ POR QUE UNA UNIDAD COORDINADORA ?

Hay desarticulacion de la oferta institucional en la atencion del desplazamiento
Hay mas institucionalidad que comunidades organizadas
La crisis humanitaria concentra el interés de muchas instituciones

La normatividad le solicita a las instituciones publicas que conforman el SNAIPD,
a la cooperacion internacional y ONG'S coordinar la atencion al desplazamiento

¢ PARA QUE UNA UNIDAD COORDINADORA ?

Coordinar y articular la oferta interinstitucional y la demanda comunitaria

Evitar la fragmentacion de las comunidades en diferentes proyectos
Evitar la atomizacion de propuestas y la duplicidad en las inversiones
Las comunidades recuperen la confianza en las instituciones

Las comunidades logren verdaderamente su inclusion territorial, politica,
social y economica.



OBJETIVO GENERAL

Coordinar y fortalecer las redes Interinstitucionales y Comunitarias,
para la construccion de estrategias efectivas de prevencion y proteccion,
atencion humanitaria y restablecimiento de la poblacion desplazada.

OBJETIVO DE DESARROLLO:

Creacion de la Unidad Coordinadora de atencion integral a la poblacion
en condicion de desplazamiento del Oriente Antioqueiio. “UCAD”

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Definir estrategias, coordinar acciones y articular la oferta interinstitucional,

para la prevencion y proteccion, atencion humanitaria y restablecimiento
de la poblacion desplazada.

2. Promover y fortalecer los comites locales y las Organizaciones Comunitarias
de poblacion en situacion de desplazamiento , con el proposito de lograr su
inclusion territorial, politica, social y econémica.



LOCALIZACION GEOGRAFICA:

GOSERNACION DF ANTIOGE A
SUBREGICNES Y NERICPICS DE ANTIOC LI

Las acciones de la UCAD estan dirigidas a los 23 municipios del Oriente Antioquefio,
con énfasis en aquellos que registran mayor complejidad en la problematica de desplazamiento
y son grandes expulsores, articuladamente con los municipios identificados como receptores.

Municipios Expulsores: Cocorna, San francisco, San Luis, Argelia, San Carlos, Granada
Narifio, Sonson y San Rafael.

Municipios Receptores: Rionegro, Marinilla, El Carmen de Viboral, La Ceja y El Santuario




ESTRUCTURADEL PROYECTO

RED INSTITUCIONAL:

COMITE

MESAREGIONAL
DEATENCION
AL DESPLAZAMIENTO

4
ARTICULAN | OFERTA

TECNICO

ORIENTA

v

COORDINAN

CAIPD: Comité de Atencion
Integral ala poblacién
desplazada

OCD: Organizaciones
Comunitarias de desplazados

PIU: Plan Integral Unico
E} GC: Gestores Comunitarios

>
>

UCAD ORIENTE
UNIDAD COORDINADORA
DE ATENCION DE DESPLAZADOS

UMA
UNIDAD MOVIL
DE ATENCION

UAO
UNIDAD DE ATENCION
Y ORIENTACION

A

CONCERTAN

POLITICA PUBLICA

NTERINSTITUCIONAL

COMITE

REGIONAL

Acompafiamiento
Atencion

RED COMUNITARIA:




RESULTADOS DEL PROYECTO

MESAREGIONAL

DE ATENCION ﬂﬂ:’>
AL DESPLAZAMENTO
CONCERTA
POLITICAS PULICAS
COMITE ﬂ[l:>
INTERINSTITUCIONAL
REGIONAL

COORDINAY RECOMIENDA
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

UCADORIENTE
UNIDAD COORDINADORADE
ATENCION DE DESPLAZADOS

COORDINA
ﬁ Y EJECUTA ACCIONES

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE
DESPLAZADOS

PROMUEVEN SU INCLUSION
POLITICA, SOCIALY ECONOMICA

[ Interrelacionesy funciones

6OCUMENTO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
ATENCION A LAPOBLACION DESPLAZADA

DOCUMENTO DE ORIENTACION SOBRE LARED
DE SERVICIOS SOCIALES QUE SE OFRECE

'< ARTICULACION DEL SNAIPD

PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
GENERACION DE INGRESOS

PROTECCION DE COMUNIDADES EN RIESGO

\ACOMPAN AMIENTO A INICIATIVAS DE RESISTENCIA CIVIL

/~ CARACTERIZACION DE LAPOBLACION DESPLAZADA

SISTEMA DE INFORMACION
DE POBLACION DESPLAZADA

< UNIDAD MOVIL DE ATENCION

UNIDAD DE ATENCION Y ORIENTACION

CLAIPD CONSOLIDADOS Y PROACTIVOS
PROTECCION, SANEAMIENTO Y TITULACION DE PREDIOS
PIUFORMULADOS

(" NUEVOS PROYECTOS DE VIDA

RECOMPOSICION

~<  DELAUNIDAD FAMILIAR

PROYECTOS PRODUCTIVOS
\_DEINICIATIVA COMUNITARIA




FORMA DE EJECUCION

CONVENIO DE COOPERACION:
Cadainstitucion tendria una tarea especifica en el desarrollo de la estrategia que se defina.
Aportando Recursos: Humanos, Fisicos, Financieros y operando en un mismo sitio.

CONDICION: Mantenerunarelacion interinstitucional de Horizontalidady concertacion

VENTAJAS: 1. Lacoordinacion y articulacion seria permanente en el desarrollo de la estrategia
2. Se mantendria un equilibrio en el reconocimiento de la gestion interinstitucional
3. No seriauna relacion vertical e impuesta.

DESVENTAJA: 1. Puede serun mecanismo fragil que no garantice el cumplimiento de la estrategia.

FIDUCIA:
De comun acuerdolastresinstituciones, encargan auntercerola ejecucion de proyecto
VENTAJA: 1. Podria garantizar el cumplimiento dela estrategia

2. Es mas facil de implementar

DESVENTAJA: 1. Dificultad paralograracuerdos con los socios
2. Se corre elriesgo de invisibilizar el aporte de las instituciones cofinanciadoras

UNION TEMPORAL:
De comun acuerdo se escogeunainstitucion de las tres para que haga la ejecucion del proyecto

VENTAJA: 1. Podria garantizar el cumplimiento de la estrategia
2. Es mas facil de implementar

DESVENTAJA: 1.Dificultad paralograracuerdos con los socios
2. Se corre elriesgo de invisibilizar el aporte de las instituciones cofinanciadoras




PREVENCION Y PROTECCION

Lineas estratégicas: o o o
A. Fortalecimiento de la administracion civil

( Acciones humanitarias B. Proteccién a comunidades en riesgo

_ ‘ ~ : . :
/Acuon es preventivas 1. Presenciaespecial del estado en zonas focalizadas

de proteccion 2. Desarrollo de acciones de educacién parala prevencioén del riesgo
de accidentes por minas antipersonal

< 3. Proteccién o acompafiamiento humanitario, mediante acciones civilistas
y humanitarias para proporcionar respaldoy visibilizacién de las
poblaciones afectadas o en riesgo de desplazamiento

4. Acciones especiales de proteccidn a comunidades en riesgo

-

C. Accidn institucional de la Defensoria del Pueblo
a comunidades en riesgo de desplazamiento

D. Fortalecimiento de los instrumentos de comunicacion local

E. Fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas, CIAT

& F. Proteccion de bienes

Acciones de asistenciahumanitaria RISl ana EAhgElcy

Ka poblacidn en riesgo de desplazamiento

Jornadas de impacto rapido

Fortalecimiento institucional

k Gestion social = — > :
Gobernabilidady fortalecimiento de las relaciones con la comunidad

Fortalecimiento de laMesa Nacional de Prevencion



\

ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

Lineas estratégicas:

Asistencia humanitaria en situaciones de emergencia a individuosy hogares desplazados,
con enfoque poblacional de género, etniay edad, paralo cual se desarrollaranlas siguientesacciones

Orientacion ala poblacion desplazada
Apoyo alimentario y no alimentario

Prestacion de la asistencia humanitaria
Asistencia en salud

Atencion aindividuosy hogares en situacion oriesgo de inseguridad alimentariay con
necesidades de alojamiento transitorio

Fortalecimiento de la capacidadterritorial de respuesta para la atencion



ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

Lineas estratégicas:

/Acciones humanitarias Atencion en salud

. .. ) Atencidn en educacion
Afianzamiento de la atencion social en salud,

educaciény bienestar de la familia Atencion al bienestar

Gestion social de la familia

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional
y organizacion social

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta Institucional

Organizacion social

Promocion de programas de seguridad alimentaria
Desarrollo economicolocal Capacitacion y recalificacién para la produccion

Promocion de programas de generacion de ingresosruraly urbano

Atencion anecesidades habitacionalesbasicas

Habitat
\ Accesoatierras




