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1. Resumen

El siguiente proyecto de gestidn analiza el impacto del Encuentro Nacional de Secretarias de
Educacion en la integracidn de las politicas educativas del pais, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia potencia mundial de la vida". Este proyecto propone como el
Encuentro puede facilitar la alineacién de las apuestas estratégicas de educacién del Gobierno Nacional
con los Planes de Desarrollo Territorial 2024-2027 de los gobiernos regionales, con el fin de movilizar
una transformacidn educativa a nivel local y regional.

Bajo la formulacién de una serie de metodologias, espacios de didlogo para propdsitos comunes
y ejercicios de cooperacidn y bienes publicos, se busca promover la participacion y los conocimientos de
los actores estratégicos como directivos y equipos técnicos del Ministerio de Educacién Nacional,
secretarios de Educacién de las 97 Entidades Territoriales Certificadas del pais, asi como otras entidades
del sector educativo. Algunos resultados preliminares concluyen que el Encuentro Nacional de
Secretarias de Educacidn fue un espacio decisivo para la alineacion de las politicas educativas en el nivel
nacional y regional.

Este proyecto quiso aportar estrategias comunicativas y de cambio social para que en el
Encuentro Nacional de secretarias de Educacidn se generard una vinculacién de politicas educativas y su
impacto en la transformacion social y educativa en Colombia, articulando las visiones estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo y las realidades regionales, siendo la comunicacion un eje articulador para

garantizar una educacién que responda por los derechos de las nifias y los nifios en el pais.

Palabras clave: comunicacion participativa, cambio social, educacion, armonizacion,

convergencia, articulacion.
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Abstrac

The following management project analyzes the impact of the National Meeting of Education
Secretaries on the integration of the country's educational policies within the framework of the National
Development Plan 2022-2026 "Colombia, a global power for life." This project examines how the
Meeting can facilitate the alignment of the National Government's strategic education objectives with
the Territorial Development Plans 2024-2027 of regional governments, aiming to mobilize an
educational transformation at the local and regional levels.

Through a series of methodologies, dialogue spaces for common purposes, and exercises of
cooperation and public goods, the participation and knowledge of strategic actors such as officials and
technical teams from the Ministry of National Education, Secretaries of Education from the 97 Certified
Territorial Entities of the country, as well as other entities in the education sector, are analyzed. Some
preliminary results conclude that the National Meeting of Education Secretaries was a decisive space for
the alignment of educational policies at the national and regional levels.

This communication and social change project analyzes the role of the National Meeting of
Education Secretaries in linking educational policies and its impact on social and educational
transformation in Colombia, articulating the strategic visions of the National Development Plan and
regional realities, with communication being a key element to ensure education that guarantees the

rights of girls and boys in the country.

Keywords: participatory communication, social change, education, harmonization, convergence,

articulation.
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2. Introduccion

Colombia tiene una deuda histdrica con la educacién. Los desplazamientos masivos de
comunidades de las zonas rurales a las urbanas, la desigualdad en aprendizaje de las instituciones
publicas frente a las privadas, el deterioro de la salud mental de nifios y nifas, el aumento de presuntos
casos de acoso y abuso sexual de docentes hacia estudiantes, la baja inversién econdmica hacia la
educacidn publica, la falta de formacién de docentes, la falta de garantias basicas como el acceso a
energia, agua e internet en las instituciones educativas, entre otras problematicas, han hecho que
Colombia ocupe los ultimos puestos en las pruebas que miden capacidades cognitivas en estudiantes, y
a su vez, hace ver aun mas la desigualdad histoérica.

Y si se habla de la pandemia y se comparan estudiantes con caracteristicas similares, se deduce
qgue hubo reduccion del desempefio académico en estratos bajos, asi lo afirman Silvia Gomez y Luz
Karime Abadia del Laboratorio de Economia de la Educacidn del departamento de Economia de la
Universidad Javeriana. Las investigadoras deducen que, durante la pandemia, las familias mas
privilegiadas tuvieron acceso a internet y un computador de ultima tecnologia, tutores personalizados y
clases online preparadas, mientras que los mas pobres, escasamente tenian acceso a internet por medio
de un celular para acceder a tareas.

Esta crisis educativa afectd mas a los pobres que a los ricos, incrementando la brecha educativa

y limitando aun mds las oportunidades futuras de los menos favorecidos. A niveles mas bajos de

educacién, menor productividad, y menores ingresos. Esta crisis educativa condena a los pobres

a seguir siendo pobres, y en Ultimas, a seguir dependiendo de ayudas econdmicas del gobierno

(Gomez & Abadia, 2023).

Estas problematicas posiblemente son las consecuencias de la falta de articulacion entre los

planes de educacién del Gobierno Nacional con los gobiernos regionales, debido a que, si no hay gestion
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del nivel regional al central, los recursos no llegardn para contrarrestar las necesidades basicas y los
territorios seguirdn sin garantizar el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, desde la educacién inicial hasta la educacién superior.

La educacidn en Colombia, como pilar fundamental para el desarrollo integral de una nacidn,
ocupa un lugar destacado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida". Este plan no solo establece metas para el avance del pais, sino que también reconoce a la
educacién como una fuerza transformadora capaz de combatir la desigualdad y fomentar un entorno
propicio para el desarrollo del conocimiento y los saberes propios.

Por esa razdn, este proyecto busca promover espacios de didalogo entre actores clave en el ambito
educativo regional y nacional, a través de una serie de encuentros presenciales de Secretarias de
Educacion, con el propdsito de integrar de manera coherente las lineas estratégicas de educacion
trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional en los Planes de Desarrollo Territorial
de los gobiernos regionales para el periodo 2024-2027.

El Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién emerge como un proyecto estratégico de
directivos y equipos técnicos del Ministerio de Educacién Nacional, junto a voceros de las 97 Entidades
Territoriales Certificadas del pais. Estos espacios no solo constituyen una oportunidad para revisar las
lineas estratégicas delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo, sino que, ademas, se erigen como un
punto de convergencia para alinear dichas estrategias con los planes de desarrollo territorial. A través
de este ejercicio de cooperacién y didlogo se busca trazar un camino comun hacia la transformacion
educativa a nivel local y regional.

Este documento inicia con un sesudo diagndstico de las problematicas y los actores involucrados,
analizando los métodos de convergencia y comunicacion que no permiten que se alineen las apuestas
de las politicas educativas nacionales con las regionales. De este modo, se identifica que, si no se

apropian las apuestas en educacién del Plan Nacional de Desarrollo, que ya cuenta con recursos de la
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nacion asignados, y que, si los gobiernos regionales van en contravia de estas, dificilmente Colombia
pueda superar la brecha y crisis educativa que vive hoy por hoy. En este mismo diagndstico se
profundiza y recoge los aprendizajes del Primer Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion
realizado en junio de 2023, que sirvié como insumo principal para la realizacion de la edicién 2024, que
es analizada en este documento.

Luego profundiza un marco teérico con académicos expertos en comunicacion que proponen un
analisis desde la comunicacion y el cambio social, la gestién del cambio y la comunicacién participativa,
incluyendo referencias sobre el rol de los comunicadores en la construccién de metodologias
participativas. Continta con el despliegue del disefio metodoldgico, en el que se describe toda la
planeacién para lograr este espacio politico, las metodologias disefiadas, las estrategias implementadas
y propuestas para el buen desarrollo del evento y los resultados de este. Al terminar el encuentro, se
describen los mayores logros, resultados e indicadores formulados para hacer seguimiento y monitoreo
de las acciones implementadas, siempre bajo el mismo objetivo: incluir las apuestas de educacién del
Plan Nacional de Desarrollo en los Planes de Desarrollo Territorial 2024 — 2027.

Al finalizar, se encuentra un analisis que recoge los aprendizajes principales de implementar este
tipo de proyectos de gestion basados en estrategias comunicativas y de cambio social, y su lucha por la
transformacién de imaginarios de funcionarios publicos que ven la comunicacién como procesos
informativos, mas no como procesos de transformacion social, es valido, pero muchas veces entorpece
las metodologias propuestas.

Y, por ultimo, se profundiza sobre cdmo la comunicacidn, como campo disciplinar, aporté al disefio
y ejecucién de este proyecto, concluyendo que la movilizacion y sensibilizacion, la facilitacion de didlogo
y la participacidn, y la construccion de alianzas, el empoderamiento de las comunidades, el monitoreo y
evaluacion participativa, son ejes transversales para ser de un proyecto de gestién, una ambiciosa

estrategia comunicativa para la transformacion de imaginarios y el cambio social.
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Este proyecto de gestidn, liderado por un comunicador estratégico, es el reflejo de jornadas arduas
de trabajo que logra recoger las lineas estratégicas de Presidencia de la Republica de Colombia, del
despacho de la ministra de Educacion, Aurora Vergara Figueroa, y de las necesidades de escucha activa y
metodologias participativas que exigen los secretarios de Educacién del Pais. Es un proyecto que
continda y que cuenta con un equipo consolidado y una capacidad instalada, que, a través de
encuentros regionales, se hard un seguimiento a cada uno de los compromisos adquiridos en el

Encuentro Nacional.
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3. Diagndstico y problematica

Desde hace 16 afios Colombia participa en el Programa para la Evaluacién Internacional de
Estudiantes (PISA) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). En esta
prueba, que se realiza cada dos afios, se aplica una evaluacién sobre las capacidades, habilidades y
aptitudes de los estudiantes en temas de lectura, matemadticas y ciencias. La evaluacién mas reciente fue
realizada en el afo 2022, en la que Colombia, junto a 80 paises mas, participd con 7.804 estudiantes de
15 afos de instituciones educativas oficiales y no oficiales, zonas rurales y urbanas de todo el territorio
nacional. Los resultados de esta medicion evidencian que, en lectura, matematicas y ciencias, mas del
50% de los estudiantes colombianos no alcanzaron las competencias basicas (nivel 2) esperadas en cada
una de las dreas. ¢ Cdmo entender este comportamiento?

Segln datos de la OCDE, Colombia invirtid en el afio 2018 el 3,2% de su PIB en la educacion
publica, y, aun asi, en las pruebas PISA ocupd los puestos 58 en lectura, 69 en matematicas y 62 en
ciencias; mientras que Japon invirtié en el 2018 el 2,3% de su PIB (nueve puntos porcentuales menos
que Colombia) en la educacidn publica, y en las mismas pruebas, ocupd los puestos 14 en lectura, 6 en
matematicas y 5 en ciencias. Chile fue el pais latinoamericano que mejor le fue en la edicidn de estas
pruebas, ocupé los puestos 43 en lectura, 59 en matematicas, y 45 en ciencias, invirtiendo 3.0% de su
gasto publico en educacion (dos puntos porcentuales menos que Colombia), y ocupando 10 puestos
encima de Colombia en las pruebas PISA (OCDE, 2024).

Segun datos del Banco Mundial en el periodo comprendido entre 2000 y 2020, Colombia ocupd
el sexto puesto en el top 10 de paises mas desiguales del mundo de acuerdo con su distribucidon del
ingreso; y en América Latina, de acuerdo con el promedio indice de Gini, Colombia ocupé el segundo

lugar por debajo de Brasil (Banco Mundial, 2021).
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Colombia necesita transformar estructuralmente el sistema educativo. Estas mediciones

internacionales dejan ver una serie de necesidades bdasicas en los territorios que afectan el buen

desempefio cognitivo de los estudiantes en las escuelas del pais.
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llustracion 1. Histérico del puntaje promedio en lectura — PISA 2022. Fuente: Ministerio de Educacion

Oscar Sanchez, viceministro de Educacién Preescolar Basica y Media, en la audiencia publica de
socializacién del proyecto de Ley Estatutaria en noviembre de 2023, en Corozal, Sucre, afirmd que la
educacién no puede ser la misma para un pais tan diverso cultural y biolégicamente. No hay suministro

de agua potable en todas las escuelas, la infraestructura es precaria, no hay servicio de internet en las

escuelas rurales, y faltan docentes especializados.

Otra problematica adicional respecto a la educacién en Colombia es la matricula. Segun reportes
del SIMAT?, a enero de 2024 se reportaron 93.962 nifios y nifias menos en instituciones oficiales, respecto
alamisma fecha del afio 2023; en cambio, en instituciones no oficiales siaumentaron 19.167 nifios y nifas

mas en total respecto a la misma fecha del afio 2023. Las ciudades que reportan mayor disminucién en

2022

2018

—— Rural oficial

L SIMAT es el tnico Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Bdsica y Media Colombia
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matricula tanto oficial como no oficial es Bogota, con 32.000 nifios menos que en 2023, seguida de
Malambo con 10.000, Medellin con 9.000, Cérdoba con 8.000, y La Guajira y Tolima con 5.000

respectivamente.

8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0

6.773.525 6.679.563

flos y nifas

1.407.589 1.426.756

Millones de ni

2023 2024
Titulo del eje

B Matricula Oficial Matricula No oficial (colegios privados)

Tabla 1. Total de la matricula oficial y no oficial, comparativo 2023 y 2024. Reporte enero 31 de 2024.
Fuente: elaboracion propia.

Si bien en todas las secretarias de Educacion se esta reportando el mismo problema de
disminucién de matricula, hay territorios donde los casos son criticos por el nimero de estudiantes
alcanzados en el sistema educacion. En el municipio de Malambo, por ejemplo, la matricula total con
instituciones oficiales y no oficiales 2024, solo ha llegé al 58% del total reportado en la matricula del
2023, en Vichada al 60%, en Guainia al 62%, en Quibdd al 85% y en Vaupés al 87% (anexo 1). Estas
regiones, en su mayoria con predominancia rural, tienen grandes retos para alcanzar la cobertura en su
matricula debido a condiciones adversas como la falta de agua potable, internet, residencias escolares,
entre otros.

Hay otra arista que hace parte de este andlisis de las problematicas mas comunes que afecta el
servicio de la educacion en Colombia y es la vinculacién de nifias, nifios y adolescentes a grupos armados
ilegales. El Boletin de Monitoreo No. 30 del Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la COALICO —

ONCA, que recoge un robusto ejercicio de monitoreo de eventos que afectan a nifias, nifos y
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adolescentes en contextos de conflicto armado, reporta que en el periodo de tiempo entre enero y
diciembre de 2023, se vieron afectados al menos 46.900 nifias, nifios y adolescentes en hechos como
ataques y ocupacién de escuelas y hospitales y otros bienes civiles, bloqueo de suministros y servicios
basicos, desplazamiento forzado y refugio, vinculacién y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes,
uso de ninos, nifias y adolescentes en campafias civico militares, violaciones e infracciones al derecho a
la libertad sexual, violaciones e infracciones contra el derecho a la vida e integridad personal, y
violaciones e infracciones contra la libertad personal (COALICO, 2024).

En la ilustracidn 2 se pueden observar las regiones mas afectados por esta problematica, y en
especial, los mismos departamentos que presentan diminucion en la matricula 2024: Chocd, Guainia,
Vaupés y Vichada. Este panorama pone en evidencia el riesgo y afectacion de los derechos humanos de
las nifias y los nifios, como el acceso seguro a la educacioén, la salud y la alimentacion, lo que requiere
una atencién inmediata en avance de medidas de proteccion y prevencidén que permitan la garantia
plena de los derechos de las nifas, niflos y adolescentes. Las Entidades Territoriales Certificadas deben
trabajar en estrategias para frenar la desercion escolar y aumentar estrategias que amplien la cobertura.
Los Planes de Desarrollo Territorial son un camino para lograrlo.

Colombia tiene una deuda histdrica con el cierre de las brechas entre la educacién urbanay la
rural. No es tarea facil. En primera instancia debe trabajar en el cierre de la centralizacién de los
recursos para que la inversion llegue hasta la ruralidad dispersa y no se queden en los proyectos de
desarrollo de los sectores urbanos. A su vez, los territorios deben crear mecanismos de cofinanciacién
entre el sector publico y privado para mejorar los indices de calidad, cobertura y mejoramiento de la
media en las escuelas mas necesitadas. Segln este panorama éde quién depende tener un

mejoramiento de la calidad educativa en el pais?
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Ataques y infracciones
ocupacion de

contra el Violaciones e

Viclaciones e derechoala nfracciones

infracciones al contra la Total de
derecho a la ntegridad libertad eventos por

personal personal departamento

escuelas y Bloqueo de

Desplazamiento
forzado y
refugio

(Campafas

Civico Militares)

10

tn
»

»
o

Total de eventos 37 76 56 362
Al menos Al menas Al menos Al menos 155 Al menos 4.506 Al menos 11 Al menos 55 Al menos 19 Al menos
16.764 14.028 11.362 victimas victimas victimas victimas victimas 46.900
wictimas victimas victimas victimas

Victimas: *
Nifias, nifias y adolescentes afectados

llustracion 2. Eventos por categoria entre enero y diciembre de 2023. Fuente: boletin COALICO 2024

De acuerdo con su visién, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia es el érgano
encargado de liderar la formulacién, implementacién y evaluacidn de politicas publicas educativas para
garantizar el derecho a la educacién y la prestacion de un servicio educativo con calidad en el pais. Por
su parte, las Secretarias de Educacidn, y en conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen
la competencia de administrar el servicio educativo en su jurisdiccion, garantizando su adecuada
prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia, a través de la planificacidn, organizacion,
coordinacién y distribucidn de recursos humanos, administrativos y financieros.

Son las Entidades Territoriales Certificadas las encargadas de fortalecer los establecimientos

educativos y son las responsables directas de prestar el servicio educativo, de acuerdo con las

politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacional como por los gobiernos

locales de acuerdo con la realidad regional (Ministerio de Educacién Nacional, 2020).
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El Gobierno Nacional es el encargado de dar lineamientos politicos y administrativos a las
Secretarias de Educacion Certificadas, para que, a través de sus instituciones educativas, puedan brindar
un servicio educativo de calidad en todas las regiones del pais. Los recursos para que la prestacién de
este servicio sea efectiva, se encuentra dividida en recursos provenientes de la nacién y recursos del
nivel regional, correspondientes a los recursos de las Entidades Territoriales Certificadas. En un pais
descentralizado como Colombia, donde los gobiernos regionales son auténomos a la nacién, deberian
aportar en cantidades igual los recursos para la educacidon como ocurre en los paises de la OCDE en los
que el 48% del gasto proviene del nivel territorial, pero en Colombia la principal fuente de recursos
proviene de la nacién y es transferida a los territorios de acuerdo con unas destinaciones establecidas
por categoria de municipio y ciudad, desincentivando la inversion propia de los territorios, que solo
aportan el 16% del gasto total en educacion (Forero & Moreno Parrado, 2019, pag. 24).

La ruta de trabajo del gobierno nacional es su Plan Nacional de Desarrollo, que dejé radicado en
el Congreso de la Republica el 20 de julio de 2023, en el que propuso cambios significativos en la
dignidad de las y los colombianos. Esta propuesta de una nueva visién de la educacién en Colombia pasa
por entender la educacién como un medio fundamental para superar la desigualdad y para cambiar
hacia una sociedad del conocimiento y de los saberes propios. Se propone garantizar el derecho a la
educacién y al desarrollo integral de las nifas, los nifios, los adolescentes, los jovenes y adultos, desde la
educacion inicial hasta la post media, a través de estrategias de acceso y permanencia.

La educacion de calidad estara centrada en la formacidén y desarrollo de la profesién docente, y
en el fortalecimiento pedagdgico, curricular y de ambientes de aprendizaje. La apuesta es por una
educacién humanista, incluyente, antirracista e intercultural. Esta vision de la educacion permite hacer
de la escuela, mas que un lugar fisico un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades. Se
contard con un enfoque poblacional, regional, de género, territorial, étnico, atendiendo especialmente a

la ruralidad.

21



Esta problematica es el reflejo de la falta de articulacion entre los planes de educacion del
gobierno nacional con los gobiernos regionales. Al no tener una visién compartida como nacion —
territorio, los recursos nunca llegan para subsanar las necesidades basicas y, como lo estamos viendo
con la informacién presentada, el pais seguira sin superar la desigualdad y sin garantizar el derecho a la
educacién y al desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, desde la
educacidn inicial hasta la educacidn superior.

Por esa razdn, este proyecto busca promover espacios de didlogo entre actores clave en el ambito
educativo regional y nacional, a través de una serie de encuentros presenciales de Secretarias de
Educacion. El propésito es integrar, de manera coherente, las lineas estratégicas de educacién trazadas
en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional en los Planes de Desarrollo Territorial de los

gobiernos regionales para el periodo 2024-2027.

3.1.Mapa de actores involucrados en la problematica

Uno de los mayores retos en la administracidn publica es garantizar la gestidn y transferencia de
conocimiento. Cuando los gobiernos territoriales inician su proceso de empalme, deben organizar el
cierre y balance de resultados de su administracién mediante la elaboracién de un informe de gestidn,
documento de rendicién de cuentas y proceso de empalme de la gestion del conocimiento, donde se
garantice la continuidad de procesos de desarrollo de manera transparente y efectiva con las nuevas
administraciones territoriales (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Por circunstancias desafortunadas esto no ocurre. Los intereses y apuestas politicas no permiten

gue los equipos técnicos hagan un proceso de transferencia de conocimiento, y en muchos casos se
estropea el trabajo realizado por los equipos técnicos durante la administracién saliente. Es por lo que,

en muchos casos resulta importante contar con procesos de sistematizacion, que permitan la
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organizacion de la informacion -que fue previamente recogida-, para posibilitar su lectura, analisis y
apropiacion social de la informacion.

Oscar Jara, socidlogo peruano experto en sistematizaciones de experiencias, es muy critico en
cuanto a la construccién de procesos de recoleccion de informacién, por lo que afirma que sistematizar
no es mirar hacia atras para apropiarnos de lo que ocurrid en el pasado, sino que se trata de recuperar,
de la experiencia vivida, elementos transformadores de nuestra realidad y la de las personas.

La primera vez que tuve una vivencia fue en un trabajo de educacién popular, donde quien mas

aprende, es quien estd en permanente desafio de aprendizaje, todos los dias y a todas horas, y

estos son los educadores y educadoras. El problema, es que muchas veces no logramos darnos

cuenta de esos aprendizajes; tenemos muchos aprendizajes en nuestra practica, pero no los
reconocemos, se nos van olvidando en el camino porque caemos en el activismo y perdemos la
posibilidad de parar un momento para recopilar, para recoger y para reflexionar en torno a todos
esos aprendizajes los cuales, por tanto, muchas veces se pierden para nosotros mismos y por tanto

no podemos compartirlos con otras personas (Jara Holliday, 2017)

En las administraciones gubernamentales, tanto regionales como nacionales, no existen procesos
completos de transferencia de conocimiento. Existen reuniones de empalme para mantener la
continuidad de los procesos administrativos, pero no garantizan la continuidad de los proyectos. En el
sector de la educacidn no fue la excepcién. El 1 de enero de 2024 se posesionaron 1.102 alcaldes y 32
gobernadores, y a su vez, fueron nombrados los responsables de la educacién en el pais.

Con la iniciativa de no dejar perder algunos procesos de las administraciones pasadas, el
Departamento Nacional de Planeacion junto a la Escuela Superior de Administracion Publica, realizaron
una serie de encuentros regionales entre noviembre y diciembre de 2023, en los que invitaban a los

nuevos alcaldes y gobernadores para que las entidades del Gobierno Nacional pudieran hacerles un
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balance sobre cdmo encontrarian sus administraciones, y como podrian empezar las articulaciones
entre los gobiernos regionales con las entidades nacionales.

Es alli donde la ministra de Educaciéon, Aurora Vergara, da la orientacidn de convocar al primer
Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién 2024, para que, iniciando administracion, puedan
recibir las orientaciones y la socializacion de las apuestas en educacion del Gobierno Nacional. Para
efectos de la realizacion del evento, el primer encuentro del sector de la educacion del gobierno
nacional con los nuevos mandatarios, se realizé un diagndstico de quiénes serian las personas que llegan
a ocupar esta importante cartera en las regiones.

Los secretarios y secretarias de Educacidn de las 97 Entidades Territoriales Certificadas, junto a sus
lideres de planeacion, fueron los invitados especiales a este Encuentro Nacional de Secretarias de
Educacion 2024. El primer ejercicio para el levantamiento de la informacion basica de los secretarios de
Educacion fue enviar a los equipos técnicos de las Secretarias de Educacion un enlace en Microsoft
Forms con una encuesta para recoger datos demograficos y de contacto. La encuesta tenia varias
secciones: el primer bloque pedia informacién de identificacion, nombre de la Entidad Territorial
Certificada, fecha de posesion, nombre del secretario de Educacion, cargo, género y el nimero de
identificacidon. En un siguiente momento se pedia la informacién de contacto como nimero de celular,
correo institucional y personal, informacién de contacto adicional, y contacto de la secretaria privada.
En un tercer bloque encontraban la informacién de la Entidad como teléfono, direccién, pagina web,
correo institucional, y qué tipo de Entidad es, si municipal, distrital o departamental. Y en un cuarto
bloque, se pedia la informacion de correspondencia donde se especifica ciudad de ubicacién de la
oficina y el departamento.

Hasta aqui se solicitd la informacion bdsica de contacto, pero con el objetivo de hacer un andlisis
mas completo sobre quiénes eran las personas que llegaban a ocupar este cargo en cada una de las

regiones, en coordinacion con los gestores territoriales de la Subdireccion de Fortalecimiento
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Institucional?, se les pidié que escribieran su formacién y experiencia profesional. En un primer bloque,
debian escribir su formacidn académica y un perfil de su experiencia laboral, y en un siguiente
momento, especificar si habia sido o no secretario de educaciéon en afios anteriores, si trabajé o no
antes en la secretaria de Educacidn o en el Ministerio de Educacion, si habia sido o no rector o directivo
docente en alguna institucién educativa, si habia sido o no directivo docente en alguna universidad del
pais, si habia sido o no académico universitario, y si venia o habia trabajado en el sector privado.

Esta informacion fue analizada y socializada en un comité directivo del Ministerio de Educacion
debido a su importancia. Para todos los directivos del ministerio era significativo conocer qué
secretarios de Educacién ya habian ocupado su cargo en afios anteriores, quiénes conocen el sistema
educativo nacional, cuando trabajaron en la secretaria de Educacién o Ministerio de Educacion, quiénes
conocen las rutas para llegar a todos los colegios, cuando fueron rectores y directivos docentes, y
quiénes definitivamente no son del sector y su induccion y adaptacion al cargo puede tomar mucho mas
tiempo.

Los resultados del levantamiento del primer diagndstico de los actores involucrados en la
problemdtica descrita en este documento muestran que el 50,5% de los nuevos jefes de cartera de la
educacion son mujeres. Otro dato relevante es que el 17% de los secretarios de educacion que
ingresaron a partir del 1 de enero de 2024, ya habian ocupado este cargo antes en sus mismas entidades

y en otras ciudades, y el 5% fueron oficializados en sus cargos con el cambio de la administracion.

2 Los Gestores Territorial son un grupo de 10 profesionales especializados en educacion, que son las primeras personas
de contacto que tienen las entidades con el Ministerio. Cada uno de ellos tiene a cargo entre 10 y 11 entidades.
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El 17,5 % (1 7) de los Secretarios g
de Educacion ya ocuparon este cargo
en afios anteriores.

Continuardn en sus cargos: Bello, Bolivar, La
Estrella, Lorica y Soledad.

48 hombres Q\ 49 mujeres

El 31,9 % (30) de los Secretarios

de Educacion han trabajado en las ETC
y/o en el Ministerio de Educacion.

El 28,8 % (28) de los Secretarios

de Educacion han ejercido cargo como
directivos docente en universidades.

@. El 77,3 % (75) de los Secretarios de

&9 Educacion han trabajado y tienen
experiencia en el sector publico.

El 32,9 % (32) de los Secretarios de

Educacion han sido académicos e
investigadores universitarios.

[ A
El 25,7 % (25) de los Secretarios de @ El 25,7 % (25) de los Secretarios de
Educacion han ejercido cargo como directivos ./ Educacion han trabajado en el sector
docente en Instituciones Educativas. privado.

llustracion 3. Andlisis de los perfiles y experiencia especifica en educacion de los nuevos mandatarios.
Fuente: elaboracion propia.

El 32% de los secretarios de Educacién ya habian trabajado en las Entidades Territoriales
Certificadas y el Ministerio de Educacidn, por ende, conocian la normatividad del sector educativo, la
politica educativa en Colombia, funciones y responsabilidades frente al cargo, entre otros aspectos. El
77% de los secretarios de educacién habian trabajado y tenian experiencia en el sector publico, ganando
experiencia en la gerencia de administracién publica.

El 26% de los secretarios de Educacion habian sido rectores y directivos docentes en instituciones
educativas. Este dato fue muy importante para el propdsito del encuentro: generar mentorias y legados
de quienes ya ocuparon estos cargos y conocen el modelo educativo en sus regiones y las formas en que
se ejecutan los recursos. Hay nombramientos de docentes, hay necesidades en las aulas de clase, entre
otros aspectos, y, que sean ahora secretarios de Educacion, les acarrea una responsabilidad de
conocimiento propio.

El 29% de los secretarios de educacién habian ocupado cargos directivos en diferentes

universidades publicas del pais, reconociendo las necesidades en la creacién de nuevos programasy
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territorializacion de las sedes de educacidn superior. El 33% habian dedicado parte de suvida ala
academia e investigacion, siendo creadores de varios contenidos que se discutiran en los ambitos
educativos en sus regiones, y, por ultimo, el 26% de los secretarios de Educacidn vienen del sector
privado, un escenario distinto al que maneja la educacién, pero que con su experiencia aportaran lo
necesario para el buen manejo de los recursos de la educacién de los nifios y las nifias en Colombia.

Otro dato importante es que el 7% de los secretarios de Educacion que ya ocuparon su cargo en
anos anteriores, también fueron rectores y directivos docentes en instituciones educativas, y el 5%, lo
fueron como directivos docentes en universidades publicas. El 14% de los secretarios de Educacién que
ya ocuparon su cargo anteriormente, también trabajaron en el Ministerio de Educacidn Nacional, por lo
tanto, son profesionales que tienen mucha experiencia que aportar en el encuentro.

Hasta este momento el equipo metodoldgico del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion
2024, liderado por un comunicador estratégico -quien escribe este proyecto de gestion-, habia realizado
un balance robusto sobre los actores involucrados en esta investigacion que son los secretarios de
Educacion de las 97 Entidades Territoriales Certificadas, los responsables de construir, liderar y
materializar todas las apuestas educativas en las regiones del pais.

Reconociendo la experiencia y trayectoria profesional de cada uno de los secretarios de
Educacion, se debia profundizar en las formas y canales de comunicacién existente entre el Ministerio

de Educacion y las Entidades Territoriales Certificadas.

3.2. ¢Qué tipo de comunicacion tiene el Ministerio de Educacidn con las Entidades
Territoriales Certificadas?
Segun relatos verbales de los secretarios de Educacién que ya ejercieron su cargo en afos
anteriores identificados en el diagndstico, en pasadas administraciones ha habido ministros y ministras

de Educacion que cortan por completo la comunicacién con las Secretarias de Educacidn, y se remiten a
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las comunicaciones oficiales como oficios y correos electrénicos. Esto ha generado que no exista un
relacionamiento basado en la confianza o cercania entre las administraciones locales y las entidades del
Estado. Incluso, en ocasiones, los secretarios de Educacién no entablaban didlogos directos con los
directivos del Ministerio de Educacidn, sino que solo lo podian hacer a través de sus asesores.

En esta administracién del presidente Gustavo Petro se ha hecho un énfasis en las relaciones
humanas, cercanas y presenciales. Se quiere acabar con el mito de que es el Estado quien atiende a la
sociedad civil, y quiere ser reemplazado por una co-construccién de las politicas publicas y proyectos de
ley que puedan tener transformaciones reales para mejorar la calidad de vida en los territorios.

La Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial del Ministerio de Educacién Nacional,
area de la que es asesor el comunicador estratégico investigador de este proyecto de gestion, es la
direccion encargada de mantener didlogo directo y estratégico con todas las Entidades Territoriales
Certificadas. Es el primer contacto que tienen las y los secretarios de Educacién con el Ministerio de
Educacion. Por tanto, es el drea encargada de convocar a encuentros virtuales y presenciales, para
socializaciones que el Ministerio de Educacién quiera realizar en materia de transporte escolar, del
Programa de Alimentacién Escolar, de concurso docente, de estrategias de permanencia, acceso,
bilingliismo, entre otros.

La Direccidén de Fortalecimiento tiene cuatro canales de comunicacidn oficial con las Secretarias
de Educacion: grupo de gestores territoriales, llamadas y didlogo directo, grupo de WhatsApp y oficios.
El grupo de gestores territoriales es un equipo interdisciplinar de 10 profesionales vinculado a la
Subdireccidn de Fortalecimiento Institucional, encargado especificamente de asistir técnicamente a los
secretarios de educacién, ejemplo, si desde una entidad necesitan resolver un tema urgente de
nombramiento de planta docente, el secretarios de educacidn llama al gestor territorial para expresar su

necesidad, el gestor se comunica de inmediato con el drea de recursos humanos del sector, analizan la

28



situacion y en términos de 30 minutos, el gestor regresa la llamada o convocan a una reunidn urgente
via Teams para conversar sobre la problematica y las posibles soluciones.

El otro canal de comunicacion son las llamadas telefdnicas o didlogos director por chat entre los
secretarios de educacién y los directivos del Ministerio, pero, de activa la ruta oficial de comunicacién y
es que el directivo comparte toda la informacion a los gestores territoriales para que estos activen las
rutas de atencioén. El otro canal es el grupo de WhatsApp, en este estan los 97 secretarios de educacién,
los dos viceministros de Basica y Superior, y todo el equipo directivo del Ministerio. Este chat, que es
administrado por la Direccién de Fortalecimiento, es un espacio para las reflexiones, preguntas rapidas y
envio masivo de informacidén. Por ejemplo, muchos secretarios hacen consultas sobre quienes tienen
cobertura al 100% del PAE, cdmo van con las audiencias de nombramientos de docentes, cdmo estan
manejando el tema de entes de control, entre otros, en muchas ocasiones son reflexiones que los
mismos secretarios de educacidn se encargan de terminar, y en otras oportunidades, se convierte en
preguntas técnicas para el Ministerio, que tienen una respuesta inmediata. Este es el canal de
comunicacién mas rapido y efectivo.

Y por ultimo estan los oficios enviados por el Sistema de Gestién Documental, un sistema de
intranet y correspondencia para el envio masivo de oficios informativos. Este canal de comunicacidn
solo permite respuestas oficiales, por lo tanto, es por este medio por el cual se invitan a los secretarios
de educacidn a los encuentros que organiza el Ministerio, y se hace un refuerzo con una pieza grafica a

través del grupo de WhatsApp.

3.3. Prueba piloto: encuentro nacional de secretarias de educacién 2023
A julio de 2023 aln no se habia realizado un encuentro presencial con las y los secretarios de
Educacion. La ministra de Educacidn no habia tenido la posibilidad de conversar con ellos

presencialmente. Es por esto que, la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial decide realizar
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un encuentro presencial de secretarios de Educacion para socializar cudles son las apuestas del
Ministerio de Educacion en el gobierno del presidente Gustavo Petro.

La Direccién conformd un equipo interdisciplinario que se encargé de la realizacion del
encuentro. Este equipo estaba liderado por el comunicador estratégico de la Direccidn, con el apoyo de
la lider financiera, y cuatro asesoras expertas en educacién, que habian participado en ediciones
pasadas de encuentros de secretarios. Una de las primeras acciones que tomd este equipo fue hacer un
balance y analisis de los encuentros pasados realizados en los Ultimos diez afios, tomando variables
como lugar, fecha, invitados, tematicas abordadas y compromisos de los espacios.

La conclusién a la que llega el equipo es que todos los encuentros se habian realizado en un
hotel de la ciudad de Bogot3, se habian realizado presentaciones magistrales de expertos en ciertas
tematicas, pero la metodologia siempre era la misma: secretarios de Educacién sentados en sus puestos,
escuchando horas de contenido que socializaba el Ministerio de Educacidn sin generar participaciones,
mas alld de intervenciones orales. Por tanto, era de vital importancia descentralizar el encuentro.

En primera instancia se descarto la ciudad de Bogota y se empezaron a barajar opciones como
La Guajira, Villavicencio, Pasto y Bucaramanga. Después de varias indagaciones y consultas con los
despachos del Ministerio, se decidié que el evento se realizaria en el departamento de La Guajira,
porque este territorio era un compromiso del Gobierno; por tanto, auspiciar una de las conversaciones
mas importantes para el futuro de la educacidn del pais, cobraria sentido realizarlo en uno de los
territorios con mds necesidades en la prestacién del servicio educativo.

Luego de que se definid el lugar, el equipo se dividié y asumioé dos tareas importantes: uno,
disefar la agenda, metodologias y espacios de didlogo para el encuentro; y dos, hacer avanzadas
presenciales al departamento de La Guajira para buscar el espacio idéneo para la realizacion del evento.

De inmediato el equipo se puso en contacto con las Secretarias de Educacidn de Riohacha y La Guajira,
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para tener una co-organizacion y anfitriones para del evento con las secretarias locales, y asi tener una
visién mas estratégica de los lugares.

Del 22 al 24 de junio de 2023 se realizd el primer Encuentro Nacional de Secretarias de
Educacion del gobierno del presidente Gustavo Petro en la ciudad de Riohacha, en La Guajira, para
conocer las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo y realizar visitas a instituciones etnoeducativas que
inspiraran promover didlogos alrededor de problemdticas existentes en el territorio.

Se disefid una agenda con tres dias de trabajo que incluyeron: i) instalacion, socializacion de la
agenda y presentacion de las y los Secretarios de Educacidn; ii) presentacion y socializacion de las
apuestas de educacion del PND; iii) trabajo en mesas: profundizacién en cada una de las apuestas del
PND, a través de los legados de las y los secretarios de educacion y de un ejercicio de tablero de
inversidn de recursos; iv) conversaciones situadas sobre educacion: visitas a experiencias educativas en
el departamento de La Guajira y Riohacha; v) didlogos intersectoriales: sobre formacion integral con
Gobierno Nacional; vi) conversaciones entre equipo juridico del MEN vy las SE, sobre las sanciones
moratorias en la ETC.; y vii) mesas técnicas: didlogo entre las y los secretarios de educacidn con el
Ministerio de Educacién, sobre los temas mds importantes y pendientes en las ETC.

Cada uno de estos espacios se penso estratégicamente para que los secretarios de Educacion
siempre tuvieran su atencidn enfocada en los mensajes que se querian entregar desde el Ministerio de
Educacion. Al evento asistieron 120 personas, entre ellas, 77 secretarios de Educacidn.

En el primer dia, se organizé una cena que incluyé palabras de apertura de autoridades
indigenas quienes dieron una bienvenida al territorio, luego la gobernadora del departamento de La
Guajira, posteriormente el alcalde Riohacha, y, por ultimo, la sefiora ministra de Educacion. Es
importante resaltar que una de las acciones mas valiosas de todo encuentro presencial es la instalacion
del evento, preferiblemente, se sugiere garantizar que la instalacién sea armadnica, por eso se procurd

incluir el saludo de una autoridad indigena, de alguien nativo del territorio.
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En el segundo dia del encuentro se propuso iniciar con un espacio de presentacion y de
reconocimiento de los participantes. Al ser una agenda tan apretada y con tan poco tiempo, se propuso
poner a todas las personas de pie, reunirse en la parte frontal del auditorio y hacer grupos de personas
de acuerdo con las preguntas que el facilitador iba indicando. Algunas de las preguntas fueron: ¢para
quién es la primera vez que esta en La Guajira?, équiénes cuidan o han cuidado hijos de su pareja?,
équiénes creen en el mas alla?, équiénes aman bailar?, ¢ quiénes sufrieron acoso escolar?, iquiénes
tuvieron un profesor que los marcé en sus vidas?, équiénes estan muy enamorados/as?, équiénes se
sienten solos?, iquiénes tienen hijos en edad escolar?, équiénes adoran cocinar?, {quiénes son
maestros y maestras?, entre otras. Esta metodologia sirvié para identificar y reconocer causas y acciones
comunes entre si, sin importar su partido politico, su condicion, su cargo, o simplemente su forma de
participar.

Después de la presentacion, continud uno de los momentos mas importantes del evento, la
socializacién de las apuestas de educacién que quedaron explicitas en el Plan Nacional de Desarrollo,
siendo la Formacion Integral la sombrilla del proceso. Para este espacio, se sugirié que participaran las
autoridades del Ministerio para tener un mayor reconocimiento y un buen proceso de escucha, es por
esto que este espacio fue presentado por la ministra de Educacion, Aurora Vergara, y por el viceministro
de Educacién Preescolar, Basica y Media, Oscar Sanchez, bajo la moderacién de a Aracely Rodriguez,
docente de la Escuela Normal del Carmen de Bolivar, una persona dindmica, curiosa y con conocimiento
de la tematica. Para que un panel no sea aburrido, siempre se debe elegir un moderador diferente a la
institucionalidad, alguien con conocimiento del tema, con criterio y con dinamismo.

La propuesta en este punto no era que cada secretario de Educacion escuchara los puntos del
plan de desarrollo, que en su mayoria ya conocian, sino que se buscaba mantener la atencion de las
personas. Es por esto por lo que, cada vez que se hacia una socializacién de una apuesta del Plan, cada

persona hacia una eleccién y votaba si consideraba importante o no esta apuesta en el territorio. El
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montaje se hizo en la plataforma gratuita Slido, donde este preguntaba cada que se terminaba un punto
de socializacién équé tan prioritario es este tema para su region?, y los participantes escaneaban el
cddigo QR en pantalla y respondian. Esta dinamica les invitaba a estar siempre atentos para poder
responder la encuesta.

Luego de la conversacion del gabinete del Ministerio de Educacion Nacional, se pasd a trabajos
en grupos. En la inscripcién del evento, cada persona recibia su escarapela de participacidon y un nimero
del 1 al 12. Al iniciar esta actividad, el salén estaba dividido en 12 mesas de trabajo y se les pidi6 a las
personas ubicarse de acuerdo con su numeracion. En cada mesa esperaban un relator y un moderador.
Los relatores eran directivos del Ministerio de Educacion, personas transversales que conocen toda la
tematica de educacion y estan en capacidad de responder cualquier pregunta, y los moderadores, eran
docentes que invitd el Ministerio, para que pudieran ser actores estratégicos en la motivacion de las
discusiones las mesas de trabajo.

Por mesa, los moderadores movilizaron la conversacidn sobre las siguientes preguntas: i) ¢écomo
quiere ser recordado por la comunidad educativa y por qué?, ii) ¢por qué acciones quiere ser
recordado?, y iii) ¢écdmo conecta lo que usted mas valora con las apuestas del PND? Las preguntas 1y 2
fueron respondidas verbalmente en la plenaria del grupo lideradas por el moderador. Cada Entidad tuvo
una hoja con una tabla en la que estdn las seis apuestas del PND. En la tabla, cada secretario de
Educacion pondrd la accion que mas valora y la cruzard con una apuesta del PND. Posteriormente,
hicieron cruces, por ejemplo, “en mi ETC logré incorporar una catedra de educacidn emocional, esta

|II

seria mi mayor accién en el punto 1, formacion integral”, y asi, con las otras apuestas del PND, siempre y
cuando tengan acciones por reportar.
El relator tuvo la labor de ir identificando qué acciones se repiten o se asemejan, y consolidar

una sola accidn que mas valoran los secretarios de Educacién de su mesa. Y lo plasmaban en un

documento de conclusiones de la mesa. Se les pidié que cuando terminaran este primer ejercicio,
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entregar el formato a las personas del equipo de la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional, para
proyectar los resultados en las pantallas.

En un segundo momento, los moderadores planteaban el siguiente caso hipotético “Usted es
nombrado nuevamente como secretario de educacién, pero ahora cuenta con una experiencia
relacionada con el cargo. Si cada grano de frijol representa 10 mil millones de pesos, y su recurso propio
suma 10 granos (o sea 100 mil millones de pesos en total), écémo seria la distribucion de inversion de
acuerdo con las seis apuestas del PND?

Cada secretario tenia 10 granos de frijol y una hoja con una tabla de inversién. Cada secretario
debia repartir su dinero (frijoles) en las casillas de la tabla. Cuando ubicaran sus 10 frijoles, los relatores
tomaran una fotografia al resultado del “frijolémetro” por cada Entidad Territorial, verificando que
tenian el nombre de la ETC. Posterior a ello, todos recogerdn sus frijoles y los pondran en una “bolsa
comun”. Si en su mesa habia ocho secretarios de educacidn, tendrian 80 frijoles, o sea, 800 mil millones
de pesos.

Como mesa regional debian invertir todo ese recurso en las seis apuestas del PND, pero pensado
regionalmente. El moderador invitaba a la reflexidn sobre la inversidn de los recursos en cada apuesta.
El relator tomaba esta nueva fotografia. Al final, cada relator buscaba a su companiero relator de
mesa/s, y elegian a un vocero/a por mesa territorial y socializaban los resultados en plenaria. El relator
hacia los andlisis de la inversion en cada mesa y mostraba las tendencias de las mesas. Cada grupo de
Entidades tenia cinco minutos para socializar el frijoldmetro.

En total, se tenian 25 minutos de socializacién de resultados, por lo tanto, se le pidié a cada
mesa que fuera breve en su socializacién. La idea no era conocer como invertiria cada secretario de
Educacion, sino leer las tendencias; por ejemplo, si seis secretarios invirtieron mds recursos en la

apuesta numero uno, alli teniamos una primera lectura, y asi sucesivamente.
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Luego de que los secretarios de Educacidn priorizaran sus apuestas territoriales de cara a las
lineas del PND, se propuso hacer una ruta de intercambio de experiencias y estrategias implementadas
por instituciones etnoeducativas de las Secretarias de Educacién de La Guajira y Riohacha. El objetivo de
estos recorridos consistia en intercambiar experiencias y dialogar alrededor de las estrategias de acceso,
bienestar y permanencia de los nifos, nifias, jovenes y adolescentes en el sistema educativo en el
departamento. Durante los recorridos los Secretarios de Educacidn tuvieron la oportunidad de
conversar con la comunidad educativa sobre acciones, procesos, estrategias de gestion y liderazgo,
primera infancia, acceso, permanencia, y educacidon media y superior, acompafiados por los rectores de
las instituciones etnoeducativas, por todo el equipo de administrativos, directivos docentes, docentes
de aula, madres y padres de familia, nifios, nifias, jovenes y adolescentes, directivos y equipos técnicos
del Ministerio de Educacion Nacional.

Dentro de los recorridos se destacaron las experiencias de las instituciones etnoeducativas como
centro de vida comunitaria y el reconocimiento de los saberes ancestrales, entendiendo la sostenibilidad
de los recursos del territorio y el fortalecimiento de los proyectos educativos y etnoeducativos, para dar
respuesta a las necesidades de las regiones desde acciones innovadoras y entendiendo la particularidad
de cada territorio.

Después de los recorridos realizados en la tarde del segundo dia y en media mafiana del
siguiente, se propuso organizar un panel de gobierno sobre las apuestas de la estrategia de Formacion
Integral, que le dard un nuevo sentido a la jornada escolar para aumentar las oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes, y cdmo podrian vincularse los sectores de la cultura, el deporte, la
recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia y la estrategia de educacion CRESE (ciudadana, para la
reconciliacidn, antirracista, socioemocional y para el cambio climatico) en practicas pedagdgicas,
orientado hacia la premisa ¢ qué queremos que pase en la escuela? Este panel de gobierno estuvo

acompafiado por el ministro de Cultura, Jorge Zorro; la viceministra de Transformacion Digital de
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Ministerio de Tic, Sindey Bernal; la viceministra de Conocimiento del Ministerio de Ciencia, Andrea
Navas; el viceministro de Educacién de Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacién, Oscar
Sédnchez; y estuvo moderado por la ministra de Educacidn Nacional, Aurora Vergara Figueroa.

Por ultimo, el equipo organizé mesas técnicas de dialogo, donde se reunian directivos del
Ministerio con los secretarios de Educacion en espacios auténomos, para abordar temasy
requerimientos mds prioritarios en las regiones, como sancién moratoria, PAE, transporte escolar,
infraestructura, estrategias de permanencia, entre otros. En un espacio en plenaria, el equipo de la
Oficina Asesora Juridica socializd con los secretarios cudl es la naturaleza juridica del FOMAG, quiénes
son sus afiliados, cual es la colocacidn del recurso, y cudles son las leyes y acuerdos con las que se basa
el Ministerio de Educacidon para abordar la sancién moratoria, como la Ley 1071 de2006, la Ley 678 de
2001, el Acuerdo 003 del 29 de diciembre de 2022, entre otros.

El evento cerrd con una cena que incluyé palabras de agradecimiento por parte del viceministro
de Educacion Oscar Sanchez, y mensajes por parte de los secretarios, quienes manifestaron un total
agradecimiento al Ministerio de Educacién por haber organizado el espacio de didlogo y de socializacion,
recatando las metodologias abordadas, las experiencias territoriales propuestas y sobre todos, el interés
y confianza emitida por todo el equipo del Ministerio para el acompafiamiento en su prestacion del
servicio educativo en los territorios.

Este encuentro presencial permitié generar didlogos cercanos y directos entre las y los
secretarios de educacion y directivos del Ministerio de Educacién, con el fin de garantizar la calidad en la
prestaciéon del servicio educativo en cada una de las regiones, y que se generara los primeros
acercamientos sobre sus legados y procesos de empalme que se tendrian en los meses siguientes en las
regiones.

Uno de los primeros compromisos de este Encuentro, luego del reconocimiento de una gran

variedad de la oferta formativa de distintos sectores, es que esta oferta debe ser articulada y la labor del
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Ministerio de Educacién es orquestar esa articulacion. Para ello dispondran de profesionales de enlace
como rectores, practicantes, o enlaces que se brindaran a las Secretarias de Educacion, quienes tendran
la tarea de coordinar cémo esta oferta formativa se integra a la jornada escolar.

A su vez, se realizaran rutas de acompafiamiento a las Entidades Territoriales Certificadas y
colegios para fortalecer las capacidades de gestidon pedagdgica y escolar, para la identificacién e
implementacion de esquemas viables y diversos que favorezcan nuevas formas de entender la jornada
escolar. Por ultimo, se destaca que la oferta de formacion se brindara de acuerdo con las necesidades
del territorio y en conversaciones con la comunidad educativa, en principio no a todas las escuelas les
llega de todo y les llega lo mismo.

Este Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién 2023, el piloto de una serie de encuentros
liderados por el comunicador estratégico investigador de este proyecto de gestidn es el inicio de un
proceso que sirvido como inspiracion para la realizacion del Encuentro Nacional de Secretarias 2024.
Todo lo bueno, lo mano, lo que estd por mejorar y lo que se deberia hacer para un préximo encuentro,
fueron los puntos de evaluacidn que trabajaron con el equipo metodoldgicos posterior al cierre del
encuentro 2023 en La Guajira, arrojando retos y aprendizajes claves para la continuidad de este proceso

en el largo plazo.
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4. Marco tedrico

El siguiente marco tedrico sobre el “Impacto del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion en
la integracion de politicas educativas: un proyecto de gestion desde la perspectiva de la comunicacion y
cambio social en Colombia”, tiene como propdsito realizar un acercamiento tedrico y conceptual acerca
de la importancia de planear estratégica y metodolégicamente actividades que garanticen la
transformacion de la sociedad y garanticen las bases para la participacion de la ciudadania en procesos
de cambio en sus territorios.

En primera instancia, se hace una aproximacién sobre las claves de la participacidn de las personas
en las estrategias comunicativas, cdmo estas hacen parte del diagnédstico, formulacion y ejecucion de los
planes de comunicaciones. A su vez, se hace una mirada al modelo de comunicacidn y el cambio social, y
pensar que mas alla de una actividad realizada, este tipo de metodologias conviertan esta serie de
encuentros en un proceso sistematico y escenario politico, para que anualmente se incluya dentro del
plan de adquisiciones del Ministerio de Educacién y se mantenga este espacio de didlogo para tomar las
decisiones de la educacion de las nifias y los nifios en el pais.

En un segundo bloque, se dara una mirada hacia la gestién del cambio, los pasos para llegar a la
meta final y las transformaciones que se esperan que ocurran cuando se implementan estrategias
comunicativas. Y, por ultimo, se abordan las dimensiones de la comunicacion participativa recogiendo
algunas miradas de Paulo Freire y Jesus Martin Barbero, y cémo este tipo de comunicacién ha abordado

diferentes problematicas en América Latina.

4.1.Comunicacidn para el cambio social
Pensarse una comunicacién para la gente, que no esté al servicio de los modelos tradicionales y que

sea funcional para hacer transformaciones en la sociedad, es una comunicacién para el cambio social, o
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por lo menos, asi lo plantean José Miguel Pereira y Amparo Cadavid en “Comunicacion, desarrollo y
cambio social. Interrelaciones entre comunicacion, movimientos ciudadanos y medios”, un libro que
congrega a mas de 20 textos de investigadores y académicos que analizan, comparan y dan ejemplos
sobre procesos de comunicacion para el desarrollo y el cambio social, y su convergencia con los
movimientos ciudadanos y los medios de comunicacién (Pereira G. & Cadavid B., 2011).

Para Alfonso Gumucio, periodista boliviano, cineasta y especialista en comunicacion, la
comunicacion para el cambio social, a diferencia de la comunicacién para el desarrollo, tiene una serie
de caracteristicas propias: mientras la comunicacion para el cambio social es participativa, surge de la
sociedad, se basa en la cultura propia, respeta las lenguas, la historia, usa las tecnologias disponibles, es
democratica, y busca alianzas y redes, la comunicacién para el desarrollo no cuenta con la participacion
de los sectores afectados ni garantiza la participacién comunitaria de los sectores mas pobres.

La comunicacion para el cambio social es una comunicacion ética, es decir de la identidad y de la

afirmacién de valores; amplifica las voces ocultas o negadas, y busca potenciar su presencia en la

esfera publica. Recupera el didlogo y la participacion como ejes centrales de los procesos sociales

(Gumucio Dagron, 2011).

Gumucio también resalta y compara la comunicacion para el cambio social con la comunicacién
alternativa, y concluye que, en ambas disciplinas, el proceso comunicacional es mds importante que los
productos “los productos y la difusién de éstos no es sino un elemento complementario en el proceso
de comunicacion (...) es importante otorgar la apropiacidn del proceso comunicacional, y no Unicamente
de los medios (radio, prensa, television, etc.)” (Gumucio Dagron, 2011).

Esta premisa implica un reto grande en la administracion publica, entendiendo los tiempos,
recursos y disposicién de los operadores para co-construir procesos comunicativos, porque una cosa es
el interés y disposicidn de los funcionarios publicos de querer trabajar con las comunidades, y otro los

procesos administrativos y burocraticos que ralentizan cualquier proceso.
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José Miguel Pereira y Amparo Cadavid en la introduccidn de este texto explican que Jesus Martin
Barbero, uno de los grandes tedricos de la comunicacion, afirma que varios investigadores
latinoamericanos consideran que la comunicacién “es un campo de conocimiento interdisciplinario y un
lugar estratégico desde ddnde pensar la sociedad, sus procesos, conflictos, contradicciones y crisis”,
haciendo referencia a la forma en la sociedad concibe la comunicacién, ligada hacia grandes productos
digitales o medios masivos de comunicacion, sin pensar que la comunicacion es el vehiculo para llegar a
las transformaciones de las sociedades (Pereira G. & Cadavid B., 2011).

La comunicacién al ser un proceso vivo, diferentes disciplinas la encasillan y estudian, pero en el
cambio social, segiin Gumucio, siempre se deben pensar estrategias con condiciones minimas, alejados
de la teoria, pero que siempre deben estar presentes en los procesos de comunicacion para el cambio
social: i) garantizar la participacion comunitaria y apropiacion, ii) garantizar el lenguaje y pertinencia
cultural, iii) generar contenidos locales, iv) hacer uso de tecnologia apropiada, y v) fortalecer procesos
de convergencia y redes (Gumucio Dagron, 2011).

Si analizamos el proyecto en mencidn, que propone armonizar las apuestas en educacién del
gobierno nacional con los gobiernos regionales, podrian verse reflejadas las cinco condiciones, haciendo
especial énfasis en dos de ellas: participacion comunitaria y convergencia y construccion de redes.
Gumucio afirma que en la participacion comunitaria se debe garantizar la participacién y compromiso de
los actores y sujetos del cambio, y en el proyecto se pueden evidenciar algunas de las propuestas de los
secretarios de educacion y es proponer mesas de trabajo con rectores y rectoras de todas las
instituciones educativas en sus territorios para garantizar la inclusién y participacién de las personas
directamente implicadas en las decisiones de las Secretarias de Educacién.

“La comunicacion para el cambio social promueve el didlogo y el debate, no solamente en el
proceso de comunicacién, sino hacia otros procesos similares. La constitucién de redes contribuye a

consolidar los procesos, y el intercambio los enriquece” (Gumucio Dagron, 2011). Esta premisa
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fortalecer la metodologia del ejercicio de cierre simbdlico del encuentro: cdmo crear fondos de
inversidn entre la nacién y el territorio, para cofinanciar apuestas comunes en educacién sin tonos
politicos. Lo que puede iniciar como un ejercicio de inversidn simbdlico, puede terminar en grandes
proyectos y procesos en los territorios.

Finalmente, este proyecto permite entender cémo la comunicacién puede ser implementada como
una herramienta para promover el cambio social y el desarrollo sostenible en la nacién y cada uno de los
territorios, destacando la importancia de una comunicacién participativa y contextualizada en procesos

clave para el desarrollo humano como la educacion.

4.2.Gestion del cambio

Todo proceso comunicativo debe tener explicito unas apuestas de transformacion, cambiar de un
Estado a otro, cambiar un patrén o conducta establecida, y el vehiculo para lograrlo es la comunicacion.
En el Encuentro Nacional de secretarios de Educacién se esperaba eso, generar un cambio de
imaginarios sobre la vision del gobierno nacional y su apuesta por una educacién gratuita e incluyente
en los territorios, contraria, en algunos casos, con las administraciones territoriales que prestan
directamente el servicio educativo en las instituciones educativas del pais.

La gestidn del cambio es un proceso en cualquier contexto en el que se busque implementar
transformaciones. Es por ello que, la participacién de los actores del cambio juega un papel crucial en el
éxito y la efectividad de dicho proceso. Como cualquier proceso comunicativo, la gestién del cambio
implica la planificacidn, ejecucidn y seguimiento de estrategias para facilitar la transicién de un estado
actual a un estado deseado, y la participacion de los actores del cambio es esencial para garantizar que
esta transicion sea fluida y exitosa.

La experta en gestion del cambio, la profesora Fayné Reggio, hace especial énfasis en que no existe

una férmula para genera el cambio en una organizacidn, sino lograr un aprendizaje organizacional para
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que se valoricen a las personas de una institucidon “Los seres humanos somos auténomos y no podemos
forzar a alguien a cambiar sus valores. Y cuando eso ocurre, las personas tienden a reaccionar como
siempre lo hicieron, con resistencia”. Y muchas veces, al tratarse de eventos con caracter politico, habra
resistencia por parte de las personas porque ya llegan con sus propios imaginarios y acciones puntuales
por realizar (Reggio, 2013).

Al estilo de Gumucio, la profesora Reggio también explica la gestion del cambio en procesos
comunicativos en tres etapas: i) concienciar a la persona de la necesidad del cambio, ii) fomentar los
nuevos valores y comportamientos de las personas para que se identifiquen y los interioricen, y iii)
generar nuevos aprendizajes, transformando en norma un nuevo patrén de comportamiento (Reggio,
2013). Si se analizan las etapas que propone la profesora Reggio en el proyecto expuesto en este
documento, hay una similitud en cuanto a la ruta metodoldgica disefiada: i) concienciar a las personas
de la necesidad del cambio, se hizo a través de la socializacidn de las apuestas y los retos mas grandes
del sector de la educacidn que quedaron expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
Nacional.

El generar nuevos aprendizajes, transformando en norma un nuevo patrén de comportamiento, se
pudo lograr a través de recorridos por diferentes instituciones del departamento de Boyaca, para
conocer la realidad del sector en un departamento que presenta temas cruciales como la desercion
escolar y la no terminacién del ciclo completo de educacion basica primaria, debido a que inician labores
en el campo y sus padres muchas prefieren tenerlos trabajando que estudiando.

Que el cambio sea ahora, es dificil medirlo. Quizds con cambios culturales o politicos podria haber
avances. Uno de los indicadores de este cambio es cuando los secretarios de educacion puedan incluir
las apuestas del gobierno nacional en sus planes de desarrollo territorial. En conclusion, la gestion del
cambio real requiere la participacion de las comunidades entrelazada con los actores del cambio en

todas las etapas del proceso o de la estrategia proyectada. Al tener procesos constituidos de
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comunicacién, reflexionar sobre las metodologias para la toma de decisiones, y crear ambientes de
apoyo y empoderamiento comunitario, se puede aumentar el potencial de éxito y transformacion en

cualquier iniciativa de cambio.

4.3.Comunicacidn participativa

Al gestionar y promover una comunicacién participativa, abierta y colaborativa, se avanza en la
construccion de consensos y la creacion de relaciones de confianza entre los participantes. Mas alla de
las metodologias disefadas por el equipo del Ministerio de Educaciéon para garantizar la participaciéon de
las personas, se debe tener en cuenta las dinamicas politicas y de confianza con la que llegan los
participantes a los espacios, en muchas ocasiones, reciben bien las orientaciones, pero en otras, entran
en confrontaciones, y es natural.

En un pais como Colombia, con desigualdades sociales, politicas y econédmicas histéricas, la
comunicacién participativa se ha convertido en una herramienta para el empoderamiento de las
comunidades construyendo procesos democraticos y fortaleciendo la participacion ciudadanay la
inclusidn social. Para pensadores latinoamericanos como Paulo Freire, la comunicacién participativa
partia de la pedagogia dialdgica, haciendo énfasis en el habla y en el didlogo de grupos de personas, mas
gue en los medios de comunicacidn.

La nocidn freiriana de comunicacion dialogal es ampliamente aceptada como una teoria normativa

de comunicacion participativa (...) esta teoria esta basada en un didlogo grupal, mas que en medios

tan amplios como la radio, la television y la prensa. Freire también le presta poca atencion al
lenguaje o a la forma de comunicacidn, dedicando la mayor parte de su discusién a las intenciones

de los actos de comunicacion (Servaes & Malikhao, 2007).

Asi como lo afirma Freire, la comunicacién participativa es una forma de amplificar las voces de

aquellos que tradicionalmente han sido excluidos del debate publico nacional, y en eso también coincide
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Gumucio cuando afirma que la comunicacidon no depende de intereses econdémicos impuestos para
hacer comunicacién, sino que se trata de crear un proceso que garantice una transformacién en la
sociedad “No se trata simplemente de poseer los instrumentos, una radio, un periddico o un canal de
television; se trata, sobre todo, de apropiarse de la gestion, de la creacion y del proceso comunicacional
que involucra la participacion comunitaria” (Gumucio Dagron, 2011).

Una de las manifestaciones mas claras de la comunicacién participativa en Colombia ha sido la
creacion de medios alternativos y comunitarios. La ONIC, por ejemplo, habla de procesos de
comunicacion propia y comunicacion apropiada. En comunicacién propia gestionan su propio cambio y
disefian sus modelos de comunicacidn para estar en sinergia y conectados con sus organizaciones:
hablan en lengua, con cédigos especificos, no pautan, tienen sus propias antenas, entre otros. Por el
contrario, la comunicacién apropiada la ven como esa comunicacién impuesta desde occidente, que no
respeta la cosmogonia, sus saberes propios, que imponen agenda, entre otros (Herrera Huérfano,
Cadavid B., & Vega ).

El fin dltimo de la comunicacién participativa, como su nombre lo indica, es la herramienta
fundamental para promover participacién ciudadana. Es por esto que para el Encuentro Nacional de
Secretarias de Educacidn, se hizo énfasis en reconocer quiénes de los nuevos secretarios de educacion
fueron directivos docentes en sus trabajos inmediatamente anteriores, con el fin de identificar con ellos
cuales son los mayores retos en la escuela, cudles son las necesidades mds urgentes que se deben suplir
en las instituciones y cuales deberian ser las primeras acciones a incluir en los Planes de Desarrollo
Territorial articuladas con ellos planes del gobierno nacional.

El objetivo de reconocer a estos actores, que en el encuentro fueron 25 de 97 secretarios de
Educacion que fueron rectores, es destacar su voz en la construccion de los lineamientos y articulacion
de las apuestas en educacién. Una cosa es la identificacién de las necesidades en la escuela dichas por

las administraciones municipales y departamentales, y otra de ellas es reconocer las problematicas mas
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comunes en las instituciones educativas, vistas desde una perspectiva de los actores involucrados y que
ahora seran quienes tomen las decisiones y lleven las riendas de la educacion en sus territorios.

Como lo dice el profesor César Rocha de la universidad Uniminuto, la comunicacidn participativa
ha sido el resultado de las inequidades sociales en muchos paises y los conflictos que surgen de estas,
por ello en su texto El legado de Jesus Martin Barbero al Campo de la Comunicacion Participativa y para
el Cambio Social, hace una andlisis sobre cdmo Barbero se convirtid en un referente latinoamericano
sobre la comunicacidn popular, una comunicacion transformadora hecha por las propias comunidades y
fuera de los medios tradicionales de informacién.

Esta es una comunicacidn implicativa, transformativa y participativa que precisa de sujetos

capaces de transgredir el orden establecido y de hacer visibles otras formas de narrar y de

construir un “nosotros”, partiendo de las diferencias y de los disensos. Asi fue como el maestro

Jesus Martin-Barbero aportd a este campo: haciéndose, convirtiéndose o reconociéndose como

un comunicador popular que desde el lado de los sujetos y las culturas populares rompid las

barreras de los estudios de comunicacidn, al hacer notar que los individuos de los sectores
populares y los movimientos sociales se comunican de formas distintas y significativas para ellos

y para otros (Rocha Torres, 2021).

Por dltimo, la comunicacion participativa y la educacion tienen un vinculo muy estrecho en el
gue se complementan mutuamente, promoviendo el empoderamiento, la participacién y el desarrollo
comunitario. Este tipo de comunicacidn, centrada en las personas y en la creacién de entornos que
reconoce la diversidad de voces y experiencia de todos los participantes, es el tipo de comunicacién que
puede hacer posible grandes transformaciones de fondo en los territorios, garantizando siempre la

participacioén ciudadana.

45



5. Disefio y formulacion del proyecto

La planeacidn, ejecucién y seguimiento del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion 2024 se
inspird bajo el modelo de gestidn de proyectos: diagndstico, planeacion y formulacién, ejecucion y
seguimiento y evaluacién. Este ciclo ilustracion 4, permitié tener una planeacion estratégica del evento
para lograr una incidencia en la inclusidn de las apuestas en educacidn del gobierno nacional, en los
planes educativos de los gobiernos territoriales y asi avanzar en una educacién con dignidad para el

futuro de las niiias, los nifos, los jévenes y los adultos del pais.

Diagnostico

(Justificacién)
o Planeacion y
Seguimiento y Formulacion
Evaluacion (Objetivos, diseno

(Indicadores y metas) metodologico, cronograma y
presupuesto)
— —
Ejecucion

(Desarrollo de las
actividades)

llustracién 4. Disefio del modelo de gestion de proyectos aplicado para el encuentro.
Fuente: elaboracion propia

A continuacion, se desarrollara punto por punto el disefio y formulacidn del encuentro, recogiendo
la justificacidn, objetivo general y objetivos especificos, la metodologia, actividades, indicadores, metas,

cuadros de planeacién, cronograma y presupuesto, en las cuatro fases del ciclo de gestion de proyectos.
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5.1.Justificacion

En el diagndstico y problematica de este documento se abordaron algunos aspectos clave sobre la
importancia de construir canales de confianza y comunicacién entre las Entidades Territoriales
Certificadas y el Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de reforzar un compromiso conjunto para
construir un sistema educativo de calidad y garantia de derechos. Los secretarios de educacion juegan
un rol clave en la implementacidn del sistema educativo de pais, contribuyendo a diario al desarrollo
integral de los niflos, nifias y jovenes en los territorios y sera clave en la construccidn de un pais mas
justo, equitativo y en paz.

Es por ello por lo que el Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién en su edicién 2024, y luego
del reciente nombramiento de los 97 secretarios de educaciéon que acompafaran los gobiernos
territoriales por los préximos cuatro afios, buscard generar espacios de didlogo entre actores clave en el
ambito educativo regional y nacional, con el propdsito de integrar de manera coherente las lineas
estratégicas de educacién trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, en los Planes de Desarrollo Territorial de los gobiernos regionales para el
periodo 2024-2027.

Esto serd posible con la ayuda de una socializacion de las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo con el fin de comprender su importancia, objetivos y aportes a la formulacién de politicas
educativas en los territorios; la exploracién vivencial de las apuestas en educacién del gobierno nacional
a través de visitas y recorridos por diferentes instituciones educativas del departamento de Boyaca, y
por ultimo, por medio de espacios de encuentro en el que se reconozcan los roles protagdnicos de los
secretarios de educacién en el sistema educativo de pais, usando metodologias que busque crear fondos

educativos comunes regionales entre los territorios y la nacion.
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Con este encuentro anual, se espera impactar positivamente en cada una de las regiones del pais,
por medio de la creacidn de nuevas apuestas en educacién humanista, incluyente, antirracista e
intercultural, que permitird hacer de la escuela, mdas que un lugar fisico, un escenario alrededor del cual
se organizan las comunidades.

Es una apuesta grande y ambiciosa. Es una peticién del presidente Gustavo Petro de crear espacios
de encuentro y de didlogo cercano entre las diferentes entidades del estado y los responsables de
implementar las politicas publicas en los territorios. El Ministerio de Educacidn tiene un plan de compras
anual, en el que se incluyen la organizacidn de encuentros presenciales con participacidn, por lo que
este encuentro de secretarios de educacidn cuenta un con presupuesto de 800 millones de pesos, en el
que se incluyen tiquetes de 200 personas, hospedaje, alimentacién y alquiler de espacios que garanticen
el buen desarrollo del encuentro para 300 personas.

El encuentro tendra una duracion de cinco dias en total, dos dias de viajes aéreos y terrestres y tres
dias efectivos para el trabajo conjunto. Se desearia por lo menos estar una semana completa para
trabajar todas las acciones necesarias, pero las agendas de los secretarios de educacion iniciando
calendario escolar no dan abasto. Es por ello por lo que la agenda de los tres dias de trabajo es robusta y
en algunos casos, con horarios extendidos. Se busca que, con el encuentro, se abran nuevos canales que
mantengan una comunicacion constante y directa entre los secretarios de educacion y el equipo
directivo y funcionarios estratégicos del Ministerio de Educacion Nacional, y a su vez, se pueda
transmitir informacién de manera agil y los secretarios puedan encontrar respuestas a sus inquietudes y
solicitudes diarias.

El fin dltimo del encuentro es que los secretarios de educacidn se lleven a sus territorios apuestas
en educacion armonizadas con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, que estdn en marcha en
varias regiones del pais y cuentan con financiacion. Se hard una evaluacién del desarrollo del encuentro,

encuestas de satisfaccion y se hara un seguimiento riguroso a las apuestas que incluya cada Entidad
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Territorial Certificada en los Plan de Desarrollo Territorial 2024 - 2027, para conocer qué tanta incidencia

pudo obtener este tipo de encuentros a través de sus metodologias.

5.2.Planeacion y formulacion

5.2.1. Objetivos

Objetivo general

Promover un espacio de didlogo entre actores clave en el ambito educativo regional y nacional, con
el propdsito de integrar de manera coherente las lineas estratégicas de educacion trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional en los Planes de Desarrollo Territorial de los gobiernos

regionales para el periodo 2024-2027.

Objetivos especificos

% Socializar a los secretarios de Educacion las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo con el fin de comprender su importancia, objetivos y aportes a la formulacidn de
politicas educativas en los territorios.

% Construir propdsitos comunes a través de una exploracidn vivencial de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo por medio de visitas y recorridos por diferentes instituciones
educativas del departamento de Boyaca.

%+ Reconocer el rol protagdnico de los secretarios de Educacién en el sistema educativo de
pais, contribuyendo al desarrollo integral de los nifios, nifias y jovenes en los territorios, a
través de una metodologia que busque crear fondos educativos comunes regionales entre

los territorios y la nacion.
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5.2.2. Disefio metodoldgico

El equipo metodoldgico del encuentro propone una serie de actividades que permitirdn el buen
desarrollo del Encuentro, organizandolo por bloques de trabajo para que los participantes se ubiquen
espacialmente y puedan decidir en qué momentos de la agenda participar y en qué espacios tener
reuniones en paralelo para atender temas urgentes de su gestién.

Como se describe en el diagndstico de este documento, los secretarios de educacién no solo
participan del encuentro para conocer las apuestas del gobierno nacional, sino que también necesitaran
resolver temas criticos que tienen cada uno en sus ETC. El inicio del calendario escolar no solo trae
consigo temas algidos como matricula, PAE y transporte escolar, sino que también necesitan resolver en
temas administrativos como el nombramiento e ingreso de nuevos docentes a las instituciones
educativas, el pago de prestaciones sociales de periodos pasados, proyeccidn de recursos 2024, entre
otros temas.

Es por esto por lo que la agenda tematica del encuentro propone abordar tres grandes bloques de
trabajo, tal y como se observa en la ilustracion 5: inmersion en las apuestas del plan de desarrollo,
temas administrativos que requieren atencién inmediata, y socializacién de otras apuestas en educacion
y reflexionar sobre las apuestas comunes en las regiones.

Esta organizacidn permitira que cada secretario de educacidn proyecte su agenda en paralelo al
encuentro y vaya resolviendo lo urgente y lo estratégico, para aprovechar al maximo la presencialidad
de directivos del ministerio de Educacién y otras entidades adscritas al sector de la educacion, para asi
prepararse con sus equipos de trabajo de cara a los ejercicios participativos y politicos con alcaldias y
gobernaciones, cuando empiecen las jornadas para la redaccién y propuestas de los Planes de Desarrollo
Territorial en cada una de sus regiones.

Para el encuentro se contratd un servicio de relatoria grafica, que permita ir recogiendo las

discusiones y conclusiones en tiempo real, y asi tener un consolidado final.
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Inmersion en las apuestas del
Plan Nacional de Desarrollo

« Exploracion vivencial en las |ED en Boyaca.

« Socializacién del contexto actual de la educacién en Colombia y
socializacion de las apuestas en educacion trazadas en el PND.

« Ejercicio de armonizacion de las apuestas en educacion de los PNDy PDT.

Jueves (tarde) .. .. .
TR Temas criticos administrativos

que requieren solucion inmediata

« Através de la metodologia café del mundo, se abordara la dimension

Formulacion Viernes (tarde) administrativa con temas prioritarios para las ETC como lo son: planta y
- Permanente nombramiento de nuevos docentes, conflictos juridicos y acciones de
metodologlca repeticion, y la administracion de los recursos de la cuenta especial

denominada FOMAG.
Espacios de atencion personalizada y permanentes por funcionarios del
Ministerio, para el fortalecimiento de capacidades de cada Entidad.

+ Socializacién de las estrategias: educacion superior, ley estatutaria,
orientaciones para calendario escolar, Poder Pedagégico Popular,
INSOR, y conectividad escolar.

Bajo la metodologia de todos ponen, analizaremos los bienes
comunes de los territorios y la nacion.

llustracion 5. Disefio de los bloques estratégicos de la agenda de trabajo. Fuente: elaboracion propia.

5.2.2.1. Formulacion metodolégica 1: Inmersion en las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo

El primer bloque de trabajo del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion es socializar las
apuestas en educacion trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo y armonizarlas con las apuestas en
educacién que tiene cada ETC, para ser incluidas en los Planes de Desarrollo Territorial. Para este
ejercicio de armonizacion se proponen tres actividades consecutivas: exploracion vivencial por
instituciones educativas del departamento de Boyaca, socializacidn del contexto actual de la educacidn
en Colombia y apuestas incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y ejercicio para cruzar las apuestas

en educacidn con sus respectivas fuentes de financiacién.
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Exploracion vivencial:

En coordinacién con la Secretaria de Educacién de Boyac3, se buscaron instituciones educativas que
estuvieran priorizadas por el gobierno nacional y que ya estuvieran ejecutando proyectos del Ministerio
de Educacion, con el objetivo de compartir con los secretarios de educacién de otras regiones del pais,
los avances y retos de este tipo de proyectos. Es por esto por lo que se identificaron las siguientes

instituciones:

Institucién Municipio Tematica
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia | Tunja Transito de media a superior
Institucion Educativa Silvino Rodriguez Tunja Tres ciclos — Educacién inicial
Institucion Educativa San Luis Duitama Tutores Formacidn Integral
Institucion Educativa San Felipe Cucaita Min Ciencias.
Institucion Educativa Técnica Agropecuario Chivata Alianza SENA
Institucion Educativa Nicolas Cuervo y Rojas Oicatd Ministerios Deporte y Cultura

Tabla 2. Lista de las instituciones educativas que se visitardn en el recorrido de experiencias vivenciales.

Desde Bogota se organizardn todos los secretarios de Educacién en seis buses, de tal manera que
gueden organizados asi durante el resto del dia y cada bus visitara la institucidon educativa que le
corresponda de acuerdo con la distribucion asignada. El equipo técnico, en los viajes de avanzada que
realizé a la regidn, se reunié con cada uno de los rectores de las instituciones para asi organizar el
recibimiento y las temdticas a abordar en cada visita.

Los secretarios de educacion tendran la oportunidad de conocer, recorrer y establecer didlogo con
docentes, estudiantes y madres de familia, y asi poder llevarse acciones para implementar en sus
territorios, a partir no solo del recurso, sino también de la creatividad, el trabajo articulado con toda la
comunidad educativa, para hacer posible la formacidn integral en el arte y la cultura, complementando
asi el aprendizaje de los nifos, nifias y jévenes.

Es importante que cada secretario de educacién pueda levantar la mayor informacién posible de la

institucidn, no solo para conocer la experiencia sino para llevarse ideas a su territorio. Es por eso por lo
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gue el equipo técnico disefid una bitacora de apuntes (anexo 2) en la que cada persona podra ir
respondiendo las siguientes preguntas: ¢qué es lo que mds valora de lo que ve en el recorrido?,
éconsidera que hace falta algo? éiqué haria para promover lo que falta?, ¢ como podria implementar esta
experiencia en su Entidad Territorial?, équé recursos o insumos necesitaria para llevarlo a cabo? En esta
bitdcora podran levantar las memorias de cada uno de los recorridos, compartirlo con otros colegas y

llevarlo a sus equipos de trabajo.

Socializacion de los retos de la educacion en Colombia y las apuestas del PND

Al iniciar el encuentro, se propone que los dos viceministros de educacidn basica y superior puedan
compartir con los secretarios de educacién unas reflexiones en torno a los retos que tiene la educacion
en Colombia. Se le pidi6 a cada despacho que usaran presentaciones con cifras y contextos sobre como
se financia la educacién, qué puesto ocupa Colombia en comparacidn con otros paises, en qué se
invierten los recursos de la nacidn, y cdmo el gobierno nacional ha avanzado en estas inversiones.

Desde el equipo técnico se sugieren las siguientes preguntas para que los dos viceministros las
respondan en didlogo con el publico écomo trazamos metas medibles sobre la implementacion de la
formacidn integral y el fortalecimiento de capacidades ciudadanas y artisticas?, ¢como garantizamos
ampliar la cobertura en el segundo ciclo de la educacidn inicial?, écémo garantizamos los resultados de
calidad?, écémo ganar el corazén y la mente de las maestros y maestros?, écémo garantizamos el
transito de la educacidon media a la superior? Y écomo lograr que la universidad llegue a los territorios?

Luego de estas dos exposiciones, se le pedira a la ministra de Educacién que socialice, punto por
punto con cifras y proyecciones, cada una de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, para que los
secretarios de educacion y lideres de planeacidn puedan ver con qué apuesta se tienen mayor afinidad,

cuales ya estan en marcha con presupuesto asignado y cudles definitivamente no seran apuestas.
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Armonizacion de las apuestas

Previo al encuentro, se le enviara a cada Entidad Territorial Certificada una ficha técnica (anexo 3)
que deberan llevar diligenciada al evento, en la que se les solicita responder ¢ cudles son sus tres (3)
apuestas en clave de legado?, ¢como piensa hacerlo?, icon qué presupuesto piensa hacerlo?,
¢diferencie las fuentes con que va a financiar estas apuestas?, écon qué personal y alianzas piensa
hacerlo?

Para este ejercicio de armonizacién de las apuestas en educacién del gobierno nacional con los
gobiernos territoriales, todas las personas deberdn ubicarse en grupos y mesas de trabajo. En cada
escarapela se les asignara su nimero de mesa. En cada espacio habra un relator y un moderador. La
distribucion de las mesas se realizara de acuerdo con la ubicacidn geografica de su Entidad Territorial

Certificada, cruzada con los municipios, ciudades y departamentos PDET y no PDET:

Numero de grupo Tipo de ETC Numero de mesas
Grupo 1 19 ETC departamentales PDET 2 mesas

Grupo 2 13 ETC departamentales NO PDET 1 mesa

Grupo 3 8 ETC municipales y capitales PDET 1 mesa

Grupo 4 21 ETC capitales NO PDET 2 mesas

Grupo 5 36 ETC municipales NO PDET 3 mesas

Tabla 3. Distribucion por mesas de trabajo de las ETC por municipios PDET

Esta es la planimetria del saléon donde se realizara el encuentro con la ubicacién espacial de cada
una de las mesas de trabajo ilustracion 6. Cada mesa contard con 20 sillas, pliegos con las matrices

impresas, tableros para el soporte y apunte de notas, fichas bibliograficas, marcadores y esferos.
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llustracion 6. Planimetria y distribucién de las mesas de trabajo distribuidas en el salén.
Fuente: elaboracidn propia.

El equipo técnico organizador del encuentro decidié pedir apoyo a las otras direcciones del
Ministerio de Educacion para que apoyaran en las relatorias y moderacién de las mesas de trabajo, para
estar seguros de que la informacién se concentrara en una sola entidad, y a su vez, se podran facilitar
espacios con conocimiento de las tematicas abordadas. Es por eso por lo que se les pidid a las
direcciones de Monitoreo y Control y Planeacidn y Finanzas del ministerio, que apoyaran el ejercicio con
profesionales técnicos de sus dreas como moderadores de cada una de las mesas, teniendo en cuenta su
amplio conocimiento en la proyeccién de metas, apuestas y diferenciacién en las fuentes de financiacion
publicas y privadas que cada entidad maneja. Y en los relatores, pedimos el apoyo a los gestores
territoriales de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional, profesionales que acompafian a cada
una de las Entidades Territoriales Certificadas y que articulan todas las apuestas del sector de la
educacion.

A cada uno de los relatores se les entregara un guion metodoldgico (anexo 4) y un formato Unico de

relatoria (anexo 5), que es un documento sencillo que permitira recoger las apuestas en educacién que
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armonizard cada una de las Entidades Territoriales Certificadas con las apuestas del gobierno nacional,

identificando cada una de sus fuentes de financiacion ilustracion 7.
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llustracion 7. Modelo del formato de relatoria para el taller de armonizacion de apuestas PND.
Fuente: elaboracion propia

Por otro lado, se les compartird al equipo de relatores y moderadores un listado con cada una de
las apuestas en educacién del gobierno nacional con sus metas propuestas en cifras, para que, al

momento de facilitar las discusiones de cada mesa, tengan la informacion a la oficial:

Apuesta 1: educacidn inicial en el marco de la atencion integral

e Meta: 2,7 millones de nifios y nifias de 0 a 5 afios con educacién inicial en el marco de
la atencidn integral ICBF — MEN.

e Meta: 800 mil nifios y nifias con educacioén inicial en los grados de pre-jardin, jardin y
transicion en las 97 ETC.

e Meta: 400 municipios priorizados para la respuesta intersectorial segun el riesgo de
vulneraciones criticas a la nifiez.

Apuesta 2: Formacion Integral. Arte, deporte, ambiente, TIC, bilingiliismo, lenguaje,

matematicas y CRESE

e Meta: 5 mil establecimientos educativos que incorporan la Fl.

e Meta: 8 mil establecimientos educativos implementan evaluacion de la Fl.
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e Meta: 30% de estudiantes en establecimientos educativos oficiales con ampliacién de
jornada

Apuesta 3: SIMES. Sistemas integrados de educacion media y superior en zonas de

ruralidad dispersa

e Meta: Tasa de cobertura neta en educacién media 48% al 65%

o Meta: Porcentaje de establecimientos educativos rurales en categoria D en pruebas
SABER 11 60% al 45%

e Meta: 500 mil cupos en educacién superior con énfasis en poblaciones y territorios
marginados

e Meta: 14 sistemas regionales con 74 municipios focalizados, 90 mil estudiantes
beneficiados, 535 EE fortalecen la media, 279 amplian su oferta educativa en basica
secundaria y media.

Apuesta 4: Poder Pedagdgico Popular

e Componentes: formacidn docente, bienestar laboral y dignificacidon de la labor
docente, y reconocimiento de los saberes y fortalezas pedagdgicas de los territorios.

e Meta: 1.239 nuevos orientadores escolares en municipios PDET.

e Meta: 5 mil cupos para formacién inicial (licenciaturas para normalistas).

e Meta: 20 mil cupos para formacion posgradual.

Apuesta 5: Universidad en tu territorio. Educacion superior de calidad para la libertad y

la dignidad

e Meta: pasar de una tasa de cobertura del 53% al 62%

e Meta: 100 sedes educativas en el pais.

e Meta: 30 mil estudiantes de grado 11 y bachilleres recién graduados de 72 subregiones
del pais.

e Meta: transformar el sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion superior.

e Meta: consolidacion de un sistema de educacién superior que promueva el acceso y la
admisidn equitativa.

Apuesta 6: Programa de Alimentacion Escolar equitativo con cobertura universal

e Meta: alcanzar un 95% de la cobertura del PAE y entrega de canastas en tiempos de
receso escolar

e Meta: 5 millones de estudiantes.

Apuesta 7: Planes de espacios educativos como centro de la vida comunitaria

e Meta: 19.500 ambientes educativos construidos o mejorados en EPBM para la pazy la
vida.

e Meta: 18 mil ambientes pedagdgicos con dotacion para infraestructura escolar.

Tabla 4. Lista de las siete apuestas trazadas por el Ministerio de Educacion en el PND

Momento 1 ejercicio armonizacion de apuestas: mapa de prioridad y afinidad
Esta metodologia pretende acercar a los secretarios de educacién de gobiernos territoriales afines y
opuestos, a las apuestas en educacion del gobierno nacional, por medio de un ejercicio de prioridad y

afinidad. En una matriz se pondran una serie de actores estratégicos que se veran beneficiados con las
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apuestas del gobierno nacional, y en otro espacio se pondran las entidades territoriales que estan en
cada mesa ilustracion 8. Cada entidad, por medio de unos sticker de colores que representan un
semaforo (rojo, amarillo y verde), identificard con qué actores siente mas afinidad y prioridad para
trabajar en sus territorios, en cudles tiene una prioridad media y en otras una prioridad baja. Este
ejercicio busca hacer un primer acercamiento en las tematicas comunes entre nacién y territorio.

Este espacio tendrd un tiempo limite de 20 minutos. El moderador inicia con una ronda de
presentacién de cada una de las personas del grupo, donde deberan mencionar su nombre, su cargoy la
entidad que representa. Este ejercicio debe realizarse en 5 minutos. A su vez, les pide que se agrupen en
sus parejas: secretario de educacion y su lider de planeacidn; y quienes no estén acompafiados, hacen
este ejercicio de manera individual. A cada entidad se le entregan tres sticker verdes, dos amarillos y dos
rojos. En el tablero se pegard con cinta un pliego con el mapa de prioridad y afinidad, que tendra
expuesto en la parte superior los nombres de los actores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, y
en la parte izquierda, deberan poner el nombre de su ETC. En los cuadros del medio, en sentido

horizontal, deberan ubicar en frente de su entidad, los sticker.

COLOMBIA

SoLoNets  Mapa de e y
(' v| DA prioridad/afinidad . Prioridad alta Prioridad media . Prioridad baja K;') Educacién

Nifio y nifias de Capacidades Ciclos Maestros y Jévenes y Ambientes

0a5 pedagégicas completos maestras adultos PAIRECTEERT educativos

ANTIOQUIA

ARAUCA

BOLIVAR

CAQUETA

CAUCA

CESAR

CHOCO

CORDOBA

@ o (o o O

HUILA

llustracion 8. Ejemplo del mapa de prioridad y afinidad para los ejercicios grupales.
Fuente: elaboracion propia
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Tienen 10 minutos para pensar cdmo acomodar sus sticker. Como ellos ya traen sus tres apuestas
en clave de legado, deberdn poner sus circulos verdes en los actores con los que desearia trabajar y
desarrollar sus apuestas, en amarillo las de prioridad media, y en rojo las de prioridad baja, como se
observa en el ejemplo de la grafica 6. Se le pide a cada representante de su entidad que se ponga de pie,
y en voz alta, especifique en el tablero con qué actores quieren trabajar y priorizar en sus planes de
desarrollo territorial. No deben justificar sus respuestas, solo hacen su votacién y los moderadores

realizan una lectura general de los actores mas votados, o con mayor predominancia de sticker verde.

Momento 2 ejercicio armonizacion de apuestas: armonizaciones apuestas PND

Luego de haber hecho un primer ejercicio de afinidad, el moderador le entrega una matriz a cada
entidad territorial ilustracion 9. Alli encontrara un espacio para ubicar sus tres apuestas en clave de
legado, y encontrard las apuestas en educacién del gobierno nacional. Sobre cada apuesta territorial,
hacen una lectura horizontal e identifican en qué cuadrante se alinean con las apuestas del Plan
Nacional de Desarrollo. En ese punto, reescriben su apuesta en educacion para ser incluidas en sus
Planes de Desarrollo Territorial. Se presentaran casos donde se reformulen por completo las apuestas, u
otros casos donde simplemente se armoniza en el discurso, pero dejan intacta su apuesta. Puede haber
casos donde no armonizan sus apuestas con el plan de desarrollo y las dejan tal cual las traen
formuladas.

Cuando cada entidad tenga sus apuestas armonizadas con el PND, se procede a conversar sobre los
recursos que usara para financiar cada apuesta. Ellos manifestaran verbalmente con qué recurso, si
propio o publico, financiara cada una de sus apuestas reformuladas. El equipo de Monitoreo y Control y
Planeacién y Finanzas, en plenaria del grupo, les retroalimentara sus propuestas en ejecucion de
recursos y los orientara sobre qué tipo de recurso debera hacer uso, si de obras por impuesto, del

Sistema General de Participaciones, de regalias, entre otros.

59



£7c:  GUAVIARE

Educacion Formacién Pod’er- Universidad en PAE cobertura Planes. ce
APUESTAS AR Pedagégico P ) espacios
Inicial Integral tu Territorio universal )
Popular educativos
Estudiantes que *
terminan basica |
secundaria,
puedanculminar 1 ___ L __| &= J

educacién media

|
I
|
|
T
Maestros y I
maestras de
bésica primaria _J
conestudiosde | . | —— —— e — — — |

posgrado

-
Establecimientos

educativos con i
dotacién para —— — — ] ——— — e — — . ] ——— — e — — — —— — —
infraestructura
escolar

llustracion 9. Modelo de la matriz individual para que cada ETC exponga sus apuestas.
Fuente: elaboracidn propia.

A medida que cada ETC termina su ejercicio, tiene sus tres apuestas en educacién armonizadas con
las apuestas del plan de desarrollo, y tiene orientaciones claras sobre cdmo podra financiar su plan,
debera escribir esta informacion en fichas bibliograficas que posteriormente pegara en una matriz
grande que estard en cada mesa ilustracion 10, y que permitird hacer una lectura horizontal y regional
de acuerdo con su grupo.

Esas matrices, con las fichas bibliograficas por ETC, es el producto final de este ejercicio que le
servird al Ministerio de Educacion para priorizar el trabajo en las regiones, ver qué apuestas se
armonizaron con el Plan de Desarrollo e iniciar trabajo articulado de inmediato, y qué otras apuestas
regionales surgen para apoyarlas. Este espacio de didlogo servira para dejar instalados en los equipos un

mensaje de construccidén de apuestas conjuntas entre territorios y nacion.
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llustracién 10. Matriz que recogerd las apuestas de cada ETC ubicadas en las mesas de trabajo.
Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2.2. Formulaciéon metodoldgica 2: Temas criticos administrativos

En este segundo bloque estratégico del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion, se

describe como a través de una lectura estratégica y analitica que tuvo el equipo metodolégico por

medio de varios comentarios y chats previos al encuentro, pudo evidenciar que los secretarios de

educacion no solo iban a llegar a participar a través de la escucha activa de las actividades propuestas

por el Ministerio de Educacidn, sino que iban a poner sobre la mesa una serie de temas urgentes y

criticos de la gestion administrativa de las entidades, que deben resolver en muy poco tiempo.

Es por esto por lo que se propuso, en medio del encuentro, realizar una metodologia de café del

mundo para abordar cada uno de estos temas que mds comentarios y molestias genera en el buen

desarrollo de las actividades de las entidades territoriales. Los temas para tratar son planta 'y

61




nombramiento de nuevos docentes, conflictos juridicos y acciones de repeticién, y la administracion de
los recursos de la cuenta especial denominada Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag).

Para iniciar este ejercicio, se propone iniciar con un panel en plenaria con todos los secretarios de
educacidn, para que el Ministerio de Educacién socialice el estado actual de los temas prioritarios para
las entidades, en qué proceso se encuentra cada uno, qué acciones son recurrentes en las
conversaciones y aspectos generales de la dimension administrativa.

Luego de este panel, que no debe tardar mas de 30 minutos, se procede a hacer el ejercicio de café
del mundo. Al ser tantos participantes y solo tres temadticas, se propone hacer dos mesas por cada una
de las tematicas, para un total de seis mesas, y en cada una de ellas ubicar un relator, un moderador, y
un documentador, con las siguientes orientaciones:

e Moderador: persona que dirige la conversacidn, en este caso, sera un funcionario del
Ministerio de Educacion o de la Fiduprevisora, entidad a cargo de la ejecucién del Fomag.

e Relator: persona encargada de recoger las ideas clave y plasmarlas en el tablero dispuesto
para la mesa, en este caso, se trata de un gestor territorial del Ministerio.

e Documentador: persona encargada de recoger en detalle todas las discusiones de la mesa,
a manera de relatoria, en este caso se trata de un gestor territorial del Ministerio.

e Se define una pregunta significativa que sea importante para los participantes y sobre la
gue se requiera explorar distintas perspectivas.

e El ejercid contara con tres rondas de dialogo, de acuerdo con las tres tematicas planteadas,
cada ronda sera de 20 minutos.

e Los secretarios de educacién y lideres de planeacidon cambiaran de mesa durante cada

ronda.
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Se aconseja destinar cinco minutos para que los participantes puedan destacar y reflexionar
sobre lo mas significado para ellos y las ideas y proyectos que se pueden derivar las
conversaciones.

En las pantallas del evento se anunciara cuando falten cinco minutos para el cambio de
mesa.

Se cambiara de mesa en sentido de las manecillas del reloj.

A la llegada de un nuevo grupo los relatores, moderadores y documentadores socializaran
brevemente los aportes los grupos anteriores.

Para el punto anterior contaran con pliegos de papel bond y notas adhesivas (un color por
cada grupo) para consolidad las ideas y reflexiones mas relevantes.

Es importante alentar a todos a contribuir con sus ideas y puntos de vista.

Luego de este panel, que no debe tardar mas de 30 minutos, se procede a hacer el ejercicio

de café del mundo.

Luego de las tres rotaciones todos los grupos vuelven a plenaria. Los relatores de cada mesa

tendran maximo cinco minutos para socializar los aspectos mas relevantes de su mesa, algunos

compromisos y acuerdos a los que puedan llegar las entidades territoriales y el Ministerio de Educacion,

de acuerdo con las temdticas abordadas.

Este no sera el Unico espacio para resolver temas administrativos, a diferencia de otros

encuentros de secretarios, en este se dispondrdn de mesas técnicas de atencidn personalizada, al mejor

estilo de una feria de servicios, donde funcionarios del Ministerio de Educacién y entidades adscritas y

aliadas del sector de la educacion, conversaran y atenderan cada uno de los temas que requieran

atencién inmediata en las entidades. Estas mesas técnicas estaran habilitadas los tres dias que dura el

encuentro, en horario de 09:00 a.m. a 07:00 p.m., para que los secretarios de educacién puedan hacerlo

en cualquier momento de la agenda. Los temas que se trabajaran en la feria de servicios son:
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TEMATICA

MESAS TECNICAS

Educacion inicial

Ampliacidn de la cobertura en prejardin, jardin y transicién / Plantas
temporales / Fortalecimiento en Educacion Inicial en las ETC /
Formacién docente / Colectivos pedagdgicos / Ambientes
pedagdgicos y de experiencias / Estrategias de flexibilidad en la
ruralidad / Fortalecimiento y condiciones para la calidad en la
educacion inicial / Sistemas de informacién y seguimiento de
gestion / ICBF

Espacios Educativos como
Centros de la Vida Comunitaria

Infraestructura / FFIE / Conectividad escolar / Dotacidn / Findeter

Sistemas de Informacion del
Conocimiento

SIMAT / SIMPADE / EVI

Estrategias de permanencia

UAPA / Transporte Escolar / Matricula contratada

Poder pedagdgico

Formacion Integral / Gobierno escolar / Convivencia Escolar SIUCE /
Formacion docente / Evaluacién / Innovacidn

Educacion Superior

Creacidn de programas de educacién superior / Transito de media a
superior / ICETEX / ICFES / SENA

Dignificacién y bienestar
docente — RRHH del sector

Plantas docentes / Bienestar y Sistema Maestro / FOMAG: SGP,
deudas FOMAG, recobros de incapacidades, certificados ampliacion
planta.

Sistema General de
Participaciones

Oficina asesora juridica

Acciones de repeticion

Educacion rural, propia e
interculturales

SEIP / Educacién propia / Educacién intercultural

Segmento de la sociedad civil

Mesa de articulaciones de educacion para la paz / Empresarios por
la Educacion / Coalicion colombiana por el derecho a la Educacion /
Asociacidn Nacional de Cajas de Compensacion Familiar / Red Papaz

Transversales

INSOR / Colpensiones / Organizacién Internacional del Trabajo

Tabla 5. Lista de los temas clave para la gestion de las ETC que estardn en la feria de servicios

5.2.2.3. Formulacion metodoldgica 3: apuestas clave en educacién y fondos comunes de inversion

En este tercer y ultimo bloque de la metodologia, se abordara la fase final del encuentro. Luego de

socializar las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, de que cada secretario de educacién armonizara

sus apuestas con las del gobierno nacional, y abordara los temas criticos en cuanto a gestién

administrativa en sus entidades, es momento de iniciar el cierre del evento. Para ello, se propone

socializar en plenaria una serie de temas de interés general para la gestidn de las entidades en cada uno
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de sus territorios, con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas y politicas en esta agenda conjunta de
educacion.

Los temas escogidos por el equipo técnico son: educacion superior, con todas las estrategias sobre
la llegada de nuevas universidades y gratuidad en los territorios; socializacién del proyecto Ley
Estatutaria: la educacién como derecho fundamental; socializacién de orientaciones claves prioritarias
para garantizar el buen inicio del calendario escolar en el 2024; socializacion de la estrategia de Poder
Pedagodgico Popular; socializacion de las estrategias para las ETC por parte del INSOR; y socializacion de
las estrategias de conectividad escolar, en el marco de la alianza Ministerio de Educacién y el Ministerio
de las Tic’s.

Luego de socializados estos temas de interés, se procedera a hacer la eleccion, en plenaria, del
representante de las ETC ante el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar, quien administra el PAE en todos los colegios del pais. Este espacio de votacion esta a cargo de
la entidad, quien contara con su metodologia propia y sistema de votacién.

En este punto de la agenda, se empieza a trabajar en el cierre del evento. La primera actividad de
cierre es hacer una reflexidn sobre la importancia de empezar a trabajar en fondos de recursos entre las
regiones para hacer proyectos comunes de educacidn. Por medio de la metodologia de todos ponen, se
buscard hacer un ejercicio de inversién de recursos simbdlica, para poder identificar los proyectos
comunes por la educacién de las regiones del pais, generando asi nuevas sinergias territoriales en
recursos y cooperacion.

Para este ejercicio, la plenaria debe organizarse nuevamente en los grupos que trabajaron la
armonizacion de las apuestas, en ETC PDET y no PDET. A cada mesa se le asignara un relator, que seran
los gestores territoriales del Ministerio, y este entregara un recipiente con 20 frijoles rojos y un canasto

en fique vacio. Cada frijol representa mil millones de pesos y serdn los recursos propios de cada una de
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las entidades sentadas en la mesa. Los moderadores tendran 100 frijoles en un recipiente y un canasto
vacio.

La metodologia consiste en leer cada una de las apuestas de plan de desarrollo y los moderadores,
quienes hacen las veces de Ministerio de Educacion, hacen un aporte de frijoles a su canasto (los
participantes no saben qué cantidad de frijoles tiene el Ministerio en total). Y luego, se destinan 10
minutos para que cada mesa decida qué cantidad de frijoles invierten en el canasto comun, de cara a la
apuesta mencionada.

En total se hardn siete rondas. Los frijoles del Ministerio de Educacién se invertiran en su totalidad,
asemejando que es la inversion del gobierno nacional a las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo.
Mientas que, en las mesas, las entidades deciden a qué apuesta le deberian brindar mas recursos. La
propuesta es que cada mesa pueda invertir sus 20 frijoles. Si en alguna mesa sobran frijoles y no se
invierten, de hace una reflexion sobre el destino de los recursos.

Al finalizar las siete rondas y las discusiones en cada mesa, los relatores deberan llevar los nueve
canastos y juntarlos con el canasto del Ministerio de Educacién. En un canasto mas grande, se verteran
los frijoles del Ministerio (100), y los frijoles de cada mesa (20 frijoles por mesa), para un total de 280
frijoles en un solo canasto. Ahora, el moderador repartira nuevamente esa bolsa comun (canasto
grande) en las 9 mesas. A cada mesa le tocara 31 frijoles, quiere decir que al invertir como mesa regional
y juntar con los recursos de la nacién, aumentaron simbélicamente un 55% su bolsa comun como
region.

Este ejercicio permitird hacer una reflexién sobre cdmo empezar a trabajar en proyectos nacién —
territorio sin tonos politicos, enfocados en garantizar una educacion digna y de calidad. Con este
ejercicio, se les dard la palabra a los viceministros de Bdsica y Superior, para que hagan un balance del
encuentro, recuerden los compromisos de los tres dias de trabajo y el cierre del Encuentro Nacional de

Secretarias de Educacion.
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5.2.3. Cronograma
Luego de las elecciones regionales en octubre de 2023, se empezaron a hacer nombramientos
de los nuevos secretarios de educacion de las 97 Entidades Territoriales Certificadas, que se empezarian
a posesionar en enero de 2024. Dada estas circunstancias, donde ingresarian nuevos secretarios a las
carteras de educacién en las regiones, al finalizar noviembre de 2023, la ministra de Educacién le pide a

la Subdireccién de Fortalecimiento Institucional que organice para mediados de febrero de 2024 el

primer Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion.

o6 o ©

Realizacion del Encuentro Nacional
Jun 2023 2023 en La Guajira

* Levantamiento de la base de datos de los 97 Secretarios de Educacidn que se posesionan el 1 de enero de 2024.
» Disefio de la agenday primeras validaciones con los equipos de los despachos del Ministerio.

Socializacién de agendaen

. A N ) Disefio e impresion de cadaunade
g R e Disefioy validacién de las metodologias con el equipode trabajo. . )
Ene2024 comité dlrectlvode'l Ministerio e e las matricesy herramientas de la
de Educacién & metodologia

Enviode invitaciona las ETC g asinyitaces
Feb 2024 ) y coordinacién paracompra de Realizacion del evento

y avanzada a Villade Leyva "

tiquetes
Entregade certificaciones Entrega de memorias Entrega de las recomendaciones
Mar 2024 ; . .
de asistencia del encuentro de las apuestas educativas
Publicacion de los Planes de

Jun 2024 .

Desarrollo Territorial

llustracion 11. Disefio del cronograma con las actividades clave para el desarrollo del encuentro.
Fuente: elaboracidn propia.

Este cronograma inicia en diciembre de 2023 con el levantamiento de la base de datos de los
secretarios de educacion que se posesionarian a partir del 01 de enero de 2024. Esta labor se empezard
a trabajar con los equipos técnicos de las entidades quienes tienen la informacién precisa de los
nombramientos, y finalizara la segunda semana de enero de 2024, fecha en la que ya se conoceran la
mayoria de los nombramientos.
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Continda con el disefio y socializacién de la primera agenda del encuentro en un Comité
Directivo del Ministerio de Educacidn, espacio en el que se esperan recibir comentarios frente a las
tematicas, tiempos e invitados. Posteriormente, se procederd a disefiar cada una de las metodologias
con el equipo técnico del encuentro y direcciones del ministerio encargadas de la organizacion del
encuentro. Validadas estas metodologias, se procedera con la impresién de cada una de las matrices
disefiadas para el buen desarrollo de las actividades propuestas.

Teniendo la agenda y metodologia, se procedera a enviar el oficio de invitacion a los secretarios
de educacidn por medio del Sistema de Gestidn Documental del ministerio, a su vez, se enviard también
un enlace de inscripcion para recoger los datos para la compra de sus tiquetes. Posterior a ello, se
realizard una avanzada al departamento de Boyaca para conocer los tiempos de recorrido terrestre,
instalaciones y condiciones de cada una de las instituciones educativas donde se realizaran los
recorridos en el marco del encuentro. A su vez, se visitard el Hotel Duruelo en Villa de Leyva, lugar
donde se realizara el evento. Se hara reconocimiento de salones y espacios fisicos para el buen
desarrollo de las metodologias propuestas.

Se iniciaran las confirmaciones de los secretarios de educacidn, compra de tiquetes y reservas
en los hoteles en Bogota y Villa de Leyva. En la semana siguiente, del 22 al 24 de febrero de 2024, se
realizard el Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion.

En el mes de marzo, se realizara el disefio y entrega de los certificados personalizados de
permanencia de cada participante para tramites administrativos en cada una de sus entidades. A su vez,
se trabajara en la construccién de las memorias del encuentro, tanto graficas como escritas, y las
recomendaciones de las apuestas en educacién armonizadas con el plan de desarrollo, cada una con sus
respectivas sugerencias de fuentes de financiacion para la ejecucién de estas.

El buen desarrollo de este cronograma de trabajo consiste en tener una planeacién estratégica,

un equipo técnico aplicado que cumpla con los tiempos y una buena disposicidn por parte de los
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directivos del Ministerio quienes seran las personas encargadas de aprobar cada una de las

metodologias y actividades propuestas.

5.2.4. Presupuesto

El Ministerio de Educacion Nacional, al igual que todas las entidades del estado, contrata bajo
licitacion publica un operador logistico que se encarga de prestar servicios para la planeacion,
organizacion, produccién y ejecucién de los eventos y actividades de caracter local, nacional e
internacional, que estén estipulados en el desarrollo de los planes, programas, proyectos y metas que
tengan trazadas las entidades. Esto con el fin de optimizar los procesos de adquisicidon de productos,
prestacion de servicios transporte o alquiler, siempre en términos de maxima eficiencia a nivel de costos
y tiempo.

Debido a que el Ministerio de Educacidn no puede hacer uso de sus propios recursos, se le debe
enviar al operador logistico la solicitud del evento, indicando fecha, cantidad de personas participantes y
lugar donde se tiene proyectado realizar el encuentro. El operador le comparte al equipo técnico un
tarifario, documento que contiene todas las acciones que realiza el operador con su respectivo costo. El
equipo técnico debe regresar ese documento expresando alli sus necesidades en cuanto a numero de
tiquetes aéreos, numero de habitaciones para el hospedaje, salones, materiales, entre otros aspectos
logisticos.

Para este Encuentro Nacional de Secretarios de Educacion 2024, y segun la proyeccién de
eventos anual que realiza el Ministerio, este evento tiene asighados $850.000.000 (ochocientos
cincuenta millones de pesos), que seran invertidos en: gastos administrativos, convocatoria / invitacién /
confirmacidn, salones y alojamiento, transporte, personal, alimentacidn, registro, mobiliario, menaje,
emergencia y contingencia, video, sonido, iluminacién, conectividad, energia, alquiler de técnica,

materiales, e imprevistos.
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5.3. Ejecucion

5.3.1. Desarrollo de las actividades

Del 22 al 24 de febrero el hotel Duruelo de Villa de Leyva recibié a los secretarios de Educacién y
lideres de planeacién de las 97 Entidades Territoriales Certificadas del pais. Durante tres dias, directivos
del Ministerio de Educacion y secretarios de educacién revisaron las lineas estratégicas de educacion
expuestas en el Plan de Desarrollo, para ser incluidas en los futuros Planes de Desarrollo Territorial
2024-2027 de los gobiernos regionales. Se plantearon propdsitos comunes en la busqueda de una
formacion integral, mejoras a la infraestructura, el transito inmediato y acceso a la educacién superior,
asi como la dignificacién de la labor docente y la universalidad del programa de alimentacion escolar,
entre otros.

En el evento participaron 89 secretarios de educacién de 97, una participacion histdrica en
comparacion a las ediciones pasadas de los encuentros. En total participaron 296 personas entre
secretarios de educacion, lideres de planeacidn, equipo directivo y técnico del Ministerio de Educacién y
entidades adscritas. A continuacion, se describirdan cada una de las actividades realizadas para el buen
desarrollo del encuentro que incluye levantamiento de informacidn estratégica, convocatoria,
consolidacion y puesta en marcha de la agenda del encuentro, el desarrollo de las metodologias y las

tareas y compromisos.

5.3.2. Levantamiento de informacion estratégica
El 1 de enero de 2024 se posesionaron los nuevos alcaldes y gobernadores de todo el pais. A su vez,
se iban empezando a posicionar cada uno de los secretarios de educacion en las 97 Entidades
Territoriales Certificadas. Por medio de un minucioso seguimiento a las redes sociales oficiales de cada

alcaldia y gobernacion, busqueda de resoluciones de nombramientos, y conversaciones con los equipos
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técnicos de las entidades, se pudo hacer el levantamiento de la base de datos con los nombres y datos
de contacto de los nuevos jefes de cartera de educacion en las regiones.

Esta base de datos fue una gran oportunidad no solo para conocer los datos de los nuevos
secretarios de educacion, sino que también permitio leer la afinidad politica de cada alcalde y
gobernadores, especificamente si son de partidos politicos de gobierno, independientes o en oposicion.
También se aprovechd la oportunidad, y mas alla de tener todos los datos de contacto de cada
secretario de educacion, a través de los gestores territoriales se levantd informacidn estratégica y clave
para la programacion de las metodologias, y era poder conocer su experiencia en el sector de la
educacidén para ver qué tipo de lenguaje manejar con ellos durante el encuentro. Las preguntas eran:
éfue secretario de educacion?, étrabajo en la secretaria de educacion o en el Ministerio de Educacion?,
¢ha trabajado en el sector publico?, ¢ ha sido directivo docente en institucion educativa?, ¢ha sido
directivo docente en universidades?, ées académico de alguna universidad?, éviene del sector privado?,
en el apartado de diagndstico de este documento, se podra conocer el analisis de este ejercicio.

Al finalizar el mes de enero, ya se tenia actualizada la base de datos en un 90%, lo que permitiria

hacer una robusta convocatoria.

5.3.3. Laagenda del encuentro
Este fue uno los documentos que mas ajustes y revisiones tuvo en el desarrollo del evento. Desde
el despacho de la ministra y los viceministros de Educacidn, hasta los equipos técnicos de las areas,
sugerian cambios de temas debido al interés y lo estratégico para el ministerio de Educacién tener
reunidos en un solo lugar a todos los secretarios de educacion del pais.
Al empezar a recibir tantos comentarios y sugerencias sobre la agenda, a mediados de enero de
2024, el equipo técnico de la Subdireccidn de Fortalecimiento Institucional -area encargada de organizar

el encuentro-, tomd la decision organizar y proyectar una agenda general y socializarla en el Comité
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Directivos del Ministerio de Educacién, espacio estratégico que sesiona cada semana, y en el que

participa la ministra, los viceministros y los directores y subdirectores de la cartera de educacion.

Al socializar la agenda en este espacio, se avanzd en la apropiacién de las temdticas que se

abordaron en el encuentro, asi como los momentos que le correspondian a cada area, para asi ir

proyectando los equipos de trabajo. A su vez, se iba teniendo aprobacion de los bloques de trabajo a

través de la discusidon en plenaria de las reuniones del Comité, y asi se iba obteniendo cada vez mas el

documento final de la agenda de trabajo.

El Gltimo ajuste en la agenda lo solicité el viceministro de Educacién Basica y Media, Oscar Sanchez,

quien solicitd invitar a varias organizaciones de la sociedad civil que trabajan estrategias educativas para

que ofrecieran sus estrategias y servicios en el encuentro. A continuacidon, se comparte la agenda en

detalle que se usé durante el encuentro:

Miércoles 21 de febrero de 2024

Hora Actividad Metodologia
Llegada de los Llegada de todos los secretarios de educacion y lideres de planeacion a
06:00 p.m. secretarios de la ciudad de Bogota. Se hospedan en los hoteles Cosmos y Dann, al
Educacidén a Bogota | norte de la ciudad.
Jueves 22 de febrero de 2024
Hora Actividad Metodologia
Alistamiento ., . o -,
. . y Acomodacion de los secretarios de educacion, lideres de planeacion de
07:00 a.m. a salida hacia el . o .
las ETC y equipo directivo del MEN, en los buses dispuestos por el MEN
07:30 a.m. departamento de . . .
. para el traslado hacia la ciudad de Tunja.
Boyaca
07:30 am. a Viaje terrestre Todos los secretarios de educacion y lideres de planeacion viajan hacia
05_30 a' m Bogotd — Puente de | el Puente de Boyaca, hacen un recorrido turistico, recorren el
’ o Boyaca. monumento y reciben un refrigerio tipico de la region.
09:30a.m. a Recorrido por A través de gestores de la secretaria de turismo de Boyaca, se
10:30 a.m. Puente de Boyacd | acompaiia el recorrido guiado por el Puente de Boyaca.
Viaje terrestre . L , L . .
10:30a.m. a Puentje de Bovacs — Los secretarios de educacidn y lideres de planeacion se dirigen hacia el
11:00 a.m. Tunja 4 restaurante Rancho de la Doma en la ciudad de Tunja.
Recopilacion de . s .
Entrega de materiales para el encuentro, y se realizard el primer
11:00a.m. apuestas en ejercicio que consiste en que cada ETC suba un aplicativo disefiado por
12:00 m. educacion de las J q q P P

ETC

el MEN, las tres apuestas en Educacion priorizadas y cuales serdn sus
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Hora Actividad Metodologia
fuentes de financiacién. En este espacio se dan las orientaciones
logisticas y operativas para los recorridos que realizaremos.
Enlace: https://forms.office.com/r/6KPpBRxTpG
12:00 m. a Almuerzo En coordinacién con la Secretaria de Educaciéon de Boyacd, se
02:00 p.m. organizard un almuerzo de bienvenida en la ciudad de Tunja.
02:00 p.m. a Recorrido terrestre . . . S . .
. Salida desde Tunja hacia las instituciones educativas en Tunja y Boyaca.
02:30 p.m. hacia IE ! un ! instituct ucatv unjay Loy
Visita y recorrido por parte de los secretarios de educacion y lideres de
planeacién a instituciones educativas en el departamento de Boyaca.
En los recorridos cada institucidn educativa muestra su experiencia de
manera estratégica y creativa. Cada IE organiza los recibimientos a las
comitivas, los recorridos y muestras artisticas y culturales. El MEN
organiza con cada IE refrigerios e hidratacion.
Recorridos:
GRUPO 1:
Municipio: Avenida Central del Norte 39-115, Tunja.
Nombre de la Universidad: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia.
Contacto IE:
Direcciones del MEN que acompaiia: Despacho de Superior y Media.
GRUPO 2:
Municipio: Calle 28 No. 2-91 Barrio Dorado
Nombre IE: Institucidén Educativa Silvino Rodriguez, sede Dorado.
Exploracién n IE:
02:30 p.m. a _EXPIO ContactolE:
vivencial de las Tema: Educacion Inicial.
04:30 p.m.

metas del PND

Direcciones del MEN que acompafia: Camilo Pefia, Subdireccion de
Primera Infancia

GRUPO 3:

Municipio: IE Duitama.

Nombre de la IE: Institucidon Educativa San Luis

Contacto IE:

Tema: Arte y cultura, la formacién en la integralidad de nifios y ninas
Direccion del MEN que acompaiia: Angélica Osorio, Calidad MEN.

GRUPO 4:

Municipio: |IE Cucaita

Nombre IE: Institucién Educativa San Felipe.
Contacto IE:

Direcciones del MEN que acompaiia:

GRUPO 5:

Municipio: |IE Chivata

Nombre IE: Institucién Educativa Técnica Agropecuario
Contacto IE:
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https://forms.office.com/r/6KPpBRxTpG

Hora Actividad Metodologia
Direcciones del MEN que acompana: Direccion de Calidad — SENA
Boyaca.
GRUPO 6:
Municipio: IE Oicatd
Nombre IE: Institucidon Educativa Nicolds Cuervo y Rojas
Contacto IE: Elizabeth Fonseca
Direcciones del MEN que acompaiia: Direccion de Calidad.
Recorrido terrestre . N . .
04:30 p.m. a - Recorrido terrestre desde las Instituciones Educativas y UPTC hacia el
de IE hacia Villa de . .
06:00 p.m. municipio de Villa de Leyva.
Leyva
06:00 p.m. a Cena en el hotel Duruelo para todos los secretarios de educaciéon y
Cena . . . L
08:00 p.m. equipo Ministerio de Educacién.
08:00 p.m. Descanso Descanso
Viernes 23 de febrero de 2024
Hora Actividad Metodologia
Traslado de los secretarios de educacion y lideres de planeacién que
07:00 a.m. a . . .
07:30 a.m Traslado estan hospedados en hoteles diferentes al hotel Duruelo. Registro de
’ o participantes.
07:30 a.m. a Desayunoy Inicia servicio de desayuno y presentaciones artisticas y culturales por
07"45 é m muestras artisticas | parte de estudiantes y docentes de Instituciones Educativas del
' o y culturales municipio de Villa de Leyva.
Palabras de bienvenida al encuentro
07:45a.m. a Instalacion y - Victor Gamboa Chaparro, alcalde de Villa de Leyva
08:00 a.m. saludos - Carlos Amaya, gobernador de Boyaca.
- Aurora Vergara Figueroa, ministra de Educacién Nacional.
Bienvenida . s
- ¥ Saludo, didlogo y exposicién sobre el nuevo rol y los retos que
reflexién sobre el ) . - . .
08:00 a.m. a afrontaran los secretarios de educacion y las acciones valiosas que
nuevo rol de los . . L .
08:20 a.m. . podra realizar para transformar la educacién en el pais.
secretarios de - . . . L. .
- Socializa: Aurora Vergara Figueroa, ministra de Educacién Nacional.
Educacion
A través de una exposicion, los dos viceministros de Educacion
conversan con los secretarios de Educacion alrededor de las siguientes
preguntas que orientaran las exposiciones:
o ¢Cémo trazamos metas medibles sobre la implementacién de la
formacion integral y el fortalecimiento de capacidades ciudadanas
y artisticas?
08:20 a.m. a Educacién de o ¢Cémo garantizamos ampliar la cobertura en el segundo ciclo de la
. T calidad para vivir educacién inicial?
09:00 a.m.

con dignidad

o ¢éCoémo garantizamos los resultados de calidad?

o ¢Cémo ganar el corazdn y la mente de las maestros y maestros?
Socializa: Oscar Sanchez, viceministro de Educacién, Preescolar,
Basica y Media

o ¢éComo garantizamos el transito de la educacion media a la
superior?
o ¢Cémo lograr que la universidad llegue a los territorios?
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Hora

Actividad

Metodologia

Socializa: Alejandro Alvarez, viceministro de Educacién Superior

09:00 a.m. a
09:15 a.m.

Presentacion
equipo directivo del
MEN

Presentacion del equipo directivo del Ministerio de Educacién

Los dos viceministros de Educacion realizan la instalacién del espacio,
dan un saludo inicial y presentan todo el equipo directivo del
Ministerio de Educacion

- Oscar Sanchez Jaramillo, viceministro de Educacion Basica,
presenta las cuatro direcciones del VEPBM.

- Alejandro Alvarez, viceministro de Educacién Superior, presenta
las dos direcciones del VES.

09:15a.m. a
09:45 a.m.

Socializacion de las
apuestas PND

El Ministerio de Educacion socializa punto por punto con cifras y
proyecciones, cada una de las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Socializan:
- Aurora Vergara Figueroa, ministra de Educaciéon Nacional.
- Cristian Carmona, Planeacion MEN.

09:45a.m. a
11:30 a.m.

Armonizacion PND
con Planes de
Desarrollo
Territorial (taller
grupo nominal)

En este momento de la agenda, los secretarios de educacién y lideres
de planeacion ya cuentan con:

- Tres apuestas en clave de legado saben cdmo piensan hacerlo, con
qué fuentes va a financiarlo y con qué personal y alianzas
estratégicas.

- Conocen las apuestas en educacion del Ministerio de Educacién
Nacional, propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo. Conocen
los cronogramas de ejecucion y presupuestos asignados.

A través de la metodologia de grupo nominal, los secretarios de
educacién y lideres de planeacion inician el ejercicio haciendo un cruce
de afinidad de sus intereses en educacion con actores estratégicos del
PND. En un siguiente ejercicio, cruza sus tres apuestas en clave de
legado, con las apuestas del PND y construye apuestas que incluira en
sus Planes de Desarrollo Territorial 2024-2027.

Al tener sus tres apuestas, debera indicar con qué fuentes financiara
esas apuestas y cdmo invertird los recursos que tiene a disposicion.
Finalmente, el ejercicio termina con una lectura regional de apuestas
en clave de armonizacidon de los planes de desarrollo.

Distribucion por mesas:

GRUPO ETC DEPARTAMENTALES PDET:
DOS (2) MESAS: 19 ETC departamentales PDET.

GRUPO ETC DEPARTAMENTALES NO PDET:
UNA (1) MESA: 13 ETC departamentales NO PDET.

GRUPO ETC MUNICIPALES Y CAPITALES PDET:
UNA (1) MESA: 8 ETC municipales y capitales PDET.
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Actividad

Metodologia

GRUPO ETC CAPITALES:
DOS (2) MESAS: 21 ETC capitales NO PEDET.

GRUPO ETC MUNICIPALES CERTIFICADAS:
TRES (3) MESAS: 36 ETC municipales certificadas NO PDET.

11:30a.m. a
12:30 p.m.

Socializacién
dimensién
administrativa

En plenaria con todos los secretarios de educacion, a través de un
panel, el MEN socializa el estado actual de los temas prioritarios para
las ETC de orden administrativo: ndmina, acciones de repeticion,
Sistema General de Particiones, planta docente y Fomag. Espacio que,
en la tarde y con la metodologia de “café del mundo”, se profundizard
por tematica especifica.

12:30 p.m. a
02:00 p.m.

Almuerzo

Almuerzo con didlogos intencionados. En légica de red y de mentoria,
ubicamos estratégicamente a quienes ya fueron secretarios de
educacidn, para que lideren las conversaciones en las mesas.

02:00 p.m. a
05:00 p.m.

Café del mundo
dimensidn
administrativa

Bajo la metodologia de Café del mundo, los secretarios de educacion
podran profundizar temas clave para la gestion de las ETC:

Mesa 1: Sistema General de Participaciones

Mesa 2: Fomag

Mesa 3: Planta docente, ingreso y periodos de prueba.
Mesa 4: Conflictos juridicos: acciones de repeticidn
Mesa 5: Soporte Légico

Mesa 6: Matricula 2024

Moderadores: secretarios de Educacion.
Relatores: subdirectores del MEN.
Documentadores: gestores territoriales MEN.

Cada 20 minutos se hace una rotacion, y en dos horas, los secretarios
de educacién habran abordado los temas clave.

En paralelo, estaran habilitadas las mesas técnicas de atencion
personalizada para todos los secretarios de educacion.

05:00 p.m. a
05:30 p.m.

Plenaria café del
mundo

Todos los grupos vuelven a plenaria, y los relatores socializan las
conclusiones, compromisos y acciones inmediatas de cada uno de los
temas priorizados.

05:30 p.m. a
06:30 p.m.

Espacios de
atencion
personalizada

Al terminar el espacio de café del mundo, las ETC podran buscar
atencién personalizada en las mesas técnicas que no son de dimension
administrativa inmediata, pero si clave para las gestiones de las ETC en
los territorios:

1. Educacion Inicial
a. Ampliacién de la cobertura en prejardin, jardin vy
transicion.
1. Plantas temporales.
b. Fortalecimiento en Educacién Inicial en las ETC
1. Formacién docente
2. Colectivos pedagdgicos

76




Hora

Actividad

Metodologia

3. Ambientes pedagdgicos y de experiencias
c. Estrategias de flexibilidad en la ruralidad
d. Fortalecimiento y condiciones para la calidad en la
educacién inicial.
e. Sistemas de informacion y seguimiento de gestion.
f. ICBF

Espacios Educativos como Centros de la Vida Comunitaria
a. Infraestructura

b. FFIE

c. Conectividad escolar
d. Dotacidn

e. Findeter

Sistemas de Informacion del Conocimiento

a. SIMAT
b. SIMPADE
c. EVI

Estrategias de permanencia
a. UAPA
b. Transporte Escolar
¢. Matricula contratada

Poder pedagégico
a. Formacion Integral

b. Gobierno escolar

c. Convivencia Escolar SIUCE
d. Formacion docente

e. Evaluacion

f.  Innovacion

Educacion Superior
a. Creacion de programas de educacién superior

b. Transito de media a superior
c. |ICETEX

d. ICFES

e. SENA

Dignificacion y bienestar docente — RRHH del sector
a. Plantas docentes
b. Bienestary Sistema Maestro
c. FOMAG: SGP, Deudas FOMAG, recobros de
incapacidades, certificados ampliacién planta.

Dignificacion y bienestar docente — RRHH del sector
a. Plantas docentes

b. Bienestary Sistema Maestro

Sistema General de Participaciones
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Hora Actividad Metodologia
10. Oficina asesora juridica
a. Acciones de repeticidn
11. Educacion rural, propia e interculturales
a. SEIP
b. Educacién propia
c. Educacién intercultural
12. Segmento de la sociedad civil
a. Mesa de articulaciones de educacién para la paz
b. Empresarios por la Educacion
c. Coalicion colombiana por el derecho a la Educacién
d. Asociacion Nacional de Cajas de Compensacidn Familiar
e. Red Papaz
13. Transversales
a. INSOR
b. Colpensiones
c. Organizacion Internacional del Trabajo
*Este espacio de atencion personalizada estard funcionando los
viernes y sabado, de 08:00 a.m. a 05:00 p.m., en un saldn paralelo al
encuentro, en el hotel Duruelo.
06:30 p.m. a Cena Cena en el hotel el Duruelo y recorrido nocturno por las calles
07:30 p.m. tradicionales de Villa de Leyva.
Sabado 24 de febrero de 2024
Hora Actividad Metodologia
06:30a.m. a Desayuno Cada secretario de educacidn y lider de planeacion desayuna en el hotel
07:30 a.m. donde se hospedo.
07:30a.m. a Traslado Traslado de los secretarios de educacion y lideres de planeacion que
08:00a.m. estan hospedados en hoteles diferentes al hotel Duruelo.
08:00 a.m. a Didlogo con las Secretarias de Educacién sobre las estrategias de la
Educacion Superior | llegada de nuevas universidades y gratuidad en los territorios.
08:30 a.m. -
Socializa: despacho de VES
Socializacion del proyecto “Ley Estatutaria: la educacion como derecho
08:30a.m. a . ”
09:00 a.m. Ley Estatutaria fundamental
Socializa: despacho VEPBM
. . El Ministerio de Educacion socializa orientaciones claves prioritarias
09:00 a.m. a Orientaciones . - .
09:30 a.m. calendario escolar | P2 garantizar el buen inicio del calendario escolar en el 2024.
Socializa: Olga Fuentes, directora de Cobertura del MEN.
09:30 a.m. a Estrategia Poder Socializacion de la estrategia de Poder Pedagdgico Popular. Encuentros
10:00 a.m. Pedagdgico Popular 2023 ~2024
Socializa: despacho VEPBM
10:00a.m. a INSOR Socializacion de estrategias para las ETC por parte del INSOR.
10:15 a.m.
10:15a.m. a Conectividad Socializacion de las estrategias de conectividad escolar, en el marco de
10:30 a.m. escolar la alianza Ministerio de Educacién - Min Tic.
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Hora Actividad Metodologia

Eleccion En plenaria, se realiza un proceso de votacidn para elegir al nuevo

10:30a.m. a representante ETC | secretario de educacién que representard a las 97 ETC ante el consejo
10:45 a.m. ante Consejo directivo de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar.

Directivo UAPA Organiza: UAPA

Por medio de la metodologia de todos ponen, se buscara hacer un

10:45a.m. a Recursos comunes | ejercicio de inversion de recursos simbdlica, para poder identificar los
12:30 p.m. en los territorios proyectos comunes por la educacion de las regiones del pais,
generando asi nuevas sinergias territoriales en recursos y cooperacion.

Almuerzo con didlogos intencionados. En légica de red y de mentoria,

12:30 p.m. a Almuerzo ubicamos estratégicamente a quienes fueron rectores y directivos
02:00 p.m. docentes, y ahora son secretarios de educacidn, para que lideren las

conversaciones en las mesas sobre los nuevos retos.

02:00 p.m. a Cierre del Bajo la metodologia “ver para creer, creer para ser”, realizaremos el
03:00 p.m. encuentro cierre programatico del Encuentro de Secretarias de Educacién 2024.
04:00 p.m. Regreso terrestre T9d95 Io's secretarios.t’:le educaciény ?quipo directivo y profesional de,:l

Ministerio de Educacion se regresan via terrestre a la ciudad de Bogota.

Tabla 6. Agenda minuto a minuto del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion 2024

5.3.4. Convocatoria

Este tipo de encuentros requiere la presencia del jefe de la cartera de educacidn, en este caso, de la

ministra de Educacién, Aurora Vergara Figueroa. El primer paso fue conversar con el equipo de la

ministra, en el que se revisaron las posibles fechas y lugares para la realizacién del encuentro. Luego de

confirmada esta informacion, se procedid a hacer la convocatoria a los secretarios de educacion.

Esta comunicacion fue enviada por dos canales: carta de invitacion firmada por la ministra de

Educacién y posteriormente enviada por el Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo®,

y una pieza grafica enviada por el grupo de WhatsApp con un mensaje de convocatoria. La carta la

escribid el equipo técnico, luego pasé por la revisién de los directivos del area, y posteriormente fue

enviada al equipo de la ministra para su revision y posterior firma. El cuerpo de la carta de convocatoria

enviada a los secretarios de educacion para garantizar su participacion en el espacio fue el siguiente:

3 sistema electrénico de correspondencia que tiene el Ministerio de Educacion Nacional, para enviar comunicaciones

oficiales a todas las entidades del estado publicas y privadas.
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Estimados secretarios y secretarias de Educacion del pais, en primer lugar, quiero darles una fraternal
bienvenida a ustedes, que ahora forman parte fundamental de nuestro compromiso conjunto para
construir un sistema educativo de calidad y garantia de derechos. A partir de este momento, asumen un
rol protagdnico en el sistema educativo de pais, su trabajo diario contribuird al desarrollo integral de los
nifios, nifias y jovenes en los territorios y serd clave en la construccion de un pais mds justo, equitativo y

en paz.

En el Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia, potencia mundial de la vida’, el sector educativo tiene
importantes apuestas que permitirdn que la educacion sea una fuerza transformadora para superar la
desigualdad y hacer de nuestro pais una sociedad del conocimiento y de los saberes propios. Desde nuestro
programa, queremos garantizar el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, desde la educacion inicial hasta la educacion superior. Este Plan apuesta
por una educacion humanista, incluyente, antirracista e intercultural, que permitird hacer de la escuela,

mds que un lugar fisico, un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades.

Dialogar y construir sobre estos temas es el propdsito central de nuestro primer encuentro de Secretarias
de Educacion del 2024, en el que esperamos que participen todas y todos los secretarios de educacion y
los lideres de planeacion de sus entidades. El evento se realizard del 22 al 24 de febrero de 2024 en el

municipio de Villa de Leyva, Boyacd, y durante estos dias trabajaremos sobre los siguientes temas:

e Armonizacion de las apuestas en educacion del PND con los planes en educacion de las
ETC, para ser incluidas en las bases de los Planes de Desarrollo Territorial 2024 — 2027.

e Didlogo sobre cdmo trazar metas medibles para el mejoramiento de la calidad educativa,
que incluye experiencias regionales.

e Exploracion vivencial de las metas del PND, visita a Instituciones Educativas de Boyacd.

e (iComo lo han hecho los otros?, un didlogo con secretarios de Educacion que ya ejercieron
su cargo, y con rectores que asumen como secretarios de educacion.

e Espacio para la socializacion de estrategias de Educacion Superior, Ley Estatutaria,
estrategias de ingreso docentes por concurso de meéritos, generalidades periodo de prueba,
orientaciones para el inicio calendario escolar, estrategia Poder Pedagdgico Popular, calidad

educativa, entre otros.

Es importante indicarles que los gastos de tiquetes, hospedaje y alimentacion serdn asumidos en su
totalidad por el Ministerio. La informacidn detallada de la agenda serd enviada en los siguientes dias por

el equipo de la Direccidn de Fortalecimiento a la Gestion Territorial.
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El subdirector de Fortalecimiento Institucional, Javier Bardn, y responsable directivo de la
organizacion del encuentro, fue la persona encargada de enviar la pieza grafica con el mensaje por el
grupo de WhatsApp ilustracion 12, donde se encuentran los viceministros de educacién, directivos del

ministerio de Educacién, y los 97 secretarios de educacion del pais.

Secretarios/as de Educacion 2024
I -'/ Alejandra Ramirez Becerr ndro Alvar Oy &~

fie

é' Estimados Secretarios y Estimadas Secretarias, muy buena tarde.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional nos sentimos muy emocionados y
emocionadas de convocarles al primer Encuentro Nacional de Secretarios de
Educacion que realizaremos en este 2024, con el objetivo de escucharles y
promover didlogos para la armonizacion e inclusion de las apuestas de educacion
expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, en los futuros Planes de Desarrollo
Territorial 2024 - 2027 de sus gobiernos regionales.

€l evento se realizara del 22 al 24 de febrero de 2024 en el municipio de Villa de
Leyva, Boyacé. Es importante indicarles que los gastos de tiquetes, hospedaje y
alimentacién seran asumidos en su totalidad por el Ministerio.

A través de nuestros gestores territoriales, entre hoy y el préximo lunes, les
compartiremos los oficios de invitacidn y un enlace de inscripcién para conocer
sus itinerarios y la confirmacion para el encuentro,

Recuerden que  este encuentro estén invitados las y los secretarios de
educacion, y su lider de planeacion o asesor/a con quien trabajan Plan de
Desarrollo,

iLes esperamos!
L L

& Vioa (1] Educacion

' & Encuentro
Nacional
Secretarias

«Educacion

ENCUENTRO NACIONAL DE
SECRETARIOS Y SECRETARIAS
DE EDUCACION 2024

VILLA DE LEYVA, BOYACA

A 4]

llustracion 12. Captura de pantalla con la invitacion enviada por WhatsApp a los invitados

Adicional a esta comunicacién, también se les compartié un enlace en Forms para inscribirse al
encuentro y asi se recogio la mayor cantidad de informacidn logistica para que el operador logistico del
Ministerio* pudiera entrar en contacto con ellos y asi iniciar todo el trdmite de compra de tiquetes,
confirmacién de itinerario, tiquetes, restricciones alimenticias, acomodacidn en hoteles, entre otras

acciones operativas.

4 Todas las entidades publicas cuentan con un operador logistico. Son entidades ajenas a los ministerios y se coordinan
con los equipos de administrativa de cada entidad.
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5.3.5. Desarrollo de la agenda y resultados

Dia 1 (jueves 22 de febrero)

Ya teniendo en marcha el despliegue logistico y operativo, y teniendo a todos los secretarios de
educacidn en la ciudad de Bogot3, se citaron a todos los secretarios de educacidn y sus lideres de
planeacién a las 07:30 a.m. en el hotel Cosmos en la capital del pais, para salir hacia el departamento de
Boyaca. Se hizo una parada técnica en el Puente de Boyaca para conocer la historia del departamento,
hacer recorrido por este lugar histdrico y asi empezar a adentrarse en la cultura boyacense.

El recorrido continud hacia el restaurante Rancho de la Doma, en el que disfrutaron de un almuerzo
tipico y se hizo una breve instalacién. El viceministro Oscar Sdnchez dio unas palabras de bienvenida,
agradecié la presencia de las personas y el haber atendido la convocatoria. El moderador comenté las
tematicas y recorridos que realizarian posterior al almuerzo y entregd, junto con los logisticos, unas
bolsas de tela con la marca del evento, y en ella venia la bitdcora de notas impresa, la cartilla con las
apuestas de educacidn del gobierno nacional, un lapiz, un esfero, un borrador y un tajalapiz.

Junto con el equipo técnico y metodoldgico, se tomd la decisidn de hacer un ejercicio adicional a los
gue ya se tenian establecidos y que no estaban planeados, para que cada secretario de educacién se
transportara a la edad de 12 afios, siendo estudiante de un colegio, y este niflo debe escribirle una carta
al secretario de educacion de esa época, describiéndole las necesidades mas complejas que tenian en
cada uno de sus territorios. Este ejercicio se enriqueceria, debido a que en las préximas horas visitarian
varias instituciones educativas, y se les pidié que recordaran todo: a qué olia su colegio, su profesora, su
mama, sus companieros, qué ruidos escuchaba, cudl era su relacién y comunicacién con los compaiieros,
con sus amigos, entre otras preguntas orientadoras que se hicieron verbalmente y en plenaria luego del

almuerzo.
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Con estas indicaciones, los seis buses se dirigieron a cada uno de los establecimientos educativos, y
posteriormente, al hotel Duruelo en Villa de Leyva. Cada institucién educativa, y tal cual como lo
manifestaron los rectores en la avanzada realizada por el equipo, organizaron una bella bienvenida con
toda la comunidad educativa que incluia musica, desfiles, comparsas, regalos, entre otras. En algunos
municipios como en Duitama, Tunja y Cucaita, participaron los alcaldes dandole la bienvenida a las
comitivas que estaban encabezadas por los viceministros de educacion, directivos del Ministerio de
Educacion, y alrededor de 18 secretarios de educacion.

En estos recorridos los secretarios de educacion pudieron conocer las apuestas del Ministerio de
Educacion ya en marcha, a partir no solo del recurso, sino también de la creatividad, el trabajo
articulado con toda la comunidad educativa, para hacer posible la formacion integral en el arte y la
cultura, complementando asi el aprendizaje de los nifios, nifias y jovenes.

La formacién integral y la educaciéon CRESE es el corazén del cambio educativo para este
gobierno. Por razones diversas, desde hace varios afios en Colombia se prescindié de la educacion
integral. La prioridad siempre ha sido el lenguaje, la ciencia y la matematica, que por supuesto son de
vital importancia para el desarrollo de todos los seres humanos, pero también es importante para el
aprendizaje aspectos como la emocionalidad, el espiritu y el cuerpo. La formacidn integral es aceptar,
ademas de un curriculo con matematica, ciencias y lenguaje, la necesidad de formar nifios y nifias con
educacién ciudadana, participativa, que reconozcan el valor de la vida, que tengan una accién politica en
la sociedad, que reconozcan y entiendan que existen relaciones humanas.

La prestacion del servicio educativo debe garantizarlo las ETC a través de unos recursos propios
y los recursos de la nacion. Pero una formacién integral en las escuelas debe garantizarlo el Estado. Es
por esto por lo que se le esta dando un nuevo sentido a la jornada escolar para aumentar las
oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través de una estrategia de formacion integral que

incorpore la cultura, el deporte, la recreacién, la actividad fisica, las artes, la ciencia, el bilingliismo, el
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lenguaje, las matematicas y la estrategia de educacién CRESE, en practicas pedagdgicas pertinentes al
contexto. Para ello, se llevaran a cabo rutas de acompafiamiento a las ETC y colegios, como en el caso de
las instituciones educativas en Boyaca, con la intencidn de fortalecer las capacidades de gestién
pedagdgica y escolar, asi como la identificacidon e implementacion de esquemas viables y diversos que
favorezcan nuevas formas de entender la jornada escolar.

Por ultimo y para terminar esta primera jornada, cada uno de los buses se dirigid hacia el hotel
Duruelo en Villa de Leyva. Alli recibieron una cena en el hotel y luego descansaron después de una larga
jornada cargada de viajes.

En paralelo, el equipo técnico y metodoldgico, se reunié en la tarde del primer dia en uno de los
salones del hotel, para hacer la transferencia metodoldgica con los moderadores y relatores que
acompafiarian las mesas técnicas del siguiente dia. Por agenda y compromisos previos, no se habia
podido realizar antes esta reunion en Bogot3, y por fortuna, se pudo hacer con todos los actores
implicados. Se les explicd la metodologia y se les entregaron los formatos de relatoria, la planimetria de
distribucidn de las mesas y la cartilla con las mismas apuestas en educacién que tenian los secretarios de
educacion. A su vez, se construyd un documento con ideas fuerza que seria entregado a la ministra de

Educacidn, para su intervencion en el siguiente dia (anexo 6).

Dia 2 (viernes 23 de febrero)

Para el bloque de la mafiana, se tenia contemplada la instalacion, palabras de la ministra, panel de
los dos viceministros, socializacion de las apuestas en educacion del Plan Nacional de Desarrollo a cargo
de la ministra, y posteriormente la metodologia de armonizacién de apuestas de plan de desarrollo
hasta la hora del almuerzo. Este bloque no se ejecutd tal cual como estaba planeado y se presentaros

dos novedades que el equipo habia contemplado, pero aun asi tomo la decisién de hacer y asumir.
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La primera novedad era el registro de los participantes, al ser un evento que contemplaba mas de
250 personas, se necesitaba un equipo de registro muy rapido para evitar filas y aglomeraciones de
personas. El equipo hizo un pre-registro el jueves 22, donde entregé las escarapelas en los buses cuando
hicieron el recorrido por las instituciones educativas, pero, aun asi, el equipo de administrativa exigia
registro diario de cada participante para evidencias.

En efecto las personas se agruparon en frente de la carpa principal y cuando la ministra llegé al
recinto, les pidid a las personas que se ubicaran de inmediato en sus puestos porque iba a iniciar el
encuentro y después se hacia el registro. Esta fue una forma efectiva de poder acomodar a todas las
personas en las mesas, pero cada mesa estaba marcada con su nimero para la metodologia y en el
registro se le entregaria el nimero de mesa a cada persona para que se ubicara en el puesto
correspondiente. Al hacer el ingreso asi, las personas se ubicaron en las sillas que iban encontrando y el
equipo tuvo que tomar decisiones frente a la metodologia que mas adelante se explica.

La segunda novedad fue que cuando la ministra llegé al recinto, pidié intervenir lo mas pronto
posible porque debia salir pronto hacia Bogota. Esto implicé hacer ajustes en la agenda, que el equipo
ya lo tenia contemplado. La ministra pide hacer una sola intervencién, donde saludaria y explicaria los
puntos del Plan Nacional de Desarrollo, previo acuerdo con su equipo del despacho, pero la ministra no
lo hizo de esta forma.

Ella hizo su saludo protocolario, resaltd la masiva participacién de todos los secretarios de
educacidn del pais, e hizo una impecable presentacién sobre las “cinco lecciones para gestionar una
mejor educacion en el siglo XXI”, orientadas a brindar mejores oportunidades y mas equitativas en
cuanto a innovacion educativa de la mano con la formacidn integral, la educacién de calidad, la
educacion ambiental, la educacion pertinente a cada territorio, humanista, incluyente, antirracista e
intercultural y, especialmente, en presupuestar con honestidad. "Tenemos el gran reto de convertir a la

escuela en el epicentro de la transformacion social y cultural, fomentando de manera progresiva una
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formacion integral en las 53.327 sedes educativas del pais, y garantizando la educacién como un
derecho fundamental", indico la ministra en su intervencion.

Luego de su intervencidn, les pidié a todos los secretarios de educacién salir del recinto y hacer una
declaracién conjunta a medios de comunicacidn a través de una rueda de prensa, y posteriormente,
hacer un registro fotografico de este momento. Estos imprevistos le costaron un poco mas de una hora
y media de retraso en la agenda prevista y restaba tiempo de las actividades posteriores. El equipo
técnico habia hablado con el equipo de comunicaciones de la ministra, y no se tenia contemplada esta
actividad, lo decidieron en la mafiana, previo a su intervencidn.

En el momento en que los secretarios de educacidn salieron a tomar la fotografia, se tuvo una
reunion de emergencia con el equipo técnico y metodolégico para tomar decisiones en cuanto a la
actividad prevista. La situacién mas compleja era mover a 250 personas de cada uno de sus puestos,
donde tenian computadores, maletas, etc., y hacer el montaje inicial. Al tener mas de una hora y media
de retraso, y prever que el movimiento de las personas a sus mesas costaria unos 20 minutos mas, se
tomo la decisidn de no hacer un ejercicio por mesas sino por Entidad Territorial Certificada. Se elimind la
primera actividad de ejercicio de afinidad por actor estratégico de las apuestas del plan de desarrollo y
se le pidid a cada secretario de educacién que trabajara con su colega lider de planeacién, y al tener
todas las matrices impresas, se le entregd a cada persona y duplas las herramientas para hacer el
ejercicio.

Luego de las socializaciones de los viceministros de educacion, el moderador explicéd la metodologia
en plenaria y les pidié que trabajaran en cada uno de sus puestos. Le pidié a los moderadores y relatores
gue estaban confirmados para acompafiar cada mesa de trabajo, que hicieran un acompafiamiento
personalizado a las personas que iban teniendo dudas en el momento de la matriz. Este ejercicio tenia

contemplado en la agenda un espacio de una hora y 45 minutos, y finalmente resulté realizandose en 40
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minutos. El ejercicio resultd muy positivo porque cada secretario de educacion se pudo concentrar en su
matriz y en consolidar sus apuestas en educacién armonizadas con las del gobierno nacional.

Terminado el ejercicio, los gestores territoriales recogieron una a una las matrices impresas y
desarrolladas con las apuestas en educaciéon armonizadas, para construir una gran matriz de apuestas en
educacién que seran incluidas en los Planes de Desarrollo Territorial 2024 — 2027, pero esta vez
analizadas por la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas del Ministerio de Educacién, donde sugeriran
cuales son las posibles fuentes de financiacién a las que podrd acudir de acuerdo al tipo de apuesta que
proponga. Este ejercicio serd enviado en el transcurso de un mes a los secretarios de educacion.

Una actividad no planeada y que surgié en el marco del encuentro, fue organizar almuerzos con
didlogos intencionados. En légica de red y de mentoria, ubicamos estratégicamente a quienes ya fueron
secretarios de educacién y rectores en instituciones educativas, para que lideren las conversaciones en
las mesas, sin relatoria y sin memorias, solo conversacién para acompanar los almuerzos. Alli se
distribuyeron por mesas a los secretarios de educacidn que ya ocuparon esta cartera en afios anteriores,
y conversara alrededor de los nuevos retos de las administraciones regionales, como manejaron en el
pasado el ingreso de los nuevos docentes a las instituciones, cdmo manejaron los bloqueos y paros de la
comunidad educativa, entre otros temas que fueran surgiendo. Y a los secretarios que fueron rectores
en instituciones educativas, se les pidié conversar alrededor de cémo su experiencia como directivo
docente adquiere un valor especial ahora que ejercera como secretario de educacién, cudles son las
estrategias para llegar a los colegios, a la escuela y al corazén del sector educativo.

Con estos diadlogos intencionados y basados en el diagndstico de este documento, se evidencia que
17 secretarios de educacion que ya ejercieron este cargo y que no son nuevos en el sector, tienen
mucha informacién que transmitirle a los nuevos secretarios de educacion que vienen de otros sectores

gue no son la educacién y llegan con muchos vacios, y por otro lado, hacer una reflexién mas profunda
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de quienes ya fueron rectores y que en el pasado le exigian a los secretarios de educacion, qué retos hay
ahora, cudles son las estrategias para llegar de la mejor manera a las instituciones educativas.

Continuando con el desarrollo de la agenda, la metodologia de café del mundo contemplaba iniciar
con un panel antes del almuerzo, para dar contexto a los secretarios de educacion y asi poder conversar
en las mesas de trabajo con mayores argumentos e informacién actualizada. Por los cambios en la
agenda con el desarrollo de las actividades de la mafiana, el equipo técnico y metodoldgico decidid
reorganizar el blogue de la tarde recortando algunos tiempos. En el momento del almuerzo, el equipo
organizo el saldn con las mesas distribuidas por los grupos que trabajarian café del mundo, dejando
materiales de trabajo en los puestos.

Posterior al almuerzo, inicié el panel de la dimensidon administrativa que abordd las tematicas de
planta y nombramiento de nuevos docentes, conflictos juridicos y acciones de repeticién, y la
administracion de los recursos de la cuenta especial denominada Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag). Después de este espacio ilustrativo, se inicié la metodologia de café del
mundo, haciendo rotaciones cada 20 minutos en tres rondas de trabajo. Después de las rotaciones, los
relatores de cada mesa tuvieron un espacio a manera de panel, en el que socializaron los aspectos mas
relevantes de su mesa, algunos compromisos y acuerdos a los que llegaron los secretarios de educacion
y el Ministerio de Educacion, de acuerdo con las temdticas abordadas.

En un saldn paralelo al principal, estaban ubicadas 20 mesas con profesionales técnicos del
Ministerio y entidades invitadas, para tener espacios de atencidn personalizada y asistencia técnica para
el fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales. Este salén siempre estuvo lleno, no
hubo un solo momento del dia en el que estuviera solo, incluso, cuando terminé la metodologia del café
del mundo, varios secretarios de educacion se dirigieron al salén a resolver temas urgentes y estuvieron
alli hasta las 07:00 p.m. Posterior a ello, todos cenaron en el hotel Duruelo y la alcaldia de Villa de Leyva

ofrecid unos recorridos guiados por el centro histdrico del municipio, en el que participd la gran mayoria
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del grupo y estuvieron hasta la media noche en la plaza principal, espacio muy necesario que sirvié para
el esparcimiento, la catarsis, las alianzas y la profundizaciéon y discusién de los temas que no tuvieron

espacio para el didlogo en el marco de las actividades.

Dia 3 (sabado 24 de febrero)

El bloque propuesto para la mafiana del sdbado inicié con un retraso de una hora y en el transcurso
de las presentaciones se iban haciendo los ajustes pertinentes en cuanto al tiempo. Todos los temas
propuestos fueron los que se presentaron en el encuentro: educacidn superior, proyecto Ley
Estatutaria, orientaciones claves prioritarias para garantizar el inicio del calendario escolar en el 2024,
Poder Pedagdgico Popular, INSOR, y conectividad escolar.

La agenda continud la eleccidn, en plenaria, del representante de las ETC ante el Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar. Bajo una metodologia de eleccién por
voto en fisico, eligieron al secretario de Educacion de Boyaca, como representante de los secretarios de
educacién ante el Consejo Directivo. Este espacio tomd mucho mds tiempo del estimado, y le resté a la
actividad del todos ponen.

Terminado este ejercicio, y previa conversacién con el viceministro de Educacién Basica Oscar
Sanchez, se decidid hacer una breve socializacién de las apuestas en educacién trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Este punto debié haberse hecho el dia anterior, pero por motivos de agenda, no
se pudo realizar. Al ver la pertinencia del ejercicio de inversién simbdlica por apuestas, el viceministro
decidio agrupar algunas apuestas y dejar en firme solamente seis: educacion inicial, formacion integral,
educacién media — SIMES, orientadores escolares, poder pedagdgico popular y universidad en tu
territorio.

A las 12 del mediodia se dio inicio a la ultima actividad de cierre de Encuentro de secretarios. Se

proyecté en la pantalla la distribucidn de las mesas de trabajo y se les pidio a todas las personas que se
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ubicaran dependiendo el tipo de ETC al que pertenece, si es PDET o no PDET. Luego de que estuvieran
ubicados, cada relator llegd con los materiales de trabajo que incluia los frijoles. En plenaria se hizo el
ejercicio de las seis rondas de inversion simbdlica (una ronda por apuesta del PND), y las reflexiones
pertinentes en cuanto a la importancia de pensarse fondos comunes para la educacion, sin importar los
partidos politicos y las apuestas de campafia, solo dejando por delante educacién de calidad para la
dignidad de miles de nifios y nifias en Colombia.

Todas las mesas invirtieron sus 20 frijoles, en muchas de ellas se generaron discusiones en cuanto
al numero de frijoles por apuesta. Por ejemplo, en una mesa discutian por qué invertir mas frijoles en
universidades que en primera infancia, o por qué invertir mas en orientadores que en formacién

integral. Estos son los resultados de la votacidn final de todas las mesas:

60

53
50
42
40
29 28
30 27
21

20
; I

0

Educacion inicial Formacién Educacién media  Orientadores Poder Pedagdgico Universidad en tu
Integral territorio

Tabla 7. Grdfica con los resultados generales de las votaciones de las ETC por las apuestas del PND.
Fuente: elaboracion propia.

Se marca una tendencia de todas las Entidades Territoriales Certificadas hacia la cofinanciacion
para la vinculacidon de mas de 2,7 millones de nifios y nifias de 0 a 5 afios con la educacién inicial en el
marco de la atencién del ICBF, implementando a su vez los tres ciclos de la educacién inicial prejardin,
jardin y transicidn. Se resalta también la tendencia de las entidades hacia la vinculacion del arte, el
deporte, el ambiente, las TIC, el bilingliismo, el lenguaje, las matematicas y la educacién CRESE, en los
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establecimientos educativos incorporando la formacion integral. Y, por ultimo, se puede observar cémo
la vinculacion de nuevos orientadores a las instituciones educativas no es una apuesta que sobresalga en

las discusiones, sino que dependa en su gran parte, de los nombramientos de los nuevos docentes en los

territorios.

Asi fueron las votaciones por cada una de las mesas:

Mesa Apuestas Inversion
Educacion inicial 6 frijoles
Mesa 1: Formacion integral 3 frijoles
ETC departamentales Educacion media — SIMES 4 frijoles
PDET Orientadores escolares 1 frijol
Poder Pedagdgico Popular 2 frijoles
Universidad en tu Territorio 4 frijoles
Educacion inicial 6 frijoles
Mesa 2: Formacion integral 4 frijoles
ETC departamentales Educacion media — SIMES 3 frijoles
PDET Orientadores escolares 2 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 3 frijoles
Universidad en tu Territorio 2 frijoles
Educacion inicial 5 frijoles
Mesa 3: Formacion integral 6 frijoles
ETC departamentales NO | Educacién media — SIMES 1 frijol
PDET Orientadores escolares 1 frijol
Poder Pedagdgico Popular 4 frijoles
Universidad en tu Territorio 3 frijoles
Educacion inicial 6 frijoles
Mesa 4: Formacion integral 3 frijoles
ETC municipales y Educacién media — SIMES 3 frijoles
capitales PDET Orientadores escolares 3 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 2 frijoles
Universidad en tu Territorio 3 frijoles
Educacion inicial 4 frijoles
Mesa 5: Formacion integral 4 frijoles
ETC capitales NO PDET Educacidon media — SIMES 3 frijoles
Orientadores escolares 3 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 3 frijoles
Universidad en tu Territorio 3 frijoles
Educacion inicial 6 frijoles
Mesa 6: Formacion integral 4 frijoles
ETC capitales NO PDET Educaciéon media — SIMES 4 frijoles
Orientadores escolares 2 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 2 frijoles
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Universidad en tu Territorio

2 frijoles

Educacion inicial 5 frijoles
Mesa 7: Formacion integral 6 frijoles
ETC municipales NO PDET | Educaciéon media — SIMES 2 frijoles
Orientadores escolares 1 frijol
Poder Pedagdgico Popular 4 frijoles
Universidad en tu Territorio 2 frijoles
Educacion inicial 5 frijoles
Mesa 8: Formacion integral 3 frijoles
ETC municipales NO PDET | Educacién media — SIMES 4 frijoles
Orientadores escolares 3 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 3 frijoles
Universidad en tu Territorio 2 frijoles
Educacion inicial 5 frijoles
Mesa 9: Formacion integral 4 frijoles
ETC municipales NO PDET | Educacidn media — SIMES 2 frijoles
Orientadores escolares 3 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 3 frijol
Universidad en tu Territorio 3 frijoles
Educacion inicial 5 frijoles
Mesa 10: Formacion integral 5 frijoles
ETC municipales NO PDET | Educacién media — SIMES 3 frijoles
Orientadores escolares 2 frijoles
Poder Pedagdgico Popular 2 frijoles
Universidad en tu Territorio 3 frijoles

Tabla 8. Resultado completo de las votaciones de las ETC por cada apuesta del PND

Con este ejercicio de inversidn simbdlica se cerré el Ultimo bloque del Encuentro, y todas las
personas se reunieron para almorzar, comentando la importancia de auspiciar este tipo de espacios en
cada uno de sus territorios. En el ultimo espacio del encuentro se realizaron dos actividades de cierre. El
primer ejercicio fue pedirles a los secretarios de educacién, quienes quisieran, que leyeran las cartas que
escribieron sus “yo” de 12 afios en el colegio, a sus “yo” del presente como secretarios de educacion.

Este ejercicio busco hacer una reflexién profunda sobre el rol que ejerceran durante los préximos
cuatro afios en sus territorios, para que reconocieran cudles eran las exigencias que hacian cuando
estaban en sus instituciones educativas, y que ahora, como responsables de la cartera de educacion en

sus municipios y departamentos, qué es posible hacer a través de su gestién, y qué es lo inevitable que
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debe continuar como por ejemplo los temas administrativos que no paran. En este espacio algunos
secretarios voluntariamente leyeron sus cartas, otros simplemente las guardaron para ellos mismos.

En un segundo momento, se les pidid a los dos viceministros de Educacidn Basica y Superior, que
hicieran el cierre del evento. Por su lado, el viceministro de Educacién Superior, Alejandro Alvarez,
destacd el interés de los secretarios de educacién por las apuestas del gobierno para llevar la
universidad a los territorios para que mds jovenes ingresen a las instituciones de educacién superior en
todas las regiones y ampliar la infraestructura, mientras que por su parte, el viceministro de Educacidn
Preescolar, Basica y Media, Oscar Sanchez, sefialé la importancia de este tipo de encuentros: "ha sido un
espacio de construccion de confianza, de fortalecimiento del acuerdo nacional por la educacidn entre
los territorios y la nacion".

Asi, sobre las 03:00 p.m. del sdbado 24 de febrero, se dio por finalizado el Encuentro Nacional de

Secretarias de Educacién 2024.

5.3.6. Costo total del evento
El Encuentro Nacional de Secretarias de Educacidn 2024 tenia un presupuesto asignado por
$850.000.000 (ochocientos cincuenta millones de pesos), de los cuales se gasté un total de
$880.526.183 (ochocientos ochenta millones quinientos veintiséis mil ciento ochenta y tres pesos),
garantizando transporte aéreo y terrestre, alimentacién, hospedaje y materiales para 296 personas
durante cinco dias. A continuacién, una descripcion de los rubros generales, sus cantidades y los costos

aproximados de cada rubro:

CATEGORIA CANTIDADES VR. TOTAL
Tiquetes aéreos ida y regreso 157 $199.946.094
Confirmacion de asistencia y envio de tiquete 384 $1.169.419
Hospedaje 4 noches 728 $182.109.127
Monitor de bus para cada una de las Vans 16 $2.589.535
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Coordinador de transporte. planeacion 2 $ 378.556
Logisticos en Bogota para recibir a los secretarios en cada hotel 8 $1.258.192
Operarios para brigadas de aseo 15 $3.017.471
Coordinador de alimentos 3 $567.833
Logisticos de protocolo 10 $1.527.020
Personal Roadie (Backline) 4 $ 1.449.096
Salones para las cenas del 21 y 25 de febrero $7.223.636
Registro sistematizado 2 $3.936.671
Refrigerios empacados. 340 $9.326.839
E:Eaac;én de café disponible en el salén donde se tomaran las 170 $ 2.642.443
snasoans
Almuerzos el dia 22 en Tunja, 23 y 24 en Villa de Leyva 750 $37.375.223
Refrigerio AM y PM 1500 $41.147.820
Estacion de café permanente. 750 $11.657.835
Desayuno de trabajo en salén principal 250 $9.829.698
Sillas Tiffany 750 $7.092.698
Mesas tablon grande 96 $1.711.658
Manteles y sobre mantel para mesa cuadrada 192 $2.544.749
(l:gis;esros para atender, estaciones de café, refrigerios, almuerzos, 75 $10.972.574
Servicio de ambulancia medicalizada (servicio por dia) 3 $5.013.837
Salén para reuniones 11 $11.566.965
Escarapela en material amigable con el medio ambiente 250 $ 832.405
Cordon personalizado sin PVC 250 $548.590
Carpa tipo hangar (12x36) 3 $52.288.526
Piso para carpa nivelado y éptimo para el transito de personas 1080 $ 28.144.595
Tarima de 8,40m x 2,40m 52 $2.430.635
Tapete Moqueta 52 $1.280.774
Tarima pintada color negro $342.343
Atril $340.150
Salas tipo huevo para paneles $ 758.939
Mesas redondas con mantel tipo spandex 126 $2.246.551
Manteles para mesa redonda 126 $1.578.418
Pantalla principal de 8m x 4m 80 $ 35.843.847
Dos (2) Pantallas laterales de 4m x 3m 60 $ 26.882.885
Pantallas de retorno para panelistas 7 $2.811.732
Circuito cerrado de tv 3 $3.771.836
Sonido amplio y suficiente para el espacio 3 $5.029.113
Caja de prensa 2 $ 246.885
Sistema de iluminacidn para panelistas 40 $7.333.351

94




Pares del para iluminacidén de escenario principal 15 $1.110.966
Pares led para laterales de la carpa 20 $1.481.288
Canal dedicado Wifi para asistentes 3 $4.224.456
Planta eléctrica para pantallas, sonido e iluminacién 3 $7.351.651
Planta eléctrica para puntos de corriente y asistentes en general 3 $4.032.436
Puntos de corriente por mesa con multitomas 132 $ 10.846.845
Pointer 2 $123.441
Radio de 2 vias 16 $1.638.563
Tablero en acrilico 10 $242.308
Muestra Cultural de la regién 1 $3.183.855
Impresora laser multifuncional 2 $466.337
Computador para impresiones 2 $ 384.042
Sonido para Puente de Boyaca 3 $ 2.468.837
Servicio de transporte de 5 toneladas para montaje 4 $4.571.923
Transporte terrestre para 240 personas 21 $ 62.403.558
Material pedagogico 200 $2.016.442
Tajalapiz 17 $296.450
Lapiz 17 $186.844
Borrador 17 $ 257.407
Esferos 17 $205.193
e s Loness
szgg ;rzlzr:aslznes tamafio oficio en bond 90 gr, blanco y negro por 200 $ 46.648
ig;rzé)lraezlac;r:es tamafio pliego en bond 90 gr, blanco y negro por 20 $ 59.432
Sticker tamaio 3cm x 3cm. Paquete por 100 unidades divididos
asi: 300 sticker color verde, 400 sticker color rojo, 400 sticker 11 $88.723
color amarillo.
lzc?c?nrzz:zc\l/olrgz p;tzjzlt;(.:lelgada (no plumones, sino tipo sharpie). 20 $343.529
Cinta de enmascarar 10 $114.764
z:)clgiZSBibliogréficas paquete por 100 unidades de diferentes 3 $ 50.942
Pliegos de papel bond blanco 120 gr. 30 $95.516
TOTAL $880.526.183

Tabla 9. Documento reservado. Gasto total del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion

Es un evento con un costo elevado, pero que garantiza las condiciones técnicas y logisticas para el
buen desarrollo de las actividades. En comparacion con eventos que se realizan a nivel nacional y

distrital, este monto esta entre los promedios.

95



6. Seguimiento y evaluacion

6.1.Metas

El Departamento Nacional de Planeacién afirma que los Planes de Desarrollo Territorial son
instrumentos de planeacién mediante el cual las alcaldias y gobernaciones concretan las decisiones,
acciones, medios y recursos que se ejecutaran durante un periodo de gobierno (Planeacion, 2023). La
elaboracion de estos planes pasa por los Consejos Territoriales de Planeacién, espacios conformados por
ciudadanos que representan los intereses de la comunidad y hacen una veeduria a alcaldias y
gobernaciones para que incluyan todas las apuestas discutidas en los territorios, para ser aprobados y
posteriormente convertirse en las hojas de ruta de los préximos cuatro afios de alcaldes y gobernadores
del pais.

Al Encuentro Nacional de Secretarias de Educacidn, aparte de invitar a los secretarios de Educacion
de las 97 Entidades Territoriales Certificadas, también se invitaron a los lideres de planeacion de cada
entidad, para poder discutir con ellos las acciones y apuestas que se pueden incluir en los futuros Planes
de Desarrollo Territorial y cuales no.

La meta principal de este proyecto de gestidn es que las 97 Entidades Territoriales Certificadas del
pais, logren incluir la mayor cantidad de apuestas en educacidn del Plan Nacional de Desarrollo, en los
futuros Planes de Desarrollo Territorial. Es por esto que se socializaron las apuestas, sus indicadores y
los recursos que llegarian a los territorios si se hacer dichas armonizaciones. De igual forma si hay
entidades que no les interesa las apuestas del Gobierno Nacional, y tiene sus propias apuestas, el
Ministerio de Educacién apoyara cada una de estas acciones, pero no el marco del Plan Nacional de
Desarrollo sino como érgano principal y responsable de garantizar la prestacién del servicio educativo

en el pais.
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Segun el cronograma, hacia enero de 2024, las gobernaciones y alcaldias debieron haber trabajado
en la elaboracion preliminar del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, hacer la presentacién al
concejo de Gobierno y socializarlo con la Corporacién Auténoma Regional (CAR). Hacia finales de
febrero, en medio del Encuentro Nacional de Secretarias, debieron haber presentado el proyecto del
Plan de Desarrollo al Consejo Territorial de Planeacidn, para que, a finales de mayo, se haga la
socializacién del Plan a los consejos municipales y asambleas departamentales, para que posteriormente
sea aprobado, y a partir de junio de 2024, empezar su implementacién.

Las metodologias y actividades propuestas en este proyecto buscaban armonizar estas apuestas en
educacidn, para que la mayor cantidad de las 97 Entidades Territoriales, incluyan las apuestas del
gobierno nacional en sus planes regionales. La socializacidn de las apuestas, el reconocimiento de estas
en las instituciones educativas en Boyacd, y los ejercicios de bienes comunes y presupuestos
colaborativos entre nacidn territorio, pueden tener un buen resultado en la vinculacion de estas

apuestas en los Planes de Desarrollo Territorial 2024 — 2027.

6.2.Seguimiento

Este proyecto de disefiar, promover y desarrollar Encuentros Nacional de secretarios de Educacion
tiene un antes y un después. En afios anteriores, estos encuentros no tenian relevancia politica porque
eran espacios de un dia donde el Ministerio de Educacién socializaba sus apuestas e invitaba a que las
gobernaciones y alcaldias hicieran sinergia con ellas y asi tener una vision mds general y compartida de
la educacion en Colombia.

Desde junio de 2023, que se realizé el primer Encuentro Nacional de Secretarias de Educaciéon en
La Guajira, y que garantizo la participacion efectiva de todos los actores involucrados en la toma de
decisiones para el cierre de esas administraciones en gestién educativa, el Ministerio de Educacion ve la

importancia de continuar con este tipo de espacios estratégicos. Para el 2024, se le pide al mismo
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equipo liderado por un comunicador estratégico, que organice el mismo espacio realizado en La Guajira,
pero para los nuevos secretarios de educacion. Estos encuentros ya se convierten en un proceso que
tiene una serie de metodologias, acciones y estrategias para desarrollarlo.

Tanto asi, que no solo se pensod para el 2024 realizar un encuentro, sino adicional a ello, hacer
cuatro encuentros regionales en el segundo semestre del afio, para acompafiar a las Secretarias de
Educacidn que incluyeron las apuestas en educacion del Plan Nacional de Desarrollo en sus planes de
desarrollo territorial, y asi compartir las metodologias e indicadores para empezar implementar en
conjunto las apuestas en educacion.

Estos encuentros regionales se realizaran en Barranquilla (agosto 2024), congregando a las
Entidades Territoriales de la costa caribe y Antioquia; en Cali (septiembre 2024), congregando a las
Entidades del pacifico Chocoano, Caucano y Narifiense; en Villavicencio (octubre 2024), congregando a
las Entidades de la Amazonia y llanos orientales; y por ultimo en Bucaramanga (noviembre 2024),
convocando a las Entidades de la zona andina y céntrica del pais. Los cuatro encuentros tendran la
misma metodologia y agenda de dia y medio, disefiada para acompafiar en este primer afio de
formulacién e implementacion de los Planes de Desarrollo Territorial.

En el plan de compras del Ministerio de Educacién se dejé la proyeccidon que para el aifio 2025, se
realizaran cinco encuentros de secretarios de Educacién: cuatro encuentros regionales en el primer
semestre, para continuar fortalecimiento las capacidades e implementacién de las apuestas conjuntas, y
dejar el Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion para octubre de 2025, fecha estratégica para

empezar a trabajar procesos de cierre y futuros empalmes del Gobierno Nacional.

6.3.Indicadores
Los indicadores propuestos para este proyecto de gestion tienen como soporte la evaluacion del

progreso y el impacto de mediar espacios de didlogo entre actores del ambito educativo regional y
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nacional, con el fin de integrar de manera coherente las lineas estratégicas de educacién en los Planes
de Desarrollo Territorial, y continuar con el legado de la realizacién de encuentros nacionales y

regionales con todos los secretarios de educacién del pais.

Grado de integracion de las lineas estratégicas del Plan Nacional
de Desarrollo en los Planes de Desarrollo Territorial

Adopcion de medidas y politicas educativas. Este indicador tiene la
posibilidad de medir las politicas educativas en los PDT, basadas
en las lineas estratégicas del PND

Medicion de la participacion de actores estratégicos para el

desarrollo del encuentro

Numero de encuentros realizados. Medir la cantidad de
encuentros realizados con actores estratégicos nacionales y
regionales del sector de la educacion

llustracion 13. Indicadores formulados para el proyecto de gestion. Fuente: elaboracion propia.

El primer indicador es el grado de integracion de las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo en los Planes de Desarrollo Territorial. Este indicador buscar evaluar el grado en que las lineas
estratégicas de educacién de los planes de desarrollo se integran de manera coherente y efectiva,
utilizando una escala de evaluacidn que pueda comparar las estrategias y objetivos de cada plan.

El segundo indicador es la adopcién de medidas y politicas educativas. Este indicador tiene la
posibilidad de medir las politicas educativas en los Planes de Desarrollo Territorial, basadas en las lineas
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, tales como la inclusion de objetivos especificos, asignacion
de recursos, y cronogramas de implementacién relacionados con la educacion.

El tercer indicador es la medicion de la participacion de actores estratégicos para el desarrollo del
encuentro. Este indicador mide la participacién de los actores como voceros y directivos del Ministerio
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de Educacion Nacional, los secretarios de Educacion de todo el pais, directivos de instituciones
educativas y organizaciones de la sociedad civil. Esta medicién se hard efectiva en términos de nimero
de participantes en representatividad de los diferentes grupos de interés.

El cuarto indicador es el mejoramiento de la calidad educativa. Este indicador busca medir el
impacto del proceso de didlogo y la integracion de las lineas estratégicas en los Planes de Desarrollo
Territorial en la mejora del sistema educativo. El aumento de la calidad educativa en promedio de las
instituciones educativas de cada Entidad Territorial Certificada, la reduccion de la desigualdad en el
acceso a la educacién, el aumento en la cobertura educativa, y el aumento de categoria en las pruebas
PISA 2024.

El quinto y ultimo indicador obedece al nimero de encuentros realizados. Este indicador puede
medir la cantidad de encuentros realizados con actores estratégicos nacionales y regionales del sector
de la educacién. Se medirdn a través de nimero de reuniones, talleres y espacios de didlogo presencial y
virtuales.

Con estos indicadores se propone hacer un seguimiento riguroso a las apuestas en educacién de
los Planes de Desarrollo Territoriales que serdn aprobados por los consejos municipales y asambleas
departamentales en junio de 2024, para reconocer qué tan estratégicos son este tipo de encuentros con

sus metodologias y actividades.

6.4.Evaluacion
La evaluacién del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacion se proyecto para realizarse
presencial en el Ultimo dia del Encuentro, pero por demoras en el desarrollo de la agenda, la gran
mayoria de las personas se empezaban a retirar del recinto después de las palabras de cierre de los
viceministros de Educacidn, sin embargo, el equipo metodoldgico tenia una segunda opcién y era un

cuestionario online para que pudieran responder en los siguientes dias al encuentro.
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Este cuestionario se realizé en Google Forms y proyectd 10 preguntas estratégicas para poder

hacer una valoracion y evaluacién cualitativa y cuantitativa sobre las percepciones de los secretarios de

Educacion en cuanto al desarrollo, programacidn y tematicas del evento.

El cuestionario inicia con un mensaje de autorizacién de uso de datos, una identificacion

opcional de las personas, no es obligatoria ingresar su nombre y su cargo, debido a que en encuentros

pasados hacian comentarios de las calificaciones que hacian algunos secretarios de Educacién, por eso

se da la opcidn de ingresar su nombre o hacer la encuesta en completo anonimato.

Luego, viene una segunda seccién llamada ¢Qué tan estratégico fue el encuentro?, que contiene

preguntas tales como:

éLa informacion suministrada durante el evento fue clara y oportuna?

¢Usted considera que se cumplieron los objetivos propuestos para el encuentro?

¢Durante el evento se resolvieron las inquietudes expuestas?

éLos espacios elegidos para el desarrollo del encuentro fueron adecuados?

¢Los temas abordados durante el encuentro son pertinentes para el trabajo de las y los
Secretarios de Educacién?

¢Cémo califica la exploracidn vivencial de las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
reconocidas y visitadas en las instituciones educativas en Tunja, Cucaita, Chivatd, Duitamay
Oicata?

¢Qué tan estratégicas fueron las conferencias expuestas por el Ministerio de Educacién y las y
los invitados?

¢Como califica el ejercicio de armonizar las apuestas en educacién de las ETC con las apuestas
en educacion del Plan Nacional de Desarrollo? ¢Es util para sus Planes de Desarrollo Territorial?
¢Como califica el ejercicio del café del mundo donde se abordaron temas como el Fomag, la

planta docente y las acciones de repeticion?
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e (Qué tan pertinentes fueron las mesas de atencién personalizada por parte de funcionarios del

Ministerio de Educacion y entidades adscritas e invitadas por el MEN?

Estas preguntas tenian debian calificarlas siendo 1 la calificacién mas baja, y 5 la calificacion mas
alta. Y como cierre, proyecta una pregunta que es: En una palabra, describa como le parecio el ejercicio
de inversion en apuestas del Plan Nacional de Desarrollo a través de los frijoles, ubicados en mesas
regionales, que busca recoger el sentir de los secretarios de Educacién en el Encuentro, y, para terminar,
de deja un espacio libre para comentarios y observaciones generales.

De las 97 Secretarias de Educacidon que acompafiaron el Encuentro, solo 32 respondieron la

encuesta, convirtiéndose en una muestra real del 33%, suficiente para recoger algunas percepciones de

los participantes. Los resultados son los siguientes:

¢élLa informacion suministrada durante el ¢Usted considera que se cumplieron los éDurante el evento se resolvieron las
evento fue clara y oportuna? objetivos propuestos para el encuentro? inquietudes expuestas?
25 25 23
22
20 20 ‘
15 15
9
10
10 9
5
5
1
0 0
0 - 0 0 0
1 2 3 4 5 0 .
1 2 3 4 5 =5l =NO
éLos espacios elegidos para el desarrollo éLos temas abordados durante el encuentro éComo califica la exploracién vivencial de las
del encuentro fueron adecuados? son pertinentes para el trabajo de las y los apuestas del Plan Nacional de Desarrollo
Secretarios de Educacién? reconocidas y visitadas en las instituciones
16 14 14 20 19 educativas en Tunja, Cucaita, Chivata,
14 18 Duitama y Oicata?
20 19
12 16
14 18
10 12 16
12 14 12
8 10 12
6 8 10
4 5 8
4 6
' I : - : .
2 2
0 0 0 0 0 0
0 0 - 0 -
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Tabla 10. Resultados encuesta de satisfaccion. Fuente: elaboracion propia.
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20
18
16
14
12

o N B O

18
16
14
12

10

£Qué tan estratégicas fueron las conferencias ¢Como califica el ejercicio de armonizar las apuestas en

expuestas por el Ministerio de Educacion y las y educacion de las ETC con las apuestas en educacion del
los invitados? Plan Nacional de Desarrollo? ¢Es Gtil para sus Planes de
19 Desarrollo Territorial?
25
20
20
12
15
10 9
5 3
0 0 ! 0 0
- . |
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
éComo califica el ejercicio del café del mundo éQué tan pertinentes fueron las mesas de atencion
donde se abordaron temas como el Fomag, la personalizada por parte de funcionarios del
planta docente y las acciones de repeticién? Ministerio de Educacion y entidades adscritas e

invitadas por el MEN?

25

16
15 2
20
15
10 J
3
5
0 0 I 0 0 !
o -
3 4 5 3 4 5

Tabla 11. Resultados encuesta de satisfaccion. Fuente: elaboracion propia.

Algunas reflexiones sobre estos resultados indican que los secretarios de Educacién salieron

satisfechos con las metodologias, paneles, actividades y logistica en general. Los espacios elegidos para

el encuentro tuvieron una votacion sobresaliente, y en el marco del Encuentro lo manifestaron, y es

que, por temas logisticos del hotel, varias personas tuvieron que hospedarse en hoteles fuera el

Encuentro, lo que implicaba una logistica adicional para moverlos, y ademas, el operador no llegé con

los ventiladores industriales, por tanto hubo momentos de intenso calor al interior de la carpa tipo

hangar donde se realizé el Encuentro.

Otro resultado para analizar es la calificacion del ejercicio del Café del Mundo. Si bien los temas

abordados alli fueron claves para el Encuentro, la logistica parta moverse de mesa en mesa les

incomodd en varios momentos, debido a que la acomodacién de las mesas dentro del recinto, no fueron
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los adecuados para ello, y tuvieron que moverse con sus cosas personales como computadores y
maletas, porque sobre el contenido tematico lo calificaron muy bien verbalmente en las
retroalimentaciones que se hicieron.

En general es una buena evaluacion la que hicieron los secretarios de Educacién, valoraron el
ejercicio, lo agradecieron verbalmente en espacios oficiales y en espacios de café en el hotel, al igual
qgue en el grupo de WhatsApp. Incluso, varios secretarios de Educacion se acercaron al viceministro de
Educacion Oscar Sdnchez, para ofrecer sus territorios como préximas sedes para la realizacion del
Encuentro Nacional de secretarios de Educacion. Es un balance positivo que deja muchos compromisos,

retos y un gran movimiento publico por la educacidn de calidad en el pais.
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7. Logros y otros resultados alcanzados

Uno de los principales logros de este proyecto es reconocer que el Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes de Desarrollo Territoriales, son instrumentos para que la educacién se convierta en proyecto de
nacién para combatir la desigualdad y fomentar espacios seguros para el desarrollo de los proyectos de
vida de los nifios y nifias de Colombia, garantizando el derecho a la educacidn en todas sus etapas,
desde la primera infancia hasta la educacién superior, promoviendo el desarrollo integral de todas las
personas.

Un siguiente logro de este proyecto es el reconocimiento del Encuentro Nacional de secretarios de
Educacidon como un proceso estratégico dentro del Plan Nacional de Desarrollo y no solo como un
evento. Este espacio gano tal reconocimiento, que ya el gobierno nacional lo identifica como un espacio
gue congrega actores politicos clave para alinear las estrategias educativas en los niveles regionales y
nacional. Este reconocimiento se debe también gracias en que la comunicacion, eje central de la
ejecucion, se identificaron las necesidades particulares de cada territorio, posicionando el tema como
una herramienta para estimular los procesos de transformacién social.

Como tercer logro se reconoce al Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién como una
contribucidn al conocimiento académico y practico. A través de las metodologias, la garantia de
participacion de todos los actores involucrados en la toma de decisién de la educacidn en el pais del
ambito publico, privado y social, se proporciona informacién sobre como promover la integracién de
politicas educativas a nivel nacional y regional y su impacto en la transformacion social.

Por ultimo, uno de los logros mas destacados es la continuidad, seguimiento y recomendaciones
para futuros proyectos. Luego de la realizacion de este encuentro, queda una necesidad instaurada y es
la continuacion del proyecto a través de los encuentros regionales programados, para hacer

seguimiento a las apuestas educativas proyectadas en los Planes de Desarrollo Territorial. Se espera que
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este proyecto pueda seguir garantizando la creacion de espacios de didlogo entre actores con
pensamientos opuestos e improbables, pero que llegan a acuerdos comunes para la garantia de una
educacion de calidad.

En términos de resultados, se destaca el avance por un reconocimiento de la crisis educativa en
Colombia. En la planeacion del encuentro, el haber incluido un balance sobre la crisis educativa, las
Entidades Territoriales Certificadas que mas gastan en educacion, quienes tienen mejor calidad
educativa, entre otros, ayudo a analizar la crisis desde problematicas como el desplazamiento hacia
sectores rurales, la desigualdad en las instituciones educativas y la falta de suministros basicos como el
agua o el internet. Incluso, se discutieron los retos que dejoé la pandemia y cdmo evidencié aun mas las
brechas educativas existentes.

Un siguiente resultado es la creacién de un nuevo proceso de articulacion interinstitucional
entre la nacién y los gobiernos territoriales, si bien la mayoria de los gobiernos entrantes en el 2024 son
de oposicidn al gobierno nacional, se resalta la capacidad de didlogo y apertura para la identificacion de
necesidades educativas de cada una de las regiones y poder avanzar en la garantia de las necesidades
educativas.

Como tercer resultado, se identifica el reconocimiento del Plan Nacional de Desarrollo como un
plan marco estratégico que aborda todos los desafios educativos. En los ejercicios de armonizacién,
habia secretarios de Educacién que incluian en sus lineas de los Planes de Desarrollo Territorial, las
apuestas en educacion del gobierno nacional tal cual como estaban redactadas, e incluso, en algun
momento le pidieron al equipo facilitador suministrar la bateria de indicadores expuestos en Planeacion
Nacional, para ser incluidos en sus apuestas.

Por ultimo, se rescata la identificacion, por parte de los secretarios de Educacion, de las
metodologias participativas disefiadas desde el nivel nacional. Muchos de los jefes de cartera solicitaron

al Ministerio de Educacion los guiones metodolégicos implementados en el encuentro, para ellos
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replicarlos en los encuentros que realizaran con rectores y rectoras en sus municipios y departamentos,
para recoger lineamientos basicos y necesidades, y ser incluidas en las apuestas de los Planes de

Desarrollo Territorial.
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8. Aprendizajes

Si no hay un cambio en los imaginarios de los lideres de las entidades publicas, dificilmente
dejaran de ver a los comunicadores como los responsables de cubrimientos en redes sociales, que es
una gestion clave en la comunicacidn, pero no ven el rol de la comunicacién como proceso de
transformacion.

En los gobiernos nacionales la comunicacién no solo debe velar por la construccién de una
imagen y marca institucional, que pasa en la mayoria de los casos, sino que debe generary ala vez
garantizar el didlogo entre los voceros del gobierno y la ciudadania, implementar estrategias para
educar e informar de manera mds clara, generar confianza y transparencia, promover y garantizar la
participacion ciudadana, gestionar y crear rutas para el manejo de crisis. En sintesis, un comunicador
debe gerenciar la formulacién de estrategias para fortalecer la democracia, mejorar la gobernabilidad y
promover un sentido social en el pais.

Esta introduccién para decir que los equipos de comunicaciones de las entidades
gubernamentales no hacen comunicacién, solo informan a través de sus canales oficiales. Mientras que
un equipo interdisciplinar, liderado por un comunicador estratégico, pudo sortear y desarrollar este
proyecto de gestidn. Pero uno de los principales retos, y ahora aprendizaje, es que, como actores
externos a los equipos de comunicaciones de las entidades publicas es que se deben mantener didlogos
con todos los actores involucrados en la planeacidon de un encuentro de este tipo, porque cuando los
equipos de comunicaciones hacen acciones improvisadas, pueden arruinar planeaciones de encuentros
gue llevan semanas de planeacion.

Este caso hace referencia a una situacién ocurrida en el Encuentro Nacional de Secretarias de
Educacion realizada en febrero de 2024. Desde el inicio, se confirmé la presencia de la ministra de

Educacion en el Encuentro, ella abria el espacio y socializaba las apuestas del Plan Nacional de
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Desarrollo para que los secretarios de educacién recibieran los insumos suficientes y pudieran trabajar
posteriormente en sus matrices de apuestas en educacién para sus territorios. Pero, por sugerencia del
equipo de comunicaciones del despacho, se le pidid a la ministra que hablara de otras tematicas clave
para los secretarios de educacion. En efecto, fue informacion valiosa, pero retrasé la metodologia.

En ese mismo escenario, luego de la intervencién de la ministra, el equipo de comunicaciones
les pidid a todos los secretarios de educacion que salieran del recinto para hacer una declaracién a
medios de comunicacién y posteriormente tomarse una fotografia con ellos, lo que generd un retraso de
una hora y media en la agenda, haciendo que el equipo metodolégico pudiera hacer, en tiempo récord,
un ajuste inmediato de las actividades posteriores, reduciendo los tiempos y eliminando otras acciones.
El equipo organizador habia hablado con el equipo de comunicaciones y en varias oportunidades,
manifestaron que no realizarian movimientos con las personas ni con medios de comunicacion.

Es importante posicionar el tema en la agenda publica del pais, si, lo es, pero esa manifestacion
a medios de comunicacién se quedard en una nota de prensa que se lee por un dia y no hara que los
gobiernos regionales incorporen las apuestas en educacion del gobierno nacional. El afan de posicionar
los temas con los medios desconoce los procesos comunicativos y estratégicos de este tipo de eventos.

Como aprendizaje, se debe ser insistentes y advertirles a los equipos asesores de
comunicaciones de la ministra, que, si se realizan acciones improvisadas en medio de la agenda, retrasa
y entorpece metodologias que han sido previamente aprobadas y necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de este tipo de proyectos.

Otro aprendizaje importante de este proyecto es la socializacion oportuna de la agenda de
evento. Si bien se iniciaron las socializaciones de la agenda en enero de 2024, faltando 10 dias para el
desarrollo de este, los despachos del ministerio pedian ajustes e incorporacion de acciones e invitados
adicionales a los ya previstos, y por ello, iniciaron espacios de negociacién de la agenda. Como

aprendizaje, una de las mejores acciones es socializar, con todas las instancias decisivas, la agenda en
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plenaria y recibir y discutir los comentarios y apreciaciones de cada uno y cada una, y no recibir, como
ocurrio en este proyecto, comentarios por diferentes vias, y en algunos casos, en contravia de lo que
mencionaban otros. Hay retos en la comunicacién interna, si. No existe comunicacion entre los
despachos de la ministra y sus viceministros, lo que retrasa la toma de decisiones y probaciones en
procesos clave como la agenda del Encuentro Nacional de Secretarias de Educacién.

Uno de los aprendizajes positivos, y que servirdan como lecciones aprendidas para futuros
encuentros en el marco del proyecto, es la programacion de recorridos por instituciones educativas. Asi
como se hizo en el Encuentro de La Guajira, y como se replicé en el encuentro de Boyaca, visitar y
conocer de viva voz las experiencias y realidades de las instituciones educativas del pais, aumenta la
sensibilidad de los participantes y les invita a participar de manera mas efectiva y consiente las
discusiones y toma de decisiones sobre el futuro de la educacién del pais.

Otra de las acciones para resaltar es la inclusidon de agendas culturales en medio del encuentro.
Al proponer salidas y recorridos por el municipio o ciudad donde se realice el encuentro, hace que los
participantes tengan un espacio de esparcimiento diferente al oficial, donde podrdn discutir
abiertamente las cosas positivas y negativas del encuentro, y, ademas, profundizar con funcionarios del
ministerio apuestas conjuntas para garantizar y mejorar el servicio educativo en las regiones. Impulsar
espacios culturales y de ocio en este tipo de espacios, y que participen funcionarios del ministerio, hace
gue aumente la confianza y la manera de comunicarse. Y esto se puede comprobar en la formar en que,
al dia siguiente de este tipo de espacios culturales, la manera de sintesis, aprobacion y facilidad para
llegar a acuerdos obedece a la creacidn de esos espacios de confianza.

Existen muchos aprendizajes a la hora de realizar este tipo de proyectos, siempre se tendrdn
aprendizajes en cuanto a la logistica, la planeacién, los momentos de la agenda, entre otros, pero lo mas
valioso, es que el equipo metodoldgico pueda reaccionar de manera muy 4gil ante cualquier adversidad

que impidan el buen desarrollo de la agenda. En este encuentro de Boyaca, el equipo metodoldgico tuvo
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momentos de crisis cuando vio que se terminaba la mafiana y la ministra y los secretarios se estaban
tomando fotos, pero como un equipo profesional, esta crisis jamas se vio en el desarrollo del encuentro.
Directivos del ministerio se acercaron al finalizar el encuentro a felicitar al equipo metodoldgico
porque fueron conscientes del retraso y movimiento de la agenda y tiempos de la metodologia, y
percibieron que el equipo tuvo que modificar varios momentos de la agenda, pero al interior del
encuentro fue impecable, afirman que no se notd improvisaciéon, movimientos bruscos en la agenda ni
desconocimiento de esta. En tiempo real, se hicieron las modificaciones de la agenda, se aplicaron las

metodologias y se obtuvieron los resultados esperados.
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9. Aportes de la comunicacion como campo disciplinar

Este proyecto de gestidn recoge y analiza el impacto del Encuentro Nacional de Secretarias de
Educacion 2024 en la integracidn de las politicas educativas del pais, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026. Aqui se observa como este tipo de encuentros puede facilitar la alineacidn de
las apuestas estratégicas de educacion del Gobierno Nacional con los Planes de Desarrollo Territorial
2024-2027 de los gobiernos regionales, con el fin de movilizar una transformacion educativa a nivel local
y regional.

Se implementd una serie de metodologias, espacios de didlogo para propdsitos comunes y ejercicios
de cooperacidn y bienes publicos, para que directivos y equipos técnicos del Ministerio de Educacion
Nacional, secretarios de Educacidn de las 97 Entidades Territoriales Certificadas del pais, asi como otras
entidades del sector educativo, alinearan las politicas educativas en el nivel nacional y regional. A
mediados de junio de 2024 se conoceran las apuestas de los planes de desarrollo regionales y se podra
determinar qué tipo de apuestas comunes, con el Plan Nacional de Desarrollo, incorporaron los
secretarios de educacion con la aprobacidn de alcaldes y gobernadores, algunos pros-gobiernos, varios
en oposicion.

Como estudiante de la maestria de Comunicacién, Desarrollo y Cambio Social, y luego de
sistematizar el encuentro, analizar sus metodologias, actividades y resultados recopilados en este
documento, es importante concluir que es este proyecto es una apuesta de comunicacién y cambio
social. Primero, vincular las politicas educativas y su impacto en la transformacién social en Colombia,
articulando las visiones estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo y las realidades regionales, es una
variable estratégica de la comunicacién, convirtiéndose en un eje articulador para garantizar una

educacién con derechos para las nifias y los nifios en el pais.
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En este amplio espectro del cambio social, la comunicacidn tiene un poder clave para proporcionar
transformaciones en la sociedad. Este campo disciplinar, que nace de las ciencias sociales, aporta
herramientas y enfoques que pueden ser utilizados para promover el cambio, en este caso educativo,
pero también social, desde metodologias de facilitacién del didlogo y la participacion y el
empoderamiento de las comunidades.

La educacidn es un tema critico que agrupa varios agentes movilizadores, y la comunicacion
genera ese tipo de procesos de sensibilizacién, promulgando informacién precisa sobre el rol de la
educacion en la superacién de la desigualdad, o como garantia de los derechos para los nifios y las nifas,
promover una educacién de calidad en zonas rurales dispersas, actuando sobre la poblacién directa y
generando un sentido de urgencia y compromiso con el cambio.

La comunicacidon también garantiza espacios de dialogo y promueve la participacién de
diferentes actores sociales, organizaciones de la sociedad civil, y actores politicos que toman las
decisiones sobre politicas publicas en los territorios. En el encuentro, se garantizaron espacios
permanentes para el intercambio de ideas, experiencias, soluciones compartidas, entre otros,
fortalecimiento un discurso comun para lograr conversaciones entre la nacion y el territorio,
vislumbrando causas comunes.

Ahora bien, en proyectos de gestidn usualmente la comunicacion tiene un rol mas activo como
proceso final de la accién, por ejemplo, una estrategia comunicativa, una campana, un plan de redes
sociales, planes de medios, entre otros. Este proyecto de gestién, de realizar por segundo afio
consecutivo el Encuentro Nacional de Secretarias de Educacidn, tiene un enfoque mas hacia el rol de la
comunicacién como proceso para la consolidaciéon y motivacion de la participacion de los diversos
actores involucrados.

Viendo este campo interdisciplinar, el comunicador es quien literal facilita la comunicacion entre

los actores participes del proceso. Para el Encuentro, se construyeron diferentes canales de
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comunicacién que impulsaban e inspiraban ambientes seguros de didlogo para llegar a los fines
comunes. Esta comunicacién fue adaptada a las necesidades y caracteristicas propias de cada secretario
de Educacion, por eso el diagnéstico es uno de los capitulos mas importantes de este documento y del
proyecto, debido a que es a partir de él, que se construyen los mensajes, se planificaron las actividades
de interaccién y asi se pudo garantizar la participacién plena y activa de todos los actores involucrados.

La creacion de espacios de participacion la puede hacer cualquier profesional de ciencias
sociales, pero son los comunicadores quienes se convierten en mediadores para recoger las ideas, bien
sea a través de grupos focales, talleres, o metodologias usadas en el encuentro como inversiones
simbdlicas para fondos regionales de educacidn, que inspiran a las personas con creatividad, a pensarse
causas comunes hacia el mismo norte. Es el comunicador social, que como facilitador y promotor de
técnicas de participacién a través de metodologias, logra comunicar de manera efectiva, auspiciando
métodos de intercambio entre diferentes actores, y promoviendo la inclusion y la diversidad en
procesos participativos democraticos y transformadores.

Otro campo disciplinar para este analisis es la comunicacién al servicio de la educacién. En este
proyecto de gestidn, es el comunicador para el cambio social que actia como un facilitador para
promover la comunicacion participativa entre los actores relevantes de la educativo: estudiantes,
maestros, padres de familia, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad educativa en general. Es
el encargado de proponer disefios de materiales educativos, multimedia, audiovisuales, guias
pedagdgicas o juegos interactivos, que contribuyan al aprendizaje y desarrollo de habilidades de los
estudiantes.

La comunicacion en el sector de la educacion también seria la encargada de promover la
participacién de la comunidad en la mejora de la calidad de la educacidn. Si no se fuera tan insistente en
incluir las apuestas del Gobierno Nacional en los Planes de Desarrollo Territorial, no hablariamos de

secretarios de Educacion como movilizadores sociales. El Encuentro, en ultimas, buscaba también
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concientizar a los secretarios de Educacidén que su trabajo esta para sensibilizar, empoderar a la
comunidad, y colaborar con organizaciones y redes de la sociedad civil para abogar por politicas y
practicas educativas mas inclusivas, equitativas y efectivas.

En dltimas, este proyecto de gestién, liderado por un comunicador estratégico para el cambio
social, jugd un papel crucial en el sector de la educacidn, y fue facilitar la comunicacién participativa,
promover cambios de comportamientos, generar contenidos estratégicos, y servir como agente de
cambio y movilizacién social. Este trabajo es una propuesta para que se siga replicando en el segundo
semestre del afio 2024 y que cumplan con el cronograma establecido para que en las regiones se
repliquen estas metodologias participativas, porque es solo asi, a través de un fortalecimiento al sistema
educativo, que se promueve el acceso equitativo a una educacién gratuita, de calidad y con dignidad

para todos los nifos y nifias del pais.
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