CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
BOGOTA VIRTUAL Y DISTANCIA

PREGRADO EN ALTO GOBIERNO

ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LOS JOVENES UNIVERSITARIOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE
SANTANDER EN EL PERIODO 2020-2023

MODALIDAD: PROYECTO DE GRADO

AUTOR(S)
ADRIANA LUCIA GALEANO IBANEZ - 1025153
GUSTAVO ALONSO SALAZAR NUNEZ - 1026485

DIRECTOR
DAVID FERNANDO RUBIO QUINTERO
MAGISTER EN ESTUDIOS POLITICOS

OCANA, NORTE DE SANTANDER, COLOMBIA
SEPTIEMBRE 2025



Agradecimientos

Queremos expresar nuestro mas profundo agradecimiento a todas las personas que, de una u otra
forma, hicieron posible la culminacion de esta etapa académica. En primer lugar, agradecemos a

Dios, por darnos la fuerza, la salud y la perseverancia necesarias para llegar hasta aqui.

A nuestras familias, por su amor incondicional, su apoyo constante y por ensefiarnos con su
ejemplo el valor del esfuerzo y la dedicacion. Gracias por creer en nosotros incluso cuando

dudabamos.

A nuestros docentes y asesores, especialmente a David Fernando Rubio Quintero, por su guia,
paciencia y compromiso a lo largo de este proceso. Sus aportes fueron fundamentales para
enriquecer este trabajo, por brindarnos los recursos, conocimientos y espacios necesarios para el

desarrollo de esta tesis.

Finalmente, agradecemos a todos aquellos que, directa o indirectamente, contribuyeron a que este
logro fuera posible. Cada palabra de aliento, cada gesto de apoyo, ha dejado una huella

imborrable en este camino.



Resumen

El presente trabajo de grado titulado Analisis de la implementacion de la politica publica
en la participacion politica de los jovenes universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de
Santander en el periodo 2020-2023 tiene como proposito general analizar como se ha
implementado la politica publica de juventudes a promover la participacion politica juvenil en la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia. Para tal fin, se plantearon dos objetivos
especificos: el primero, identificar los programas, proyectos y estrategias, implementados, para la
participacion politica de los jovenes universitarios; el segundo evaluar los mecanismos y
procesos implementados por la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafa, para fomentar e
incentivar dicha participacion. La pertinencia de este estudio radica en la importancia de
fortalecer la democracia a través del empoderamiento de los jovenes, especialmente en el &mbito
universitario. La metodologia empleada fue cualitativa con algunos rasgos cuantitativos,
combinando el analisis documental, entrevistas a funcionarios de la universidad, encuestas
aplicadas a estudiantes. Estas herramientas permitieron obtener una vision integral sobre la
efectividad y las limitaciones en la implementacion de la politica de juventud en el claustro
universitario. Este enfoque se apoyd, en teorias de politicas publicas, particularmente el modelo
Top Down de Mazmanian & Sabatier, (1983), y en marcos normativos como la Ley 1622 de
2013 y su modificacion mediante la Ley 1885 de 2018, que garantiza la participacion politica
juvenil desde la optica del derecho y el deber.

Los resultados evidenciaron avances significativos en la creacion de espacios de dialogo,
campaflas informativas y procesos electorales estudiantiles que legitiman la cultura democratica
en la universidad. Las encuestas permitieron determinar una percepcion mayoritaria positiva

entre los estudiantes respecto a las iniciativas, aunque existen barreras estructurales como falta de



recursos econdmicos y la limitada evaluacion de politica. La consolidacion de organizaciones
juveniles fue identificada como un 4area de critica debido a la insuficiencia de recursos. En
conclusion, la universidad se consolida como un actor clave para materializar la politica publica
de juventudes en la ciudad de Ocafia, aunque requiere fortalecer la articulacion institucional,
optimizar los recursos y mejorar los mecanismos de seguimiento, con el fin garantizar una

participacion politica inclusiva y sostenible.

Palabras clave: implementacion de politicas publicas, participacion politica juvenil,

mecanismos de participacion politica, empoderamiento estudiantil, Ley de Juventudes.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

Analisis de la implementacion de la politica publica, en la participacion politica de los
jovenes universitarios en el municipio de Ocafia, Norte de Santander en el periodo 2020-

2023, con estudio de caso en la Universidad Francisco de Paula Santander sede Ocaiia.

Planteamiento del problema

La politica publica es un proceso dinamico que busca transformar la forma en que los
diferentes actores interactiian con un problema, involucrando a multiples sectores y actores para
abordarlo de manera integral y efectiva (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014). En
este orden de ideas, una politica publica implica la evoluciéon conjunta de multiples acciones
publicas para abordar un problema social especifico, considerando diversos enfoques para
intervenir. Esto significa que las politicas publicas no se limitan solamente al marco juridico, sino
que requieren adaptarse a las necesidades y circunstancias cambiantes. Lo que implica que su
implementacion y seguimiento sean analizados y evaluados constantemente, para determinar su
efectividad, identificar areas de mejora, medir el impacto en la sociedad e informar decisiones
futuras y ajustes en la politica.

En virtud de lo expuesto, se puede decir que la implementacion de politicas publicas es un
proceso multifacético que demanda una planificacion y ejecucion cuidadosas para alcanzar los
resultados esperados. Segiin Pressman & Wildavsky (1973), la efectividad de las politicas
publicas depende en gran medida de su implementacion, lo que a su vez impacta directamente en
la calidad de vida de la poblacion. De igual forma, Mazmanian & Sabatier (1983) subrayan la
necesidad de analizar la implementacion de las politicas publicas para identificar y superar los

obstaculos que impiden el logro de los objetivos deseados.



Por otro lado, Anderson (1984), refiere que el anélisis de la implementacion de politicas
publicas es crucial para evaluar su efectividad y eficiencia. La implementacion es el "puente”
entre la formulacion de politicas y su impacto real en la sociedad. Por lo tanto, es fundamental
analizar como se llevan a cabo las politicas, qué factores influyen en su implementacioén y coémo
se pueden mejorar para lograr los objetivos deseados. Bajo esta Optica, Bardach (2012), sefiala
que el proceso de formular e implementar una politica requiere la intervencion de varios factores,
como el tiempo, las instituciones gubernamentales y civiles, los recursos econdomicos disponibles
para su implementacion y permanencia, entre otros. La relacion de estos factores y el beneficiario
de estas politicas, determinan en gran parte, el rumbo de la politica (Peters, 2018).

En otras palabras, la implementacion de una politica publica depende de una combinacion
de elementos que interactian entre si. Por un lado, el tiempo juega un papel crucial, ya que las
politicas publicas deben adaptarse a las necesidades y circunstancias cambiantes. Por otro lado,
las instituciones gubernamentales y civiles desempefian un papel fundamental en la
implementacion de las politicas, considerando que son estas las que deben llevar a cabo las
acciones necesarias para lograr los objetivos de la politica. Ademas, los recursos econémicos
disponibles son esenciales para la implementacion de las politicas publicas. La disponibilidad de
estos puede determinar la efectividad de la politica y su capacidad para lograr los objetivos
previstos.

Bajo esta perspectiva, esta investigacion analiza la implementacion de la politica publica
en la participacion politica de los jovenes, de acuerdo con la Ley 1622 de 2013. Esta Ley
establece que los jovenes tienen derecho a participar en la vida politica, social y econdmica del
pais. Al analizar la politica de juventudes desde este enfoque, se puede evaluar como se estan
implementando las politicas publicas para fomentar la participacion politica de los jovenes, y

como se pueden mejorar para garantizar su inclusion efectiva en la toma de decisiones. Ademas,



este enfoque permite identificar los obstaculos y desafios que enfrentan los jovenes para
participar en la politica, y como se pueden superar para promover una mayor participacion
ciudadana. Como un mecanismo fundamental para el fortalecimiento de la democracia.

En este contexto, la politica de juventudes reconoce a los jovenes como un grupo
poblacional integral y transversal a todos los sectores, mas que un tema o sector especifico. Por lo
tanto, su participacion politica es crucial para el desarrollo de la sociedad. Los jovenes son
actores fundamentales en la construccion de la politica publica, ya que aportan nuevas
perspectivas y energia para abordar los desafios del pais. Sin embargo, es necesario reconocer
que existen barreras que impiden su participacion efectiva en la politica. Por lo tanto, es
fundamental analizar como se esta implementando la politica ptblica para fomentar la
participacion politica de los jovenes y como se pueden mejorar para garantizar su inclusion en la
toma de decisiones. En este sentido, surge la necesidad de analizar como se ha implementado la
politica publica de juventudes, en la participacion politica de los jovenes universitarios, en el

municipio de Ocafia, Norte de Santander, en el periodo 2020 - 2023.

Pregunta
(Como se ha implementado la politica publica para fomentar la participacion politica de
los jovenes universitarios en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, en el periodo 2020 -

20237

Objetivo general
Analizar la implementacion de la politica ptblica, en la participacion politica de los
jovenes universitarios en el municipio de Ocafia, Norte de Santander en el periodo 2020-2023,

con la finalidad de mejorar su incidencia en la toma de decisiones politicas.



Objetivos especificos

Identificar los programas, proyectos y estrategias, implementados por la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocaifia, en la participacion politica de los jovenes universitarios en
el municipio de Ocana, Norte de Santander, entre 2020-2023.

Evaluar los mecanismos y procesos empleados por la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia, para implementar la politica de Juventudes en el eje de participacion politica de

los jovenes universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de Santander, entre 2020-2023.

Justificacion

Las politicas publicas son un conjunto de decisiones y acciones que el Estado toma para
abordar las problematicas sociales, econdomicas y politicas de un pais. Estas acciones y decisiones
se materializan en planes, programas y proyectos tendientes a mejorar la calidad de vida de los
contextos donde se aplican (Aguilar, 2006).

Las politicas publicas tienen varias fases, que incluyen la formulacién, la implementacion,
la evaluacion y la revision. La formulacion se relaciona con la identificacion de la problematica a
abordar, la definicion del alcance, la definicion de los objetivos y estrategias. En cuanto a la
implementacion, esté se refiere a la puesta en practica de las politicas disefiadas. La evaluacion
implica el andlisis de los resultados y el impacto de las politicas implementadas. Por tltimo, la
revision es el proceso de ajuste y mejora de las politicas (Ballart & Ramio, 2000).

En este orden de ideas, este trabajo de investigacion, se centrard en la fase de
implementacion, especialmente con la politica publica de juventudes, Ley 1622 de 2013, donde
busca promover la inclusion politica y social de los jévenes en su eje transversal de participacion
politica. La implementacion es una etapa critica de la politica ptblica, ya que es donde se ponen

en practica las decisiones politicas tomadas para resolver problematicas especificas. El analisis de



la implementacion de la politica publica de juventudes en su eje transversal de participacion
politica permitird determinar la efectividad, especialmente en el contexto de la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia.

Bajo esta Optica, es fundamental destacar que la participacion politica de los jovenes es
esencial para el fortalecimiento de la democracia en Colombia. La Ley de juventudes busca
fomentar la participacion politica a través de la creacion de espacios de participacion y
deliberacion, como los consejos de juventud y la promocion de las organizaciones juveniles. Por
lo anterior, esta investigacion se justifica en el analisis de la politica publica, de participacion
politica de los jovenes universitarios de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, en el
periodo 2020-2023, con la finalidad de identificar los planes, programas, proyectos y estrategias
implementados por la universidad para fomentar la participacion politica de los estudiantes
universitarios. Ademas, permitird reconocer los mecanismos y procesos empleados por la
universidad para implementar dicha politica en el &mbito universitario.

Esta investigacion, contribuira desde el punto de vista académico, a la generacion de
conocimiento sobre la implementacion de politicas publicas en el contexto de la participacion
politica de los jovenes universitarios de la ciudad de Ocafia, Norte de Santander. Desde lo
cientifico, este estudio empleard métodos cuantitativos y cualitativos para recopilar informacion,
lo que permitird establecer patrones y tendencias en la implementacion de la participacion
politica de los jovenes universitarios objeto de estudio. En cuanto a lo social, esta investigacion
permitird promover la participacion politica de los jovenes universitarios a partir de las fortalezas
y falencias encontradas en los mecanismos y procesos empleados por la universidad en la
implementacion de la politica publica de juventudes, lo que le facilitaré a las autoridades

universitarias mejorar la implementacion de la politica de participacion politica de los jovenes



universitarios, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia en la Universidad Francisco de

Paula Santander Ocaiia.

Antecedentes

Estado del arte

El estudio de participacion politica de los jovenes en Colombia ha sido objeto de interés
en la literatura académica en los ltimos afios. Diversos documentos, libros, tesis, ponencias y
articulos han abordado este tema, analizando los aspectos mas relevantes que influyen en la
participacion politica de los jovenes desde diferentes escenarios. A continuacion, se presenta un
estado del arte que recopila y analiza los principales hallazgos y contribuciones de la literatura
existente sobre la participacion politica de los jovenes a nivel internacional, nacional y regional,

los cuales tienen una estrecha relacion con los objetivos propuestos en esta investigacion.

Internacionales.

En el contexto internacional es preciso mencionar la investigacion realizada por Cristina
Bacalso, Ondrej Barta y Dan Moxon, titulada Youth Political Participation: Literature and
Policy Review 1980-2023, publicado en 2023 por WYDE Civic Engagement, European
Partnership for Democracy. En esta investigacion, se examina la literatura y las politicas sobre
participacion politica juvenil desde 1980 hasta 2023. El estudio revela que, aunque existe una
amplia gama de investigaciones académicas sobre el tema, estos suelen ser dispersos y de
pequena escala. Se observa un cambio en las formas en que los jévenes participan politicamente,
alejandose de los métodos tradicionales como votar y unirse a partidos politicos, hacia

alternativas mas novedosas. Ademas, el estudio destaca la complejidad del concepto de



"juventud" en las politicas y como las diferentes concepciones sobre la ciudadania y las
expectativas influyen en la participacion.

La investigacion también revela que la eficacia de los programas y politicas para fomentar
la participacion juvenil a menudo carece de una evaluacion sistematica. Los motivadores y las
barreras para la participacion varian, con la exclusion social afectando negativamente la
probabilidad de participacion. En este sentido, la participacion en organizaciones de la sociedad
civil se identifica como un factor que impulsa la participacion politica, aunque se observa una
disminucion en la confianza de los jovenes hacia los partidos politicos y la politica en general.

En resumen, el estudio subraya la importancia de adaptar la informacion y los enfoques a
las nuevas generaciones, considerando tanto las formas de participacion politica como los medios
utilizados.

En relacion con el tema objeto de estudio, otro documento a considerar en el contexto
internacional es el articulo “4 comparative analysis on National Youth Policies”, escrito por
Alison Collard de Beaufort, publicado por The Faculty of Worcester Polytechnic Institute, USA
en 2021. La autora realiza un anélisis comparativo de la participacion juvenil en la formulacion
de politicas en los Estados Unidos y América del Sur. Analiza tres métodos principales de
participacion civica juvenil: presupuesto participativo juvenil (YPB), consejos juveniles y grupos
de accion juvenil, utilizando estudios de caso de Boston, Seattle, Rosario y Bogota. Los
programas analizados tienen como objetivo involucrar a los jévenes en la toma de decisiones,
aumentar su poder, asegurar que se escuchen todas las voces, construir comunidades mas fuertes
y saludables, y fortalecer las relaciones en toda la ciudad. También busca mejorar la participacion
en la politica local, fomentar la transparencia en el gobierno y capacitar a los jovenes para

comprender sus derechos y responsabilidades.



Entre los principales hallazgos, se encontrd que las prioridades de los jovenes en areas de
enfoque y estructuras organizativas son: seguridad, justicia racial, equidad, inclusién, medio
ambiente, salud, bienestar, empleo juvenil, oportunidades econémicas y corrupcion dentro del
gobierno. La autora, entre sus conclusiones resalta la importancia de la participacion juvenil para
el progreso social y la innovacion, argumentando que la exclusion de los jovenes de la
formulacion de politicas perjudica a la sociedad. Asimismo, refiere que la efectividad de las
politicas de juventud depende de factores como la voluntad politica, los recursos suficientes y la
descentralizacion politica. Por ultimo, sefiala que los programas de presupuestos participativos
permiten a los jovenes decidir democraticamente como se gasta el dinero publico y contribuyen a
la legitimidad del Estado al promover la transparencia y la redistribucion.

En resumen, este documento examina cémo los jovenes participan en la formulacion de
politicas en diferentes contextos y destaca la necesidad de apoyar y empoderar a los jovenes para
garantizar su inclusion efectiva en los procesos democraticos.

Otro documento a tener en cuenta en el ambito global es el libro "El giro tedrico en el
diserio de politicas publicas para jovenes" de José Alfredo Zabaleta Betancourt. Editado por
Glasco de México en el 2020. El libro aborda temas clave en el estudio de la juventud, como el
giro decolonial, el gobierno de los jovenes y la socializacion politica, la crisis de instituciones de
socializacion y la legislacion internacional sobre los derechos de los jovenes. El autor analiza los
marcos tedricos que informan el disefio de politicas publicas dirigidas a los jovenes, con un
enfoque especial en la inclusion politica juvenil. Se centra en comprender el contexto
sociopolitico en el que se desarrollan estas politicas y aboga por un cambio teérico que aborde los
desafios tinicos que enfrentan los jévenes hoy en dia. El autor promueve activamente la
incorporacion de las voces de los jovenes en el proceso de toma de decisiones, argumentando que

los enfoques tradicionales a menudo son insuficientes para garantizar una participacion



significativa. En cambio, es fundamental adoptar una perspectiva mas integrada que considere las
diversas experiencias y necesidades de la juventud, reconociendo que la inclusion politica es
crucial para el desarrollo de politicas efectivas y relevantes. La participacion activa de los jovenes
en el disefio e implementacion de politicas es, por lo tanto, esencial para garantizar su legitimidad
y éxito. El libro sirve como un recurso fundamental para comprender el panorama en evolucién
del disefio de politicas para jovenes, proporcionando informacion valiosa para los formuladores
de politicas y las partes interesadas que buscan crear politicas publicas que realmente empoderen
a la juventud.

En sintesis, el autor analiza la complejidad de la experiencia juvenil en contextos
latinoamericanos y destaca la necesidad de reconocer la diversidad y complejidad de las
juventudes en la region. También se explora la relacion entre la socializacion politica y la
construccion de la ciudadania juvenil.

Por ultimo, desde la perspectiva internacional, cabe resaltar la investigacion titulada
"Politica de Juventudes y Participacion Politica", escrito por Diego Beretta, Fernando Laredo,
Pedro Nufiez y Pablo Vommaro, editada por la Universidad del Rosario de Argentina, en el 2019.
Esta compilacion de escritos es una contribucion significativa en el campo de la politica y la
juventud. Su objetivo es aportar a la construccion de un campo de investigacion que enfatiza la
vinculacién entre juventudes. Los autores, exploran diversas dimensiones de la participacion
politica juvenil desde diferentes perspectivas teoricas y geograficas, principalmente en América
Latina. Los trabajos recopilados analizan tanto la produccion del sujeto joven desde las politicas
publicas estatales como las practicas politicas juveniles en agrupaciones y movimientos, asi como
las representaciones sobre la juventud. En la investigacion se enfatiza la importancia de entender
la pluralidad y diversidad de experiencias juveniles, las tensiones entre generaciones y los

desafios que enfrentan los jovenes en la construccion de su identidad politica y social. También



examina las politicas de juventud en relacion con la agenda mediatica, la institucionalidad estatal

y las transformaciones culturales y econémicas.

Nacionales

En el ambito nacional, se identificd la monografia titulada "Breve estado del arte desde la
perspectiva de participacion politica juvenil de jovenes de catorce a veintiocho arios del
corregimiento de Santa Rita municipio de La Vega Cauca", escrita por Dana Andrea Ortega y
editada por la Universidad ESAP de Popayan, en el afio 2024. Esta monografia proporciona una
vision general de la participacion politica de jovenes de 14 a 28 afios en el corregimiento de Santa
Rita, municipio de La Vega, Cauca. Destaca la importancia de comprender el contexto
sociopolitico en el que operan estos jovenes, enfatizando sus roles y contribuciones a la
gobernanza local y la participacion comunitaria. El estudio se basa en diversos marcos teoricos y
datos empiricos para analizar los factores que influyen en la participacion juvenil en los procesos
politicos.

La investigacion identifica barreras clave para la participacion politica entre los jovenes
en Santa Rita, incluyendo desafios socioecondmicos, falta de acceso a la educacion y limitada
conciencia de los derechos y responsabilidades politicas. También discute el impacto de las
estructuras de gobernanza local y el papel de las organizaciones comunitarias en facilitar u
obstaculizar la participacion juvenil en actividades politicas.

Los hallazgos sugieren que mejorar las oportunidades educativas y fomentar el dialogo
comunitario son esenciales para empoderar a los jévenes para que participen mas activamente en
la vida politica. Ademas, la monografia examina estudios de caso exitosos de iniciativas lideradas
por jovenes en la region, mostrando como los jovenes se han movilizado para abordar problemas

locales y defender sus derechos.



Otro documento de suma importancia es el libro "Evolucion y Ciclo de la Politica Publica
de Juventud en Colombia: Un contexto de exclusion social y desigualdad”, escrito por Byron
Otalvaro Marin, Gabriel Pozos y Luz Adriana Aguirre Santa Fe, editado por Editorial Javeriano
en el afio 2023. Este libro analiza como la politica publica de juventudes en Colombia ha
evolucionado a través de diversos factores socio-politicos. Los autores enfatizan la importancia
de entender el contexto historico y el rol de la juventud en la creacidon de politicas publicas.
Destacan como estas politicas han pasado de ser reactivas a enfoques mas proactivos que buscan
involucrar a los jovenes en los procesos de toma de decisiones.

Bayron Otalvaro Marin y Gabriel Pozos discuten los marcos legislativos que han
influenciado las politicas de juventud en Colombia, resaltando hitos importantes como el
establecimiento de la Politica Nacional de Juventud. Argumentan que estas politicas han pasado
por varias fases, incluyendo el reconocimiento inicial de la juventud como un grupo demografico
distinto, la formulacion de programas especificos y los desafios continuos en la implementacion y
evaluacion. Luz Adriana Aguirre examina el impacto de factores socioecondmicos en la politica
de juventud. Sefiala que temas como el desempleo, la educacion y la inclusion social son criticos
para la efectividad de las politicas publicas dirigidas a la juventud. Aguirre aboga por un enfoque
mas integrado que considere las diversas necesidades de los jovenes en las diferentes regiones de
Colombia, asegurando que las politicas no solo sean inclusivas sino también equitativas.

A nivel nacional también se puede mencionar la tesis titulada "Andlisis del proceso de
implementacion de la politica publica de juventud desde el enfoque Top-Down en el municipio
del Carmen de Viboral entre el periodo 2015-2019", realizada por Andrés Felipe Arvelaez
Betancourt y editada por la Universidad EAFIT en Antioquia, en el afio 2021. La tesis analiza la
implementacion de la politica publica de juventud en el municipio del Carmen de Viboral,

empleando el enfoque Top-Down, para examinar el proceso de implementacion y los resultados



obtenidos. La investigacion se centra en analizar la forma en que se ha implementado la politica
publica de juventud en el municipio, identificando los objetivos, estrategias y resultados
obtenidos, y evaluando el nivel de cumplimiento de los propdsitos establecidos. El trabajo
también examina la importancia de la participacion juvenil en la formulacion e implementacion
de politicas publicas, y analiza los desafios y oportunidades que se presentan en este proceso.
Otro documento importante en el &mbito nacional es el articulo "La participacion juvenil
en Colombia, mas alla de su caracter normativo. Construccion social en las escuelas,” escrito
por Gregorio Arévalo Navarro y publicado en 2021 por la Universidad Autonoma
Latinoamericana. Este articulo examina la participacion juvenil en Colombia desde una
perspectiva que trasciende el marco legal establecido por la Ley Estatutaria 1622 de 2013. El
objetivo principal de esta investigacion es analizar como las instituciones educativas actian como
espacios donde se configura el modelo democratico del pais. Los hallazgos sugieren que las
escuelas son laboratorios sociales donde se construye la participacion juvenil, lo que lleva a la
conclusién de que la participacion juvenil debe ser entendida y fomentada desde estos espacios

como un componente esencial para la construccion social y democrética.

Regionales

Entre los estudios a nivel regional, se encontro el estudio realizado por Uriel Manuel
Garcia Gutiérrez, Laura Nataly Galvis Velandia y Gladys Adriana Espinel Rubio, titulado "
Movimiento social y participacion juvenil en Cucuta: Una mirada desde el Consejo Municipal de
Juventud y la Plataforma de Juventud ", publicado en la Revista Perspectivas, Volumen 7,
Numero 14, en el periodo de julio-diciembre de 2022. Los autores investigan la participacion de
jovenes en movimientos sociales en Cucuta, utilizando un enfoque de investigacion-accion. El

estudio busca fortalecer la participacion juvenil, dinamizando los espacios existentes y ofreciendo



formacion. Los hallazgos revelan una falta de formalizacion de los espacios legales para la
participacion juvenil, lo que impuls6 la dinamizacién del movimiento social juvenil a través de
asambleas y la creacion de una estructura organizativa. Se concluye que la formacion, la
educacion y los espacios de didlogo son esenciales para fomentar la participacion juvenil en
movimientos sociales.

En el contexto de la ciudad de Cacuta, un documento importante y relevante es la tesis
titulada " Participacion politica de los jovenes a través de la Plataforma Joven Cucuta
Sobredosis de Cambio”, escrita por Sandybel Cafias Pefiaranda, publicada en 2016 y editada por
la Universidad Francisco de Paula Santander. Este trabajo de grado, investiga la participacion
politica juvenil dentro de la Plataforma Joven Cucuta "Sobredosis de Cambio". El estudio utiliza
una metodologia cualitativa, empleando entrevistas y grupos focales para comprender la
perspectiva de los jovenes participantes. Se centra en tres aspectos principales: la definicion de
participacion politica juvenil segun los propios jovenes de la plataforma, la descripcion de como
se manifiesta dicha participacion en la préctica, y el analisis de su impacto en la plataforma y, por
extension, en la comunidad.

La investigacion arrojo luz sobre las experiencias y percepciones de los jovenes
involucrados en esta iniciativa, ofreciendo una vision contextualizada de la participacion politica
juvenil en Cucuta. Los resultados son relevantes para comprender las dindmicas de la
participacion juvenil y para disefiar estrategias que promuevan un mayor involucramiento politico
de los jovenes en la region.

En conjunto, los estudios revisados ofrecen una base sélida y multifacética para
comprender la participacion politica juvenil en Colombia. Aportan una vision contextualizada de
la evolucion de esta participacion desde la década de 1980, destacando la importancia de adaptar

las politicas a las nuevas generaciones y de evaluar sistematicamente su eficacia. Ademas,



proporcionan un marco conceptual para analizar la implementacion de politicas publicas respecto
a la participacion juvenil en la formulacion de politicas, identificando prioridades clave como la
seguridad, la justicia racial, la equidad, el medio ambiente y la salud. Los estudios también
ofrecen ejemplos concretos de como los jovenes se organizan y participan politicamente a través
de plataformas juveniles locales y movimientos sociales, lo que permite analizar las tensiones y

oportunidades entre la participacion institucional y la movilizacién social.



Capitulo 2. Marco tedrico

Marco tedrico

La participacion politica es un tema complejo y multifacético que ha sido estudiado y
debatido a lo largo de la historia. En el contexto de la juventud, es fundamental analizar como se
involucran en el sistema politico y cOmo se crean espacios y mecanismos para su participacion.
En este sentido, la presente investigacion se fundamenta en analizar la implementacion de la Ley
de Juventudes en su eje de participacion politica de los jovenes universitarios en la ciudad de
Ocafa, durante el periodo 2020-2023. Para abordar este fendmeno de manera integral, se adopta
como enfoque central el modelo Top Down en el andlisis de la politica piblica, ya que permite
estudiar como las decisiones formuladas en los niveles superiores del Estado se materializan en
contextos locales. Complementariamente, se incorporan otras teorias y conceptos clave que
sustentan este trabajo de grado, proporcionando un marco teorico que permite analizar y
comprender la implementacion de esta politica publica, enriqueciendo el analisis desde las

dimensiones sociales, culturales y actorales.

Enfoque central: Teoria Top Down

La teoria de implementacion Top Down es una de las aproximaciones clasicas al analisis
del proceso de implementacion de politicas publicas. Surgio en la década de 1970 y 1980 como
un intento de comprender porque muchas politicas, a pesar de estar bien disefiadas, fallaban en su
ejecucion. Esta perspectiva sostiene que el proceso de implementacion debe ser dirigido desde los
niveles mas altos de gobierno hacia los niveles operativos, es decir, que las politicas publicas se
disefian en los niveles més altos del gobierno y se implementan progresivamente en los niveles

inferiores, desde los tomadores de decisiones hacia los ejecutores en terreno.



Autores como Pressman & Wildavsky (1973) fueron pioneros en sefialar que la
implementacion es un proceso politico complejo, en el que las decisiones tomadas por las
autoridades centrales muchas veces se diluyen o transforman al llegar a los niveles locales. Para
ellos, una politica publica solo puede considerarse exitosa si los resultados en la practica
corresponden con los objetivos originalmente propuestos. En esta linea, la teoria Top Down
plantea que una implementacion efectiva requiere claridad en los objetivos, una cadena jerarquica
solida, recursos adecuados y un sistema de control y supervision eficiente.

Uno de los principales exponentes de esta corriente es Mazmanian & Sabatier (1983),
quienes argumentan que el éxito de una politica depende de variables como la claridad de los
objetivos, la congruencia entre la politica y el contexto institucional, el nivel de apoyo politico y
la capacidad administrativa de las agencias ejecutoras. Desde esta Optica, la politica publica se
concibe como un proceso racional y lineal, donde las decisiones tomadas en la ctspide del
sistema deben ser obedecidas y aplicadas de forma coherente por los niveles inferiores.

Entre las principales fortalezas de la teoria Top Down se encuentran su capacidad para
ofrecer un marco sistematico y estructurado del proceso de implementacion, lo cual facilita el
disefo de programas y la evaluacion de su cumplimiento. Ademads, esta perspectiva permite
identificar claramente a los responsables de la toma de decisiones y los cuellos de botella en el
proceso de ejecucion.

No obstante, esta teoria también ha sido objeto de criticas. Diversos autores sefialan que
esta vision puede ser reduccionista, al asumir que las politicas se implementan en entornos
estables y predecibles. En la practica, los contextos locales presentan dindmicas particulares que
afectan la ejecucion de las politicas.

En el marco de esta investigacion, la teoria Top Down es pertinente para analizar como

las politicas publicas orientadas a fomentar la participacion politica juvenil disefiada a nivel



nacional son trasladadas a niveles inferiores, y como las instituciones universitarias y los jovenes
interpretan e implementan estas directrices a nivel local. Ademas, permite evaluar si existe
correspondencia entre los lineamientos establecidos por el gobierno y la forma en que se ejecuta
en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocaiia, identificando posibles brechas o

desviaciones en el proceso.

Enfoques complementarios

Teoria de la participacion politica. Se centra en el estudio de las distintas maneras en
que los ciudadanos intervienen en los procesos politicos, desde mecanismos formales como el
voto y la afiliacion a partidos politicos, hasta formas no institucionales como las protestas, las
manifestaciones y la participacion en movimientos sociales. Esta teoria busca comprender no solo
como y por qué los individuos participan, sino también qué factores promueven o limitan dicha
participacion en distintos contextos sociales y politicos.

En sus primeras formulaciones, autores como Alker & Russett (1966) sefialaron que la
participacion politica no puede entenderse tinicamente desde una perspectiva institucional o
normativa, sino que debe analizarse desde las motivaciones individuales, la cultura politica y las
condiciones estructurales que facilitan o restringen el acceso al &mbito publico. Asi, elementos
como la educacidn, el interés en la politica, el capital social, la ideologia y la percepcion de
eficacia politica influyen directamente en la disposicion de las personas a participar.

Desde esta perspectiva, la participacion politica es vista como una practica dindmica que
varia en intensidad y forma, dependiendo del contexto historico, del régimen politico, de las
oportunidades de movilizacion y de la capacidad organizativa de los actores sociales. Ademas,

esta teoria distingue entre participacion convencional como aquella que se realiza dentro de los



canales institucionales establecidos, como el voto o la participacion en elecciones estudiantiles.
No convencional, que incluye acciones como marchas, ocupaciones o protestas, muchas veces
impulsadas por sectores jovenes o marginados.

En el ambito juvenil, la teoria cobra una relevancia particular, ya que los jovenes tienden
a adoptar formas mas flexibles, creativas y menos estructuradas de participacion, especialmente
cuando sienten que los canales formales no responden a sus demandas. La participacion juvenil,
especialmente en espacios como universidades, se convierte asi en un campo fértil para el estudio
de nuevas formas de accion politica y de construccion de ciudadania.

Asimismo, autores posteriores han ampliado esta teoria integrando variables contextuales
como las redes sociales digitales, los niveles de confianza institucional, la calidad de la
democracia, y el rol de los medios de comunicacion en la formacion de opinidon publica y
activacion politica. Esto ha permitido renovar el enfoque clasico y adaptarlo a los desafios
contemporaneos, particularmente en escenarios marcados por el desencanto institucional, la
polarizacion o la emergencia de nuevos movimientos sociales.

En el marco de esta investigacion, la teoria de la participacion politica permite analizar
como los estudiantes de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocaiia, ejercen su
ciudadania dentro del entorno académico y social, identificando tanto los canales formales de
participacion como las expresiones alternativas de involucramiento politico. Esto resulta clave
para comprender el alcance de la politica publica de juventudes en lo relacionado con el

empoderamiento y la movilizacion juvenil

Teoria del capital social. Sostiene que las redes sociales, las normas de reciprocidad y la
confianza entre los individuos son recursos fundamentales para el funcionamiento efectivo de la

sociedad y la participacion en la vida publica. Esta teoria ha sido desarrollada por diversos



autores, pero fue Robert Putnam entre 1993 y 2000, quien la populariz6 al demostrar como el
capital social fortalece la democracia y facilita la accion colectiva. Segiin Putnam, el capital
social es “las caracteristicas de la organizacion social, tales como las redes, las normas y la
confianza social, que facilitan la coordinacion y cooperacion para el beneficio mutuo” (Putnam,
1993, p. 167).

El capital social permite a los individuos acceder a recursos simbolicos y materiales a
través de sus relaciones interpersonales. Estas conexiones no solo influyen en la confianza que
los ciudadanos depositan en las instituciones, sino que también facilitan su disposicion a
colaborar, organizarse y participar activamente en procesos colectivos. Asi, comunidades con
altos niveles de capital social tienden a mostrar mayor involucramiento civico, cohesion social y
estabilidad democratica.

Por su parte, Lin (2001) complementa esta vision al conceptualizar el capital social como
la capacidad de las personas para obtener recursos a través de sus redes de relaciones. Desde este
enfoque, no solo se considera la existencia de vinculos sociales, sino también la utilidad de estos
para generar beneficios concretos, como informacion, apoyo o influencia politica.

Esta teoria distingue entre dos tipos principales de capital social: el bonding (enlace), que
se refiere a los lazos estrechos y homogéneos, como los que se generan entre amigos cercanos o
familiares; y el bridging (puente), que hace alusion a vinculos més amplios y heterogéneos, como
los que se forman entre grupos distintos pero que comparten objetivos comunes. Ambos tipos
cumplen funciones distintas, pero complementarias, en la promocion de la participacion y la
movilizacion social.

En el contexto universitario, el capital social adquiere especial relevancia, ya que las
instituciones de educacion superior son espacios privilegiados para la formacion de redes, el

intercambio de ideas y la generacion de confianza entre jovenes. En esta investigacion, la teoria



del capital social permite analizar como las relaciones entre estudiantes, docentes y directivos, asi
como la confianza en las estructuras institucionales, pueden incentivar o limitar la participacion
politica juvenil dentro de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia.

A través de esta perspectiva, se examina si la existencia de redes activas de comunicacion,
apoyo mutuo y organizacion estudiantil contribuye al empoderamiento politico de los jévenes,
facilitando su involucramiento en procesos de representacion, movilizacion y toma de decisiones.
Asimismo, se evalua si la desconfianza institucional o la fragmentacion de los vinculos sociales

actian como barreras para la accion colectiva juvenil.

Teoria de la movilizacion de recursos. Es un enfoque fundamental dentro del estudio de
los movimientos sociales y la participacion politica, ya que pone el énfasis en los medios
necesarios para la accion colectiva mas que en las condiciones estructurales o las motivaciones
emocionales. Esta teoria sostiene que los actores sociales, incluidos los estudiantes,
organizaciones o colectivos, no se movilizan inicamente por causas ideoldgicas o agravios, sino
porque cuentan con recursos suficientes para organizarse, sostener sus actividades y alcanzar sus
objetivos.

Uno de los principales exponentes de esta teoria es Charles Tilly (1978), quien argumenta
que los movimientos sociales funcionan como formas organizadas de accion politica que
requieren planificacion, estrategia y recursos concretos para ser efectivos. En su enfoque, los
recursos no se limitan a lo financiero; también incluyen el tiempo, la experiencia, el capital
humano, las redes sociales, el conocimiento técnico, la legitimidad publica y las estructuras
organizativas. La movilizacion de estos recursos permite a los actores sostener campanas,

convocar a la accidon, negociar con autoridades e incidir en las agendas publicas.



Desde esta perspectiva, la participacion politica no es vista como un fendmeno
espontaneo o exclusivamente emocional, sino como un proceso racional que implica decisiones
estratégicas. Los actores evaliian costos y beneficios, identifican oportunidades y utilizan los
recursos disponibles para alcanzar fines colectivos. Por eso, la teoria también destaca la
importancia de los liderazgos, las alianzas y la infraestructura organizativa como elementos que
fortalecen las capacidades de movilizacion.

Ademas, la teoria reconoce que el acceso a los recursos no esta distribuido
equitativamente. Factores como la pertenencia a ciertos grupos sociales, el respaldo institucional,
el conocimiento del entorno politico o la capacidad de generar apoyo externo pueden determinar
el éxito o la limitacion de los movimientos. En contextos como el universitario, estas
desigualdades pueden reproducirse en las formas de participacion politica estudiantil.

En esta investigacion esta teoria permite identificar qué recursos estan disponibles para
los estudiantes de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafa, que desean participar

politicamente.

Teoria de la eleccion racional. La teoria de la eleccion racional es un enfoque
ampliamente utilizado en la ciencia politica, la sociologia y la economia para explicar el
comportamiento de los individuos en contextos de toma de decisiones. Esta teoria parte de la
premisa de que los actores sociales son agentes racionales que toman decisiones estratégicas con
el objetivo de maximizar beneficios y minimizar costos, seguin la informacion disponible y sus
preferencias personales.

Uno de los principales exponentes de esta teoria es Anthony Downs (1957), propuso que
la participacion politica, puede ser entendida como una decision racional que se basa en el

calculo de los posibles beneficios que el individuo espera obtener frente a los costos que implica



involucrarse en el proceso politico. Estos costos pueden ser de tiempo, esfuerzo, recursos, o
incluso de exposicion a conflictos o sanciones sociales, mientras que los beneficios pueden
incluir desde la satisfaccion personal hasta la influencia en decisiones colectivas o el
reconocimiento social.

Desde esta perspectiva, los ciudadanos no participan automaticamente por deber civico o
compromiso ideologico, sino cuando perciben que los beneficios superan los costos. Esta logica
se aplica no solo al voto, sino también a otras formas de participacion politica como afiliarse a
organizaciones, asistir a asambleas, liderar movilizaciones o postularse como representante
estudiantil. La decision de participar se convierte asi en un acto estratégico influenciado por
incentivos externos e internos.

Aunque esta teoria ha sido criticada por reducir el comportamiento humano a un modelo
puramente utilitarista, su utilidad radica en que permite analizar la participacion politica como un
fenomeno condicionado por estructuras de incentivos, acceso a informacion y recursos
disponibles. En contextos como el universitario, donde los jovenes enfrentan multiples demandas
académicas, economicas y personales, la teoria de la eleccion racional ofrece herramientas para
comprender por qué algunos estudiantes deciden involucrarse activamente en procesos politicos
mientras otros se mantienen al margen.

Aplicada a esta investigacion, esta teoria permite examinar como los estudiantes de la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia evaliian los costos y beneficios de participar en
espacios de representacion, debates institucionales, procesos electorales internos o
manifestaciones. Por ejemplo, un estudiante puede considerar que participar en un consejo
estudiantil representa una oportunidad para incidir en decisiones relevantes, pero también puede
percibirlo como una carga que afecta su desempefio académico o lo expone a conflictos con

autoridades. De esta forma, la participacion se configura como una eleccion personal influida por



percepciones subjetivas, condiciones contextuales e incentivos institucionales. Este enfoque
complementa otras teorias que abordan la participacion politica desde lo estructural o lo
colectivo, aportando una dimension analitica centrada en el individuo y su capacidad de agencia.
En sintesis, el modelo Top Down oftrece el eje estructurador del andlisis de la presente
investigacion, ya que permite comprender coémo la politica publica es disefiada y ejecutada desde
la l6gica vertical del Estado. No obstante, al incorporar teorias como la participacion politica, el
capital social, la movilizacion de recursos y la eleccion racional, se amplia de forma holistica la
perspectiva hacia factores sociales, motivacionales y organizativos que inciden en la
implementacion real de la politica. Esta integracion tedrica permite superar la vision meramente
institucional, considerando las percepciones, capacidades y decisiones de los jovenes como
actores fundamentales. De este modo, no solo se analiza lo que el nivel central ordena, también lo
que sucede desde los territorios, lo que es de suma importancia para evaluar el impacto real de la

politica publica desde las particularidades de cada contexto.

Marco conceptual
A continuacion, se presentan los conceptos que fundamentan el analisis de la

implementacion de la Ley de Juventudes en su eje de participacion politica.

Politicas Publicas

Segun Dye (1972), las politicas publicas son todo lo que los gobiernos deciden hacer o
no hacer. En ese contexto, las politicas publicas son importantes porque permiten a los gobiernos
y otras instituciones tomar acciones y decisiones para abordar problemas y necesidades sociales,
econdmicas y politicas de manera efectiva. En esto reside la importancia de la toma de decisiones

informadas y efectivas en la creacion de politicas ptiblicas. Para Anderson (2014) la elaboracion



de las politicas publicas es un proceso complejo que engloba una serie de fases, elementos y

actores.

- Fases de elaboracion de politicas publicas: Las politicas publicas se elaboran a través de

varias fases, que incluyen:

a. Identificacion del problema: Se identifica un problema o necesidad social que requiere
atencion.

b. Formulacién de la politica: Se formula una politica publica para abordar el problema o
necesidad.

c. Aprobacion: La politica publica se aprueba y se convierte en ley o reglamento.

d. Implementacion: La politica publica se implementa y se pone en practica.

e. Evaluacion: La politica publica se evaltia para determinar su efectividad y eficiencia.

Una vez descritas las fases que componen el proceso de elaboracion de politicas publicas,
esta investigacion se centra en la fase de implementacion, considerada fundamental para el éxito
de la politica publica. En este orden de ideas, la implementacion conlleva una serie de pasos
criticos que determinan la efectividad de la politica. Segin Mazmanian & Sabatier (1983), la
implementacion es el proceso mediante el cual se ponen en practica las acciones y decisiones
previstas en la politica publica. La implementacion de politicas publicas es crucial para su éxito.

Algunos factores clave que influyen en la implementacion de politicas publicas incluyen:

a. Capacidad institucional: La capacidad de las instituciones para implementar la politica

publica de manera efectiva.



b. Recursos: La disponibilidad de recursos financieros y humanos para implementar la
politica publica.

c. Participacion ciudadana: La participacion de los ciudadanos en la implementacion de la
politica publica.

Cabe resaltar que la implementacion es de gran importancia porque permite traducir las
intenciones y objetivos de la politica en resultados concretos. La implementacion efectiva
requiere una planificacion cuidadosa, recursos adecuados y una coordinacion estrecha entre los
actores involucrados. Ademas, la implementacion conlleva una serie de desafios y obstaculos que
pueden afectar la efectividad de la politica publica (Mazmanian & Sabatier, 1983). En este
sentido, el analisis de la implementacién es crucial para entender como se llevan a cabo las
politicas publicas y qué factores influyen en su éxito o fracaso. Al estudiar la implementacion, se
pueden identificar oportunidades para mejorar la efectividad de las politicas y lograr los objetivos

deseados.

Implementacion de Politicas Publicas

Es el proceso mediante el cual las decisiones gubernamentales se transforman en acciones
concretas para alcanzar los objetivos planteados. Pressman y Wildavsky (1973) definen la
implementacion como “‘el proceso de llevar a cabo, cumplir o realizar una politica previamente
establecida” (p.11). Este proceso involucra multiples actores y niveles administrativos, y es
fundamental para evaluar el éxito o fracaso de las politicas disefiadas. En este estudio, el anélisis
de la implementacién de la politica piblica permitira comprender como la politica ptblica de
juventudes se ejecuta en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, especialmente en el

eje de participacion politica juvenil.



Participacion Politica Juvenil

Se refiere a la intervencion activa de los jovenes en los procesos politicos y sociales,
mediante mecanismos formales e informales. Camou (2001) sefiala que “la participacion politica
juvenil es un componente esencial para la renovacidon democratica y la construccion de
ciudadania (p.70). Ademas, incluye acciones que van desde el voto hasta la movilizacion social y
la representacion estudiantil. Este concepto es clave para entender la dinamica y las formas de
involucramiento de los jovenes universitarios en la vida politica dentro y fuera del contexto

académico.

Mecanismos de Participacion Politica

Son los canales y herramientas que permiten a los ciudadanos incidir en la toma de
decisiones publicas. Rodriguez & Miron (2013) explican que estos mecanismos “comprenden
instrumentos como el sufragio, consultas populares, cabildos abiertos, y otras formas
organizativas que facilitan la interaccion entre gobierno y sociedad” (p.80). En este contexto
universitario, identificar estos mecanismos es fundamental para evaluar si la politica publica ha

facilitado la participacion politica efectiva de los estudiantes del claustro universitario.

Empoderamiento estudiantil

Zimmerman (2000) define el empoderamiento como “un proceso mediante el cual las
personas adquieren control sobre su vida, una comprension critica del entorno sociopolitico y la
capacidad de participar activamente en la toma de decisiones” (p.46). Este concepto implica
dimensiones psicoldgicas, organizacionales y comunitarias que se reflejan en la autonomia y
motivacion para actuar. En esta investigacion, el empoderamiento estudiantil es un indicador del

impacto de las politicas publicas en la participacion politica de los jovenes universitarios.



Ley de Juventudes

La Ley 1622, conocida como el Estatuto de Ciudania Juvenil, establece que su propoésito
es “establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de
la ciudadania juvenil en los 4mbitos civil, social y publico” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2013, p. 1). Esta normativa reconoce la participacion politica de los jévenes como un
derecho fundamental y promueve espacios de incidencia juvenil en la vida democrética.

Esta Ley es fundamental para este estudio porque crea los lineamientos que garantizan el
gjercicio pleno de los derechos civiles, politicos, sociales y culturales de los jovenes. Reconoce y
promueve la participacion activa de los jovenes e los procesos politicos y la incidencia de estos
en las politicas publicas. Ademas, establece herramientas para que los jovenes puedan incidir en
la vida democratica, como espacios de consulta, representacion y movilizacion. Por tltimo, esta
Ley busca fortalecer las capacidades y condiciones de igualdad para que los jovenes ejerzan sus

derechos y responsabilidades ciudadanas.

Marco contextual

La Universidad Francisco de Paula Santander — Seccional Ocafia (UFPSO) es una
institucion publica de educacion superior, adscrita a la Universidad Francisco de Paula Santander
(UFPS), fundada en 1962. Esta seccional fue creada mediante el acuerdo No. 003 del 18 de julio
en el afio 1974, emitido por el Consejo Superior de la Universidad Francisco de Paula Santander
Cucuta. Este acuerdo dio origen a la seccional Ocafia como entidad oficial, con autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional. Fue
creada con el proposito de ampliar el acceso a la educacion superior en la provincia de Ocafa 'y

regiones vecinas del Catatumbo, historicamente rezagadas en oportunidades académicas.



La Oficina de Bienestar Universitario, dependiente de la Vicerrectoria de Bienestar,
coordina acciones dirigidas al desarrollo integral de la comunidad universitaria. Sus funciones
incluyen salud fisica y mental, deporte, cultura, apoyo social, permanencia y gratuidad
estudiantil, inclusion, y estimulos académicos y extracurriculares. Esta oficina también ha
facilitado espacios como jornadas psicosociales, deportivos y de inclusion, evidenciando un
compromiso con el bienestar integral de los estudiantes.

La Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, juega un rol estratégico en la
formacion de liderazgo politico juvenil, siendo activamente vinculada a la Politica Nacional de
Juventud (Ley 1622/1885). La Oficina de Bienestar contribuye a crear espacios formales e
informales donde los jovenes desarrollan capacidades de participacion politica, lo cual es crucial

para la implementacion del eje participativo de la Ley de Juventudes en contextos universitarios.

Marco legal

Constitucion Politica de Colombia (1991): Articulo 45: Reconoce los derechos de los
jovenes, incluyendo la participacion politica. Articulo 95: Establece como deber del Estado
promover la participacion ciudadana y la democracia participativa (Congreso de Colombia,

1991).

Leyes

Ley 134 de 1994: En su articulo 2, obliga al Estado a promover la participacion ciudadana
y la democracia participativa (Congreso de Colombia, 1994).

Ley 1622 de 2013: Establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil.: Art. I: Define la politica
nacional de juventud. 4rt. 2: Reconoce la participacion politica como derecho y responsabilidad

de los jovenes. Art. 13: Obliga al Estado a garantizar la inclusion juvenil en formulacion,



implementacion y evaluacion de politicas. Art. 14: Crea los consejos de juventud en
departamentos y municipios (Congreso de Colombia, 2013).

Ley 1885 de 2018: Modifica la Ley 1622. Incluye nuevos articulos y paragrafos que
reglamentan el Sistema Nacional de Juventudes (Art. 5, numeral 8), regulan elecciones y sesiones
de los Consejos de Juventudes, y dan garantias institucionales como espacios fisicos para su

funcionamiento (Congreso de Colombia, 2018; Ambito Juridico, 201 8).

Decretos

Decreto 414 de 2014: Estructura el Consejo Nacional de Juventud y los consejos
territoriales (Presidencia de la Republica, 2014).

Decreto 893 de 2018: Ajusta disposiciones del Decreto 414, fortaleciendo la participacion

politica juvenil (Presidencia de la Republica, 2018).

Resoluciones
Resolucion 1234 de 2015: Establece lineamientos para la implementacion de la politica

nacional de juventud (Departamento Administrativo de la Presidencia, 2015).

Circulares
Circular 001 de 2016: Instruye sobre la implementacion de la politica nacional de

juventud en territorios (Departamento Administrativo de la Presidencia, 2016).

Normativa del Ministerio de Educacion

Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion):



Art. 14 y 105: Promueve la participacion de la comunidad educativa (incluyendo
estudiantes universitarios) en la vida institucional, garantizando libertades de catedra y
participacion en los procesos democraticos internos (Congreso de Colombia, 1994).

Comunicado del Ministerio de Educacion (2023): Resalta la creacion de espacios de
participacion ciudadana y politica para los jovenes universitarios, e incluye su interlocucion en

escenarios como el Consejo Nacional de Educacion Superior (MINEDUC, 2023).



Capitulo 3. Generalidades metodoldgicas del proyecto nodo

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo mixto, ya que combina elementos de la investigacion
cualitativa y cuantitativa para obtener una comprension mas completa y profunda del tema de
estudio. Este enfoque mixto se justifica porque permite integrar la riqueza y profundidad de la
investigacion cualitativa con la precision y generalizacion de la investigacion cuantitativa.

Este estudio es de caracter descriptivo y analitico. Mediante un analisis descriptivo, se
caracterizaron los componentes y estrategias de la politica de juventudes que promueven la
participacion politica de los jovenes en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocana,
identificando los aspectos clave que han influido en su implementacion. Ademas, el enfoque es
analitico porque permitié profundizar en la comprension de los mecanismos y procesos que han
obstaculizado o facilitado la implementacion de la politica de participacion politica de los jovenes
en este contexto especifico, contribuyendo asi a la generacion de conocimiento que puede
informar y mejorar la gobernanza y la participacion politica de los jovenes universitarios de la
ciudad de Ocana.

Asimismo, se recurre al estudio de caso, centrado en la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia. Esto permite una comprension mas profunda y detallada del objeto de estudio,
respecto a los programas, planes, proyectos, mecanismos y procesos empleados para la
implementacion de la politica en un periodo especifico. Esta aproximacion permite analizar de
manera exhaustiva la implementacion de la politica de juventud en su eje transversal de
participacion politica de los jovenes, en un contexto institucional concreto, identificando
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que pueden orientar decisiones politicas y

estratégicas futuras.



Participantes

La poblacion de esta investigacion, esta conformada por los estudiantes y funcionarios de
la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, que estan relacionados con la
implementacion de la politica de juventudes y la participacion politica de los jovenes
universitarios.

Inicialmente, se planifico entrevistar a varios funcionarios y a estudiantes en general; sin
embargo, debido a limitaciones de acceso y disponibilidad durante el trabajo de campo, la
muestra efectivamente conformada se redujo a representantes estudiantiles y a un funcionario
universitario. Por esta razon, se optd por un muestreo no probabilistico, especificamente por
conveniencia y juicio, seleccionando a los participantes en funcion de su accesibilidad, relevancia
y vinculacion directa con el objeto de estudio.

En este contexto, la muestra quedo conformada por:

Un funcionario de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocaria, con
responsabilidad en la implementacion de la politica publica objeto de estudio.

Representantes estudiantiles activos de diferentes facultades y semestres en procesos de

participacion politica en el entorno universitario.

Técnicas de investigacion

Entre las técnicas de investigacion empleadas estan el andlisis de contenido, el cual
permiti6 analizar documentos y textos relacionados con la politica de juventudes y la
participacion politica de los jovenes universitarios. Esta técnica se justifica porque posibilita
identificar patrones y tendencias en la informacion, facilitando una comprensién mas profunda

del fendmeno estudiado.



También se empled la entrevista semi-estructurada, aplicada a un funcionario de la
universidad encargado de los planes, proyectos y programas relacionados con la juventud y la
participacion politica de los jovenes universitarios. La entrevista permitié obtener informacion
cualitativa y profunda sobre la experiencia y la percepcion del funcionario en cuanto a la
implementacion de la ley de participacion politica de los jovenes universitarios (Apéndice A).

Finalmente, se aplicaron encuestas a representantes estudiantiles de diferentes facultades
y semestres de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, las cuales permitieron
obtener informacidn cuantitativa sobre las percepciones y experiencias de este grupo de
universitarios (Apéndice B). Esta técnica se justifica porque permiti6 identificar tendencias y
patrones en la informacién, contribuyendo a una comprension mas completa del tema de estudio.

Como parte del rigor metodolégico de esta investigacion, se aplicd un proceso de
validacion de instrumentos mediante juicio de expertos, una técnica ampliamente utilizada en
estudios sociales y educativos para garantizar la pertinencia, claridad y coherencia de los
instrumentos disefiados (Hernandez-Sampieri, Fernandez & Baptista, 2014).

Para este proceso, se seleccionaron dos expertos con experiencia en politicas publicas de
juventud y participacion ciudadana:

Un funcionario de la Alcaldia del municipio de Ocafia, con formacion en ciencias
politicas y vinculado al area de juventud de la administracion municipal, encargado de la
implementacion de politicas publicas relacionadas con la Ley 1622 y su modificacion (Ley 1885
de 2018).

Un representante del Consejo Superior Estudiantil de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocaina, quien también ejerce funciones de liderazgo en el Consejo Municipal de

Juventud, con conocimiento en participacion politica estudiantil y universitaria.



Estos expertos realizaron una revision critica de los dos instrumentos principales del
estudio:

Entrevista semi-estructurada dirigida a funcionarios universitario encargados de
programas de participacion juvenil.

Encuesta estructurada aplicada a representantes estudiantiles entre 18 y 28 afios, disefiada
para explorar percepciones, experiencias y barreras en la participacion politica.

Los expertos realizaron observaciones y recomendaciones que permitieron mejorar
sustancialmente la calidad metodologica de los instrumentos. Entre las modificaciones
implementadas se destacan:

Categorizacion tematica: Se solicitd organizar las preguntas en categorias definidas
alineadas con los objetivos especificos de la investigacion y con los ejes de la Ley de Juventudes.

Estas categorias fueron:

v Implementacion de la politica publica.
v Programas, estrategias y acciones.
v Mecanismos y procesos de participacion politica.

Ajustes en la escala de medicion: Para la encuesta, se sugirio el uso de una escala tipo
Likert de 5 puntos, para medir niveles de acuerdo, frecuencia o percepcion sobre determinados
items. Esto permitid una mejor cuantificacion e interpretacion estadistica de las actitudes y
experiencias de los estudiantes respecto a su participacion politica.

Modificacion y reformulacion de preguntas: Se modificaron redacciones ambiguas o
cerradas, y se eliminaron preguntas redundantes. Asimismo, se incluyeron nuevas preguntas
orientadas a capturar informacion mas contextualizada sobre la percepcion de eficacia

institucional y confianza politica.



Adaptacion al lenguaje del publico objetivo: Se adecud el lenguaje de los instrumentos
para que fuese comprensible y accesible para los estudiantes, respetando criterios de claridad,
neutralidad y pertinencia cultural.

El proceso realizado fue clave para asegurar la validez de contenido, mejorando la
adecuacion de los instrumentos a los objetivos de la investigacion y a la realidad institucional del
estudio de caso (UFPSO). También garantiz6 que las preguntas fueran coherentes con el enfoque
Top Down de implementacion de politicas publicas, permitiendo un anélisis més profundo del rol
institucional en la participacion politica juvenil.

En suma, la evaluacion de expertos aportd una validacion técnica y contextual,
fortaleciendo el disefio metodolégico del estudio y contribuyendo a la calidad académica del

proyecto.

Métodos de recoleccion de informacion

Fuentes primarias: se utilizaron documentos oficiales del gobierno, informes de
organizaciones no gubernamentales, articulos de investigacion, documentos y protocolos de la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia.

Fuentes secundarias: se emplearon libros, articulos de revistas y sitios web especializados

en la materia.

Fases del trabajo de campo

Fase 1: Preparacion

Identificacion las fuentes de informacion (funcionarios de la universidad y

representantes estudiantiles de las diferentes facultades de la universidad).



Disefio de los instrumentos de recoleccion de datos (entrevista semi-estructurada y
encuesta).
Coordinacion con las autoridades de la universidad para obtener los permisos

necesarios.

Fase 2: Recoleccion de datos

Realizacion de una entrevista semi-estructuradas al funcionario de la universidad
relacionado con la participacion politica de los jovenes universitarios.

Aplicacion de encuestas a los representantes estudiantiles de la Universidad Francisco
de Paula Santander Ocafia, que participan en actividades politicas y sociales en el claustro
universitario,

Recopilacion de la informacion documental relevante (politicas publicas, planes y

programas).

Fase 3: Analisis de datos
Tabulacion y analisis la informacion recopilada a través de la entrevista y encuestas.
Identificacion de patrones y tendencias en la informacion.
Categorizacion y clasificacion la informacion de acuerdo con los objetivos de la

investigacion.

Fase 4: Presentacion de resultados

Presentacion de los resultados de la investigacion de manera clara y concisa.



Elaboracion de conclusiones y recomendaciones para mejorar la implementacion de la

politica publica en la participacion politica de los jovenes universitarios.

Categorizacion y clasificacion

Tabla 1.

Categorizacion y clasificacion

Categoria Subcategoria Preguntas de Instrumento de Analisis de
investigacion Recoleccion de Datos
informacion

Programas, Programasy (Qué programas y Entrevista Analisis de
proyectosy  proyectos proyectos ha Semiestructurada  contenido
Estrategias  implementados implementado la

universidad para

fomentar la

participacion politica

de los jovenes

universitarios?

Estrategias (Qué estrategias se Entrevista Andlisis de

empleadas utilizan para Semiestructurada  contenido,
promover la identificacion
participacion politica de patrones y
de los jovenes tendencias
universitarios?

Buenas practicas  ;Qué buenas Entrevista Andlisis de
practicas se han Semiestructurada  contenido
identificado en la
implementacion de
programas y
proyectos?

Area de mejora (Qué areas de mejora Entrevista Andlisis de
se han identificado en Semiestructurada  contenido
la implementacion de
programas y
proyectos?

Mecanismos Mecanismos y (Qué mecanismos y  Entrevista Analisis de
y procesos procesos procesos se utilizan Semiestructurada  contenido,
utilizados para implementar la identificacion
politica de juventudes de patrones y
en el eje de tendencias



Efectividad

Recomendaciones

participacion
politica?

(Qué tan efectivos
son los mecanismos y
procesos utilizados
para implementar la
politica de juventudes
en el eje de
participacion
politica?

(Qué
recomendaciones se
pueden hacer para
mejorar la
implementacion de la
politica de juventudes
en el eje de
participacion
politica?

Entrevista
Semiestructurada
y Encuesta

Entrevista
Semiestructurada
y Encuesta

Analisis de
contenido,
identificacion
de patrones y
tendencias

Analisis de
contenido,
identificacion
de patrones y
tendencias

Nota: Elaboracion propia



Capitulo 4. Resultados

Este capitulo presenta los resultados del trabajo de campo realizado para analizar la
implementacion de la politica publica de juventudes, especificamente en su eje de participacion
politica, en la poblacion juvenil universitaria de la Universidad Francisco de Paula Santander
Ocafia durante el periodo 2020-2023. La informacion se obtuvo a través de una entrevista en
profundidad a un funcionario de la Vicerrectoria de Bienestar Universitario, directamente
vinculado con el objeto de estudio. Ademas, se aplicaron encuestas a representantes estudiantiles
de diversas facultades y semestres de la Universidad Francisco de Paula Santander Ocana,
seleccionados mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia y juicio, con el fin de
garantizar la pertinencia de los participantes en relacion con el tema investigado.

Seguidamente, se presentan los resultados organizados en funcion de los objetivos
especificos que orientaron la investigacion. Para cada objetivo se incorporan los hallazgos
derivados tanto de la entrevista como de las encuestas, resaltando las principales tendencias y

patrones identificados.

Identificacion de programas, proyectos y estrategias, implementados por la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocaiia, en la participacion politica de los jovenes
universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de Santander, entre 2020-2023.

Los resultados del andlisis de la implementacion de la politica publica de juventudes en su
eje de participacion politica en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocana (UFPSO) se
basan en la identificacion de proyectos y estrategias implementadas por la universidad entre 2020
y 2023. Para obtener una vision detallada de este proceso, se realiz6 una entrevista a un

funcionario clave de la Vicerrectoria de Bienestar Universitario, oficina responsable de la



planeacion y ejecucion de las acciones relacionadas con dicha politica. A continuacion, se

detallan los hallazgos de esta entrevista, con el objetivo de evaluar la perspectiva y experiencia

del funcionario involucrado en la implementacion de la politica de juventudes.

Tabla 2.

Matriz de respuestas entrevista

Categoria Subcategoria

Respuestas

1 ;Coémo se ha
implementado la
Ley de Juventud en
su eje de
participacion
politica en la

universidad entre el
2020-2023?

Desde 2019, 1la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia ha integrado la politica de juventud en
el marco de las funciones de Bienestar Universitario,
siguiendo un modelo similar al de otros programas de
cultura, deporte y recreacion. Si bien la universidad ha
adoptado los objetivos de la Ley de Juventudes en
cuanto a la participacion politica de los jovenes, su
implementacion ha sido gradual y carente de una
estructura formalizada. La pandemia de COVID-19,
entre 2020 y 2021, impact6 negativamente el desarrollo
efectivo de estas iniciativas. No obstante, tras la
finalizacion de la emergencia sanitaria en 2022, se
reactivo la gestion de la representacion universitaria en
el Consejo de Juventudes, gracias a la colaboracion
entre la universidad y la alcaldia de Ocana.
Actualmente, la universidad no dedica recursos
exclusivamente a esta actividad, enfrentando
limitaciones econdmicas y desafios en la politica estatal.
A pesar de ello, la institucion ha mostrado una firme
voluntad de integrar la ley, reconociendo su importancia
para la democracia. En consecuencia, se han impulsado
esfuerzos institucionales para establecer una estructura
adecuada, aunque los limitantes econdmicos que afectan
a las universidades publicas del pais representan un
obstaculo significativo.




Implementacion

2 /Qué tipo de
recursos (humanos,
financieros,
tecnologicos, etc.)
se han destinado
para implementar la
politica de juventud
Juventudes en su eje
de participacion
politica en la
universidad?

Para implementar la politica de juventud, la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia ha asignado
diversos recursos, aunque sin un rubro presupuestario
especifico. Desde el bienestar universitario, una persona
coordina las actividades relacionadas con el sistema
electoral y la representacion estudiantil. Los recursos
economicos son variables y dependen de la voluntad del
director de turno, destinandose ocasionalmente al valor
de estampillas para viajes de representacion estudiantil
en otras ciudades. No obstante, la universidad
proporciona espacios fisicos e infraestructura tipo
oficina para los representantes estudiantiles de cada
facultad, equipados con computadores y recursos
tecnologicos para facilitar su labor. Ademas, se asignan
tres estudiantes becas trabajo para apoyar la logistica y
administracion de estas oficinas. También ha facilitado
los medios de comunicacion para difundir informacion.
A pesar de la falta de un presupuesto fijo y el apoyo
limitado del Gobierno Nacional, la universidad realiza
esfuerzos significativos.

3 ;Quiénes son los
actores encargados
del accionar de la
ley y como se han
coordinado las
acciones de los
diferentes actores?

Los actores encargados de la implementacion son el
Director de la Universidad, la Oficina de Bienestar
Universitario a la cual estoy adjunto, Representantes
Estudiantiles de su respectiva facultad, los jévenes
estudiantes y el Consejo Superior Universitario.

En términos generales, se ha observado una buena
sinergia y comunicacion entre la oficina encargada de
ejecutar las acciones relacionadas con la Ley de
Juventudes, los estudiantes y sus representantes en la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafa
(UFPSO). Aunque ha habido algunos tropiezos, la
universidad ha demostrado un compromiso constante al
proporcionar los medios necesarios para abarcar a un
mayor numero de estudiantes.

La comunicacion fluida entre los diferentes actores ha
facilitado la implementacion de programas y proyectos
dirigidos a los jovenes, permitiendo una mayor
participacion y un impacto positivo en su desarrollo. La
universidad ha prestado especial atencion a las
necesidades de los estudiantes, ofreciendo recursos y
apoyo para que puedan participar activamente en la vida
universitaria y en la promocion de sus derechos.

Es importante destacar que la colaboracion y el
compromiso de todos los actores involucrados han sido
fundamentales para superar los desafios y lograr
avances sustanciales en la implementacion de la Ley de
Juventudes en UFPSO.




4 ;Qué mecanismos
de seguimiento y
evaluacion se han
establecido para
monitorear la
implementacion de
la ley?

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y
evaluacion implementados, es preciso sefialar la
ausencia de protocolos formales e instrumentos
documentados que definan indicadores especificos para
la evaluacion de acciones y resultados. No obstante,
mediante la observacion, se evidencia que numerosos
representantes estudiantiles han transitado hacia roles
activos en el Consejo de Juventudes de la ciudad.
Adicionalmente, la universidad ha servido como
plataforma para el desarrollo de lideres politicos que han
accedido a cargos de eleccion popular, incluyendo la
alcaldia, el consejo, la Camara de Representantes, el
Senado, y otros cargos de gran envergadura a nivel
nacional. Este fendmeno sugiere que, de alguna manera,
la participacion politica fomentada por la universidad ha
tenido un impacto positivo, a pesar de la falta de una
métrica formal que permita medirla efectivamente.

5 (Cudles son los
principales desafios
y obstaculos que se
han enfrentado en la
implementacion de
la ley?

A pesar de los esfuerzos, persisten desafios como la
falta de recursos econdmicos y la desarticulacion
institucional entre las diferentes entidades y niveles de
gobierno, lo que dificulta la implementacion efectiva de
politicas y programas dirigidos a los jévenes. Ademas,
existe un desconocimiento sobre la Ley de Juventudes y
una cierta apatia entre algunos grupos dentro de la
universidad. Es crucial reforzar la informacion y
fomentar la participacion activa de estos grupos para
asegurar una implementacion mas efectiva de las
politicas juveniles.

Programas,
proyectos,
estrategias y
acciones

6 ;/Qué programas,
estrategias y
proyectos
especificos tiene la
Universidad para
fomentar la
participacion
politica de los
jovenes
universitarios?

La Universidad no cuenta con un programa especificos,
sin embargo, a fomentado iniciativas como:

Programas:
Formacion de lideres juveniles.

Participacion ciudadana.
Estrategias:

*  Formacion en ciudadania y liderazgo juvenil.

* Creacion de espacios de didlogo e incidencia
politica.

* Enfoque en la interseccionalidad y la inclusion.

* Apoyo a la participacion juvenil en instancias de
gobierno.

Proyectos especificos:

* El foro Mundial de la Juventud sobre la tierra, que
se viene gestando desde hace algunos afios y se
cristalizo en 2025. Este foro se centrd en temas
relacionados con el territorio, la justicia y la
construccion de paz en zonas de conflicto.




7 {Qué acciones
especificas se han
tomado para
promover la
participacion
politica de los
jovenes
universitarios en el
marco de la Ley de

* Talleres y seminarios sobre liderazgo y participacion
politica.

* Foros y debates sobre temas de interés publico, como
derechos humanos, equidad de género, asuntos politicos.
* Incentivo a la participacion en elecciones
estudiantiles.

* Apoyo a iniciativas estudiantiles.

* Uso de medios de comunicacion para informar y
fomentar la participacion.

Juventudes? * Grupos juveniles de liderazgo politico.
Se realiza principalmente a través de la creacion de
8 {Coémo se espacios de participacion activa. Aunque no existe un

seleccionan y se
involucran a los
jovenes
universitarios en
estos programas o
proyectos?

programa formal especifico, se fomenta la participacion
en cuestiones electorales y en la toma de decisiones a
través de foros y dialogos abiertos. Se busca que los
estudiantes expresen sus opiniones y propongan ideas,
contribuyendo asi a la planificacion y ejecucion de
proyectos relevantes para la comunidad universitaria.
Ademas, se promueve la capacitacion en habilidades de
liderazgo y comunicacién para empoderar a los jovenes
y facilitar su influencia en la vida politica de la
universidad.

Mecanismos de
participacion
politica

9 {Qué mecanismos
de participacion y
consulta se han
establecido para
garantizar la
inclusion de las
diferentes
perspectivas y
necesidades de los
universitarios?

Ademas del voto y las elecciones estudiantiles, la
universidad ha promovido la participacion politica a
través de la Facultad de Derecho, que, en alianza con la
oficina de bienestar universitario, ofrece diplomados en
derechos humanos y participacion politica. Estos
programas buscan desarrollar habilidades y
conocimientos en el &mbito politico a través de
diferentes niveles de investigacion. La universidad
apoyo la participacion de los estudiantes en la creacion
de un Consejo de Juventud en el ano 2022, esto con la
finalidad de asegurar que las voces de los estudiantes
universitarios fueran escuchadas en la formulacion de
politicas internas y externas.

10 ;Cémo se ha
garantizado la
accesibilidad y la
equidad en la
implementacion de
la ley?

La universidad ha buscado garantizar la accesibilidad y
la equidad en la implementacion de la Ley de
Juventudes a través de diversas estrategias integrales:

* Adaptacion de espacios fisicos: Se han realizado
adaptaciones en los espacios fisicos para asegurar la
inclusion de personas con discapacidad.

* Recursos en diferentes formatos: Se ofrecen recursos
educativos y de apoyo en diversos formatos para
asegurar que todos los estudiantes tengan la oportunidad
de acceder a la informacion y participar plenamente.




* Politicas antidiscriminatorias: Se han implementado
politicas antidiscriminatorias que reconocen la
diversidad de la comunidad estudiantil, incluyendo
etnias indigenas, afro descendientes, afrocolombianos,
colonos y campesinos.

* Equidad de género: Se promueve activamente la
participacion politica de las mujeres, garantizando la
igualdad de derechos y oportunidades en todos los
ambitos.

* Programas especificos: Se han desarrollado
programas especificos que tienen en cuenta las
particularidades culturales y sociales de cada grupo,
asegurando que los derechos y deberes se rijan por sus
propios sistemas normativos, siempre en armonia con la
Constitucion y la normatividad internacional.

* Promocion de los derechos humanos: Se facilita la
promocion de los derechos humanos, fomentando un
ambiente de respeto y valoracion de la diversidad.

Nota: Elaboracion propia

Hallazgos clave: Identificacion de programas, proyectos y estrategias, implementados por la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocaria, en la participacion politica de los jovenes

universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de Santander, entre 2020-2023.

Implementacion. La implementacion de la politica de juventud en la UFPSO ha sido un
proceso gradual e informal, impulsado principalmente por la voluntad del director de la
universidad en coordinacion con la oficina de Bienestar Universitario. Se ha observado una falta
de recursos econdmicos especificos destinados a la implementacion de la politica, lo que ha
limitado su alcance y efectividad. A pesar de estas limitaciones, se han realizado acciones para
promover la participacion politica de los jovenes. Los actores encargados de la implementacion
son el Director de la Universidad, la Oficina de Bienestar Universitario, los Representantes
Estudiantiles, los jovenes estudiantes y el Consejo Superior Universitario. En cuanto a los

indicadores, no existen mecanismos formales de seguimiento y evaluacién documentados. Sin



embargo, se observa que numerosos representantes estudiantiles han transitado hacia roles
activos en el Consejo de Juventudes de la ciudad, y la universidad ha servido como plataforma
para el desarrollo de lideres politicos que han accedido a cargos de eleccion popular a nivel
nacional. Este fendmeno sugiere que, a pesar de la falta de métricas formales, la participacion
politica fomentada por la universidad ha tenido un impacto positivo. Los principales desafios son
la falta de recursos econémicos, la desarticulacion institucional, el desconocimiento sobre la Ley

de Juventudes y la apatia entre algunos grupos dentro de la universidad.

Programas, proyectos, estrategias y acciones. La UFPSO, en su compromiso con la
participacion politica juvenil y en consonancia con la Ley de Juventudes, ha adoptado un enfoque
multifacético que se manifiesta en la creacion de espacios de didlogo, la promocion de
habilidades de liderazgo y la implementacion de acciones especificas como el Foro Mundial de la
Juventud sobre la Tierra. La seleccion e involucramiento de los jovenes se realiza principalmente
a través de la participacion activa en foros y debates sobre temas de interés publico como
derechos humanos y equidad de género, donde se les anima a expresar sus opiniones y contribuir
a la toma de decisiones. Ademas, se incentiva la participacion en elecciones estudiantiles y se
apoya iniciativas estudiantiles. La universidad también utiliza medios de comunicacién para
informar y fomentar la participacion, y cuenta con grupos juveniles de liderazgo politico. En
cuanto a los programas, se destacan la formacion de lideres juveniles y la participacion
ciudadana, con estrategias como la formacion ciudadana y el liderazgo juvenil. Sin embargo, la
ausencia de un programa formalizado y la falta de una integracion coherente de todas estas
iniciativas podrian limitar la efectividad y el alcance de estas acciones, lo que sugiere la
necesidad de una estrategia mas integrada y estructurada para garantizar una participacion juvenil

efectiva y sostenible en la vida politica de la universidad.



Mecanismos de participacion politica. La universidad ha establecido mecanismos de
participacion y consulta que permiten a los estudiantes universitarios tener una voz activa en la
toma de decisiones y en la formulacion de politicas. El voto es un mecanismo fundamental de
participacion politica en la universidad, ya que permite a los estudiantes elegir a sus
representantes y tomar decisiones sobre cuestiones que afectan a la comunidad universitaria. En
este sentido, la universidad estd promoviendo la participacion politica de los estudiantes. Aunque
estos mecanismos son valiosos, su efectividad podria mejorarse mediante una mayor promocion
y difusion entre la comunidad universitaria, en consonancia con la Ley de Politica de Juventudes
que busca garantizar la participacion politica de los jovenes.

En lo relacionado con accesibilidad y la equidad en la implementacion de la Ley de
Juventudes la universidad la ha garantizado la a través de diversas estrategias integrales, como la
adaptacion de espacios fisicos, la oferta de recursos en diferentes formatos y la implementacion
de politicas antidiscriminatorias que reconocen la diversidad de la comunidad estudiantil. Esto
demuestra un compromiso firme con la inclusién y la equidad, en linea con los objetivos de la

ley.

Evaluacion de mecanismos y procesos empleados por la Universidad Francisco de Paula
Santander para implementar la politica de Juventudes en el eje de participacion politica de
los jovenes universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de Santander, entre 2020-2023.
Para comprender los efectos de la implementacion de la politica de juventud en la
participacion politica de la poblacion juvenil de la Universidad Francisco de Paula Santander, se
examinaron los mecanismos y procesos empleados por la universidad para implementar dicha

politica durante el periodo 2020-2023. En este sentido, se encuestaron representantes



estudiantiles y estudiantes de diferentes facultades y semestres. A continuacion, se presentan las

tablas y graficas con el anélisis de los resultados.

Tabulacion y anadlisis de las encuestas

I Datos demogrdficos

Tabla 3.
Género
Item Frecuencia %
Hombre 22 49
Mujer 19 42
Otro 4 9
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 1.

Género

B Hombre
B Mujer

M Otro

Nota: Elaboracion propia



En la figura anterior se evidencia que la mayoria de encuestados son hombres con un
49%, mientras que el 42% son mujeres y el 9% se identifica de otro género.

Los resultados anteriores muestran que los hombres tienden a tener mayor acceso,
participacion y representacion en asuntos relacionados con la participacion politica, mientras que
las mujeres y la comunidad LGBTQ+ enfrentan barreras adicionales como estereotipos de
género, falta de acceso a recursos y oportunidades, y una menor representacion en espacios de
toma de decisiones, a pesar de su comprobada capacidad de liderazgo y movilizacion. Estas
desigualdades se ven agravadas por barreras estructurales creadas por las leyes, lo que genera una
brecha en la representatividad. Aunque la universidad ha implementado medidas para fomentar la
inclusion, la participacion de las mujeres y la comunidad LGBTQ+ sigue siendo limitada en
comparacion con la de los hombres. Para promover una mayor igualdad e inclusion, es
fundamental que las politicas universitarias aborden estas desigualdades de manera proactiva y
fomenten la inclusion en todos los niveles de participacion politica, garantizando espacios

seguros y representativos

Tabla 4.
Grupo etario
Item Frecuencia %
14 a 20 afios 10 22
21 a 24 anos 23 51
25 a 28 anos 12 27
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia



Figura 2.
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Nota: Elaboracion propia

De acuerdo con los hallazgos de la investigacion el grupo etario con mayor representacion
se encuentra entre 21-24 anos con un 51%. Seguidamente se encuentran los estudiantes con
edades comprendidas entre 25-27 afios con un 27%. Por ultimo, se encuentra el grupo etario
correspondiente al rango de edad entre 14-20 afios con un 22%.

Los hallazgos encontrados permiten sefalar que el grupo etario con mayor
representatividad ubicado en el rango de edad de 21-24 afios, probablemente estén en los tltimos
semestres de su carrera, por lo tanto, tienen mayor conocimiento politico y actitudes mas criticas.
Esto podria traducirse en una mayor participacion en debates, grupos de estudio o iniciativas de
investigacion sobre temas politicos. En cuanto a los estudiantes con un rango de edad entre 25-27
aflos, se puede ingerir que este grupo, al ser mas maduro, podria tener una visiéon mas formada
sobre la politica y una mayor experiencia en la participacion civica. Su participacion podria estar
influenciada por factores como su experiencia laboral, sus responsabilidades familiares y su
compromiso con causas sociales especificas. El grupo con menor frecuencia estd en el rango de

edad entre 14-20 afos, este grupo, al ser mas joven, podria estar en las primeras etapas de



desarrollo de su conciencia politica. Su participacion podria estar influenciada por factores como
la socializacion politica en el hogar y la escuela, asi como por la influencia de las redes sociales y

otros medios de comunicacion.

Tabla 5.
Semestre
Item Frecuencia %
6 semestre 7 16
7 semestre 8 18
8 semestre 12 27
9 semestre 8 18
10 semestre 10 22
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 3.
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Nota: Elaboracion propia

La distribucion de los estudiantes encuestados por semestre muestra que el octavo

semestre tiene la mayor representacion con un 27%, seguido del décimo semestre con un 22% y



el segundo y séptimo semestre con un 18% y 16% respectivamente. Esto podria indicar que los
estudiantes en semestres mas avanzados, como el octavo y décimo semestre, tienen una mayor
participacion en la encuesta, posiblemente debido a una mayor conciencia sobre la politica de
juventudes o una mayor estabilidad en sus estudios que les permite participar en actividades

extracurriculares relacionadas con el entorno politico y social del pais.

II Categoria Implementacion

Tabla 6.
Efectividad de la implementacion de la ley de juventud — Participacion politica
item Frecuencia %
Muy efectiva 17 38
Efectiva 21 47
Poco efectiva 7 16
Nada efectiva 0 0
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 4.
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La mayoria de los encuestados considera que la implementacion de la ley de juventud es
efectiva (47%) o muy efectiva (38%). Solo el 16% considera que es poco efectiva, y nadie
considera que no sea efectiva en absoluto.

La percepcion de efectividad en la implementacion de la ley de juventud es un indicador
clave de su impacto en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocana. En este orden de
ideas, cabe sefialar que la mayoria de estudiantes involucrados en el estudio tienen una vision
positiva del proceso que se esta llevando a cabo para implementar la participacion politica de los
universitarios en el marco de la ley de juventud. No obstante, es importante destacar que el 16%
restante considera que la implementacion es poco efectiva, lo que deja entrever que hay areas de
mejora y desafios que deben ser abordados para garantizar una implementacion mas efectiva y
equitativa. La ausencia de respuestas que consideren la implementacion como nada efectiva,

permite senalar que, en general, la ley estd teniendo un impacto positivo en la universidad.

Tabla 7.
Destinacion de recursos para la implementacion de la ley de juventud — Participacion politica
item Frecuencia %
Suficientes 15 27
Parcialmente suficientes 18 40
Insuficientes 12 33
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia



Figura 5.

Destinacion de recursos para la implementacion de la ley de juventud — Participacion politica
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Nota: Elaboracion propia

Se observa en la figura anterior, que la mayor frecuencia de los encuestados considera que
los recursos destinados a la implementacion de la ley de juventud son parcialmente suficientes
(40%).

Seguidamente, el 27% refiere que los recursos son suficientes, mientras que el 33%
restante manifiesta que son insuficientes. Ante estos resultados, es preciso sefialar que la
destinacion de recursos es un factor critico en la implementacion efectiva de cualquier politica o
ley. En este sentido, los resultados sugieren que, aunque hay una percepcion de que se estan
destinando algunos recursos, también existe la sensacion generalizada de que estos no son
suficientes para implementar la ley de manera 6ptima. Esto podria estar relacionado con la
complejidad de las necesidades de la institucion o con la falta de priorizacion de recursos para la

implementacion de la ley de juventud del Gobierno Nacional.



Tabla 8.
Indicadores de seguimiento y evaluacion de la implementacion de la ley de juventud —

Participacion politica

Item Frecuencia %
Si 0 0
No 45 100

Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 6.
Indicadores de seguimiento y evaluacion de la implementacion de la ley de juventud —

Participacion politica
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Nota: Elaboracion propia

Respecto a los indicadores de seguimiento y evaluacion de la implementacion de la ley de

juventud el 100% de los estudiantes encuestados manifestaron desconocer la existencia de algiin

indicador que permita monitorear y evaluar los procesos y acciones implementados por la

universidad para ejecutar el eje de participacion politica de dicha ley. En este contexto, la

ausencia de indicadores de seguimiento y evaluacion en la implementacion de la ley no solo

impide medir el avance hacia los objetivos establecidos, sino también dificulta la identificacién

de problemas y obstaculos, lo cual entorpece el proceso de toma de decisiones estratégicas para

fomentar la participacion politica de los jévenes universitarios.



Tabla 9.
Coordinacion de los actores involucrados en la implementacion de la ley de juventud —

Participacion politica

item Frecuencia %
Integrada 16 36
Parcialmente integrada 22 49
Desintegrada 7 16
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 7.
Coordinacion de los actores involucrados en la implementacion de la ley de juventud —

Participacion politica

M Integrada

H Parcialmente
integrada

m Desintegrada

Nota: Elaboracion propia

Los datos revelan que la mayoria de los encuestados considera que la coordinacién entre
los actores involucrados en la implementacion de la ley de juventud es parcialmente integrada
(49%). Un 36% manifiesta que la coordinacion es integrada, mientras que el 16% refiere que es
desintegrada. Estos resultados indican que existen areas de oportunidad para fortalecer la

coordinacion entre los actores involucrados en la implementacion de la ley de juventud.



111 Programas, proyectos, estrategias y acciones

Tabla 10.
Fomento de la participacion politica de los jovenes universitarios (programas, proyectos,

estrategias y acciones)

Item Frecuencia %
Si 37 82
No 0 0
Parcialmente 8 18

Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 8.
Fomento de la participacion politica de los jovenes universitarios (programas, proyectos,

estrategias y acciones)

| Si
® No
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Nota: Elaboracion propia

Segun los datos recopilados, el 82% de los estudiantes encuestados considera que la
universidad si ha fomentado la participacion politica de los jovenes universitarios. Este alto
porcentaje sugiere que la universidad ha implementado diversas iniciativas o programas que son
percibidos positivamente por la mayoria de los estudiantes. Sin embargo, un 18% de los

encuestados considera que la universidad solo ha fomentado la participacion politica de manera



parcial. Esta percepcion podria deberse a que, si bien existen iniciativas, estas no son relevantes,
no llegan a todos los estudiantes o no son lo suficientemente efectivas para generar un impacto
significativo en la participacion politica. Es importante destacar que ningun estudiante considera

que la universidad no ha fomentado en absoluto la participacion politica.

Tabla 11.

Participacion en programas, proyectos, estrategias y acciones — Participacion politica

Item Frecuencia %
Alta 24 53
Media 14 31
Baja 7 16
No he participado 0 0

Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 9.

Participacion en programas, proyectos, estrategias y acciones — Participacion politica
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Nota: Elaboracion propia

Los hallazgos del trabajo de campo permitieron determinar que el 53% de los estudiantes
reporta una alta participacién en programas, proyectos, estrategias y acciones, mientras que el

31% indica una participacion media y el 16% una participacion baja. Estos datos permiten



visualizar que una gran parte de los estudiantes se involucran activamente en las iniciativas
propuestas. Sin embargo, es importante considerar que un porcentaje significativo 31% tiene una
participacion media, lo que podria indicar areas de mejora en la motivacion o accesibilidad de los
programas. El 16% de baja participacion podria sefialar barreras especificas que impiden a estos
estudiantes involucrarse plenamente. En general, se observa una tendencia positiva hacia la
participacion estudiantil, aunque es crucial abordar las razones detrés de la participacion media y

baja para fomentar una mayor inclusién y compromiso.

Tabla 12.

Efectividad de los programas, proyectos, estrategias y acciones — Participacion politica

Item Frecuencia %
Muy efectivos 18 40
Efectivos 20 44
Poco efectivos 7 16
Nada efectivos 0 0

Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 10. Efectividad de los programas, proyectos, estrategias y acciones — Participacion

politica

B Muy efectivos
m Efectivos
Poco efectivos

Nada efectivos

Nota: Elaboracion propia



Seglin los datos de la figura anterior, el 40% de los estudiantes sefialan que los programas,
proyectos y estrategias implementados por la universidad son muy efectivos, el 44% los
considera efectivos y el 16% poco efectivos. Estos datos indican que la mayoria de los
estudiantes percibe una efectividad positiva en las iniciativas de la universidad. Sin embargo, es
importante anotar que, aunque la percepcion general es favorable, un 16% piensa que los
programas son poco efectivos, lo que podria indicar areas de mejora o la necesidad de una
evaluacion mas detallada para identificar posibles deficiencias. En general, se observa una
percepcion positiva hacia la efectividad de los programas, aunque es fundamental abordar las
razones detrds de la percepcion de baja efectividad para optimizar y mejorar las iniciativas

implementadas por la universidad.

1V Mecanismos de participacion politica

Tabla 13.

Utilidad de mecanismos de participacion politica implementados por la universidad

Muy . Poco Nada Tot
Item efectivos % Efec;1 % efectiv % efectiv % "ll;otal al
3) vos (2) o(1) 0 (0) rec o
Espacios de debate vy
discusién sobre liderazgo y
participacion politica 18 40 23 51 4 9 0 0 45 100
(Debates, foros,  mesas
redondas)
Consolidacion de
organizaciones juveniles de 10 2 18 40 6 36 1 5 45 100
liderazgo politico

(Representacion estudiantil)




Formacion en  derechos
humanos y participacién
politica  (Semilleros  de
investigacion, talleres,
conferencias)

12

27

28

62

11 0 0

45

100

Promociéon de la
participacion estudiantil en la
toma de decisiones (Consejos
Estudiantiles, Consejo de
Juventudes)

20

19

42

16

36 1 2

45

100

Fomento de la participacion
en procesos electorales
(Elecciones de
Representantes Estudiantiles)

19

42

23

51

45

100

Promocién de campafias de
comunicacion y participacion
(Informacion y
comunicacion de asuntos
relacionados con la
formacion 'y participacion
politica).

19

42

24

53

45

100

Nota: Elaboracion propia

Figura 11.

Utilidad de mecanismos de participacion politica implementados por la universidad

B Muy efectivos (3)
W Efectivos (2)
Poco efectivos (1)

Nada efectivos (0)

Nota: Elaboracion propia



La figura 11 presenta datos sobre la utilidad de varios mecanismos para el fomento de la
participacion estudiantil. Destaca la promocion de campafias de comunicacion y participacion,
donde el 53% de los encuestados la considera efectiva y un 42% muy efectiva. Este alto nivel de
valoracion indica que los estudiantes responden positivamente a las iniciativas que les brindan
informacion clara y les permiten involucrarse activamente en la vida universitaria. Segun los
estudiantes esto obedece a que las campafias estan bien disefiadas y dirigidas, también son
percibidas como herramientas accesibles y relevantes para expresar sus opiniones y participar en
la toma de decisiones.

De manera similar, el espacio de debate y discusion sobre liderazgo y participacion
politica es visto como efectivo por el 51% y muy efectivo por el 40%. Esto sugiere que los
estudiantes valoran los espacios donde pueden intercambiar ideas, expresar sus inquietudes y
desarrollar habilidades de liderazgo. De acuerdo con los estudiantes, estos espacios les permiten
satisfacer la necesidad de contar con plataformas seguras y estructuradas para dialogar y
reflexionar criticamente sobre los problemas y desafios tanto en el &mbito universitario y en el
contexto regional.

El fomento de la participacion en procesos electorales también es bien apreciado, con un
51% que lo considera efectivo y un 42% muy efectivo. Esto indica que los estudiantes reconocen
la importancia de participar en la eleccion de sus representantes y en la definicion de las politicas
universitarias. De acuerdo con lo anterior, los estudiantes sefialan que le dan mucha importancia a
esto porque les permite tener una voz en las decisiones que afectan su vida académica, defender
sus intereses y contribuir al desarrollo de una comunidad universitaria mas democratica y
participativa.

La formacion en derechos humanos y participacion politica es considerada efectiva por el

62% y muy efectiva por el 27%. Este alto nivel de valoracion sugiere que los estudiantes



reconocen la importancia de adquirir conocimientos y habilidades en materia de derechos
humanos y participacion ciudadana. Segun los encuestados, la formacion en estos temas les
proporciona las herramientas necesarias para comprender y defender sus derechos, asi como para
participar de manera informada y responsable en la vida politica.

Sin embargo, la consolidacion de organizaciones juveniles de liderazgo politico y la
promocion de la participacion estudiantil en la toma de decisiones muestran areas de mejora, ya
que un 36% considera ambos aspectos como poco efectivos. De acuerdo con los estudiantes, una
de las principales causas de esta situacion radica en la existencia de barreras que dificultan la
consolidacion de estas organizaciones y la participacion de los estudiantes. Estas barreras estan
directamente relacionadas con la falta de recursos econdmicos, ya que consideran que no existe
un rubro especial destinado a este fin, lo que limita especialmente el accionar de dichas
organizaciones.

Segun lo descrito, la utilidad de los programas, proyectos, estrategias y acciones se estima
muy efectiva en un 32% de los casos, efectiva en un 50%, poco efectiva en un 17%, y nada
efectivo un 1%. Esto demuestra que la mayoria de los encuestados piensan que estos programas
son efectivos, pero ain existe un margen para mejorar. Los altos porcentajes positivos indican
que estos programas contribuyen significativamente al fomento de la participacion politica en los
jovenes, mientras que los porcentajes negativos sefialan areas especificas donde la universidad

puede enfocar sus esfuerzos para optimizar la efectividad de estas iniciativas



Tabla 14.

Accesibilidad y equidad de los mecanismos de participacion politica implementados por la

universidad
tem Frecuencia %
Si 37 82
No 0 0
Parcialmente 8 18
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 12.
Accesibilidad y equidad de los mecanismos de participacion politica implementados por la

universidad

W Si
H No

Parcialmente

Nota: Elaboracion propia

Segun los resultados de la tabla, el 40% de los estudiantes considera que los programas,
proyectos y estrategias implementados por la universidad son muy efectivos, el 44% los
considera efectivos y el 16% poco efectivos. Estos datos sugieren que la mayoria de los
estudiantes percibe una efectividad positiva en las iniciativas de la universidad. Sin embargo, es
importante notar que, aunque la percepcion general es favorable, un 16% considera que los
programas son poco efectivos, lo que podria indicar areas de mejora o la necesidad de una

evaluacion mas detallada para identificar posibles deficiencias. En general, se observa una



tendencia positiva hacia la efectividad de los programas, aunque es crucial abordar las razones

detras de la percepcion de baja efectividad para optimizar y mejorar las iniciativas universitarias.

Tabla 15.
Representacion estudiantil
ftem Frecuencia %
Muy buena 17 38
Buena 21 47
Regular 7 16
Mala 0 0
Total 45 100

Nota: Elaboracion propia

Figura 13.

Representacion estudiantil
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Nota: Elaboracion propia

En los hallazgos de esta encuesta, se observa que un 38% de los estudiantes considera que
la representacion estudiantil es muy buena, un 47% la califica como buena, un 16% como regular
y un 0% como mala. Esta valoracion, de acuerdo con lo manifestado por los estudiantes, esta

relacionada con los logros que han alcanzado sus representantes, siendo lo mas visibles el acceso



al restaurante de la universidad a precios bajos, la implementacion de programas de primer
empleo para los egresados, la ampliacion de cupos para becas de trabajo y la apertura de nuevos
espacios de participacion, entre otros aspectos relevantes que influyen en la percepcion positiva

de la representacion estudiantil.

Hallazgos clave: Evaluacion de mecanismos y procesos empleados por la UFPSO para
implementar la politica de Juventudes en el eje de participacion politica de los jovenes

universitarios en el municipio de Ocaiia, Norte de Santander, entre 2020-2023.

Perfil demografico. Los hallazgos de la investigacion ponen de relieve la complejidad de
la participacion politica de los estudiantes universitarios, revelando desigualdades de género y
brechas generacionales que requieren atencidon y accion institucional. La predominancia de los
hombres en la participacion politica universitaria indica que las mujeres y la comunidad
LGBTQ+ enfrentan barreras estructurales y culturales que limitan su involucramiento y
representacion. Ademas, se observa que los estudiantes en semestres mas avanzados y aquellos
en edades comprendidas entre 21 y 24 afios tienen una mayor participacion en la vida politica
universitaria, lo que sugiere que la experiencia académica y la madurez pueden influir en la
participacion politica. Estos resultados tienen implicaciones importantes para la universidad, ya
que evidencian la necesidad de politicas y programas que promuevan la inclusion, la diversidad y

la participacion de todos los estudiantes, independientemente de su perfil sociodemografico.

Implementacion. La implementacion de la ley de juventud en la Universidad Francisco
de Paula Santander Ocafia se erige como un proceso complejo y multifacético que requiere una

evaluacion critica y profunda. A pesar de que la mayoria de los actores involucrados perciben la



implementacion como efectiva, es crucial reconocer que esta percepcion se ve matizada por la
existencia de brechas y desafios que obstaculizan la plena realizacion de los objetivos
establecidos. La asignacion de recursos insuficientes para la implementacion de la ley se
configura como un factor limitante que puede comprometer la sostenibilidad y el impacto de las
politicas publicas destinadas a la juventud. Ademas, la ausencia de indicadores de seguimiento y
evaluacion robustos y sistematicos impide una evaluacion precisa del progreso hacia los objetivos
establecidos, lo que a su vez dificulta la identificacion de areas de mejora y la toma de decisiones
informadas. En este contexto, resulta esencial que la universidad priorice la asignacion de
recursos adecuados y establezca mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan
monitorear y evaluar la efectividad de la implementacion de la ley. Asimismo, la coordinacion
entre los actores involucrados en la implementacion de la ley debe ser fortalecida, con el fin de
garantizar una accion colectiva y sinérgica que maximice el impacto de las politicas publicas

destinadas a la participacion politica de los jovenes universitarios.

Programas, proyectos, estrategias y acciones. La universidad ha logrado fomentar la
participacion politica estudiantil de manera efectiva, gracias a la creacion de oportunidades de
participacion y espacios para el didlogo y la discusion politica. Quienes se benefician de estas
iniciativas destacan su relevancia y utilidad para sus intereses y necesidades, lo que les ha
permitido desarrollar una mayor conciencia politica y compromiso con la comunidad
universitaria. Sin embargo, algunos estudiantes manifiestan que la participacion ha sido parcial y
que es necesario aumentar la visibilidad y el alcance de los programas para garantizar una
participacion mas inclusiva. Otros estudiantes no se han involucrado activamente en los
programas debido a la falta de interés o a la percepcion de que no son relevantes para sus

necesidades y objetivos. Ademas, algunos mencionan que las limitaciones de tiempo y recursos



también han sido un obstaculo para su participacion. A pesar de esto, la mayoria de los
estudiantes involucrados considera que los programas y proyectos implementados han sido
efectivos o muy efectivos en la promocion de la participacion politica estudiantil, gracias a la
creacion de espacios para el didlogo y la discusion politica y a la oportunidad de participar en
actividades y proyectos que promueven la conciencia politica y el compromiso con la comunidad
universitaria. En general, los estudiantes valoran la oportunidad de participar en la vida politica
universitaria y consideran que los programas y proyectos implementados han sido un paso

importante en la direccion correcta.

Mecanismos de participacion politica. La universidad ha implementado diversos
mecanismos para fomentar la participacion politica estudiantil, como los debates y discusiones
sobre liderazgo y participacion politica, que son valorados altamente porque permiten a los
estudiantes intercambiar ideas y desarrollar habilidades de liderazgo en contextos politicos. Otro
aspecto importante es la participacion en los procesos electorales para elegir sus representantes
estudiantiles, lo que facilita a los estudiantes incluir sus ideas y pensamientos en la toma de
decisiones que afectan directamente sus intereses y estan orientados a mejorar la vida académica.

Los medios de comunicacion de la universidad juegan un papel importante al servir como
plataforma para que los estudiantes puedan expresar sus ideas y opiniones politicas, lo que
fomenta la comunicacion y la participacion estudiantil. Segun los estudiantes, esto obedece a que
los medios de comunicacion de la universidad estan dispuestos a difundir informacion y
promover la participacion politica estudiantil, lo que deja entrever que la universidad tiene
voluntad para promover y fortalecer los mecanismos democraticos a través de la comunicacion.

La formacion en derechos humanos y participacion politica es un aspecto que los

estudiantes resaltan como fundamental, ya que les proporciona elementos necesarios para



comprender y defender sus derechos, participando de manera més informada y responsable en la
vida politica del estamento universitario.

En cuanto a la creacion de organizaciones politicas, los estudiantes manifestaron ciertas
dificultades debido a la falta de recursos econdmicos. A pesar de esto, la representacion
estudiantil ha tenido un impacto positivo en la calidad de vida de los estudiantes, lo que se refleja
en la mejora de los servicios universitarios y la atencion a las necesidades estudiantiles.

En general, los mecanismos de participacion politica implementados por la universidad
han sido efectivos y utiles, pero existen brechas que se necesitan cerrar para promover una mayor

participacion estudiantil en la vida politica universitaria.



Capitulo 5. Disertacion

En el corazon de una sociedad democratica y participativa, la politica publica emerge
como un motor esencial para impulsar la participacion activa de los jovenes. En Colombia, la Ley
1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, establece el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
cuyo objetivo principal es garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil y el goce efectivo
de sus derechos politicos, sociales y culturales, asegurando el acceso a mecanismos efectivos y
oportunos para que sus voces sean escuchadas. Desde esta perspectiva La Ley 1885 de 2018
aprobada por el CONPES No. 8 complementa el Estatuto de Ciudadania Juvenil y refuerza los
temas de procedimiento electoral, definiendo al joven como un sujeto de derechos y buscando
ampliar las capacidades para el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil.

En este orden de ideas, esta investigacion se centra en el andlisis de la implementacion de
la politica de juventud en su eje o pilar de participacion politica de los jovenes dentro de la
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, durante el periodo 2020-2023. El objetivo
principal es evaluar coémo se ha implementado la politica de juventud en este eje especifico,
identificando los programas, estrategias, acciones, proyectos, mecanismos y procesos
implementados, asi como los obstaculos que enfrentan los jovenes para participar activamente.

Este analisis se justifica por la necesidad de comprender mejor los elementos que influyen
en la implementacion de la politica de juventud y de garantizar que los jévenes tengan una voz
activa en la construccion de su futuro. La efectividad de las politicas publicas depende en gran
medida de su implementacion, un proceso que consta de fases primordiales y criticas para su
¢xito. Para ello, es fundamental analizar los pasos a seguir en la implementacion, los elementos

clave que influyen en ella, incluyendo la capacidad institucional, los recursos y la participacion



ciudadana, y cdmo se pueden mejorar para lograr los objetivos deseados (Mazmanian & Sabatier,

1983).

Enfoque Top Down y su pertinencia.

En el marco de esta investigacion, cuyo objetivo central es analizar la implementacion de
la Ley de Juventudes en su eje de participacion politica en la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia, se utilizé un enfoque tedrico que combina la teoria de la participacion politica,
del capital social, de la movilizacion de recurso y la teoria de la movilizacion racional, junto con
un analisis del estado del arte. Este analisis se adopt6 desde el enfoque Top-Down, enfoque de
analisis de politicas publicas que se centra en como las decisiones y directrices formuladas a nivel
central se traducen y adaptan en el contexto local. Parte de la premisa de que las politicas
publicas son disenadas e implementadas por actores con diferentes niveles de poder y autoridad,
y que las decisiones tomadas en los niveles superiores de la jerarquia influyen en la forma en que
se implementan las politicas en los niveles inferiores. Es crucial porque facilita la identificacion
de las fortalezas y debilidades en la cadena de implementacion, desde la formulacion de la
politica hasta su ejecucion, permitiendo asi la optimizacion de los recursos y la mejora continua.
Permite evaluar la coherencia entre los objetivos de la politica y los resultados obtenidos, asi
como la capacidad de adaptacion de la politica a las necesidades y particularidades del contexto
local (Mazmanian & Sabatier, 1983).

En este contexto, la aplicacion del enfoque Top-Down al analisis de la implementacion de
la politica de Juventudes en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocana permite
identificar los factores que facilitan o dificultan su implementacion, enfatizando la influencia de
las decisiones desde las instancias superiores y su impacto en la realidad local. Los resultados

obtenidos a través de entrevistas y encuestan proporcionan una comprension profunda de las



dinamicas complejas que rodean la participacion politica de los jévenes en la universidad, lo que
a su vez informa y orienta la toma de decisiones estratégicas por parte de los actores involucrados
para mejorar esta participacion en consonancia con los propdsitos fundamentales de la Ley de

Juventudes.

Analisis critico de los resultados desde el enfoque Top Down: Una articulacion entre la
teoria, el estado del arte y el marco legal de la Ley de Juventudes.

Con el fin de analizar la implementacion de la Ley de Juventudes en su eje de
participacion politica caso de estudio Universidad Francisco de Paula Santander Ocaia, se
presenta a continuacion una evaluacion estructurada en torno a las categorias derivadas de los
instrumentos aplicados. Este andlisis se realiza desde una perspectiva critica y sistematica bajo el
enfoque de implementaciéon Top Down, que de acuerdo con Mazmanian & Sabatier, (1983), las
politicas formuladas desde el nivel central deben ser ejecutadas y adaptada a nivel local,
evaluando el grado de implementacién, intentando la reinterpretacion que se produce en el
proceso.

Las categorias que se abordan permiten observar de forma integral como se aterriza la
politica publica de juventudes dentro del claustro universitario. Para cada categoria, se presenta
una tabla comparativa que sintetiza los resultados obtenidos en los dos instrumentos aplicados,
seguida de un andlisis interpretativo que articula los hallazgos empiricos con los referentes
teoricos, los aportes del estado del arte y los principios establecidos en la Ley Estatutaria 1622 de

2013 modificado por la Ley 1885 de 2018.



Este abordaje ofrece una comprension critica y contextualizada del grado de
implementacion de la politica publica, evaluando las fortalezas y debilidades que emergen al

trasladar una politica nacional a un contexto local especifico.

Categoria I. Datos demogrdficos de los jovenes universitarios

En esta primera categoria se presentan los datos sociodemograficos de los estudiantes
encuestados, con el fin de identificar los perfiles predominantes en términos de género, edad y
semestre cursado. Esta caracterizacion permite comprender mejor como estos factores inciden en
la forma en que los jovenes se relacionan con la participacion politica, eje central de la Ley de
Juventudes, para esta investigacion. En seguida, se presenta una tabla comparativa de los

principales hallazgos.

Tabla 16.

Comparacion de variables sociodemogrdficas de los estudiantes encuestados

Dimension Evidencia Lectura desde el  Relacion con el Contraste con estado
analizada empirica enfoque Top-Down marco teorico del arte
Baja s . .,
Géneroy  participacion de D¢ébil Falta de capital Subrepresentacion
diversidad  muieres implementacion del social inclusivo politica juvenil
L GJBT Qv}: enfoque diferencial (Putnam) (Bacalso, 2023)
Mayor - Eleccion racional: ., o
., Politicas no llegan a . Formacion politica
Edad participacion ., L costo-beneficio en ,
~ __ Jjovenes mas jovenes tardia (Ortega, 2024)
entre 21-27 afios menores
Mayor Mayor .
Semestre articipacion en Falta de estrategias movilizacion de  Acceso desigual segiin
démi g o 18 o para semestres recursos en nivel académico
academico sérriles tré iniciales estudiantes (Vommaro, 2019)
mayores

Nota: Elaboracion propia



Los datos demograficos revelan que la mayor participacion de estudiantes corresponde al
sexo masculino, entre 21 y 24 afios, cursando semestres avanzados (8 y 10). Esta distribucion
sugiere un patron de participacion mas activa por parte de estudiantes con mayor edad y
experiencia académica, lo cual se alinea con lo planteado por la teoria de la participacion politica
del Alker & Russett, 1966, que reconoce que factores como la madurez cognitiva, experiencia
acumulada y exposicion a debates aumenta el involucramiento y el interés por aspectos politicos.

En este contexto, en el marco de la Ley de Juventudes se resalta la importancia de
promover entornos inclusivos para todos los jovenes entre los 14 y los 28 afios, reconociendo su
derecho a participar en procesos politicos independientemente de la edad o el género. Sin
embargo, los resultados muestran una su representacion de jovenes en edades tempranas (14 a 20
afios), de igual forma, no se refleja mayor representacion de las mujeres y miembros de la
comunidad LGTBQ+, lo que sugiere que los procesos institucionales atin no han logrado romper
con las barreras estructurales de participacion, como lo refieren Bacalso et al, .2023; Zabaleta,
2020.

Desde el estado del arte nacional Arévalo, 2021 muestra como el entorno académico
puede funcionar como un espacio de reproduccion o ruptura de modelos participativos
excluyentes. A la luz de esta investigacion, aun se evidencian practicas que obstaculizan la
inclusion plena en la participacion politica al interior de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocaiia.

Ademas, desde el enfoque Top Down, el disefio e implementacion de politicas publicas
por parte del Estado hacia los niveles inferiores. En este caso, si bien la universidad como gestor
de la implementacion ha generado acciones, no han sido suficientes, los resultados evidencian
una debilidad en el aterrizaje de los principios de inclusion politica. Esto también ha sido

advertido por autores como Mazmanian & Sabatier (1983), quienes sostienen que la



implementacion desde arriba puede fallar cuando los actores locales no adaptan adecuadamente
las politicas a las condiciones reales del territorio y las poblaciones.

De lo descrito, se puede inferir que la distribucion demogréfica actual limita el principio
de equidad contenido en la Ley de Juventudes. Esto deja entrever que la implementacion de esta
politica publica desde el enfoque Top Down, aun no se traduce de manera efectiva en practicas
inclusivas. Es pertinente que la universidad, como ejecutora de los procesos y acciones de la Ley
de Juventudes, fortalezca sus mecanismos de participacion con enfoque diferencial y diverso,
para cumplir con los principios de equidad, pluralismo y no discriminacion contenidos en el

marco legal de esta ley.

Categoria Il. Implementacion

La categoria de implementacion se analiza como se percibe y desarrolla la aplicacion de
la Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013 y su modificatoria Ley 1885 de
2018) en la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia (UFPSO), especificamente en el eje
de participacion politica. Esta dimension es clave en el enfoque de analisis Top-Down, el cual
parte del supuesto de que el cumplimiento efectivo de una politica publica depende de la claridad
de los objetivos formulados, los recursos asignados y la coordinacion institucional. Asi, esta
categoria contempla aspectos como: percepcion de efectividad, suficiencia de recursos, existencia
de indicadores de evaluacion y niveles de coordinacion, integrando tanto la vision del funcionario

institucional como la de los estudiantes.



Tabla 17.

Comparacion de variables categoria implementacion

Dimension
analizada

Evidencia empirica

Lectura desde el
enfoque Top-Down

Relacion con el
marco teorico

Contraste con el
estado del arte

85 % de los En el modelo Segun Alker &  Estudios como
estudiantes considera Russett (1966), la Otalvaro et al.
. ., Top-Down se espera Y
la implementacion : R participacion (2023) y Bacalso
. claridad institucional
como efectiva o muy _ .. : depende de et al. (2023)
< . y liderazgo vertical; . .
Percepcion de efectiva; el -, .. actitudes advierten que
.. : . la percepcion positiva . ) , .
efectividad  funcionario reconoce existe. Dero sin informadas; aqui  una percepcion
esfuerzos, pero SXISLE, pero S la percepcion principal positiva
~ institucionalizacion .
sefala falta de s positiva no puede ocultar
. o, formal, la politica . -
institucionalizacién ueda fraementada garantiza una debilidades
formal. q & " estructura formal. institucionales.
Seglin Zabaleta
o .
40 % percibe los El enfoque Tilly (1978) (2020) y Beretta
recursos como . etal. (2019), la
Top-Down requiere  subraya que la

parcialmente

provision de recursos

movilizacion

falta de

Lo suficientes, 33 % . financiacion
Suficiencia de e desde niveles depende de R
como insuficientes; el : . mnstitucional
recursos ) L superiores; la escasez recursos; sin ellos,
funcionario informa . . . ., compromete
evidencia el desafio  la implementacion ~_ .
falta de recursos . g seriamente los
. en materializar la es fragil y poco
financieros y o . resultados de
politica. sostenible. i 11
humanos. politicas publicas
juveniles.
El estado del arte
. senala
Mazmanian & repetidamente la
E1 100 % de Sabatier (1983) Caﬁencia o
estudiantes En el modelo consideran los evaluacion
Indicadores desconocen Top-Down, ausencia indicadores sistematica en
de mecanismos de indicadores impide esenciales para oliticas
seguimiento y evaluativos; el monitoreo efectivo, evaluar Puveniles como
evaluacion  funcionario confirma ajuste de politicasy  cumplimiento de ] .

. . un obstaculo
que no existen rendicion de cuentas. metas, ara su
indicadores formales. retroalimentar y para su

corresir efectividad
sit: (Bacalso et al.,
2023).

49 % de los El enfoque exige Sabatier (1999)  Collard de

estudiantes considera articulacion vertical y sefiala que la Beaufort (2021)
Coordinacion la coordinacion solo horizontal; sin coordinacién entre resalta que la
institucional parcialmente coordinacién real, la actores es clave  falta de

integrada; el politica se para la coherencia coordinacion

funcionario informa implementa de forma en la institucional




Dimension . . . . Lectura desde el Relacion con el Contraste con el
Evidencia empirica

analizada enfoque Top-Down marco tedrico estado del arte
colaboracion fragmentada. implementacion. debilita la
ocasional entre eficacia de los
dependencias. programas de
participacion
juvenil.

Nota: Elaboracion propia

En cuanto a la efectividad de la implementacion de la Ley, la mayoria de los estudiantes
percibe la implementacién como efectiva o muy efectiva, lo que refleja una buena recepcion de
los esfuerzos institucionales. Sin embargo, el funcionario entrevistado reconoce que aiin no se ha
institucionalizado completamente la Ley, ni se ha socializado de manera adecuada. Esto revela
una desconexion entre la percepcion del beneficiario y la vision del implementador, lo que podria
generar brechas en la consolidacion de resultados a largo plazo. Segun Alker y Russett (1966),
esta percepcion positiva puede estar influenciada mas por la expectativa o voluntad de
participacion que por resultados concretos.

Respecto a los recursos, la politica juvenil bajo el articulo 13 de la Ley 1622/2013 exige
que el Estado garantice condiciones materiales para su implementacién. No obstante, tanto el
funcionario como los estudiantes coinciden en que los recursos actuales son limitados. Esta
insuficiencia puede comprometer la sostenibilidad de las acciones, como también lo ha advertido
el estado del arte, particularmente el estudio de Otalvaro, Pozos & Aguirre (2023), que sefiala la
historica falta de financiacion en las politicas publicas de juventud en Colombia.

Por otro lado, la inexistencia de indicadores de monitoreo refleja una falla critica del
modelo Top Down. Como afirman Mazmanian & Sabatier (1983), sin herramientas claras para
evaluar el avance de la politica, no puede haber correccion de curso ni rendicion de cuentas. La

ausencia de estos mecanismos, reconocida tanto por el funcionario como por los estudiantes,



sugiere una implementacion simbolica, mas que estructural, que no se alinea con los postulados
técnicos del enfoque Top Down.

En esta misma linea, los resultados apuntan a una coordinacion institucional parcial o
débil. La Ley de Juventudes establece la creacion de Consejos de Juventud y la articulacion entre
diferentes actores gubernamentales y sociales (art. 14), pero en la practica, esta articulacion no se
refleja de forma solida en el &mbito universitario. Esto concuerda con el estudio de Bacalso et al.
(2023), quienes argumentan que la falta de integracion entre actores disminuye el impacto de las
politicas juveniles y genera una implementacion fragmentada.

En términos generales, los hallazgos revelan una percepcion mayoritaria de efectividad, lo
cual indica que la Ley de Juventudes ha tenido algun impacto positivo en la comunidad
universitaria. Sin embargo, las debilidades sefialadas —falta de institucionalizacion, escasez de
recursos, ausencia de indicadores y coordinacion parcial— evidencian que la implementacion es
incompleta y fragmentada. Desde la perspectiva del enfoque Top-Down, estas carencias afectan
la coherencia vertical del proceso politico e impiden que los objetivos normativos se traduzcan en
resultados sostenibles. Esta situacion coincide con la literatura académica que sefala que, sin
recursos y monitoreo adecuados, las politicas tienden a ser simbolicas mas que efectivas

(Otalvaro et al., 2023; Bacalso et al., 2023).

Categoria I11. Programas, proyectos, estrategias y acciones

Esta categoria examina el grado en que la Universidad Francisco de Paula Santander
Ocana ha desarrollado e implementado iniciativas especificas para fomentar la participacion
politica de sus estudiantes, en concordancia con lo establecido en el eje de participacion politica
de la Ley 1622 de 2013, especialmente los articulos 2, 13 y 14, que consagran como derecho la

participacion politica de los jovenes y exigen al Estado —incluidas las instituciones de educacion



superior— garantizarla activamente mediante mecanismos concretos de inclusion, representacion
y accion. La siguiente tabla presenta el analisis de la categoria, con base en los resultados de la
encuesta y la entrevista aplicada a un funcionario y a los estudiantes de la Universidad Francisco

de Paula Santander Ocaiia.

Tabla 18.

Comparacion de variables categoria programas, proyectos, estrategias y acciones

Dimension Evidencia Lectura desde el Relacion con el Contraste con el
analizada empirica enfoque Top-Down marco tedrico estado del arte

Desde el enfoque . Zabaleta (2020)
82%delos  Top-Down, el disefio iazmanian & It h
p-Down, el disefio . resalta que muchas
. ! Sabatier (1983) .
estudiantes normativo debe indican aue las universidades
considera que traducirse en acciones oli ticasqe fectivas implementan
Fomento la universidad concretas desde geben acciones sin
institucional a si ha fomentado niveles superiores o ) articularlas en
L., , institucionalizar L.
la la participacion (rectoria, mecanismos politicas
participacion politica juvenil; decanaturas); la institucionales
o o ) . duraderos; la faltade ..
18 % senala existencia de formalizacion solidas, lo que
que es solo acciones es positiva, o afecta su
. , debilita la ..
parcial. pero aun . ., continuidad e
implementacion. .
fragmentada. impacto.

Otalvaro et al.
(2023) advierten
que en muchas
universidades el

La implementacion  Tilly (1978) senala
desde arriba implica que la movilizacion

53 % reporta  no solo disefiar requiere canales de acceso a la
Participacién participaciéon  programas, sino acceso equitativos y Y
e . o .y participacion
estudiantil en alta; 31 % asegurar su acceso  motivacion
. o s . depende de factores
los programas media; 16 %  universal; los datos  estructurada; la baja socioculturales
baja. sugieren exclusiéon o  participacion revela . y
. académicos,
falta de alcance en  vacios en estos .
limitando su
algunos grupos. canales. .
1mpacto

democratico real.

84 % considera En el modelo Top-  Bardach (1977) Segun Collard de

Percepcion de que los Down, la efectividad sefala que una Beaufort (2021), las
efectividad de programas son esresultado deuna  implementacion iniciativas juveniles
los programas efectivos o muy adecuada cadena de  efectiva debe ir en universidades

y acciones efectivos; 16 % mando, liderazgo acompafiada de tienen éxito cuando

los percibe institucional y claridad en se institucionalizan




Dimension Evidencia Lectura desde el Relacion con el Contraste con el

analizada empirica enfoque Top-Down marco teorico estado del arte
COmo poco asignacion de objetivos, evaluacion con recursos,
efectivos. responsabilidades continua y liderazgo y
claras. retroalimentacion  seguimiento; de lo
con base en contrario, se

resultados visibles.  diluyen.

Nota: Elaboracion propia

Respecto a la percepcion de los mecanismos de participacion, la mayoria de estudiantes
considera que la universidad ha fomentado la participacion politica de los jovenes, solo un
pequefio porcentaje percibe que ese fomento ha sido parcial.

Desde la perspectiva Top-Down, estos resultados evidencian que existe una accion
institucional descendente orientada a cumplir con el mandato normativo de promover la
participacion juvenil. Sin embargo, el 18% que indica un fomento parcial sugiere un desfase entre
las decisiones adoptadas en la cuspide del sistema institucional y su efectividad operativa al nivel
de los estudiantes

Bajo esta perspectiva, Pressman y Wildavsky (1984), sefialan que la implementacion
efectiva requiere mas que decisiones formales: exige recursos, claridad de objetivos y canales
funcionales. El hecho de que una parte de los estudiantes perciba un fomento incompleto puede
indicar una ejecucion deficiente, falta de comunicacion o de articulacion interinstitucional, como
sugiere el modelo de Sabatier (1986) sobre condiciones favorables para la implementacion.

Desde el estado del arte, Collard de Beaufort (2021) y Zabaleta (2020) coinciden en que
el fomento de la participacion juvenil en contextos universitarios suele estar presente a nivel
discursivo, pero fragmentado en la practica. Este resultado se alinea con dicha literatura al
mostrar un reconocimiento general del fomento, pero con vacios que deben ser mejorados para

asegurar cobertura e impacto sostenido.



En cuanto a la ley de juventudes, el articulo 13 de la ley establece la responsabilidad del
Estado (y por extension, de instituciones educativas) de garantizar el derecho a la participacion.
Si bien hay avances, la percepcion parcial del 18% indica que aun no se garantiza completamente
ese derecho para toda la poblacion estudiantil.

En lo relacionado, con los mecanismos de participacion, esta subcategoria refleja una
ejecucion desigual de las decisiones institucionales. El enfoque Top Down, sugiere que, si bien
existe una orientacion desde la direccion institucional, su implementacion no ha permeado
homogéneamente todos los grupos estudiantiles, lo cual puede deberse a barreras
organizacionales, desarticulacion o ausencia de incentivos.

Sabatier (1986) resalta que la coherencia y continuidad en la implementacion son
fundamentales para lograr efectos sostenidos. El 31% de participacion media y el 16% de baja
participacion muestran que las iniciativas pueden estar fallando en su capacidad de convocatoria,
en su pertinencia, o en su frecuencia y sostenibilidad.

Autores como Bacalso et al. (2023) y Beretta et al. (2019) indican que la participacion
juvenil estd mas relacionada con espacios no tradicionales, flexibles y horizontales. Las
iniciativas institucionales pueden estar reproduciendo modelos verticales que no conectan con las
nuevas formas de participacion de los jovenes, lo cual podria explicar la participacion media o
baja de algunos sectores.

Otra subcategoria que resaltar es la percepcion de utilidad de los mecanismos de
participacion empleados por la universidad, en su mayoritaria es positiva lo que sugiere que las
decisiones adoptadas por la direccidon universitaria estan siendo bien valoradas por una parte
significativa de los encuestados. Sin embargo, la existencia de un 16% que percibe baja
efectividad refleja que la implementacion atn enfrenta dificultades de cobertura, pertinencia,

seguimiento o ajuste continuo. En este orden de ideas, la literatura sobre implementacion resalta



la importancia de la evaluacion y retroalimentacion continua (Sabatier, 1986). La percepcion de
baja efectividad puede ser resultado de una falta de monitoreo o ajustes adaptativos, aspectos
claves en modelos de implementacion eficaces.

En contraste con el estado del arte, Otalvaro et al. (2023), argumentan que muchas
politicas de juventud en Colombia fallan en sus fases de implementacion, seguimiento y
evaluacion, lo cual repercute en su sostenibilidad y efectividad. La percepcion de baja efectividad
encontrada aqui reafirma esa tendencia nacional. En este sentido, la ley de juventudes insiste en
la necesidad de evaluar y mejorar continuamente las politicas implementadas. La persistencia de
una percepcion negativa (aunque minoritaria) debe alertar a los involucrados sobre la necesidad

de revision, redisefio o fortalecimiento de los programas.

Categoria. IV Mecanismos de participacion politica

Esta seccion presenta el analisis de los mecanismos y procesos de participacion politica en
la Universidad Francisco de Paula Santander Ocaia, a partir de los resultados obtenidos en las
encuestas a estudiantes y la entrevista al funcionario de la universidad. La informacién ha sido
desagregada por subcategorias que permiten evidenciar la manera en que los instrumentos
institucionales han facilitado, o limitado, la participacion politica juvenil en el marco de la

implementacion de la Ley 1622 de 2013 y su modificatoria Ley 1885 de 2018.



Tabla 19.

Comparacion de variables categoria mecanismos de participacion politica

Evidencia
Dimension empirica Lectura desde el Relacion con el Contraste con el
analizada (encuesta a enfoque Top-Down marco tedrico estado del arte
estudiantes)
N .y tier (1 o1 Rest 2022):
Campanas de 95% las Implementacion Saba er ( .9,93) a estrepo ( 0 . ,)
. . . comunicacion clara  la comunicacion
comunicaciéon y considera efectiva de

promocion de la efectivas o

directrices superiores

desde el nivel central digital facilita el

participacion muy efectivas a nivel institucional mejora la ., }nvoll}cramlento
implementacion juvenil
. Apropiacion local de Pressman y CEPAL (2022):
E 1%1 o . .
dsgzgos de 2o£i§cesra politicas Wildavsky (1984): las espacios
discusi(}')/n efectivas o participativas condiciones locales  deliberativos
olitica muy efectivas derivadas de la Ley favorables optimizan fortalecen
p Y de Juventud la implementacion  habilidades civicas
. Mazmanian & Otélvaro y Rojas
0
Participacion en 93 AJ M alora La norma“uva . Sabatier (1983): (2021):
positivamente electoral juvenilse . . . T A
procesos L e institucionalizacion  participacion
su traduce en practicas . .
electorales articipacién  universitarias como garantia de electoral como via
p p sostenibilidad de incidencia real
Formacién en UNFPA (2023):
o . Transmision exitosa ., educacion en
derechos 89% percibe La formacion
., del componente . derechos es base
humanos y esta formacion formativo de la Le fortalece capacidades del
participacion como efectiva Y politicas (Sabatier) .
olitica de Juventudes empoderamiento
P juvenil
Consolidacion
de 36% la Débil La falta de recursos  Restrepo (2022):
. consideran . ., limita el organizaciones
organizaciones fecti implementacion por limi ) : )
. . poco efectiva . cumplimiento de juveniles requieren
juveniles de ausencia de soporte .
. por falta de . L metas (Pressmany  apoyo sostenido
liderazgo financiero y técnico .
politico recursos Wildavsky) para perdurar
La ONU Juventud
85% la institucionalizacién Ley 30 (1992) y Ley (2021):
Representacion  califican como de la representacion 1622: derecho a representacion
estudiantil buena o muy P participar en 6rganos efectiva promueve
fortalece la . .,
buena . ., de decision gobernanza
gobernanza juvenil -
democratica

Nota: Elaboracion propia



En cuanto a los diversos mecanismos implementados por la universidad, las campafias de
comunicacioén y promocion de la participacion, desde el enfoque Top Down, demuestra una
apropiada transferencia de directrices de la universidad hacia el contexto universitario. Las
campaiias, cuando estdn bien disefiadas y tienen respaldo institucional, logran amplificar la voz
juvenil y legitimar el ejercicio de participacion politica. En el plano teérico, Pressman y
Wildavsky (1984) destacan que la claridad en la comunicacion de objetivos favorece la
implementacion de politicas publicas. Desde el estado del arte, Restrepo, (2022) resalta la
importancia de medios efectivos para convocar y educar politicamente a los jovenes.

La Ley 1622 (Art. 13) respalda esta estrategia al exigir mecanismos que informen y
eduquen en participacion ciudadana. En sintesis, las campaiias cumplen con su objetivo como
herramientas catalizadoras de participacion, facilitando el transito del discurso politico nacional a
practicas institucionales concretas.

La subcategoria de espacios de debate y discusion sobre liderazgo, demuestra una
efectiva descendencia de la politica publica al entorno educativo, lo que Sabatier denomina como
“congruencia ideoldgica” entre el formulador de la politica y sus ejecutores.

Los estudiantes reconocen estos espacios como fundamentales para el desarrollo de habilidades
civicas, una exigencia recogida en el Art. 2 y 13 de la Ley 1622, que conciben la participacion
como derecho y deber. El estado del arte, particularmente estudios de CEPAL (2022), argumenta
que la juventud se involucra mas cuando cuenta con ambientes seguros y legitimos para
expresarse. Estos espacios actian como puentes efectivos entre el disefio institucional y las
necesidades reales de los jovenes, consolidando la participacién como ejercicio deliberativo.

La subcategoria en procesos electorales, desde el enfoque Top Down, indica que las
estructuras disefladas para garantizar participacion politica han sido asumidas con compromiso y

legitimidad. De acuerdo con Mazmanian & Sabatier (1983), la sostenibilidad de una politica



depende de su institucionalizacion, algo que se evidencia aqui con procesos electorales solidos.
La Ley 1885 de 2018, en su modificacion a la Ley 1622, refuerza la creacion y funcionamiento
de los Consejos de Juventud, asi como la inclusion de los jovenes en decisiones politicas. En el
plano del estado del arte, investigaciones como la de Otalvaro y Rojas (2021) revelan que la
participacion electoral estudiantil es una de las vias mas efectivas de involucramiento politico,
cuando se sienten representados y escuchados.

Lo anterior permite inferir, que la universidad ha logrado implementar procesos
electorales legitimos, lo que fortalece la cultura democratica desde la juventud. La subcategoria
en derechos humanos y participacion politica, muestra una aplicacion efectiva del principio de
formacion para la ciudadania activa, central en la Ley 1622 (Art. 13).

El enfoque Top Down se valida cuando la politica publica no solo se aplica, sino que
transforma el comportamiento ciudadano. Autores como Sabatier sostienen que la formacion es
un componente esencial para garantizar la coherencia entre politicas y practicas. El estado del
arte, incluyendo informes de UNFPA (2023), destaca que el éxito de las politicas juveniles
depende directamente de los procesos pedagdgicos con enfoque en derechos. En resumen, la
universidad fomenta la formacion en derechos humanos, fortalece la conciencia critica y el
empoderamiento juvenil, siendo un eje articulador entre la politica universitaria y el cambio
social.

La subcategoria consolidacion de organizaciones juveniles de liderazgo politico,
analizada desde enfoque Top Down, se identifica una fractura en el flujo descendente de
implementacion. Si bien existe un mandato nacional (Ley 1622, Art. 14) para fomentar
organizaciones juveniles, la ausencia de financiacion limita su consolidacion. Mazmanian &
Sabatier (1983) advierten que los recursos econdmicos son condiciones necesarias para la

implementacion efectiva. Seglin Restrepo (2022), las organizaciones juveniles sobreviven solo



cuando hay acompanamiento técnico e incentivos sostenibles. A pesar de su importancia tedrica y
normativa, las organizaciones juveniles no logran consolidarse como actores politicos, lo que

refleja una deuda estructural en la implementacion.



Capitulo 6. Conclusiones

El andlisis realizado permite concluir que la Universidad Francisco de Paula Santander
Ocana ha implementado una variedad de programas, proyectos y estrategias orientados a
fomentar la participacion politica de los jévenes universitarios entre 2020 y 2023. Estos
esfuerzos, si bien son percibidos mayoritariamente como efectivos y bien recibidos por la
comunidad estudiantil, presentan retos importantes relacionados con la cobertura, accesibilidad y
equidad en la participacion. Se evidencia una tendencia positiva hacia el involucramiento de los
estudiantes, aunque persisten barreras estructurales y limitaciones en recursos que restringen el
alcance y la profundizacion de estas iniciativas.

Respecto a los mecanismos y procesos para la implementacion de la politica de
juventudes en el eje de participacion politica, la universidad ha logrado avances significativos en
la promocidn de espacios de didlogo, campanas informativas y procesos electorales estudiantiles.
Sin embargo, la ausencia de indicadores claros de seguimiento y evaluacion evidencia una
debilidad estructural que dificulta el monitoreo efectivo de las acciones implementadas y limita la
toma de decisiones estratégicas basadas en evidencia. La coordinacién entre actores involucrados
es parcialmente integrada, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la articulacion institucional
para garantizar una implementacion coherente y sostenible.

Desde el enfoque Top Down, estos resultados reflejan que, si bien las politicas nacionales
y regionales en materia de juventud establecen un marco robusto para la participacion politica, la
traduccion de estos lineamientos en acciones concretas a nivel universitario enfrenta obstaculos
propios de la descentralizacion y las limitaciones administrativas. La implementacion efectiva

requiere un compromiso continuo del nivel institucional y un fortalecimiento de los recursos y



mecanismos de participacion para que las directrices nacionales se reflejen en un
empoderamiento real de los jovenes universitarios.

En suma, la Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia constituye un actor clave en
la materializacion de la politica de juventudes en el &mbito local, pero debe avanzar hacia un
modelo mas integrado, evaluado y adaptado a las necesidades especificas de sus estudiantes para

consolidar una participacion politica significativa, inclusiva y sostenible.
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Apéndices

Apéndice A. Entrevista Semiestructurada para funcionarios de la Universidad Francisco de

Paula Santander Ocana.

Objetivo: Identificar programas, proyectos y estrategias implementadas por la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia para fomentar la participacion politica de los jovenes
universitarios, y reconocer los mecanismos y procesos utilizados para implementar la politica de

juventudes en el eje de participacion politica.

I Categoria Implementacion

1 {Como se ha implementado la Ley de Juventudes en su eje de participacion politica en la
universidad?

2 ;/Qué tipo de recursos (humanos, financieros, tecnologicos, etc.) se han destinado para
implementar la politica de juventud en la Universidad?

3 ;/Quiénes son los actores encargados del accionar de la ley y coémo se han coordinado las
acciones de los diferentes actores?

4 ;Cuales son los principales desafios y obstaculos que se han enfrentado en la implementacion

de la ley?

II Programas, proyectos, estrategias y acciones

5 ¢Qué programas o proyectos especificos tiene la Universidad para fomentar la participacion

politica de los jovenes universitarios?



6 (Qué estrategias utiliza la Universidad para promover la participacion politica de los jovenes
universitarios?

7 (Qué acciones especificas se han tomado para promover la participacion politica de los jovenes
universitarios en el marco de la Ley de Juventudes?

8. (Como se seleccionan y se involucran a los jovenes universitarios en estos programas o

proyectos?

IIT Mecanismos de participacion politica
9 (Qué mecanismos de participacion y consulta se han establecido para garantizar la inclusion de
las diferentes perspectivas y necesidades?

10 ;Como se ha garantizado la accesibilidad y la equidad en la implementacion de la ley?

Gracias por su colaboracion.



Apéndice B. Encuesta para representantes estudiantiles de la Universidad Francisco de

Paula Santander Ocana.

Objetivo: Evaluar los mecanismos y procesos empleados por la Universidad Francisco de
Paula Santander Ocafia, para implementar la politica de Juventudes en el eje de participacion

politica de los jovenes universitarios en el municipio de Ocaia, Norte de Santander, entre 2020-

2023.
I Datos demogrdficos
Género: Masculino Femenino Otro
Edad: Menos de 20 afios 21 a 24 afios 25 a 28 afos
Semestre: 6 7 8 9 10
II Implementacion

1. ({Crees que la universidad ha implementado efectivamente la Ley de Juventud en términos de
participacion politica?

Muy efectiva  Efectiva  Pocoefectiva  Nadaefectiva  , justifica tu
respuesta

2. (Crees que la universidad ha proporcionado suficientes recursos para implementar la Ley de
Juventud?

Suficientes  Parcialmente suficientes  , Insuficientes  , justifica tu respuesta

3. (Conoces algtin indicador o mecanismo de seguimiento para evaluar la implementacion de la

Ley de Juventud en la universidad?

Si No Cuales?



4. ;Como calificarias la integracion entre los diferentes actores de la universidad involucrados en
la implementacion de la ley de juventud, especialmente en su eje de participacion politica de los
jovenes universitarios?

Muy integrada integrada Desintegrada , justifica tu respuesta

III Programas, proyectos, estrategiasy acciones

5. (Crees que la universidad ha fomentado la participacion politica de los estudiantes a través de

programas, proyectos, estrategias y acciones especificas?

Si No Parcialmente , justifica tu respuesta.

6. (En qué medida has participado en los programas, proyectos, estrategias y acciones especificas
que ofrece la universidad para fomentar la participacion politica de los estudiantes? Responde en

la siguiente escala, siendo 3 el valor maximo de participacion y (0) el valor minimo.

Actividad Alta (3) Media (2) Baja (1) No has

participado (0)

7. (Coémo evaluas la efectividad de los programas, proyectos, estrategias y acciones
implementadas por la universidad para fomentar la participacion politica de los jovenes
universitarios?

Muy efectivo  Efectivo  Pocoefectivo ~ Nadaefectivo  , justifique su

respuesta



1V Mecanismos de participacion politica

8. (Qué mecanismo de participacion politica implementados por la universidad, consideras de

mayor utilidad efectivos? Responde en la siguiente escala, siendo 3 el valor maximo de

participacion y (0) el valor minimo.

Mecanismos

Muy
efectivos

©)

Efectivos

2

Poco
efectivos

1)

Nada
efectivos

()

- Espacios de debate y discusion sobre
liderazgo y participacion politica (Debates,
foros, mesas redondas)

- Consolidacion de organizaciones juveniles
de liderazgo politico (Representacion
estudiantil)

- Formacion en derechos humanos vy
participacion  politica  (Semilleros  de
investigacion, talleres, conferencias)

- Promocion de la participacion estudiantil en
la. toma de decisiones (Consejos
Estudiantiles, Consejo de Juventudes)

- Fomento de la participacion en procesos
electorales (Elecciones de Representantes
Estudiantiles)

- Promocion de campafias de comunicacion y
participacion (Informacion y comunicacion
de asuntos relacionados con la formacion y
participacion politica).

9. (Crees que los mecanismos de participacion politica en la universidad son accesibles y

equitativos para todos los estudiantes?

Si No Parcialmente

10. {Coémo calificas la representacion estudiantil en la universidad en terminos para representar

los intereses de los estudiantes?

Muy buena Buena Regular Mala Muy mala

Gracias por su colaboracion.
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