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Resumen

La ley 218 de 1995 (o ley Paez) surgié como una respuesta institucional a los estragos
generados por la tragedia ocurrida el 6 de junio de 1994, donde un sismo provoco
deslizamientos en los departamentos de Cauca y Huila. Dicha ley se caracteriz6 por la
concesion de incentivos tributarios a la instalacién de empresas en los municipios beneficiados,
con el propdésito de transformar el aparato productivo del territorio. Esta investigacion consistio
en identificar los impactos de la ley P4ez en el departamento del Cauca, en el periodo de 1996-
2006. Se realizé una revision bibliogréafica incluyendo 16 documentos clasificados en articulos
de revistas, libros académicos, documentos técnicos, trabajos de grado y posgrado. Se
identificaron los impactos econdémicos, sociales y ambientales que impulsaron el progreso de la
region desde diversas perspectivas, tales como el crecimiento industrial y la creacion de
nuevas empresas que impulsaron un incremento en la oferta de trabajo. Frente al impacto
social, se pudo apreciar que la ley desencadené un proceso de cambio social en muchos
hogares de los municipios donde se aplicé, debido al cambio de vocacién laboral de las familias
de campesino a obrero industrial. Con relacion al impacto ambiental, se pudo constatar que no
se generaron dafos significativos a la calidad del aire y del agua de las zonas de influencia de
las empresas. Se evidencio la importancia del adecuado disefio e implementacion de politicas
publicas en funcién de mejorar las condiciones econdmicas y sociales de un territorio en
particular. Se recomienda profundizar la indagacién frente a los efectos ambientales, fortalecer
la bibliografia con trabajos tanto académicos como de tipo sectorial y finalmente, cémo ha sido
el comportamiento del tejido econdmico del departamento del Cauca posterior al cese de los

efectos de dicha ley.

Palabras clave: ley Paez, impactos, econémico, social y ambiental



Abstract

Law 218 of 1995 (or Paez Law) emerged as an institutional response to the devastation
caused by the tragedy of June 6, 1994, when an earthquake caused landslides in the
departments of Cauca and Huila. This law was characterized by the granting of tax incentives
for the installation of companies in the benefited municipalities, with the purpose of transforming
the productive apparatus of the territory. This research consisted of identifying the impacts of
the Paez law in the department of Cauca, in the period 1996-2006. A bibliographic review was
carried out, including 16 documents classified as journal articles, academic books, technical
documents, graduate and postgraduate works. The economic, social and environmental
impacts that boosted the progress of the region from different perspectives were identified, such
as industrial growth and the creation of new companies that boosted an increase in the labor
supply. In terms of social impact, the law triggered a process of social change in many
households in the municipalities where it was applied, due to the change in the labor vocation of
families from peasant to industrial worker. In terms of environmental impact, it was found that
there was no significant damage to air and water quality in the areas of influence of the
companies. The importance of the adequate design and implementation of public policies for the

development of the companies was also evidenced.

Keywords: Law Paez, impacts, economic, social and environmental.



Introduccién

La ley 218 de 1996, conocida posteriormente como ley Paez, fue un hito econémico y
social en el norte del departamento del Cauca. Esta ley fortalecié el aparato productivo
mediante un conjunto de incentivos tributarios de caracter nacional para las empresas nuevas
constituidas en la zona afectada por la avalancha del rio Péez, ocurrida el 6 de junio de 1994.
Estas medidas incrementaron en un periodo de 10 afios el flujo de inversién privada en el
territorio, con lo cual impact6 positivamente el mercado laboral y a la vez plante6 retos
relacionados con el fortalecimiento de los entes territoriales e instituciones educativas, debido a
las exigencias de personal calificado para laborar en las plantas y de otro tipo de servicios.

Si bien hay un conjunto de publicaciones relacionadas con la tematica, esta investigacion
surgié como un esfuerzo por comprender la forma en la cual un territorio afectado por un
desastre natural pudo ser reconfigurado en términos econdémicos, a partir del disefio e
implementacion de medidas de promocién de la inversion, bajo la forma de exenciones y
estimulos tributarios. Este interés se sintetizé bajo la siguiente pregunta de investigacion
¢, Cudles son los impactos de la ley Paez en el Departamento del Cauca en el periodo 1996-
20067

El estudio de los impactos de la implementacién de la ley Paez en el periodo
1996-2006, contribuy6 al planteamiento e implementacion posterior de politicas publicas
centradas en el desarrollo del tejido econdémico del territorio, como impulsor del bienestar a
nivel general. Esta investigacion se desarrollé en torno a tres objetivos especificos
relacionados, en primer lugar, con el andlisis de los efectos de la ley Paez en la competitividad
econdmica de las comunidades locales, en segundo lugar, con el establecimiento del impacto

ambiental de la ley Paez en los recursos naturales de la region, y, en tercer lugar, con la
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evaluacioén sobre las afectaciones del bienestar social de las comunidades, en las condiciones
de vida en general.

En términos metodolégicos, esta investigacion siguié un enfoque cualitativo mediante la
revision bibliografica de 16 documentos, entre los que se incluyeron libros académicos,
informes técnicos, tesis de posgrado, pregrado y articulos de publicaciones seriadas. Por su
parte, los resultados producto de la aplicacion de este enfoque dieron cuenta de una notoria
transformacion de la estructura productiva del departamento, unos bajos impactos a nivel
ambiental y una serie de avances a nivel educativo derivados de las condiciones de demanda
de mano de obra cualificada en las empresas constituidas a propdsito de los beneficios
tributarios ofrecidos por la ley, como también una transicion del rol de algunas mujeres en la
sociedad del Norte del Cauca, que pasaron de ser amas de casa de pequefios hogares
campesinos a obreras industriales.

Por ultimo, esta investigacion arrojo una serie de conclusiones orientadas a destacar el
papel de los instrumentos normativos para promover un escenario de desarrollo econémico a
largo plazo en una zona con graves afectaciones, donde se destaca la capacidad para
fortalecer la competitividad econdmica, no impactar negativamente los recursos ambientales de

la regidn y estimular cambios en el bienestar social de las areas de influencia de la ley Paez.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

La ley 218 de 1995 fue creada como parte de una respuesta institucional frente a las
pérdidas econdémicas producto de la avalancha del rio Paez en 24 municipios del Cauca y 13
de Huila en un periodo de 10 afios. Conocida como ley Paez, en opinién de Alonso, "generé los
incentivos necesarios para la inversion privada y el crédito, con el fin de atraer empresarios que
de otro modo no hubieran constituido sus empresas en la zona afectada” (Alonso,2008, p. 17).
Este tipo de medidas se disefiaron con miras a impulsar el restablecimiento del orden social y
econdmico de las zonas afectadas y convirtieron la ley en una herramienta de importancia para
el proceso de transformacién del aparato productivo y el tejido empresarial en el departamento

del Cauca, escenario de cuantiosas pérdidas humanas y materiales.

Desde la teoria del desarrollo territorial, en la cual el Estado crea las condiciones para el
crecimiento econémico (Boisier, 1999), la ley Paez es un instrumento de politica fiscal en la
medida en la cual permite reactivar el crecimiento y atenuar el impacto de las crisis (Horton y
El-Ganainy, 2009). Este tipo de herramientas permite el desarrollo de incentivos fiscales para
promover el desarrollo local, que a su vez impacta la generacion de empleo y dinamiza el

consumao.

En este caso, esta investigacion dio respuesta al impacto de la ley Paez en el periodo
de 1996 — 2006, a partir de la recopilacién de datos cualitativos que permitieron reconocer las
necesidades econdémicas, las afectaciones ambientales e impactos en torno al bienestar social

de las comunidades involucradas.
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1.2 Lapregunta de investigacion

¢, Cudles son los impactos de la ley Paez en el Departamento del Cauca en el periodo
1996-2006?

1.3 Los objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar los impactos de la implementacion de la ley Paez en el departamento del

Cauca, en el periodo 1996-2006.

1.3.2 Objetivos especificos

Analizar los efectos de la implementacion de la ley Paez en la competitividad econémica
de las comunidades locales, evaluando su impacto sobre la generacién de empleo, el Producto
Departamental Bruto y los ingresos fiscales.

Establecer el impacto ambiental de la ley Paez en los recursos naturales de la region, con
el fin de identificar los cambios en la calidad del aire y del agua como consecuencia de las nuevas
regulaciones.

Evaluar como la ley Paez ha afectado el bienestar social de las comunidades, centrando

el estudio en la educacion y las condiciones de vida en general.

1.4 Justificacién de la investigacion

Esta investigacion surgio como un esfuerzo por comprender la forma en la cual un
territorio afectado por un desastre natural pudo ser reconfigurado en términos econémicos, a

partir del disefio e implementacion de medidas de promocion de la inversién, bajo la forma de
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exenciones y estimulos tributarios. En este caso, el proceso experimentado en el Departamento
del Cauca con ocasién de la avalancha del rio Paez el 6 de junio de 1994, si bien implico
pérdidas humanas y de infraestructura, también significo la oportunidad de resignificar otro tipo
de tejido econdémico.

En estas condiciones, la implementacion de la ley Paez determiné un aporte
constructivo al desarrollo econémico del Departamento. Vale la pena observar como a través
de este proceso se busco promover la generacion de empleo como de valor agregado, con el
fin de instaurar un contexto de gana-gana entre el empresariado, el Estado y la poblacion de la
zona.

Por consiguiente, en este estudio se pretendi6 identificar cuales fueron los aportes al
desarrollo econémico, teniendo en cuenta el impulso en el sector manufacturero del
Departamento y la contribucién desde el Gobierno a minimizar impactos fiscales; asimismo,
comprender el impacto de la ley Paez durante su vigencia y posterior a ella. El periodo
escogido corresponde a la duracion de las exenciones de tipo tributario dispuestas en la ley

Paez.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 Marco de Antecedentes

Para el andlisis orientado a determinar los impactos generados por la ley Paez, debe

destacarse un conjunto de estudios relevantes para este ejercicio de investigacion.

Alonso y Lotero (2008) en su trabajo 10 afios de la ley Paez. Transformacion de la
economia caucana presenta una investigacion que indaga los impactos de la implementacion
de la ley en el periodo 1996-2006, en la cual se abordan las repercusiones en la transformacién
empresarial del departamento del Cauca, la generacién de empleo, los activos ambientales y,
finalmente, en el comportamiento fiscal de los municipios donde se instalaron las empresas,
gue a través de la ley recibieron incentivos fiscales para promover el establecimiento de
empresas en la zona. En palabras de los autores, “la ley Paez se convirtié6 en una herramienta
de incentivo para el fomento de la actividad econémica y la gran oportunidad para modernizar

el aparato productivo de la economia caucana” (p. 19).

Por su parte, Baltan (2013), en su trabajo denominado Impactos politicos y sociales de
la ley P4ez en el norte del departamento del Cauca 1995-2010, elabora un andlisis de las
repercusiones del proceso de establecimiento de empresas propiciado por la ley 218, con la
finalidad de demostrar los mecanismos que incentivaron el asentamiento de industrias de la
region, bajo la forma de un modelo denominado neo-extractivismo capitalista (p. 10). A partir de
alli, la autora sefiala una serie de impactos en la infraestructura, el uso de la tierra, el mercado

laboral y la oferta educativa, entre otros. En palabras de la autora:

“El estudio muestra cédmo las leyes no son la expresién de un estado entendido en
abstracto, como una institucionalidad neutral, sino que el marco juridico de un pais expresa los
intereses de diversos sectores de la sociedad que buscan posicionar sus propias visiones de

desarrollo” (p. 11).
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Por otro lado, (Urrea y Rodriguez , 2012) en su articulo “Subcontratacion laboral de
poblacién afrocolombiana femenina en un contexto de maquila: las empresas de la ley Paez en
el Norte del Cauca” contenido dentro del libro La subcontratacion laboral en América Latina:
Miradas multidimensionales presenta un analisis de los cambios en la estructura social y laboral
de los hogares de los municipios en los cuales se asentaron las empresas beneficiadas con los
incentivos generados en el marco de la ley 218 de 1995. Mediante la caracterizaciéon de las
industrias manufactureras existentes a proposito de la ley y a partir de la aplicacién de un
enfoque cualitativo, los autores presentan la transformacion en la estructura laboral y educativa
de esta poblacién, producto de la dinamica laboral generada por las empresas. Como elemento
a resaltar, el estudio llama la atencion sobre el proceso de remuneracion femenina y los efectos

sobre la dindmica social en sus nucleos familiares.

2.2 Marco Teorico

2.2.1 Ley Péez. ley 218 de 1995

Conocida como ley Paez, y declarada constitucional mediante sentencia nimero C407
de 1995, surge como una respuesta a estos problemas. La ley generé los incentivos necesarios
para la inversion privada y el crédito, con el fin de atraer empresarios que de otro modo no

hubieran construido sus empresas en la zona afectada. (Alonso, Lotero, 2008, p. 17).

2.2.2 Tejido empresarial.

Para Crissien (2008)

Un tejido empresarial de calidad es aquel donde las empresas nacionales se fortalecen
y pasan de ser buenas empresas, ya sean pequefias 0 medianas, a ser empresas
multinacionales, aportando al Producto Interno Bruto (PIB), a la generacion de empleoy a la

competitividad internacional del pais. (p. 25)
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La calidad del tejido empresarial y la calidad de los empresarios de un pais, los cuales
de manera ética aprovechan y crean recursos tradicionales y no tradicionales, se logra con un
sistema de creencias que privilegia el espiritu empresarial a diferencia del espiritu

empleacional. (Crissien 2008, p. 2).

2.2.3 Incentivos tributarios.

La figura de la exencidn constituye un instrumento de politica fiscal aplicado por el
Estado con el objeto de fomentar las actividades econémicas que se consideren prioritarias,
bien sea porque incrementen la produccion, la inversién, la ocupacion o las tres. Medida
mediante la cual el Estado deja de percibir ingresos via impuestos (Quintero, 2010, p. 7).

“Mediante el uso de incentivos, no solo se busca estimular la inversion, sino también
promover el empleo, el desarrollo regional, fomentar la liquidez empresarial y una serie de
externalidades positivas que en conjunto logren dinamizar la economia de la region” (Quintero,
2010, p.16).

Los incentivos tributarios, entendidos como medidas de politica fiscal, que, revertidas en
normas juridicas expedidas por el 6rgano legislativo competente, establecen una diferenciacion
en el tratamiento tributario en beneficio de una actividad econémica, zona o regidn geografica
en relacion con otras, con el propésito de fomentar su desarrollo en atencion a la importancia
que revisten tales actividades, zonas o regiones para el desarrollo socioecondémico integral de

un Estado. socioecondmico integral de un Estado. (Quintero, 2010, p. 7).

2.2.4 Desarrollo territorial
“El desarrollo territorial es un proceso social de alta complejidad, pero perfectamente
inteligible, y en consecuencia perfectamente posible de ser “intervenido" para provocarlo o para

acelerarlo”. (Boisier, 1999, p. 62)
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Si el desarrollo territorial se visualiza como un juego en el que participan dos jugadores,
el Estado y la region (que es simplemente un territorio organizado que contiene su propio
potencial enddégeno de desarrollo), es facil apreciar que al primer jugador, el Estado, le
corresponde el papel de crear las condiciones para el crecimiento econdémico (mediante el
manejo de los dos procesos que controla en diferente medida: la asignacién de recursos entre
las regiones y la determinacién del cuadro de la politica econémica), en tanto que al segundo,
la region, le corresponde la muy compleja tarea de transformar el crecimiento en desarrollo.

(Boisier, 1999, p. 71)

2.2.5 Desarrollo enddgeno.

"El desarrollo end6geno es una interpretacion que permite explicar la mecanica de la
acumulacion de capital en un entorno de fuerte competencia como el que caracteriza a la
globalizacién" (Vasquez, 2000, p.1).

Adicionalmente, la teoria del desarrollo enddégeno se diferencia de los modelos de
crecimiento enddgeno en que integra el crecimiento de la produccién en la organizacion social
e institucional del territorio, en que adopta una visién territorial y no funcional de los procesos
de crecimiento y cambio estructural, en que entiende que los mecanismos y las fuerzas del
desarrollo actian sinérgicamente y condicionan la dindmica econ6émica. (Vasquez, 2000, p.
187)

Otro de los ejes principales de la politica de desarrollo enddgeno es la difusion de las
innovaciones y el conocimiento en el tejido productivo y social, como puede comprobarse en
las iniciativas que funcionan en territorios con dinAmicas productivas y niveles de desarrollo

muy diferentes.
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2.3 Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia: Titulo XII-Del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica. Articulo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos (Constitucion
Politica de Colombia, 1991).

Ley 14 de (1983), por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones. Esta ley establece las normas sobre el catastro, impuesto predial e
impuesto de renta y complementarios (Congreso de la Republica de Colombia, 1983).

Decreto 1178 de (1994), por el cual se decreta el Estado de Emergencia por razon de
grave calamidad publica (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
1994).

Decreto 1264 de (1994), por el cual se establecen exenciones tributarias para la zona
afectada por la calamidad publica en los departamentos del Huila y Cauca (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, 1994).

Ley 218 de (1995), por la cual se modifica el Decreto 1264 del 21 de junio de 1994,
proferido en desarrollo de la emergencia declarada mediante Decreto 1178 del 9 de junio de

1994, y se dictan otras disposiciones (Congreso de la Republica de Colombia, 1995).

3. METODOLOGIA

3.1. Enfoque y alcance de la investigacién

Esta investigacion se orient6 hacia un enfoque metodoldgico cualitativo. Este tuvo como

propdsito conocer los impactos de la ley Paez para el departamento del Cauca en el periodo
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1996-2006. Este tipo de alcance investigativo permitié ir mas alla de la sola descripcion del
acontecimiento y ahondar de manera mas precisa y puntual la situacion, al contar con las
opiniones y juicios de los diversos autores por medio de una revision documental.

Este contexto cualitativo permitié efectuar una revision de textos de diverso tipo, con la
finalidad de localizar informacion que proporcionara sustento a los objetivos especificos. Su
alcance se circunscribié a textos que trataran la tematica relacionada con la ley Pdez, cuya

vigencia fue de 1996 a 2006.

3.2. Poblacion y muestra

Teniendo en cuenta que la investigacion abordo los efectos de la ley P4ez para el
departamento del Cauca, la poblacién estéd adscrita al nimero de textos que hicieron parte de
la revision bibliogréafica, como parte del enfoque cualitativo.

La eleccion de la poblacién y muestra fue crucial para la validez y confiabilidad de los
resultados de una investigacion cualitativa. En el contexto de la ley Paez, fue fundamental

definir con claridad qué documentos se iban a procesar para el siguiente analisis.

3.2.1. Definicion de la poblacion

En esta investigacion, la poblacion de estudio relacion6 16 textos de diversa indole, que
abarcaron desde articulos de publicaciones seriadas a libros académicos, pasando por
documentos técnicos y trabajos de grado y posgrado.

En cuanto al instrumento de recoleccion de datos, se llevé a cabo mediante un analisis
documental. Pefia y Pirela (2007), precisan que esta consistié en seleccionar las ideas
relevantes de un documento a fin de expresar su contenido sin ambigledades para recuperar

la informacion en él contenida. Esta representacion pudo ser utilizada para identificar el
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documento, para procurar los puntos de acceso en la bausqueda de documentos, para indicar su
contenido o para servir de sustituto del documento. El analisis pudo tomar la forma de un

sumario, un resumen, un indice alfabético de materias o cédigos sistematicos.

3.2.2. Calculo y seleccion de la muestra

En este informe de investigacion, el proceso de recoleccién de datos fue de caracter

cualitativo, por lo tanto, no se precisé la elaboracién de muestreos de ningun tipo.

3.3. Instrumento(s)

La investigacion sobre el impacto de la ley P4ez en el departamento del Cauca generé
una cantidad de datos cualitativos, como documentos histéricos y andlisis de contexto, entre
otros. Para analizar estos datos, se realizé una codificacion manual a través de revision
documental y siguiendo los criterios que mencionan Hernandez y Mendoza (2018) de rigor o

calidad que son, dependencia, credibilidad, transferencia y confirmacién.

A continuacion, se presenta el instrumento para la recoleccion de datos:

Tabla 1. Instrumento de recoleccién de datos

Afo de publicacion Tipo de texto Idea principal
Autor

Fuente: Elaboracién propia.
A continuacion, se expone la codificacién contenida en la tabla:
Autor: Persona o entidad responsable de la creacion de los datos que estan siendo

analizados.
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Afo de publicaciéon: Fecha que referencia la realizacion de los documentos, que permiten
evidenciar cambios o tendencias de la informacién a lo largo del tiempo.

Tipo de texto: establece la categoria del material consultado (articulo académico, informe
técnico, articulo de prensa, ley o decreto).

Idea principal: Es un fragmento que proporciona el tema, asegurando que la investigacion

contiene informacion veridica.

3.4. Descripcion de procedimientos

En el caso de esta investigacion con corte cualitativo, se analizé un cuerpo documental
gue, de acuerdo con Molina (1989), comprende el conjunto de operaciones realizadas por el
documentalista con el fin de transformar las informaciones contenidas en un documento (p.
324).

Teniendo esto en cuenta, se aplicd una estrategia de busqueda, consistente en el uso de
motores de exploracion, siendo Google la primera opcion. Al hacer uso de esta herramienta, se
presentaron los primeros resultados que fueron incorporados al inventario documental de la
investigacion y se realizaron exploraciones de caracter mas especializado en el motor Google

Académico, el cual arrojé resultados complementarios e importantes.

3.5. Anadlisis de informacion

El procedimiento de procesamiento y analisis de la informacion recolectada se hizo de
forma manual principalmente.

Frente a las labores de procesamiento, se efectud la lectura del material bajo las siguientes
categorias, que guiaron el analisis y presentacion de resultados que validaron la pregunta de

investigacion. Entre ellas: Contexto econdmico previo, impacto en la actividad econémica
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(crecimiento del PIB), impacto en la generacién de empleo, impacto politico y social, impacto
ambiental e impacto fiscal.
De igual forma, esta informacion debié cumplir unos criterios de calidad ya enunciados
(Hernandez y Mendoza 2018), dependencia, credibilidad, transferencia y confirmacion.
Con esta delimitacion, se realizaron las respectivas lecturas y se aplico el instrumento
de recoleccién de datos cualitativos necesarios para la calidad de los estudios y sintetizar

resultados individuales para responder a la pregunta de investigacion.

3.6. Consideraciones éticas

3.6.1. Anédlisis de consideraciones éticas

Para llevar a cabo la recoleccion de informacion de esta investigacion cualitativa con
revision documental, se tuvieron en cuenta diversas consideraciones éticas, que garantizaron y
aseguraron la confidencialidad de la informacién empleada. De esta forma, se aseguré que el
acceso a esta fuera de fuentes legales y éticas, asi como de dominio publico, por lo que no
requirieron consentimientos especificos para su uso. No obstante, se citaron y referenciaron
adecuadamente las fuentes originales para respetar, reconocer y otorgar crédito a las
contribuciones, previniendo asi el plagio. Durante el analisis de la informacion se manej6 una
revisibn manual que garantizo transparencia en todas las fases de la investigacion, lo que
permitié conservar una postura imparcial, para no sesgar la informacién y proporcionar datos
precisos, con el fin de generar conocimiento relevante sin perjudicar las fuentes empleadas ni a

terceros involucrados.
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La investigacion sobre el impacto econdmico de la ley Paez en el departamento del

Cauca generé una cantidad de datos cualitativos, como documentos histéricos, discursos

politicos, entre otros. Para analizar estos datos, se realizé una codificacion manual a través de

revision documental y siguiendo los criterios que mencionan Hernandez y Mendoza (2018) de

rigor o calidad que son, dependencia, credibilidad, transferencia y confirmacion; se realizé la

revision de los datos de manera organizada con la definicion de codigos de andlisis que

llevaron a una codificacion que describio las categorias abordadas con el fin de explicar la

teoria empleada.

A partir de los resultados de la investigacion y del modelo de recoleccion de datos, se presenta

el consolidado de la revisién documental.

Tabla 2 Resultados de la investigacion

Autor Afio de publicacion  Tipo de texto o

documento

Alonso Julio y 2008 Libro

Lotero Ana

Maria

Baltan, Salazar 2013 Trabajo de grado

Lehidy

Carolina.

Idea principal

Es un libro que aborda las
consecuencias de la
implementacién de la ley P4ez en
sus primeros 10 afios de vigencia,
dentro de la economiay los
impactos directos

Sobre el territorio caucano en los
sectores de la agricultura,
infraestructura, educacion, salud,
asi como las posibilidades de
empleo, después de la
devastadora situacion que afront6
esta zona del pais.

Es una tesis que lleva a cabo una
investigacion de los efectos de la
implementacion de la ley entre los
afios 1995 y 2010, desde los
aspectos politicos y sociales, en
torno a las dinamicas de poder y



Autor

Erazo, Aguilar
Francisco
Javier.

Sandi de
Valle,Jiménez,
Alfonso G.

Boiser, Sergio.

Celis, Ospina
Juan Carlos

Mora,
Rodriguez,
Jhon James y
Duran, Peralta
Julian

Mora, Jhon
James y Duran,
Peralta, Julian

Cabo Gonzalez,
Verena y
Valencia,
Orozco Alvaro

Afio de publicacién

2018

2010

1999

2012

2006

2008

2003

Tipo de texto o
documento

Articulo

Articulo

Libro

Libro

Articulo

Investigacion

Articulo
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Idea principal

control dentro de la region y la
necesidad de impulsar a las
comunidades a participar de
manera mas activa dentro de las
decisiones politicas.

Es un texto que aborda el impacto
de la ley Paez desde las
cuestiones del desarrollo territorial,
econdémico y social; se refleja
cémo esta ley fortalecié la red
social de la regién desde el
empoderamiento comunitario y
local.

Es un articulo que aborda como el
Estado interviene en el desarrollo
del pais y como este tiene una
funcién en la creacién de politicas
para el desarrollo econémico.
Aborda el desarrollo territorial
desde diversos aspectos, como
son el econémico, social, cultural,
politico y ambiental, y como estos
influyen de forma conexa.

Es un documento que aborda la
subcontratacién laboral en la
region desde diferentes
dimensiones en el mercado laboral
y como afecta la calidad del
empleo y los derechos laborales.
Es un documento que analiza los
impactos de la ley Paez sobre el
medio ambiente, en especial los
recursos del agua y el aire, y la
necesidad de que se equilibre el
desarrollo econémico con la
conservacion de los recursos
naturales.

Es un documento que estudia la
situacion del mercado laboral en el
Cauca y los desequilibrios y
evolucion que se presentaron en
cuanto al empleo.

Es un informe de investigacion
sobre los hitos de la historia
regional, especialmente en la
comunidad de Villarrica, con la
implementacién de la ley Paez en



Autor

Molina, Pinto,
Maria

Vazquez,
Baquero,
Antonio

Quintero,
Guerrero,
Shery

Katherine

Barrio,
Perdomo Leidy
Jhoana

Bernal Jaime y
Ordufia Rafael

Lopez
Rodriguez Jeny
Elisa

Afio de publicacién

1989

2007

2010

2018

2000

2003

Fuente: Elaboracion propia

Tipo de texto o
documento

Boletin

Articulo

Monografia de grado

Trabajo de Grado

Trabajo de
Investigacion

Texto académico
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Idea principal

cuanto a los recursos y
oportunidades en lo econémico y
social.

En un documento que aborda la
relevancia de las metodologias de
investigacion, la importancia del
analisis documental dentro de las
investigaciones, como herramienta
para comprender los documentos y
temas abordados.

Es un articulo que aborda la teoria
del desarrollo endégeno y cémo
este logra fomentar la accion de
las comunidades desde los actores
locales.

Es una investigacion que aborda el
andalisis de los privilegios
concedidos por la ley Péez tras la
emergencia sufrida, para
evidenciar el desarrollo de la
region dado el déficit fiscal que ha
representado la reconstruccion de
las zonas afectadas.

Es un documento que trata sobre
los impactos econémicos en los
ingresos tributarios por la ley Paez
sobre el recaudo del impuesto de
industria y comercio en los
ingresos tributarios del Municipio
de Puerto Tejada Cauca.

Es un documento que realiza una
revision frente a la aplicacion de la
ley Paez y la ley Quimbaya, de
manera que se pueda reconocer la
incidencia fiscal de los incentivos
gue fueron empleados para las
empresas de la region.

Es un analisis sobre la gestion y
planificacion de los territorios de
forma sostenible, con la
participacion de las comunidades,
sin dejar de lado factores sociales,
econoémicos y ambientales.
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4.1. Impacto econdémico

De acuerdo con los hallazgos presentados, la implementacion de la ley Paez gener6

una serie de impactos a nivel econémico, representados en:

Incremento del nimero de empresas constituidas en la zona, bajo el periodo de

implementacion de la ley.

Fortalecimiento del Producto Departamental Bruto (PDB) y del Valor Agregado Industrial
(VAI) que contempla cambios en la estructura laboral y modificaciones en los niveles de

recaudo fiscal.

Teniendo en cuenta los aportes de Alonso y Lotero (2008) con base en los registros de
la Camara de Comercio del Cauca, a 2005 se encontraron registradas 139 empresas en el
departamento como beneficiarias de la ley Paez, agrupadas en 4 sectores, a saber,
manufacturero, construccion y comercializacion de inmuebles, comercio y servicios y
agropecuarias (tabla 3). De este total, los autores establecieron que el 51,8% de estas

empresas (72) se localizaban en 12 parques industriales.

Se presenta la relacién de empresas que tuvieron beneficios econémicos en el afio

2005.
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Tabla 3 Empresas con beneficios por sector econémico (a diciembre de 2005)

o _ Empresas Empleados
Actividad EconOmica
# % # %
Sector manufacturero 95 68,3% 3751 77,0%
Construcciony
comercializacion de 13 9,4% 265 5,4%
inmuebles
Comercio y servicios 5 3,6% 66 1,4%
Agropecuaria 26 18,7% 791 16,2%
Total 139 100% 4873 100%

Fuente: Alonso y Lotero (2008) con base en los registros de la Camara de Comercio del Cauca

Es de anotar que a diciembre de 2005 el 36,6% de las empresas se concentraron en 2
parques industriales, el 48% se localizaron por fuera de estos y el 16% restante se localizé en
los 10 parques industriales restantes (tabla 4).

Tabla 4 Empresas con beneficios de la ley Paez por parque industrial (a diciembre de
2005)

: o Numero de Numero de
Parque Industrial Municipio empresas empleados
Parque industrial y Comercial Caloto 36 1519
del Cauca
Parque industrial El Paraiso Santa_mder de 15 911
Quilichao
Parque industrial Parque Sur Villa Rica 2 115
Parque industrial Caucadesa Villa Rica 3 412
. . Santander de
Parque industrial Siglo XXI Quilichao 1 13
Parque industrial San Nicolas Caloto 1 6
Parque industrial Trocadero Puerto Tejada 3 51
Parque industrial El Cofre Santander de 4 32

Quilichao
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: e Numero de Numero de
Parque Industrial Municipio empresas empleados
Parque industrial Prodevica Villa Rica 1 13
Parque industrial San Antonio Miranda 1 2
Parque industrial San Fernando Miranda 4 98
. , . Santander de
Parque industrial El Yari Quilichao 1 6
Fuera de los parques 67 1695
Total 139 4873

Fuente: Alonso y Lotero (2008) con base en los registros de la Camara de Comercio del Cauca

Por su parte, los hallazgos apuntaron a que Santander de Quilichao y Caloto registraron
la mayor concentracion de empresas, mientras que Puerto Tejada ostentd el menor nimero de

empresas localizadas (tabla 5).

Tabla 5 Empresas con beneficios de la ley Paez por Municipio (a diciembre de 2025)

Empresas en Empresas fuera

L argues de pargues Total empresas Total empleados
Municipio ingusc'l[riales indSstr?ales P P
# % # % # % # %
Santander
de 21 29,2% 38 56,7% 59 42,4% 1710 35,1%
Quilichao
Caloto 37 51,4% 12 17,9% 49 35,3% 1831 37,6%
VillaRica 6 8,3% 4 6,0% 10 7,2% 599 12,3%
Miranda 5 6,9% 3 4,5% 8 5,8% 390 8,0%
.Fr’é‘jzg‘; 3 4,2% 10 14,9% 13 9,4% 343 7,0%
Total 72 100% 67 100,0% 139 100% 4873 100%

Fuente: Alonso y Lotero (2008) con base en los registros de la Cadmara de Comercio del Cauca

En términos de generacion de Producto Departamental Bruto, es decir, la medida que
permitio apreciar el crecimiento de la economia, el contexto de la implementacion de la ley
Paez favorecio el mejoramiento de su aparato econdémico. Si bien como lo anotan Alonso y

Lotero (2008), la economia del Cauca anterior a este escenario se caracterizaba por un bajo



30

crecimiento econdémico, registré un comportamiento favorable producto de la implementacién
de la ley Paez qué, incluso a juicio de los autores, llegé a ser mayor que la tasa de crecimiento
nacional; mientras que en el periodo 1990-1995 el crecimiento promedio nacional y
departamental fue de 5,07% y 3,51% respectivamente, para 1996-2004 la relacion fue 1,50% y
4,01%. Es decir, que el conjunto econdémico del Cauca presentd una tendencia positiva aun en

la crisis nacional de 1999, como lo muestra la figura 1:

Figura 1. Tasa de crecimiento real del PIB nacional y PDB del Cauca 1990-2004.

12%
10%
8%

2% 1990 1992 2002 2004

-8%

Crecimiento PIB Nacional Crecimiento PDB Cauca

Fuente: Alonso y Lotero (2008), con base en estadisticas del DANE.

Esta mejoria del desempefio econdmico se relaciona con factores tales como el
aumento en la produccion de bienes y servicios y las inversiones en bienes de capital por cada
una de las empresas beneficiadas. Por otro lado, un elemento de importancia presente en la
literatura consultada guarda relacidn con el Valor Agregado Industrial (VAI), gue comprende la
medida que refleja la contribucion a la economia, producto de la diferencia entre el valor de la
produccién de bienes y servicios industriales y el costo de los insumos intermedios utilizados en
su produccion. Tomando a Alonso y Lotero (2008), se puede apreciar que a partir de 1999 hay

un comportamiento positivo en el sector industrial de gran importancia para haber podido
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presentar resultados positivos en medio del escenario nacional de crisis, como lo muestra la

figura 2:

Figura 2. Valor Agregado (VA) de los principales sectores econémicos del Cauca

entre 1990-2002, en millones de pesos de 1994.
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Fuente: DANE (2007).

A nivel territorial, el comportamiento de las finanzas de los municipios mostrd una
dinamica interesante; posterior a la implementacion de la ley Paez, los rubros correspondientes
a ingresos de propios por concepto predial e industria y comercio mejoraron su comportamiento
(Alonso et al., 2008); los ingresos tributarios presentaron un comportamiento favorable en todos
los municipios, lo que generd un efecto de compensacion producto de la reduccion por las

exenciones. La figura 3 expone esta dinamica.
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Figura 3 Composicion porcentual de los ingresos tributarios en los municipios del

area de influencia de laley Paez, 1987-2004
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Fuente: Alonso et al., (2008), en: Alonso y Lotero (2008)

Como puede apreciarse, los ingresos correspondientes a industria y comercio, como

también el predial, se vieron incrementados; es decir, los ingresos tributarios compensaron

cualquier exencién complementaria declarada por los municipios beneficiados. Esto implica un

efecto indirecto de la actividad econdmica a través del recaudo tributario.

4.2Impacto ambiental

Respecto a la calidad del aire, Mora y Duran (2008) en Alonso y Lotero (2008) destacan,

a partir del analisis de los casos de IRA por cien mil habitantes para 2005, la no existencia de

impactos negativos por la implementacion de la ley Paez en la calidad del aire (tabla 6).
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Tabla 6 Promedios de las tasas de IRA por cien mil habitantes (2005)

Promedio tasa

Grupo de IRA menores de Promedio tasa IRA Promedio tasa
municipios 5 afios mayores de 5 afios IRA todos
ley Paez 3046.8 4522.14 7568.94
No hay ley Péez 2641.03 4373.43 7014.46
: Son No con un nivel
estadidéticamente de No con un nivel de  No con un nivel de
diferentes? confianza del confianza del 99%  confianza del 99%
' 99%

Fuente: Mora y Duran (2008), en: Alonso y Lotero (2008). Calculos propios a partir de

estadisticas de la Secretaria de Salud Departamental.

4.3 Impacto social

Contrapuesto en algunos aspectos a lo enunciado en el texto de Alonso y Lotero (2008),
autores como Baltan (2013) y Gonzalez y Valencia (2003) son criticos frente a los impactos en
el bienestar de la poblacion de las areas de influencia de la ley Paez. Baltan (2003), a partir de
un ejercicio de caracter cualitativo, expresaron que, a pesar de que haya aspectos de tipo
econdmico que se consideraron como un rasgo positivo, “la intensificacion industrial ha traido la
pérdida de la tierra del poco campesinado que la poseia antes de la ley” (p. 54). Con esto, la
autora pretendio llamar la atencién acerca de lo que ella denominaba un “cambio en la
economia del departamento, pero a costa de la pobreza y del despojo de los habitantes de la

region” (p.54).

Por su parte, Gonzalez y Valencia (2003), apoyados en Lizcano y Sterling (2001),

convergen con Baltan (2003), al puntualizar que:

La construccion de los parques industriales se realizé en zonas planas del area

delimitada como jurisdiccion de la ley Paez, aptas para la ganaderia y la agricultura,
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perjudicando notablemente su economia, puesto gue estas actividades productivas fueron por

mucho tiempo la base econdmica de la region. (p. 96).

Frente a la calidad de vida, Baltan (2003), al analizar el NBI de los municipios de Caloto,
Miranda, Padila, Puerto Tejada y Santander de Quilichao, encontrd que en los municipios de
mayor concentracion industrial se presentan los mayores niveles de desigualdad y pobreza (p.

67).

5. DISCUSION

5.1 Impacto econémico

Como se evidencid, la implementacion de la ley Paez impulsoé la creacion de empresas
en el norte del departamento del Cauca. Sin embargo, debié tenerse en cuenta que este
conjunto de empresas solo se asentd en 5 de los 24 municipios acogidos con los estimulos
tributarios, lo que puede inferir cosas sobre la I6gica estratégica detras de la ubicacion de estas
organizaciones, que tal vez respondi6 a la necesidad de mantener cercania con el Puerto De
Buenaventura, el Aeropuerto de Palmira y las vias que permiten salir al centro del pais, asi
mismo, a partir de 1999 hubo un comportamiento alcista del VAI que le permitié recortar
diferencia al principal sector histérico, el agropecuario, pasando de una diferencia de 15,3%
previo a la implementacion de la ley Paez para presentar una diferencia del 3,6 en un periodo
de aproximadamente 5 afios. Sin embargo, no se pudo atribuir a un solo sector la
responsabilidad del comportamiento positivo de la economia; debié pensarse en un escenario
de colaboracién entre sectores econdmicos. Con relacion al empleo, se identific6 como
problematica la baja calificacién de la mano de obra local, por lo tanto, se presentaron
problemas de formacién en los niveles educativos resultando bajo. Las demandas por empleos

con niveles altos de cualificacion fueron provistas por trabajadores provenientes de municipios
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como Cali. Por eso, frente a los impactos fiscales, Alonso y Lotero (2008), precisan que se
establecié que el costo fiscal para la Nacion representado en los recursos que deja de percibir
por la implementacién de las medidas solo represent6 0,18% del PIB a precios de 2003,
correspondiente a $ 375.099.000.000 COP del 2002 y al 3,4% del recaudo nacional por
impuesto de renta para 2002. Los hallazgos demostraron que, a pesar de que la ley 218 de
1995 establecié exenciones hasta por 10 afios, siempre y cuando se tratase de empresas
nuevas o que, siendo preexistentes a la calamidad, hayan resultado afectadas al menos en el

40% de sus ingresos.

5.2 Impacto ambiental

Luego de recolectar datos correspondientes a diversos tipos de medicion de variables
relacionadas con la calidad del agua, tales como PH, DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) y
Oxigeno Disuelto efectuados a los rios Cauca y Palo, establecié que “no existe ninglin cambio
en el comportamiento de estas variables ambientales a partir de la ley Paez”. Al respecto
afirman que Mora y Duran (2008), en Alonso y Lotero (2008) indican que el parametro PH
presentd un descenso en sus niveles en el rio Palo. Sin embargo, este rio se ha mantenido
dentro de los valores aceptables, que oscilan entre 6 y 8. Asi mismo, se dio un aumento en los
solidos totales. No obstante, los niveles de solidos totales en el rio adquirieron una tendencia
decreciente a partir del afio 2002, lo que quiere decir que vivir en la zona de influencia de la ley
Péaez no aumenta la probabilidad de que mas personas se enfermen de afecciones
respiratorias como la IRA, que estan asociadas a la contaminacién ambiental. Dado que no se
manifestaron alteraciones de indole humano, se pudo constatar que la calidad del agua y del
aire permiti6 mantener una calidad de vida para los habitantes de los sectores impactados

positiva y que no se supuso una ruptura al equilibrio del medio ambiente.
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5.3 Impacto social

En el tema laboral si se pudo apreciar una convergencia de los autores hasta ahora
presentados, en cual una de las razones por las que no se cumplié con la expectativa de
incorporar laboralmente a la poblacion con empleos de alto valor agregado pasa por las
condiciones académicas de gran parte de dicha poblacién, que se mostraba deficitaria para
acceder a puestos de rango medio y alto. Referente a esta situacion y teniendo en cuenta a
Baltan (2003), instituciones como el SENA y Comfacauca respondieron a la realidad
problematica con la creacién de centros educativos, cuyo propdésito se desarrollé en torno a la
necesidad de formar personal técnico, tecnoldgico y profesional para corresponder a las
demandas de las industrias localizadas. Esto produjo un cambio profundo en las estructuras de
los hogares, pues la mujer entr6 al mercado laboral. Por su parte, (Celis et al., 2012) indicaron
gue en el norte del Cauca existié una demanda empresarial desde la instalacién del modelo de
empresas maquiladoras de la mano de obra femenina. Con la instalacion de las empresas
manufactureras, la ampliacién del area metropolitana con epicentro en Cali hacia el sur se
consolidé definitivamente y la poblacién negra norte-caucana, especialmente la femenina, entrd
en una fuerte dinamica de proletarizacion industrial. Como puede notarse, las opiniones en
torno a los impactos de la ley Paez presentaron unas marcadas divergencias. Mientras Alonso
y Lotero defienden una transformacion econémica que trajo consigo mejoras sustanciales en el
Producto Departamental Bruto y el Valor Agregado Industrial, como también el mejoramiento
del comportamiento fiscal de los municipios, autores como Baltan (2003), Gonzéalez y Valencia
(2003) y (Celis et al., 2012), se mostraron criticos por el incumplimiento de las expectativas en
materia de empleo, la fragilidad en la cual este contexto dejo6 a la cultura campesina
afrodescendiente (un constructo historico presente desde épocas posteriores al periodo
republicano en el Siglo XIX) y los pocos cambios que se reflejaron en el NBI, por lo que esto
pudo implicar que el proceso de transformacién industrial adolecié de un caracter integral. Sin

embargo, las condiciones educativas y culturales de la region inicialmente no garantizaron la
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posibilidad de un buen acople, en espera de que los beneficios de este proceso pudieran llegar

a todos los segmentos de la sociedad localizada en el area de influencia.

6. CONCLUSIONES

Se analizé que la ley Paez impacté de manera notable al departamento del Cauca en el
periodo contemplado. A nivel econémico, demostré ser un instrumento de gran utilidad, pues
propicié un proceso de transformacion de la estructura productiva del departamento del Cauca.
Para diciembre de 2005 se encontraban 139 empresas beneficiarias que habian generado
4.873 empleos. Permitié que, en 2002, el sector industrial creciera su contribucién en la
economia caucana en un 19,2%, casi hasta igualar al sector agricola, que present6é una
participacion del 22,8%. Las exenciones tributarias, en efecto, impulsaron un notable cambio en

el comportamiento de los agentes econdémicos.

A nivel ambiental, se logré establecer que la actividad industrial de las nuevas empresas
no afecté de manera significativa la calidad de los activos ambientales del territorio,
particularmente la calidad del aire y de las aguas. Teniendo en cuenta que la prioridad de la ley
se concentraba en la reactivacion econdmica y no se incluyeron disposiciones sobre el control

de emisiones o vertimientos para las nuevas empresas.

Por ultimo, a nivel social se evalu6 que el impacto de la implementacion es significativo,
si se tiene en cuenta que la demanda de mano de obra calificada y no calificada provocé una
respuesta social bajo la forma de acciones para mejorar la estructura educativa de la poblacion
de los municipios establecidos en el area de influencia de las empresas. Esto implicé que, para
2006, un 50% de los puestos que demandan educacion técnica y tecnoldgica eran ocupados
por personal de la region. De igual forma, no se puede olvidar el hecho de que la aplicacion de
la ley impulsé un proceso de transformacion social, caracterizado por el cambio en la

composicion de los hogares, al ingreso de muchas mujeres al circuito de trabajo industrial. De
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igual forma, presion6 a las administraciones municipales a organizarse para ofrecer servicios

publicos de mayor calidad.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda, en el marco de la metodologia empleada, profundizar la indagacion
frente a los efectos ambientales, a partir de la consulta de informes técnicos provenientes de
entidades como la Corporacién Auténoma del Cauca-CRC. De igual forma, se recomienda
ampliar la base de informacion de tipo cualitativa e incluir articulos de prensa que contengan
informacion relacionada. Adicionalmente, fortalecer la bibliografia con trabajos académicos y de
tipo sectorial que pueden localizarse en instituciones como ANDI seccional Cauca, Camara de
Comercio del Cauca, Comfacauca, Universidad del Cauca y Universidad del Valle.

Es importante revisar cdmo ha sido el comportamiento del tejido econémico del
departamento del Cauca posterior al cese de los efectos de la ley Paez, con la finalidad de
establecer el nivel de consolidacion de este proceso de industrializacion y avanzar en la

revision de los efectos a nivel social, en especial lo relacionado con empleo y finanzas publicas.
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