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Resumen

La evasion y la elusion fiscal constituyen fendémenos que han persistido a lo largo del
tiempo y representan un desafio para la estabilidad financiera y el desarrollo de los Estado. Esta
investigacion tiene como proposito identificar las variables que caracterizan dicho fenomeno y
analizar si incidencia en las finanzas publicas de la ciudad de Cali, asi como las repercusiones
derivadas de su practica. El objetivo principal fue examinar las causas que lo originan, las
condiciones que lo favorecen y las posibles estrategias de mitigacion propuestas en distintos

contextos.

La metodologia empleada fue4 de tipo descriptivo y cualitativo, basado en la revision y
analisis de documentos oficiales, articulos de investigacion, publicaciones académicas y otros

textos especializados que sirvieron como fundamento para el desarrollo del estudio.

Los resultados evidencian que diversos factores influyen en la evasion fiscal, entre ellos,
una elevada carga tributaria y las limitaciones econdmicas de ciertos contribuyentes. Asimismo,
se identifico la utilizacion de paraisos fiscales y vacios legales por parte del contribuyente con
mayores recursos, lo que dificulta la labor de las entidades recaudadoras y afecta el
cumplimiento de los proyectos gubernamentales. en el caso de Cali, estas practicas han

contribuido en cierta medida al déficit fiscal y a la interrupcion de iniciativas publicas.

Palabras clave: "evasion fiscal" OR "elusion" OR "leyes tributarias" OR "politicas tributarias" OR

"corrupcion fiscal" OR "fraude fiscal”
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Abstract

Tax evasion and avoidance are phenomena that have persisted over time and represent a
challenge to the financial stability and development of states. The purpose of this research is to
identify the variables that characterize this phenomenon and analyze its impact on the public
finances of the city of Cali, as well as the repercussions derived from its practice. The main
objective was to examine the causes that give rise to it, the conditions that favor it, and the

possible mitigation strategies proposed in different contexts.

The methodology used was descriptive and qualitative, based on the review and analysis of
official documents, research articles, academic publications, and other specialized texts that

served as the basis for the study.

The results show that various factors influence tax evasion, including a high tax burden and
the economic limitations of certain taxpayers. Likewise, the use of tax havens and legal
loopholes by taxpayers with greater resources was identified, which hinders the work of tax
collection agencies and affects the fulfillment of government projects. Case of Cali, these
practices have contributed to a certain extent to the fiscal deficit and the interruption of public

Initiatives.
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Introduccion

Las instituciones administrativas de hacienda han tenido que enfrentar dificultades
derivadas de la elusion y la elusion fiscal. Fendmenos que afectan directamente a las finanzas
publicas. En Colombia se estima que el Estado deja de percibir entre 20 y 30 billones de pesos
anualmente por este concepto, lo que incide en la disminucion de los recursos destinados al

desarrollo nacional.

La evasion fiscal constituye una de las principales causad de déficit fiscal, y ante esta
situacion, el gobierno implementa reformas tributarias con el propdsito de incrementar el recaudo,
sin embargo, dichas medidas suelen generar resistencia entre los contribuyentes, lo que a su vez
incrementa la desconfianza hacia las instituciones y la falta de cumplimiento de las obligaciones

tributarias.

En este contexto resulta pertinente analizar las caracteristicas y factores que explican la
persistencia de la evasion, asi como su comportamiento a lo largo del tiempo, a pesar de los
esfuerzos por reducirla. Surge entonces el interrogante sobre cudl es el nivel de incidencia de este

fenomeno en la ciudad de Cali y que factores influyen en su manifestacion.

Por ende, el conocimiento de las causas que originan esta problematica permite fortalecer
los mecanismos de control y disefiar estrategias mas eficientes para su mitigacion, el analisis ofrece
una base para evaluar los efectos de la evasion y orientar la formulacion de politicas publicas en

materia tributaria.



Evasion fiscal y sus efectos macroecondomicos 8

Por lo anterior, la investigacion se centra en un andlisis documental de fuentes
institucionales correspondientes al periodo 2020-2024 con el fin de examinar el comportamiento

del recaudo en la ciudad de Cali y determinar el grado de incidencia de la evasion en dicho periodo.
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1 Antecedentes de la investigacion

El estudio de la evasion y sus repercusiones en las finanzas publicas ha sido objeto de
diversas investigaciones desde el ambito internacional al local, la revision de estos antecedentes
permite conocer las variantes mas significativas y, al mismo tiempo, sefialar las dimensiones que

justifican el presente trabajo.

Diversos autores coinciden en que la estabilidad econdomica constituye un pilar
fundamental para su desarrollo. De ella depende no solo la capacidad del estado para garantizar
bienestar a sus ciudadanos mediante programas de apoyo social, sino también el fortalecimiento
de la infraestructura vial, la inversion en tecnologia y la generacion de soluciones frente a los
desafios que enfrenta la nacion. En este sentido, una economia so6lida no se limita a reflejar citas
macroeconomicas favorables, sino que se traduce en mayores oportunidades de crecimiento,
competitividad y sostenibilidad, econémica en el largo plazo. OECD, (2022). Tras el ingreso de
Colombia a la OECD Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico se evidencio
una brecha significativa, mientras que el impuesto sobre la renta de personas naturales representa
en promedio el 8% del PIB en paises OECD, en Colombia apenas alcanza el 1.3% generando un
problema estructural por la baja contribucién de los contribuyentes naturales.Murillo Ramirez

et al., (2025)

En cuanto a causas y formas de evasion fiscal, Cosulich Ayala, (1993) afirma en su articulo
que la evasion fiscal a veces puede ser premeditada por falta de conocimiento, un fenémeno que
va en aumento y que para contrarrestarla se debe hacer un trabajo conjunto tanto del estado como

de la sociedad, otros de los puntos que referencia también es que la evasion se debe a 3 cosas que
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son: inexistencia de una buena conciencia tributaria en la poblacion, complejidad y limitaciones

de la legislacion e ineficiencia de la administracion tributaria.

Adicional a esto, los factores que predominan al momento de la evasion es que la gente
simplemente deja de hacerlo sin que ello reciba una sancion considerable, o que en sus
declaraciones se generen errores solo para disminuir la base impositiva y de ese modo paguen
mucho menos o que al contrario inflen los valores para tener mayores deducciones, concluye
diciendo que se debe fortalecer la administracion financiera en cuanto a socializacion de la
informacion y la tecnologia, como también lo afirma Patifio Jacinto et al., (2019) la evasion se ve

influenciada también por la carga impositiva excesiva, corrupcion, inequidad fiscal.

Asimismo, Giorgetti, (2023) considera que la evasion fiscal es como una forma de
simulacion tributaria, accion que deja muy mal parado al sistema gubernamental dejando ver las
falencias que encuentra la gente para evadir sus obligaciones tributarias, y que puede presentarse
de manera tanto legal como ilegalmente, en algunos casos el contribuyente puede limitarse a
obtener riquezas con el tnico objetivo de evitar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o
aprovecharse de lagunas legales para omitir ciertos pardmetros y reducir significativamente el

monto del tributo a pagar.

Mas aun, destaca que en el ambito empresarial los gravdmenes deberian estar alineados
con la naturaleza de la actividad econémica que se desarrolle. De esta manera se evitaran costos
innecesarios y errores en los calculos que podrian inducir al contribuyente a evadir pagos o reducir

su carga tributaria de manera inapropiada.

Dando continuidad, en cuanto a las posibles causas de la evasion fiscal, estas pueden

clasificarse en diferentes dimensiones, desde el punto econdémico, la evasion surge cuando no se
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tiene en cuenta la capacidad financiera del contribuyente ante la imposicion de carga fiscales. En
el ambito técnico la evasion se ve favorecida por la inconstancia e incertidumbre en la aplicacion
de las normas tributarias. En el plano politico, la alta carga impositiva puede generar una reaccion
negativa en los contribuyentes, dificultando el cumplimiento tributario. En términos psicologicos,
el concepto vago que los individuos tienen de la politica fiscal, sumado a la desconfianza en las
instituciones y a la falta de educacion fiscal puede dar lugar a una mentalidad egoista que fomente

la evasion fiscal como una estrategia para eludir el pago de impuestos

Ademas, las transformaciones de las finanzas publicas se hacen evidentes en la orbita de
la utilidad o beneficio. La monarquia de antafio obtenia sus ingresos de la riqueza patrimonial, que,
actualmente, tiene peso solo como una fraccion muy escasa de ingresos del Estado. En cambio,
ahora se empieza a asumir la direccion hacia los sectores industriales que aseguran las rentas
masivas. Esta transformacion histérica seria sdlo avalada con el signo del rédito a partir del cual
se establece la imposicion fiscal, que asi fundamenta el pago de una cuota por la riqueza que se
posee o que se recibird, este desvio fiscal marca la distancia en relacion con la finalidad tributaria;
mientras en la monarquia la tributacion se orientaba a los intereses personales del rey, hoy la

tributacion se orienta en relacion con el derecho de los ciudadanos.

Por consiguiente, (Lopez Garrido, 2005) presenta un analisis critico y profundo sobre el
problema de la evasion fiscal a gran escala facilitado por los paraisos fiscales, en su mayoria las
multinacionales que son las que tienen sucursales en varios paises y se aprovechan de esto para

eludir impuestos.

Sefiala también, que en su momento la liberalizacion de capitales y despenalizacion de la

evasion impulsadas por Thatcher y Reagan iniciaron con la proliferacion de dichos paraisos,
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lugares con beneficios muy grandes que se ha convertido en el refugio para grandes fortunas que

buscan a toda costa pasar por encima de sus obligaciones tributarias.

Para ilustrar Lopez Garrido, (2005) referencia el caso de los papeles de panamé como el
gran escandalo y también propone algunas ideas para minimizar el problema entre las cuales esta:

mayor transparencia, cooperacion internacional, sanciones mas severas entre otras.

Por otro lado, Camargo Herndndez, (2012) da una breve explicacion sobre los tributos,
tasas y contribuciones, siendo una préctica antigua, y, hasta hoy nos ha direccionado al
sostenimiento de la sociedad, los ciudadanos somos los sujetos pasivos en quienes recaen los

tributos.

Contiguo a eso, explica sobre lo que es la evasion y la invalidez del estado para detectar
esto, ciertamente aquellas personas que por su actividad dejan de tributar estdn causando un déficit
no solo a las arcas del estado sino perjudicando a toda una sociedad entre la cual haya

contribuyentes que si pagan sus impuestos por medio de las diferentes tributaciones.

También es de anotar que no solo los contrabandistas o personajes al margen de la ley
evitan pagar sus impuestos, tal y como lo nombra Camargo Hernandez,( 2012) en sus anotaciones,
hay gente con mucho dinero que defrauda los puntos débiles de la legislacion tributaria para no

pagar.

Asimismo, el Estado suele mostrarse indulgente con algunos morosos, especialmente con
aquellos que gozan de privilegios econdmicos. Esta actitud en gran medida perjudica el desarrollo
del pais. Y sugiere que se debe actuar con firmeza frente a los evasores, exigiendo que asuman la

responsabilidad por las faltas cometidas
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También habla de la informalidad, que, aunque genera empleos es el mayor causante de
evasion fiscal, denota falencias en el gobierno en temas tributarios, las innumerables reformas que

al final quedan con vacios y es aqui donde los inescrupulosos aprovechan para no pagar.

En cuanto a, Pefia Sanchez, (2017) argumenta que, en Colombia hay un panorama de
evasion alarmante, donde la DIAN Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y 1a FMI Fondo
Monetario Internacional sefialan que la evasion del IVA oscila entre el 23 y el 40 % y la del

impuesto de renta un 39%. Esto representa una pérdida de mas de 30 billones de pesos.

Ademas, destaca que antes de la ley 1819 de 2016, la evasion no estaba contemplada como
delito penal en Colombia, a diferencia de otros estados que daban penas por evasion de 48 a 108

meses, sumado a eso, la ineficiencia de las mismas leyes argumentando lo siguiente:

La extincion de la accion penal si el contribuyente corrige su declaracion y paga las
sanciones correspondientes, el monto minimo para configurar delito 7250 SMMLYV, que excluye
a evasores de menor cuantia, pero igualmente dolosos, la falta de capacidad investigativa de la
fiscalia y la dependencia de la DIAN para probar los delitos, la ausencia de sanciones morales o
de inhabilitacion para contratar con el estado. Predomina también factores culturales, percepcion
de la corrupcion generalizada, mal uso de los recursos, desconfianza en el sistema, existencia de
paraisos fiscales, ocultamiento de patrimonios, exclusion de terratenientes y latifundistas de la base

tributaria, por falta de voluntad politica.

En lo que toca a, Kaldor, (2021) Analiza el estudio del rol central de la politica fiscal y de
los sistemas tributarios, dentro del proceso de desarrollo econdmico, en particular en lo que se
refiere a los paises subdesarrollados, sobre todo en América Latina. Llama la atencién que el autor

sostenga que la restriccion principal para el desarrollo no es la falta de incentivos, sino la falta de
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recursos, y que la tributacion sea un efectivo mecanismos para movilizar el ahorro interno y
financiar las inversiones publicas exigidas por la infraestructura y los servicios sociales. Kaldor,
(2021) senala que el potencial tributario de un pais estara definido por la renta per capita, la
igualdad en la distribucion de la renta, la estructura sectorial de la economia y la eficiencia
administrativa. Critica que exista un potencial tributario que no haya sido desarrollado por los
fallidos sistemas tributarios, por la ineficiencia administrativa y por las presiones de grupos de

interés, especialmente renuentes a las reformas.

Por consiguiente, el autor presenta la organizacién de su analisis estructural en las
siguientes secciones: Impuesto del sector agricola: Propone impuestos directos sobre la tierra, de
acuerdo con su rendimiento productivo y con tasas progresivas, como un mecanismo para

aumentar el excedente agricola, estimular el rendimiento y para promover la reforma agraria.

Impuestos sobre los productos: Esté a favor de los impuestos indirectos como herramienta
eficaz para gravar el sector monetario, sobre todo en las economias donde dominan las pequenas

empresas, a pesar de sefalar su ineficacia para perseguir las normas de la equidad.

Impuesto directo sobre la renta: Propone un impuesto total y progresivo sobre la renta, que
deberia ser complementado como un impuesto anual sobre el patrimonio neto, y cuya finalidad
seria la lucha contra la desigualdad y el consumo ostentoso. Se remarca la necesidad de simplificar

las escalas impositivas y la mejora de los mecanismos de retencion en la fuente.

Contribuciones de las compaiiias extranjeras: Advierte acerca de los peligros de la
competencia fiscal para atraer la inversion extranjera, es decir, ofrecer mejores incentivos para
lograr la inversion en el pais y propone la coordinacion entre paises para prevenir la competencia

en la baja tributaria. También menciona las dificultades de gravar a las empresas multinacionales
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que manipulan los precios de transferencia.
Ahorro capital obligatorio: Examina el ahorro forzoso y su naturaleza alternativa o
complementaria a la obligacion tributaria, asi como el posible vinculo con las pensiones para
mejorar la aceptacion social del primero.
Organismo de la administracion tributaria: Asevera que la eficacia de las reformas tributarias
resulta critica en la medida en que se verifique la capacidad, honestidad y recurso del servicio
fiscal, y recomienda la simplificacion de los tributos que refuerce la profesionalizacion del

organismo fiscal.

La carga fiscal excesiva también puede fomentar la evasion, Arrieta Villegas, (2022)
sostiene que las tasas y contribuciones impositivas mas alla de ser un recaudo para el bien social
es un abuso artificioso que impide el nacimiento de nuevas empresas y las que nacen lo hacen en
el anonimato es decir en la informalidad, cargas que se hacen insostenibles y los contribuyentes

que atendian sus impuestos se vuelven evasores.

Continuando con su analisis en referencia a la carga tributaria estatal, refiere a las multiples
reformas que, supuestamente, vulneran los principios econdémicos y se ven como un abuso, con
aparente intencion de proteger a las empresas, pero su aplicaciéon promueve la evasion fiscal, ya
que las organizaciones intentan la elusion o las exenciones en el ambito fiscal, lo que reduce la
recaudacion de ingresos al Estado. El tema de la doble tributacion en Colombia fue parte de la
declaracion de renta de los afios 2010 a 2019. Después, en una reforma fiscal, se elimind la casilla
respectiva dando lugar a que los contribuyentes con bienes en el exterior gozaran de las
excepciones con ciertas condiciones. Con la llegada de la pandemia del COVID-19 a Colombia,

se evidencio el grado de informalidad en el sector laboral deteriorando esta situacion.
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A si mismo lo confirma Buchanan, (2002) cuando dice que, durante los afios 80 y 90, la
orientacion politica fiscal se caracterizé por priorizar el incremento del recaudo, generando un
progresivo desincentivo en la disposicion de los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones

tributarias.

En este orden de ideas, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
OECD, (2015) tiene la intencién de marcar politicas para un equilibrio y un sostenimiento
gubernamental. En un trabajo que cita la resefia Ultimatum, el autor reafirma al gobierno de Ivan
Duque como el opuesto a lo que la OCDE persigue. Durante el gobierno del periodo de Duque se
produce un deterioro del pais que acompanado por la pandemia COVID-19 acaban en un
desfinanciamiento. A esto le acompafia una ley de presupuesto 1940 de 2018 y una ley de
financiamiento 1943 de 2018. Segln el autor, la politica fiscal seria el primer plano de un buen

desarrollo econdmico y de satisfaccion de necesidades sociales.

Gil Gil et al., (2017) afirma en sus escritos que, el éxito de una organizacién empresarial
depende de la implementacion de principios éticos fundamentales, tales como la justicia, la
integridad y la honestidad. Estos valores constituyen la base para una gestion eficaz, tanto en el
ambito empresarial como en el personal, por el contrario, la ausencia de dichos principios conduce
a malas practicas, ineficiente administracion del tiempo e inadecuada utilizacion de los recursos
institucionales. Esta situacion puede derivar en una serie de conductas reprobables que fomenten

fendmenos como la corrupcion.

En consecuencia, se puede afirmar que la ética y la integridad representan pilares esenciales

para el desarrollo de emprendimientos, la formacion de funcionarios publicos y creacion de
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empresas orientadas hacia el cumplimiento de sus objetivos y un cumplimiento con la

sostenibilidad del estado.

Como se afirm6 anteriormente, Romero Ledn, (2023) Denota que la comprension de la
estructura racional en la toma de decisiones resulta clave para poder entender la funcion de la
contabilidad como disciplina al servicio de la eficacia de la informacion. Desde una perspectiva
responsable y préctica, la racionalidad de los humanos aparece en su capacidad de deliberar y
emitir juicios fundados, que deben estar adecuadamente sustentados para su validez, pertinencia y

oportunidad profesional.

A lo cual desde la contabilidad se subraya la existencia de la necesidad de una competencia
profesional especifica, de un juicio bien formado, de un comportamiento ético elaborado e
impecable. El asunto surgié después de la serie de escandalos financieros que condujeron a la gran
recesion nacida en Estados Unidos en el comienzo del siglo XXI, que visibilizan la insuficiencia
de un modelo normativo con caracter exclusivamente reglamentario. Como respuesta al escandalo,
se alcanza el objetivo de un sistema de principios que requiera comportamiento ético,
transparencia, honestidad y capacidad de fundamentar las decisiones en situaciones de

incertidumbre.

Sin embargo, Colombia es un pais de tradicion latina y que ha elaborado un sistema
contable orientado al control legal y fiscal, ha tenido que enfrentarse a los requerimientos de
alcanzar estandares internacionales (IFAC) fundados en la ética profesional y el juicio critico. Este
entorno normativo internacional busca la homogeneizacion de las practicas y trata de aportar un
mayor nivel de responsabilidad al contador publico, pues su criterio impacta directamente en las

decisiones econdmicas que afectan a las organizaciones, de caracter publico y privado.
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Con base en esto, el autor expresa que los futuros contadores deben realizar un recorrido
formativo que haga emerger, desde un inicio, una actitud critica y analitica, con el sustento en una
adecuada comunicacion clara y una sélida ética profesional. La realidad sera que, en un programa
de estudios, se imponga la existencia explicita de tales elementos para que un profesional
desarrolle un juicio garantizado y que concuerde con lo que requiere el momento global y de

principios.

Alinedndose un poco a lo expuesto, la Ovalle, (2023) OCDE (2022) afirma que la respuesta
adoptada por Colombia para mitigar el impacto del COVID-19 representd aproximadamente el
4.6% del PIB. Medida que contribuyo significativamente a apoyar a algunos hogares, empresas y

empleos.

Sin embargo, en comparaciéon con paises como Brasil, Chile y Perq, el esfuerzo fiscal
colombiano fue ligeramente inferior. La iniciativa de la educacion civico-tributaria posterior a la
pandemia tiene como objetivo principal combatir la evasion fiscal, reducir la corrupcion y
fortalecer las administraciones tributarias. Tras el COVID-19 las economias han buscado retomar
el rumbo de sus finanzas publicas mediante la movilizacién de recursos. Esta nueva propuesta
incluye activamente a las administraciones fiscales, promoviendo un enfoque integral que busca
generar beneficios compartidos, a diferencia de informes anteriores centrados en el contribuyente.
Para lograrlo se han desarrollado nuevas herramientas que buscan fomentar una cultura de la
tributacion, destacando tanto la importancia del cumplimiento como la del gasto publico

financiado por estos ingresos.

En este contexto la educacion civico-tributaria se fundamenta en 3 componentes claves:
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Disuasion fiscal: relacionada con las sanciones y otros riesgos que enfrenta en

contribuyente en caso de incumplimiento.

Etica tributaria: que refiere a la motivacion interna y honesta del contribuyente para

cumplir voluntariamente sus obligaciones fiscales.

Educacion tributaria: enfocada en la transmision de conocimiento sobre el sistema fiscal

y sus beneficios.

Estos componentes, al ser trabajados de manera articulada, no solo fomentan una mayor
tasa de cumplimiento voluntario, sino que también promueve una ciudadania mas informada y
participativa. Si mas ciudadanos conocen en sistema y comprenden su importancia el estado podra
contar con mayores recursos para invertir en desarrollo, infraestructura y programas sociales,

generando un circulo virtuoso de beneficio colectivo.

Asimismo, una ciudadania educada en materia tributaria esta en mejores condiciones para
ejercer un voto informado, eligiendo representantes comprometidos con una politica fiscal
transparente, equitativa y sostenible. A nivel individual este conocimiento también permite a los
contribuyentes acceder de manera legal a los beneficios fiscales, presentar declaraciones de forma
mas agil y eficiente, y comprender la relevancia del cumplimiento tributario como un acto de

responsabilidad social.

En este contexto, la educacion fiscal también brinda herramientas para distinguir entre
practicas legales como la planificacion tributaria y conductas cuestionables o ilicitas como la
elusion y la evasion fiscal. Como lo senala Ovalle, (2023) El obligado tributario tiene el derecho

a la economia de opcidn o planificacion tributaria: elegir entre opciones legales que permiten al



Evasion fiscal y sus efectos macroecondomicos 20

obligado tributario reducir su carga tributaria segiin leyes de Panama. Dicha practica es valida, ya
que se encuentra respaldada por los principios de la libertad econdmica y de la seguridad juridica.
No obstante, en el caso de que se reconozcan y aprovechen vacios legales, formas juridicas atipicas
o incluso errores del legislador, ya no se encontrarian ante la figura de la planificacion tributaria,
sino ante el &mbito de la elusion tributaria. La figura de la elusion tributaria seria todavia valida,
aunque moralmente cuestionada, puesto que se busca evitar el hecho imponible, aunque no se
infrinja de forma explicita la norma, por el contrario, la evasion tributaria seria el quebrantamiento
de forma dolosa de la norma mediante maniobras engafiosas con las que se pretende ocultar
obligaciones tributarias ya nacidas. Asi pues, mientras la elusion tributaria evita que nazca el

tributo, la evasion tributaria lo oculta.

Sin embargo, la elusion fiscal como la evasion se puede sustentar a través de figuras del
derecho como pueden ser la simulacion simular un acto juridico que no existe y el fraude de ley

dar una utilizacion a una norma legal distinta de la preordenada.

En contraste, el Codigo Fiscal panamefio ya prevé expresamente como defraudacion fiscal,
lo que serian las figuras u impuestos de: el impuesto sobre inmuebles mejor conocido como
Impuesto Inmobiliario 'y el ITBMS conocido como Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
v a la prestacion de Servicios entre otros. Desde el primer Codigo Fiscal del afio 1917 como
depurada y perfeccionada en la Ley 8 de 2010, el Estado panamefio ha ido endureciendo su
andamiaje sancionatorio a respecto de sus normas que tipifican la conducta delictiva de la
defraudacion fiscal. Asi han ido incorporando los supuestos, pero no son ajenos, en la elusion o en

la evasion fiscal desarrollados dichos comportamientos, en tanto que:
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+ Simulaciones de actos juridicos; es decir, simular actos juridicos

* Omisiones de registros contables;

» Fraccionamiento fraudulento de actividades con el fin de eludir tarifas.

* Figuras o utilizar formas juridicas impropias.

Dichas sanciones van desde multa de 5 a 10 veces el monto defraudado, predisponiéndose

como pena de prision de 2 a 5 afios.

Acorde con lo dicho por Pefa Sanchez, (2017) Carvajal Ospina & Londofio Goémez,(
2019), afirman que, los impuestos en Colombia se clasifican en dos modalidades de acuerdo su
recaudo; nacional y municipal. La comprension del sistema tributario en todos sus rubros resulta
compleja y extensa. No obstante, los autores sefialan que solo en el proyecto de reforma tributaria,
denominado ley de financiamiento, representa un momento de coincidencia en el que los
ciudadanos, empresas y el Estado en la necesidad de una fuerte sancion a la evasion fiscal. El
entonces ministro de hacienda, Alberto Carrasquilla, afirm6 que la evasion tanto en IVA como en
renta asciende a 30 o 40 billones de pesos, debido a la informalidad, omisiéon de ingresos y la
declaracion de deudas inexistentes. Confirmandolo mucho después Pefia Sanchez, (2017) quien
indica que la evasion del en IVA y renta alcanza niveles considerables y alarmantes en Colombia
y que con la entrada en vigor de la ley 1819 de 2016 se establece penalidad a conductas evasivas

en temas fiscales.

Por otra parte, Speyer Wells, (2009) En su trabajo aborda el fenémeno de la elusion fiscal
a partir de la legislacion vigente en Colombia como "abuso de las formas juridicas" o "fraude a la

ley", en el marco de las XXIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario. A partir de aqui
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se analizard el sentido de estas figuras, que, aun teniendo sutiles distinciones terminologicas,
también tienen un nucleo en comun: La practica de un acto juridico amparado por una norma
"cobertura" para evitar el cumplimiento de otra norma "defraudada" en contradiccién con la
intencion del legislador (sin violentar lo que manda la norma). Ante esta definicion, se plantea la
siguiente cuestion problematica central: el ordenamiento juridico colombiano, el abuso de las
formas juridicas no cuenta con la tipificacion expresa como antijuridico, y en la practica, la
administracion tributaria no suele estar muy involucrada en la generacion de prueba en caso de
haberse presentado simulacion. La falta de una tipificacion especifica se contrapone a un mandato
constitucional fundamental: la de favorecer la sustancia sobre la forma, segin la cual la
Constitucion de 1991 ha dispuesto un giro del principio en favor de la sustancia que ha sido
enriquecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Esta jurisprudencia constituye una
autorizacion dirigida a las autoridades administrativas para hacer uso de la figura del abuso de la
forma si existen evidencias que indiquen que el contribuyente tiene la intencion de reducir su carga

deseando librar de carga tributaria, generando el acto, sin haber obtenido la finalidad econémica.

Ante esta ambigiiedad normativa ha motivado una serie de intentos de solucion legislativa.
El Gobierno Nacional present6 en 2006 un proyecto de ley de Reforma Tributaria que contenia un
planteamiento de una clausula general contra la elusion y la evasion, a la que se denominé “fraude
fiscal”, proyecto que no lleg6 a promulgarse. En dicho intento el Instituto Colombiano de Derecho
Tributario lanzé de forma paralela una propuesta de caracter técnico que planteaba la construccion
de un marco juridico de aplicacion para la eventual introduccion de cldusulas antiabuso, ya que el
fin ultimo de la misma era contrarrestar lo pretendido por el Gobierno, que era una figura amplia
y anti técnica de “fraude fiscal”, pero utilizando una regulacion concreta y de caracter técnico. Del

mismo modo, Casero Barron, (2025) establece una distincion conceptual en los términos fraude y
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engafio, pero comparten un mismo proposito en comun, y es defraudar una ley en cobertura de

otra.

Desde otra perspectiva, Nufiez Mendez, (2002) considera que el fenomeno del empleo
informal no es un resultado unico de la incapacidad de los trabajadores de insertarse en el sector
formal de la economia, sino que al mismo tiempo es un espacio que permite y favorece la evasion
fiscal. El autor descalifica la definicion operativa del DANE, ya que la considera que no da cuenta
de la dimension de caracter legal en la informalidad, y propone un tratamiento mas amplio que

permita analizar sus conectores con la tributacion.

Segun datos estadisticos derivados de encuestas de hogares y calidad de vida, Nufiez
Mendez, (2002) obtiene el perfil socioecondmico de los trabajadores informales segun su género,
edad, nivel educativo, ocupacién y ubicacion geografica. Sus hallazgos permiten determinar que
la informalidad se expresa, ante todo, en los sectores de comercio y construccidon, en personas con
escasa escolaridad o formacion, y en ciudades fronterizas como Cucuta y Pasto. También indica
que los ingresos en el sector informal son bastante inferiores a los del sector formal, aunque la
rentabilidad que produce la educacidon es mas alta en el sector informal, lo que refleja la

heterogeneidad interna del fendmeno.

Mas aun, la principal aportacion del estudio subyace en mostrar como la informalidad
supone un canal directo de evasion de aportes a la seguridad social, del impuesto sobre la renta y
del IVA, por lo que se modifica la posibilidad que tiene el Estado para financiar politicas sociales
y redistributivas. De aqui que el autor termine concluyendo que la lucha contra la evasion fiscal
pasa necesariamente por el disefio de estrategias de formalizacion laboral, el fortalecimiento de la

informacion estadistica y el cierre de vacios legales que permiten la evasion.
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Cabe senalar que, Villasmil et al., (2024) En su analisis muestran que esta problematica no
puede entenderse como Unicamente a la evasion fiscal, sino que responde a una serie de
condiciones estructurales. Entre ellas se encuentra la falta de formacion en materia tributaria, la
complejidad del marco legal, la desconfianza en las instituciones publicas, la elevada presion
impositiva, las debilidades del sistema de fiscalizacion, la normalizacion social de la evasion y las

dificultades econdmicas coyunturales.

En base a esto, los autores sostienen que superar dichas limitaciones requiere un enfoque
integral. Este deberia incluir educacion tributaria en los primeros niveles escolares, simplificacion

de las normas, fortalecimiento de la transparencia institucional.

Al mismo tiempo, se puede hablar de la auditoria forense como una herramienta para la
detencion de la evasion fiscal y la corrupcion, asi lo concluyeron, Archibold et al., (2015)
desarrollaron una investigacion, cuyo objeto fue determinar la importancia de la auditoria forense,
ya que esta disciplina integra conocimientos contables, juridicos y criminalistica, donde se pueden
fortalecer los procesos de fiscalizacion y detectar irregularidades. Continuando con soluciones a
la problematica, Bautista & Sepulveda -reyes, (2017) analizan la transparencia del gasto fiscal en
Colombia, concluyendo que los beneficios tributarios se presentan de forma incompleta en el
presupuesto y sin evaluacion profunda, identificando debilidades metodologicas y politicas que
limitan la rendicion de cuentas que generan inequidad fiscal, destacando el fortalecimiento de

mecanismos institucionales de control y transparencia.

De igual modo, la (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito & fiscalia
general de la Nacidn, 2018, p., 2018) nos muestra un andlisis detallado sobre los distintos

conceptos que se enmarcan en el cambio de la corrupcion entre los cuales destaca la evasion,
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elusion y fraude fiscal. Su contenido se desarrolla desde una perspectiva juridica y penal,

abordando las modalidades delictivas asociadas a estas conductas.

En consonancia con lo anteriorGonzalez Penaloza & Diaz Lopez, (2023), sefialan que estos
fenomenos provocan una desaceleracion de desarrollo nacional y generan dificultades
significativas a las finanzas publicas, razon por la que recomienda fortalecer los mecanismos de
control y promover reformas estructurales. De manera complementaria Tejada et al., (2023)
coincide en la importancia de mejorar la gestion fiscal y aumentar la transparencia en los procesos

tributarios.

1.1 Planteamiento del problema

La Evasion fiscal es un fendomeno que no soélo es propio de economias en desarrollo, sino
que también esta presente en las economias desarrolladas. La ciudad de Cali presenta condiciones
que favorecen la evasion tales como la informalidad, confusiones normativas que dificultan la
comprension para declaraciones eficientes, sumado a eso la desconfianza que tiene los

contribuyentes en las instituciones por el mal manejo de los ingresos.

Situacion que tiene consecuencias directas en la capacidad del Estado local para financiar

proyectos de inversion social, mejora de la infraestructura urbana y servicios esenciales

Este fendmeno tan antiguo como el propio Estado, ha sabido adaptarse a las nuevas formas
de negocio y, por parte del Estado, se han adoptado herramientas para contrarrestar la evasion. Sin
embargo, estas medidas pueden llevar consigo la generacion de nuevas problematicas. No

obstante, la literatura muestra que, aunque no existen relatos que aborden la informalidad como
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problema general de evasion, no siempre esta relacionada con la misma, la existencia de
contribuyentes que viven de la informalidad y que la utilizan para eludir sus obligaciones fiscales
son propias del fendmeno. Lo que deriva en que la evasion fiscal se origina de la negativa

consciente a cumplir con las responsabilidades tributarias.

1.1.1 Pregunta de investigacion

(Como ha sido el efecto de la evasion fiscal en las finanzas publicas de Cali en los tltimos

5 afios y cudl ha sido su estrategia para mitigarlo?

1.1.2 Sistematizacion del problema

(Cuales han sido los cambios en referencia a la evasion en Cali?

(Por qué la elusion fiscal no es ilegal en Cali y en el pais, aunque tiene connotacion de fraude

fiscal?

(Los contribuyentes no confian en el sistema tributario del estado colombiano?

(La carga impositiva es demasiado para los contribuyentes?
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2 Objetivos

2.1 Objetivo general

Analizar el comportamiento de la evasion fiscal y las variables qué lo componen, los efectos

que este tiene sobre las finanzas publicas en la ciudad de Cali.

2.2 Objetivos especificos

Evaluar los factores determinantes que inciden en la ocurrencia de la evasion fiscal,
identificando las condiciones estructurales, econdémicas y normativas que la propician en los

distintos contextos donde se manifiesta.

Conocer, cual es la influencia en las finanzas, como afecta el desarrollo en todos los ambitos

de la ciudad Cali.

Examinar las estrategias o herramientas que adopta la administracion para mitigar su efecto

y como estas se pueden mejorar para combatir de manera eficiente la evasion fiscal
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3  Justificacion

El presupuesto publico constituye un instrumento fundamental para el desarrollo territorial,
ya que refleja las prioridades de inversion y permite la asignacion los recursos necesarios para la

ejecucion de proyectos que inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, la estabilidad econdmica de los gobiernos locales se ve afectada por la evasion
de impuestos porque disminuye los recursos necesarios para financiar el gasto publico. En la
ciudad de Cali este fendémeno se ha manifestado a través de brechas en el recaudo tributario y en

la capacidad institucional para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones fiscales.

Por lo cual, este estudio se justifica en la necesidad de generar informacion actualizada y
sustentada por medio de fuentes oficiales como los reportes de secretaria de hacienda, que hablen
sobre el comportamiento de la evasion en Cali, identificando los factores que inciden en la
persistencia, en este sentido el estudio permitira aportar evidencia que sirvan de base para el

analisis y diseflo de politicas fiscales mas eficientes.

A su vez, desde el punto tedrico y practico, podré contribuir al conocimiento existente sobre
la relacion entre la evasion fiscal y sostenibilidad de las finanzas en el &mbito municipal, factores
que lo originan, la importancia de una cultura fiscal en los contribuyentes dado el papel que cada

ciudadano tiene para dicho sostenimiento.
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4 Marco de referencia

4.1 Marco contextual

Siendo Cali capital del Valle del cauca y distrito especial Deportivo. Cultural turistica por
medio de ley 1933 de 2018, se ha consolidado como uno de los principales centros urbanos de
Colombia, su ubicacion estratégica en suroccidente colombiano la convierte en un nodo
fundamental para el comercio y la actividad econdmica nacional. El Distrito especial de Cali
siendo una zona importante en el suroccidente colombiano, tiene cercania a uno de los puertos mas

importantes que es el de Buenaventura, Asmar Soto, (2023)

Sin embargo, enfrenta desafios significativos en materia de la inequidad social, informalidad

laboral y sostenibilidad de las finanzas publicas,

la evasion fiscal en el pais ha tenido una connotacidon persistente y profunda, teniendo
periodos de inestabilidad econémica, déficit y una baja confianza en los entes gubernamentales, y

una debilidad por parte de este para castigar severamente este delito Cosulich Ayala, (1993).

Es importante estudiar este fendmeno ya que se puede analizar que estrategias pueden
mejorar el recaudo en la ciudad, como se esta confrontando la problematica y conocer como se

desarrolla tanto el recaudo como la evasion fiscal,
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4.2 Marco Legal

El marco juridico colombiano destinado a combatir la evasion fiscal es extenso y se ha
desarrollado de manera progresiva, conformando un sistema integral que abarca medidas
preventivas, correctivas, sancionatorias y de cooperacion internacional. A continuacion, se
presenta una sistematizacion de las principales normas que lo componen, las cuales constituyen el

referente legal para cualquier andlisis en la materia.

Con el desarrollo normativo y fortalecimiento instrumental, el Estado saca las siguientes
leyes: ley 1819 de 2016 que incorpora medidas también para la lucha contra la evasion y que
ademas incluye normas anti-elusiéon, mecanismos para limitar la erosion de la base imponible,
traslado de beneficio y moderniza los sistemas de fiscalizacidon, como se evidencia en el articulo
111 que modifica el articulo 260-11 el cual expresa sanciones por la documentacion comprobatoria
en los movimientos de la sociedad corregido en el Decreto 939 de 2017, articulo 631-4 intercambio
de informacion tanto personas juridicas como naturales de sus cuentas bancarias, nombre de la

entidades, movimientos, ejerciendo asi una fiscalizacion sobre los ingresos en el exterior.

Asi mismo, la cooperacion internacional, se aprueba la ley 1690 de 2013, convenio entre
Colombia y Republica Checa para evitar la doble imposicion y prevencion de la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, instrumentos importantes en un contexto
globalizado, ya que la doble tributacion frena la inversion, y establece mecanismos de asistencia

mutua administrativa e intercambio de informacion tributaria, contemplado en el articulo 32

En consideracion, la Ley 2277 de 2022, se expide con el proposito de reformar ciertos

aspectos del Estatuto Tributario, con el fin de fortalecer el gasto social y contribuir con la igualdad,
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la justicia, la equidad y la progresividad eficiente del sistema tributario, como en el articulo 585
donde adiciona otros entes de fiscalizacién para andlisis de informacion tributaria de los
contribuyentes a nivel nacional, departamental y municipal, ademas busca reforzar la lucha contra
la evasion y adiciona penas de prision para los contribuyentes que oculten activos, cometan
omision o incluyan pasivos inexistentes, de acuerdo a la falta cometida este tendréd pena de prision
y se encuentra en el capitulo 12, contemplados en el articulo 434A, 434B tomado del codigo penal

que aborda estas conductas. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional, (2024)

Complementando, la Ley 2155 de 2021 (Fuentes de informacion y deberes declarativos); por
medio de esta ley el Estado establece mandatos a reportar informacion detallada a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, fundamental para la fiscalizacion facilitando el cruce de
informacion e identificaciéon de inconsistencias entre lo declarado por los contribuyentes
contemplado en el articulo 15 que modifica el articulo 631-4 , en el Titulo 1l desde el articulo 12
se pueden observar lineamientos como actualizacion del Rut al momento de volverse declarante,
de los documentos soportes y facturas electronicas aceptadas por la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales

Contextualizando un poco, con la entrada en vigor de la ley 14 de 1983, se establecen normas
relativas al catastro, impuesto predial unificado e industria y comercio entre otros en los articulos
32 y 33. esta legislacion confiere a los municipios autonomia para administrar los impuestos
mencionados, donde incluye actualizacion catastral conforme al indice de precios al consumidor,
facultad a los concejos municipales para fijar tarifas y, en el caso de industria y comercio, y la

imposicion de sanciones segun la evasion. Sdnchez Ortiz et al., (2024).
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Por lo cual, el Decreto 410 de 1971 (Codigo de comercio); establece los lineamientos y
principios del comercio en Colombia, donde se dispone el concepto de comercio y comerciante a
partir del capitulo 2 exigiendo el debido registro de los comerciantes ante las instituciones
correspondientes, el capitulo 8, en el articulo 212 enfatiza que los revisores fiscales, son actores
esenciales en la garantia de la transparencia y fiabilidad de la informacién financiera,
constituyendo la primera barrera de control contra la tergiversacion contable que facilita la evasion

fiscal.

Ademas, el Decreto ley 624 de 1989 (Estatuto Tributario Nacional); Es la norma rectora del
sistema tributario colombiano. Define a los sujetos pasivos, los hechos generadores, los
procedimientos de fiscalizacion y, de manera fundamental tipifica las infracciones y establece el
régimen sancionatorio aplicable a los contribuyentes para asegurar el debido recaudo de los
impuestos, clasificando las sanciones de acuerdo con la gravedad de la conducta evasiva, omisiva

o fraudulenta las cuales las podemos encontrar desde el articulo 636 en delante.

Por ultimo, El Acuerdo Municipal 039 de 2002 (Estatuto Tributario de Santiago de Cali)
donde el Municipio establece aspectos, tarifas de impuesto de industria y comercio, Impuesto
predial Unificado, sobretasas, estampillas que son los principales recaudos, define régimen
sancionatorio conforme al libro segundo régimen sancionatorio desde el articulo 238, aplicable a

nivel local por la omision en la declaracion y pago de los diferentes impuestos.

4.3 Marco tedrico

El fenomeno de la evasion fiscal se relaciona a diversos conceptos tales como la economia,

la psicologia, y el derecho. En este contexto resulta necesario analizar sus variables para
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comprender su alcance y efectos, dado que se trata de una problematica que se debe abordar desde
varias perspectivas Giorgetti, (2023). Este marco tedrico expone los diferentes conceptos y
fundamentos normativos que sustentan el estudio de la evasion y la elusion fiscal en Colombia y

Cali.

De acuerdo con el coédigo penal colombiano, en su articulo 434-B y el articulo 313 definen
que la evasion fiscal constituye una conducta ilicita mediante el cual una persona oculta bienes s
o simulan gastos ficticios con el proposito de reducir su obligacion tributaria o generar saldos a
favor, configurando asi en un fraude contra el Estado. Por su parte la elusion fiscal, aunque no es
tipificada como delito, constituye un mecanismo mediante el cual se usan disposiciones legales
para evadir el cumplimiento del propdsito de otras normas. Asi lo plantea Speyer Wells, (2009) al

definirla como un acto que se ampara en una ley para defraudar.

En este contexto la DIAN afirma que

la evasion de impuestos es un fenomeno que tiene profundos efectos econdémicos y
sociales, los tributos son la principal fuente de financiacion de los gastos del sector
publico. Un menoscabo de estos recursos implica la reduccion en la capacidad del
Estado para desarrollar programas de gasto que son indispensables para el bienestar de
la sociedad, se producen inequidades entre los miembros de la comunidad, llevando a
que parte o la totalidad del faltante generado por la evasion se cubra con mayores
impuestos a cargo de los contribuyentes que atiendes efectiva y oportunamente sus

obligaciones, Documento (Direccién de Impuestos y Aduanas, 2007p, 6)

En esta misma linea, el Decreto 624 de 1989 que expide el Estatuto Tributario en Colombia,

establece el marco normativo que regula la obligacion tributaria, identificando a los sujetos pasivos
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y clasificandolos segun su capacidad econdémica y tipo de actividad. Sin embargo. Pefia Sanchez,
(2017) sefiala que esta normativa puede resultar compleja para ciertos contribuyentes,
especialmente para los que tienen capacidad econdmica limitada, lo que contribuye a una carga
tributaria insostenible. A esto se le suma la desigualdad estructural, donde grandes propietarios o
latifundistas concentran altos patrimonios mientras otros deben asumir cargas fiscales

desproporcionadas.

Por otro lado, Arrieta Villegas, (2022) sostiene que las contantes reformas tributarias generan
incertidumbre y desincentivan el cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes. Muchas
empresas, debido a las altas cargas impositivas, se ven forzadas a operar en la informalidad. De
acuerdo con Cosulich Ayala, (1993) plantea que algunos contribuyentes desconocen las politicas
fiscales o cometen errores al presentar sus declaraciones, mientras otros de forma deliberada,
cometen evasion ignorando la funcion social de los tributos como fuente principal del

sostenimiento estatal.

Adicionalmente, Giorgetti, (2023) menciona que existen contribuyentes que aprovechan los
vacios legales para defraudar al Estado, evidenciando las debilidades de este en su capacidad
regulatoria. A esto, se suma la desconfianza institucional generada por la percepcion de poca
transparencia en el manejo de los recursos publicos, lo que agrava la resistencia al cumplimiento

tributario.

Dado que, esta problematica involucra al Estado como a la ciudadania, se vuelve
fundamental fortalecer la cultura tributaria y promover una ética fiscal solida. En este sentido el
Decreto 410 de 1971, mediante el cual se expide el Coédigo de Comercio, establece normas

orientadas a la legalidad en las operaciones comerciales, el registro contable y la responsabilidad
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de los profesionales de la contaduria en el cumplimiento de principios éticos como la justicia, la
integridad, y la transparencia. Gil Gil et al., (2017) destacan que los éxitos de las organizaciones
también dependen de su compromiso con estos valores, los cuales son esenciales para una

adecuada gestion tributaria.

Finalmente, como respuesta a la necesidad de combatir la evasion y la elusion fiscal, el
Estado ha desarrollado diversas herramientas legales. Una de ellas es la Ley 383 de 1997, que
introduce medidas destinadas a fortalecer el control fiscal mediante la exigencia de requisitos mas
estrictos para la validacion de costos, deducciones e impuestos descontables, asi como una robusta

fiscalizacion por parte de la DIAN ya que es la entidad facultada para este proceso.

S5 Metodologia

5.1 Enfoque y tipo de estudio

Este trabajo tendra un enfoque cualitativo, ya que se busca comprender los efectos de la
evasion fiscal en la economia de la ciudad de Cali y cudles han sido las herramientas o estrategias

de la alcaldia para disminuir su influencia, Herndndez Sampieri & Fernandez-Collado, (2014)

el tipo de estudio sera descriptivo y analitico a partir de articulos, libros, repositorios
recopilados para el analisis del tema, analisis en cuanto a la informacion del recaudo, morosidad o
evasion en el pago de los impuestos, y que actividades realiza la alcaldia para mejorar el recaudo,
en la ciudad y los cambios que haya obtenido, para dimensionar o estimar sobre las variables que

se presenten. Hernandez Sampieri & Ferndndez-Collado, (2014) Asi como lo afirma Villasmil
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et al., (2024) una de las razones que influyen en el contribuyente es la falta de confianza en las
instituciones, campo en el cual debe trabajar el Estado arduamente para generar en las personas no
solo una buena cultura de pago de obligaciones tributarias sino también la confianza en las

instituciones.

Método de investigacion

Con el enfoque que se llevara a cabo en la investigacion, se revisard y se analizara el efecto
que ha tenido el fenomeno de la evasion en la economia de esta ciudad, se comprendera cuales han

sido las caracteristicas mas recurrentes que han predominado en esta area.

Por medio de la recopilacion de informes, datos institucionales que proporcionar la
administracion municipal y que ayuden a evaluar y entender los cambios, dificultades y estrategias
que se tomaron en cuenta para tratamiento de dicha afeccion, los diferentes recaudos que tiene la

alcaldia para sus ingresos y las variantes que en este influyan.

5.2 Recopilacion y ordenamiento de la informacion.

En este apartado se consultara informacion, documentacion pertinente y confiable de las paginas
oficiales de la administracion municipal para la obtencion de datos, Técnicas e instrumentos de la

investigacion.

Se analizardn documentos, fuentes donde se ha recopilado numerosas investigaciones ahondando
en el tema de la evasion fiscal, como ha trascendido en el tiempo, como se ha comportado este

fenomeno y las variables que lo componen.
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Toda esta informacién se ha localizado en repositorios, paginas web del Estado local y nacional,

donde también se encontraron leyes, decretos, comunicados que afirman la investigacion.

Por medio de una matriz de informacion se conoceran cudles son los objetivos de cada documento

para realizacion de estructura que soporte dicha investigacion.

5.3 Tratamiento de la informacion

Organizacién de tablas con los temas mas relevantes que puedan apoyar el objetivo de esta
investigacion, tomar la informacion para poder graficar los datos sobre los recaudos para dar forma
y estructura para explorar y comprender y cualificar la informacion obtenida y asi mismo llegar a

una conclusion.

5.4 Poblacion y muestra

La muestra de esta investigacion esta conformada por los documentos seleccionados de
fuentes confiables, los cuales fueron analizados de manera sistematica. Estos recursos abordan
temas claves como la evasion, elusion fiscal entre otros, para determinar esta seleccion se
consideraron criterios relevantes, de actualidad y la autoridad de las fuentes, incluyendo informes

gubernamentales, libros académicos, articulos cientificos y repositorios académicos.

Los documentos seleccionados respaldan directamente los objetivos de la investigacion, ya
proporcionan informacion relevante y actualizada sobre el fendmeno de la evasion fiscal en
contexto econdomico de Cali, ver Tabla 1. La coherencia y pertinencia de estas fuentes radican en

su capacidad para ofrecer datos, andlisis teéricos y evidencias que permiten comprender las
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dindmicas de este fenémeno. Este enfoque asegura que las conclusiones de la investigacion estén

s6lidamente fundamentadas.

Tabla 1 Documentos de analisis

Titulo del texto Autor (s) Documento Enfoque
Empleo Informal Y Jairo Nufiez Méndez Federal Reserve su enfoque esta
Evasion Fiscal En (2002) Bank of St. Louis dirigido a que la
Colombia informalidad mas
que ser una
debilidad del

Evasion Fiscal: Un
Problema a
resolver

Paraisos Fiscales, 20
Propuestas Para
Acabar Con La

Evasion

Cargas Tributarias
Generadoras De
Evasion Fiscal En
Colombia

Efectos De La
Evasion De
Impuestos En
Colombia Durante
Los Ultimos 5 Afios

La Evasion
Tributaria

David Francisco
Camargo Hernandez
(2012)

Diego Lopez Garrido
(2005)

Ana Isabel Arrieta
Villegas (2022)

Julieth Andrea Carvajal
Ospina Julian Londofio
Goémez (20016)

Cosulich Ayala, (1993)

EUMED.NET

Los Libros de la
Catarata

Revista Colombiana
De Contabilidad -
ASFACOP, 10(20),
1-23.

Repositorio

Repositorio

gobierno para
cambiar los indices,
es un foco de
evasion fiscal
Presenta una postura
débil del estado para
tratar con mano
fuerte a los
evasores
Los paraisos fiscales
son un aliciente para
la evasion, toma
como ejemplo el
escandalo de los
papeles de Panama
La carga impositiva
es desmedida y no
permite el
nacimiento de
nuevos comercios
La evasion fiscal es
un problema
estructural en
Colombia porque
afecta las finanzas
publicas el cual
sigue en aumento
La evasion puede
ser a causa del
desconocimiento de
las personas y esta
se puede combatir
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Titulo del texto Autor (s)

Documento Enfoque

La Elusion Fiscal En Paul Cahn-Speyer

Colombia Wells(2009)

La Evasion Giorgetti Armando
Tributaria (2023)

Etica Del Montes Salazar Carlos
Profesional Alberto, Mejia Soto

Eutimio, Gil Gil
Gustavo, Montilla
Galvis Omar De Jests
(2017)
Milagro Del Carmen
Villasmil, Castulo
Antonio Masa, José
Barros Padilla, Juan
Carlos Torrez (2024)

Cultura Tributaria
en Colombia

La Ineficacia De La  Alcides De Jesus Pena

Penalizacion Sanchez (2017)
Tributaria En
Colombia
Transparencia Del Jairo Alonso

Gasto Fiscal En
Colombia

Bautista, Universidad
Catolica Luis Amigo
(2017)

de la mano con el
Estado

Revista De Derecho
Privado

La elusion es una
practica donde se da
el abuso de las
formas juridicas o
fraude a la ley, pero
aun asi no se
considera ilegal
La evasion fiscal
tiene variantes que
se deben ver desde
diferentes puntos de
vista, técnico,
politico, econémico
y psicologico
La ética es
fundamenta en los
profesionales de la
tributaria para
empezar a combatir

Editions Olenek

Eco Ediciones

la evasion.
Revista De Ciencias analisis de las
Sociales, ISSN-E diferentes

1315-9518 caracteristicas que

abordan la evasion
fiscal, mejoraria si
se contrarrestaran
dichas
caracteristicas
Realiza un breve
discurso de como
esta arraigad la
evasion en
Colombia aportando
datos que
demuestran dicha
teoria
Parte de una buena
fiscalizacion es que
el estado pueda
brindar informes

Revista Unilibre

Economia Y
Finanzas
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Titulo del texto Autor (s) Documento Enfoque
donde se pueda ver
los gastos de manera
detallada y didactica
al publico
Apatia Del Buchanan, James M. Eseade Entre los 80 y los 90
Contribuyente, (2022) los politicos no
Inercia realizaron
Constitucional Y estrategias para
Crecimiento evitar hoy en dia un
Econdémico - déficit econdmico,
Libertas 31 evento que ha
provocado la apatia
en los
contribuyentes
La Auditoria (2015) Archivald, W., Revista Vision Siendo la evasion

Forense Como
Herramienta De
Deteccion De La

Evasion Fiscal

Formacion Del
Juicio Profesional
En La Contaduria

Publica Colombiana

Estudios
Econ6émicos De La
OCDE
(Organizacion Para
La Cooperacion Y
El Desarrollo
Econ6émico):
Colombia 2015

Escobar, A., &
Penaloza, L. V.

Ledn, Henry Antonio
Romero (2023)

OECD (2015)

fiscal uno de los
delitos que mas
dafio hace a la
sociedad, se
considera la
auditorias forense
como herramienta
para la deteccion de
la evasion
Como una necesidad
de ilegalidades
presentadas, la
IFAC hace parte
fundamental en la
contabilidad
colombiana para los
profesionales de este
oficio
La economia
colombiana ha
mejorado en las
ultimas décadas,
pero sigue siendo un
problema las
politicas tributarias
por su complejidad
e inequidad

Contable

Universidad De
Antioquia

OCDE Publishing
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Titulo del texto Autor (s) Documento Enfoque
MORAL OECD (2022) Organization For Muestra la
TRIBUTARIA II Economic importancia de la
Cooperation & moral en las
Development empresas
multinacionales y
aportar mas a una
buena cultura
tributaria
Fomentando La OECD (2022) Organization For ~ La OECD busca por
Cultura Tributaria, Economic medio de este
El Cumplimiento Cooperation & apartado incentivar
Fiscal Y La Development en paises en
Ciudadania desarrollo la cultura
tributaria, que los
contribuyentes
comprendan porque
es importante pagar
nuestros impuestos
El Fraude De Ley Ramon Casero Barron LA LEY Soluciones  Desde el derecho y
En Materia (2025) Legales S.A. en pro de la
Tributaria (Elusion proteccion del
Fiscal): Analisis sistema tributario,
Desde La Teoria este autor
General Del simplemente ve
Derecho transgresion contra
la ley aun cuando se
habla de elusion
Informe de Gestion 2020-2024 Péagina Hacienda de  informacion de los

Mejora el pago de
impuestos en Cali,
pero aun se necesita
mayor recaudo
Evasion Fiscal Y
Medidas De Control
Sobre Declaraciones
De Renta

Diario el Occidente

Isabella Sanchez Ortiz,
Yonatan Fabian Rosero

Rios, Andrés David

Bermudez Gomez, José

Felipe Garcia, José
Arbey Garcia Tamayo
(2024)

Cali recaudos y gestion
de la alcaldia
Noticia informacion del
recaudo y su
mejoramiento
Repositorio Aborda como

solucion que se
pueden realizar
como herramienta
contra la evasion,
absoluciones
fiscales cuando haya
voluntad de pago en
vigencias anteriores
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Titulo del texto Autor (s) Documento Enfoque
Evasion Y Elusion Ramirez, Nelson Revista Cientifica  Durante este periodo
Fiscal En Colombia: Mauricio se analiza las

Analisis De La
Contribucion De
Personas Naturales
(2017-2022) *

Evasion Tributaria,
Una Revision

El Papel De La
Tributacion En El
Desarrollo
Econémico

Comunicado De
Prensa No. 012

Tipologias De
Corrupcion En
Colombia

Controles
Tributarios Y La
Evasion Fiscal En

Colombia

Murillo; Mejia,
Leonardo Antonio

Tangarife; Pacheco,
Fernan Fortich (2025)

Ruth Alejandra Patifio
Jacinto2 Sandy Tatiana
Mendoza Gomez3
Diego Alexander
Quintanilla Ortiz4 José
Diaz Montenegro
(2014)
Nicholas Kaldor (2021)

DIAN (2024)

Oficina De Las
Naciones Unidas
Contra La Droga Y El
Delito & fiscalia
general De La Nacion,
2018, P. (2018)
Ana Jennifer Gonzalez
Penaloza-Danilo
Stevenson Diaz Lopez

(2024)

diferentes
caracteristicas de la
evasion y esto es
una afeccion para el
Estado de poder
realizar el desarrollo
pertinente
Analiza la evasion y
sus variables, la
corrupcion, el
comportamiento de
los contribuyentes,
paraisos fiscales ect

Revista Cientifica

la carga tributaria no
es equitativa y eso
resta recursos a las
partes importantes
de la economia de
un Estado que
podrian
estabilizarla
Comunicado donde
la Diana expresa
privacion de la
libertad de acuerdo
con el monto de
evasion
Aborda la evasion y
en los rubros en el
que se presenta y
también la
corrupcion, con
datos informativos
Revision de los
controles contra la
evasion fiscal a
partir de la
normativa, analisis
de estos para
conclusiones

Articulo

Pagina DIAN

Fiscalia General De
La Nacién

Repositorio
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Titulo del texto

Autor (s)

Documento

Enfoque

La Evasion Del
Impuesto De Renta
En Cali, ;Cultura O

Desconocimiento?

Analisis Del Impacto
De La Evasion Y
Elusion De
Impuestos En Las
Empresas De
Colombia
Efectos Econémicos
Del ICA En La
Ciudad De Santiago
De Cali: Desafios Y
Oportunidades

El Recaudo Fiscal,
Inversion,
Innovacion Y
Proyeccion Social
En Santiago De Cali

Jessica Isaza Gonzalez,
Andrés Felipe Reyes
Ortega, Mayra
Alejandra Valencia
Aguirre (2022)
Arango Tejada, Laura
Andrea, Valencia
Zapata, Viviana Lucia,
Villa Lopez, Karla
Cristina (2023)

Collazos Restrepo
Alexandra, Sanchez
Salazar Dayana
Valentina, Zambrano
Masmuta Luigi Daniel,
Garcia Tamayo José
Arbey (2024)
Esnayder Quifionez
(2024)

Repositorio

Corporacion
Universitaria
Minuto De Dios

Repositorio

Repositorio

Busca los factores
que inciden en los
contribuyentes para
cometer evasion

Analisis de evasion
fiscal en las
empresas
colombianas y que
estrategias hay en
cuanto a la solucion
Evaluacion de las
dificultades al
recaudar el ICA en
la Cali

Una vision del
recaudo fiscal, que
genera problemas de
inversion e
innovacién en Cali y
Colombia
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6 Resultados

6.1 Recopilacion de informes

En este apartado se presentaran los resultados de analisis documental, a partir del cual se
identifican aspectos relacionados con la evasion y la elusion fiscal, su estructura y las variables
asociadas, Asimismo se exponen las causales de este fendmeno con el fin de establecer las bases
de estudio, se mostrara el comportamiento que este fenomeno ha mostrado en la Ciudad de Cali y

como lo ha confrontado la Administracion.

La evasion fiscal es la omision por medio el contribuyente busca ocultar ante la
administradora la obligacion tributaria existente, este carece de un propdsito econdémico ya que lo
unico es obtener un provecho tributario. La elusion es la conducta del contribuyente que por medio
de una o varias operaciones ficticias pretende evitar el nacimiento de la obligacion tributaria, este
concepto también puede llevar al fraude fiscal o abuso del derecho. Direccion de Impuesto y

Aduanas, (2020).

Siendo este la problematica que afio a afo por medio de los rubros de la renta y el IVA deja
de entrar billones a las arcas del estado, para la DIAN y el FMI en Colombia este fendmeno puede
estar en cifras alarmantes dado que en estos dos rubros mencionados anteriormente la evasion

podria estar entre un 30 o 40porcentuales. Pena Sanchez, (2017).

Ahora se observaran las variables que se presentan en la evasién con referencia a los

contribuyentes.
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Cultura Tributaria.

Segtin lo dicho por Giorgetti, (2023) se presentan varias dimensiones en torno a que los
contribuyentes cometan evasion fiscal, la cultura es una de las dimensiones ya que los ciudadanos
admitieron no entender las politicas fiscales por su complejidad, ocasionando confusion en el

momento de la presentacion tributaria y como resultado, conduce a errores involuntarios.

A continuacion, se vera el comportamiento durante las vigencias Alcaldia de Cali, (2020) se
conoceran los recaudos, las estrategias que realiz6 la Alcaldia para el cobro persuasivo y lo
recaudado con las actividades realizadas en torno al cobro persuasivo, se tomara como base los

principales impuestos de la Ciudad de Cali, y se observara.

Informe de gestion 2020

El recaudo de Industria y comercio durante la vigencia 2020, corresponde a la cifra
266.973.820.000 que corresponde al 24.7% de la meta (Figura 1). Entre el periodo de enero al 15
de diciembre de dicho afio, la subdireccion de tesoreria logro el recaudo de 260.733.129.548
alcanzando un cumplimiento del 24.2% en relacion con la meta ya mencionada. También en los

recaudos de otros impuestos. Alcaldia de Cali, (2020)
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Figura 1 Recaudo impuestos vigencia 2020

634.552.669.058

579.083.466.561

1,096

IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO (IPU)

Elaboracién propia

RECAUDO VIGENCIA 2020

B Meta PDT M Recaudo ®%

266.973.820.000
260.733.129.548

232.801.351.428
210.952.893.336

0,977
0,906

IMPUESTO DE OTROS IMPUESTOS
INDUSTRIA'Y
COMERCIO (ICA) Y
AVISOS

Fuente: Sistema SGAFT-SAP, transaccion z185 Hacienda Cali

1.078.858.637.989
1.106.238.691.942

1,025

TOTAL GENERAL
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En la Tabla 2 se puede observar las cantidades de cobros persuasivos por vigencias anteriores

(2016-2019) que realizo la alcaldia de Cali, por cada concepto y el total que representa cada rubro.

Tabla 2 Conteo de los cobros persuasivos y sus cifras 2020

Renta Cantidad % Valor %

IPU 307.180 96,5 466,294 88,23
ICA 3.476 1,09 51,985 9,84
Valorizacion 7.579 2,38 8,766 1,66
Rentas varias 88 0,03 1,439 0,27
Total 318.323 100 528,483 100

Elaboracion propia,

Fuente: SAP — Subdireccion de Tesoreria Municipal - DAHM,

En la Tabla 3 se evidencia el recaudo de cartera de vigencias anteriores (2016-2019), de

acuerdo con los oficios de cobro o mandatos presentados durante el 2020, esta es la gestion

realizada por la administracion.

Tabla 3 Recaudo de cartera Morosa 2020

Concepto Meta (8§)

IPU 87.954.781.000
ICA y Avisos

Avisos y Tableros

Total, General

Elaboracion propia,

Fuente: Reporte Ingresos mensualizados SAP - Z185

7.350.388.000
2.989.376.000
98.294.640.305

Recaudo (%)
168.300.341.356
15.488.710.368
1.957.262.046
185.746.313.770

Cumplimiento

191,40%

210,70%
65,50%
189,00%
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En la figura 2, estd representado el recaudo de la vigencia 2021 donde el recaudo del

impuesto predial unificado tiene un valor porcentual de 105.11 sobre pasando la meta, le sigue

industria y comercio y otras rentas que, aunque no pasaron el umbral de la meta llegaron a

porcentajes considerables. (Alcaldia de Cali, 2020).

Figura 2 Recaudo vigencia 2021

600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00

100.000,00

Elaboracion propia,

RECAUDO VIGENCIA 2021

—
T 553.553,00
526.653,00

247.839,00

196.243,00

190.664,00

105,11 95,29

IPU - ICA » OTRAS RENTAS
526.653,00 247.839,00 196.243,00

Fuente: SGAFT-SAP 27.12.2021, Nota: los valores presentados en miles de millones

La administracion municipal en cabeza del sefor alcalde Jorge Ivan Ospina y el

departamento administrativo de hacienda municipal mediante acuerdo 0495 de junio 8 de 2021

desarrollan acciones tendientes a recuperar la cartera a través de la promocion llamada papayazo

tributario tu contribuyes a la reactivacion de Cali con descuentos tributarios del 80% de los
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intereses moratorios hasta el 31 de diciembre de 2021 y las estrategias presentadas en la Tabla 4,

incrementando el recaudo de los rendimientos. Hacienda Cali (2021)

Tabla 4 Estrategia de cobro periodo 2021

Rentas IPU, ICA, RENTAS
VARIAS
Al 20 de diciembre
2021
Correo Certificado
envios
8.649
Entregados
4.822
% 55,8
Correo Electrénico
Envios
1.640.441
Visitas
464
Llamadas 3035
telefénicas
Mensajes de texto
5.000.000

Elaboracion propia,

Fuente SAP Hacienda de Cali.

En la tabla 5 se evidencia el recaudo de vigencias anteriores con la iniciativa que tuvo la
alcaldia, el Mega papayazo en el afio 2021, donde se logrd recuperar parte de la cartera morosa de
la ciudadania, por industria y comercio $ 8,122,558,299 y la Tabla 6 por impuesto predial unificado
$80,216,597,913 en las vigencias 2006-2019, dando asi la oportunidad para que los contribuyentes

lograran ponerse al dia con sus vigencias en impuestos.
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Tabla 5 Recaudo vigencias anteriores Industria y comercio 2021

Titulo de Renta

Total, acumulado

Declaraciones privadas

Liquidacién oficial de aforo

Liquidacién oficial de correccion
Liquidacién oficial de revision
Resolucioén sancion por no declarar

Total, general

$ 3.577.281.872
$ 760.909.670

$ 30.779.789

$ 360.778.590

$ 3.392.808.378

$ 8.122.558.299

Elaboracion propia,

Fuente: sistema SAP base de traslado OTOCC.

Tabla 6 Recaudo vigencias anteriores Impuesto Predial Unificado 2021

VIGENCIA TOTAL ANUAL
2006 $231.161.032
2008 $988.441.114
2009 $ 1.362.895.110
2010 $ 1.763.651.460
2011 $ 2.261.284.694
2012 $2.544.431.683
2013 3475344034
2014 $5.573.901.640
2015 $ 7.557.921.591
2016 $10.631.636.731
2017 $ 14.639.462.763
2018 $ 19.198.725.739
2019 $9.403.264.073

- TOTAL $ 80.216.597.913

50
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Elaboracién propia,

Fuente: sistema SAP base de traslado OTOCC.

Informe de gestion 2022

En la Figura 3, se grafica la vigencia 2022, que en contraste con la meta de presupuesto hubo
un cumplimiento del recaudo en los impuestos del impuesto predial unificado e industria y

comercio, a diferencia de otros tributos que no alcanzaron el umbral.

Figura 3 Recaudo vigencia 2022

VIGENCIA 2022

700,000.00
600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00

100,000.00

META PRESUPUESTO 583,929.00 512,715.00 72,322.00

RECAUDO VIGENCIA 604,440.00 562,778.00 55,209.00

= | 10351 109.76 | 76.34 ]

META PRESUPUESTO RECAUDO VIGENCIA %

Elaboracion propia,

Fuente: SGAFT-SAP 20.12.2022

EnlaTabla 7 se observan las cantidades y conceptos de cobro persuasivo con sus respectivos

totales, y en la Tabla 8 los recaudos de los impuestos de industria y comercio e impuesto predial
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unificado en las vigencias del 2006 al 2020 que generaron mayores recaudos por valor de

7,061,212,924 mientras que el impuesto predial unificado fue por valor de 61,540,754,369.

Tabla 7 Estrategia de cobro periodo 2022

IPU

Correo Certificado
Correo Electrénico
Llamadas

Mensajes De Texto

ICA

Correo Certificado
Correo Electrénico
Llamadas

Mensajes De Texto

190.296
130.448
2.753

746.964

11.131
23.493

2.281
88.731

RENTAS VARIAS
Correo Certificado
Correo Electrénico
Llamadas

Mensajes De Texto

TOTALES
Correo Certificado
Correo Electrdnico
Llamadas

Mensajes De Texto

8.462
44
1.299

25.372

209.889

153.985
6.333

861.067

Elaboracion propia;

Fuente: Informe de gestion 2022 Hacienda Cali

Tabla 8 Recaudo impuesto vigencias anteriores 2022

Recaudo IPU Recaudo ICA
Vigencia Recaudo Acumulado Vigencia Recaudo Acumulado
2006 154.386.733,00 2006 $ 53.725
2008 539.445.764,00 2007 $ 1.608.220
2009 717.923.106,00 2008 $ 529.082.769
2010 857.981.159,00 2009 $ 120.731.467
2011 1.091.874.646,00 2010 $ 332.727.374
2012 1.258.601.242,00 2011 $712.103.492
2013 1.615.378.258,00 2012 $ 557.452.390
2014 2.372.610.079,00 2013 $423.176.378
2015 3.552.255.992,00 2014 $ 424.856.117
2016 5.129.336.317,00 2015 $670.190.916
2017 6.640.485.583,00 2016 $1.031.005.623
2018 9.959.929.138,00 2017 $ 1.281.862.241
2019 14.306.337.665,00 2018 $ 183.645.923
2020 13.343.634.855,00 2019 $ 577.441.331
2020 $215.274.958

Total general

$ 61.540.754.369

Total general

$7.061.212.924
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Elaboracion propia;

Fuente: informe de gestion Hacienda Cali

Informe de gestion 2023

Para este periodo se implementa el observatorio de Hacienda Distrital de Cali, en el cual la
ciudadania podra consultar la informacion de los recaudos por los principales impuestos, ya
finalizando periodo el alcalde Jorge Ivan Ospina, complementa dejando en funcionamiento el
observatorio, y adicional a esto el informe de gestion, sin los detalles de los cobros persuasivos

realizados en ese ano ni detalle de la cartera recaudada.

Por lo que, en la figura 4 se puede apreciar el informe que emite el observatorio de Hacienda
publica de Cali y para complementar la comprension de la informacién de manera mas legible se

anexa la figura 5
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Figura 4 Recaudo vigencia 2023, informacion desde el observatorio de Hacienda

©

Observatorio Consultar Fecha de Recaudo
o de Hacienda
Publica Distrital Todas

Fecha de la vigencia
domingo. 31 de diciembre de 2023
Menu principal

Predial Unificado Industria y Comercio

Tributario /\ Pats dl a} %
(a) Ay J
i THutats $2.072milM $1.923.75 milM $230.43 milM $310.96 mil M $102,97 mil M
45,86 % 41,51 % 5.08 % 5.50 % 204 %

Recurso de Capital  §

®2023-Presupuesto @ 2023-Recaudo

® 2023-Presupuesto  $ 189.612.031.508,786

L 2023-Recaudo $ 161.927.376.785
$ 286.936,17 mil.

$208.028.08 mill. $ 206.239,16 mill. $ 222486.83 mJ

$ 1553392 mill

cantidad

$18961203

Obsevatorio Hacienda Piblica V1.0 2023 Contéctanos

Figura 5 Comparativo Presupuesto vs Recaudo 2023

@ 2023-Presupuesto @ 2023-Recaudo

$ 502.738,67 mill.

$ 286.936,17 mill.

cantidad

$ 208.028,08 mill. § 206.239,16 mill, $ 22248683 i

A10.78 mill.

torio Hacienda Publica V1.0 2023 Contéctanos

Informe de gestion 2024

$2.200.85 mil M

Sobretasa gasolina

comercio |

54

$ 2.439.66 mil M

Total Recaudo en 2023*

Total Presupuesto 2023
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Estampillas Otros

al unificado

Privacy & Cookies

Tipo Recuado
@Predial unificado

@Industria y Comercio

Sobretasa a la Gasoli...

®otros

Privacy & Cookies

Tomando en cuenta que para este periodo 2024, la Alcaldia de Cali cuenta con una nueva

Administracion Alejandro Eder Garcés, aqui en la figura 6,

se continua la labor con el observatorio
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de Hacienda publica de Cali, donde se presenta la informacion del recaudo de impuestos con los

porcentajes de cada renta frente al presupuesto estipulado, adicional se detalla el impuesto de la

estampilla. A su vez, grafica con lineas que indican el comportamiento del ingreso frente al

presupuesto y la grafica de barras dando a conocer el impuesto que mas destaco. en la Tabla 9 se

evidencian las actividades de gestion de cobro a los contribuyentes para cumplimiento de vigencia

anteriores y recordatorios para pago de vigencia actual.

Figura 6 Recaudo vigencia 2024

—
o
ALCALSA O
SANTIAGO DE CALI

Presupuesto Actual Total Ingresos

¢

103 %

$2.173.614 milL ="

Total Ingresos.
$2.238.698 mill §i

HACIENDA

$809.091 mill

$724.918 mill

36,14 % 3238 %

P 4 $724,917,704,474 Predial $732,103,988,932 4 $809,091,158,614

Estampilla

$162.067 mill $190.301 mill $352.322 mill

724 % 850 % 15,74 %

Rte ICA $131,524,950,356 4 $162,066,761,770 Est]

®ingreso ® Presupuesto

o $186.599 mill. $129.672 mill

5 il $183.524 mill
$146.164 mill. /.\
\@/\MM/\W e
- § il
Mes

[2 Feb Mar

Presupuesto ®Ingreso

$213.990 mil.
Oy o N 7512 1.
$732.104 mill
P N - - o5 i
Estampill $137.884 mill
StamPllia 190301 min
$131.525 mill
Rie ICA NN <152067 min

s G $122.881 mill
obretasa Gasolina B s120562 min

Obsevatorio Hacienda Péiblica V1.0 2024
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Tabla 9 Estrategia cobro cartera morosa 2024

Cobro Persuasivo

56

IPU
Correos Electronicos
Llamadas
Oficios Persuasivos

ICA

Correos Electronicos

Llamadas
Oficios Persuasivos

218.935

19.573
49.434

41.125

1.351
2.255

RENTAS VARIAS
Correos
Electrénicos
Llamadas
Oficios Persuasivos

TOTALES

Correos
Electrénicos
Llamadas
Oficios Persuasivos

29.479

2.640
360

289.539

23.564
52.049

Elaboracion propia,

Fuente Hacienda Cali

Como se puede observar en la Tabla 10 con industria y comercio y la Tabla 11 impuesto

predial unificado, presentan el comportamiento del recaudo correspondiente a la vigencia anterior

y a la vigencia actual, en comparacion con el presupuesto establecido. Los resultados evidencian

que el recaudo de la vigencia actual, junto con los intereses generados, superan los valores

obtenidos de la vigencia anterior.
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' Concepto Renta Recaudo Presupuesto % Cumplimiento
Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia Vigencia
Anterior Actual Anterior Actual Anterior Actual
Industriay Comercio 16.666 673.888 4.215 815.706 395% 83%
Avisos y Tableros 2.017 85.612 833 96.225 242% 89%
Intereses ICA 4.759 1.599 452 0 1053% 100%
Intereses Avisos 515 205 198 0 260% 100%
Sanciones ICA 3.993 1.467 1.776 0 225% 100%
Otros Conceptos 25 45 0 0 100% 100%
Total ICAy Avisos 27.975 762.816 7.474 911.931 374% 84%
Retenciones 476 165.867 1.315 132.841 36% 125%
Intereses Reteica 59 74 6 0 976% 100%
Sanciones Reteica 92 463 6 0 1530% 100%
Total, Reteica 626 166.404 1.327 132.841 47% 125%
Total, Grupo ICA 28.601 929.220 8.801 1.044.772 325% 89%

Elaboracion propia,

fuente Hacienda Distrital, Nota: valores presentados en miles de millones

Tabla 11 Detalle de recaudo vs Presupuesto IPU 2024

Detallado Recaudo VS Presupuesto Impuesto Predial Unificado

Renta Presupuesto Recaudo Vigencia % Cumplimiento
vigencia Actual actual
Predial Unificado Vigencia Actual 650.206 688.043 106%
Predial Unificado Vigencia 75.659 67.615 89%
Anterior
Intereses de Mora 13.634 40.839 300%
Total 739.499 796.497 108%

Elaboracion propia,

Fuente Hacienda Distrital Cali, Nota: valores presentados en miles de millones
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6.2 Analisis con base a objetivos especificos

En este apartado se veran los factores identificados y evaluados que incidieron en el

incumplimiento tributario y en que escenarios se presentaron.

Por lo cual, se evidencio que la evasion fiscal en el impuesto predial contintia siendo una
problematica relevante para Hacienda, puesto que aun existen predios que no se encuentran
debidamente legalizados ante la Alcaldia, lo que impide la contribucidn tributaria y representa

recursos que la administracion deja de percibir Diario Occidente, (2025).

Del mismo modo, la informalidad, se estima que esta aproximadamente en un 50%, y
constituye un factor determinante, dado que es una proporcidon considerable de comercios que
operan al margen de lo que dicta el cddigo de comercio, evitando asi el pago de industria y
comercio, también persiste la omision, es decir, aquellos que, pese a estar registrados, no presentan
sus declaraciones. En este orden de ideas se puede afirmar, que hay contribuyentes desconocen la
politica fiscal, lo cual propicia errores e incumplimientos, sin embargo, el director de Hacienda
enfatiza la importancia de que los ciudadanos conozcan y se informen de los proyectos en los que
la administracion invierte los recursos para generar confianza y cumplimiento Diario Occidente,

(2025).

Por lo anterior, y como lo dijo Buchanan, (2002) la falta de equidad y justicia, conllevan a
que se genere una abstencion de cumplimiento tributario, asi lo dispone, Isaza Gonzalez et al.,
(2018) que mas alla de ser una complejidad de las leyes tributarias, en Cali la evasion de los

impuestos obedece mas a la cultura por la percepcion del manejo arbitrario de los ingresos fiscales.
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A continuacidn, se conocera la gestion administrativa realizada del municipio en el periodo

seleccionado y la opinion del actual alcalde.

A partir de los informes de gestion, se evidencio que los recaudos obtenidos durante los afios
analizados presentan resultados positivos, en algunos casos incluso superando los presupuestos
aprobados. Aunque persistieron ciertos niveles de morosidad por parte de algunos contribuyentes,
la administraciéon municipal logro cumplir con las metas establecidas en materia de ingreso
tributario, tal como se observa en la ver Figura 1, donde el recaudo supero las proyecciones, siendo

este un logro significativo para la ciudad. Alcaldia de Cali, (2020).

En contraste, durante el afio 2021 como se muestra en la Figura 2 Recaudo vigencia 2021,
se registro una disminucion en los niveles de recaudo, situacion atribuida a los efectos econémicos
derivados por la pandemia de COVID-19.no obstante, la Alcaldia manifestd que, pese a la
reduccion, la gestion fiscal permitio que la ciudad de Cali mantuviera su estabilidad financiera y

continuara con sus programas de gobierno. Alcaldia de Cali, (2021)

Asi mismo, en los subsiguientes afios 2022-2023-2024 que estan representados en la Figura
3, Figura 4, Figura 5, Figura 6se refleja el aumento consecuente en el recaudo de los impuestos,
en consideracion, los informes de gestion permiten manifestar que, aunque persistio la evasion en
estos periodos, este fendémeno ejerce cierto nivel de sobre las finanzas del municipio, pero
presentando un incremento porcentual afio a afio, permitiendo el desarrollo de proyectos

impulsados por la alcaldia, en relacion a esto el Alcalde Eder Garcés manifiesta lo siguiente:

Las finanzas de la administracion Eder, cierran su primer afio de gobierno (2024) con un balance
positivo. Metas como el aumento del recaudo de impuestos, una mayor ejecucion presupuestal y la

ratificacion de la calificacion AAA por parte de la calificadora de riesgo Fitch Ratings corroboran
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el buen manejo de los recursos realizados. Comunicaciones Departamento Administrativo de

Hacienda, (2024).

Por consiguiente, se detallara las diferentes estrategias ejecutadas por la administracion

municipal para disminuir el efecto en la evasion.

Ahora, como se puede verificar en las Tablas del periodo seleccionado, los esfuerzos de la
administraciéon municipal se han orientado a incentivar no solo el pago de las vigencias actuales
sino también para las vigencias anteriores. La alcaldia ha implementado acciones directas de
atencion al contribuyente, instalando mesas de ayuda en centros comerciales estratégicos de la
ciudad, con el proposito de brindar orientacion y facilitar el cumplimiento tributario, con el
papayazo (afio 2020) y mega papayazo (afio 2022) tributario, con algunas excepciones y aun asi

lograron recaudar considerablemente vigencias anteriores.

Es de precisar, que el Estado, tanto en el &mbito nacional y local, ha implementado diversas
herramientas para combatir la evasion fiscal, No obstante, de manera paralela, surgen nuevas
estrategias que buscan eludir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, situacién que obliga
al Estado a fortalecer los mecanismos existentes, promover una cultura tributaria mas solida y
garantizar la transparencia en la gestion del presupuesto y la administracion de los recursos.

Sanchez Ortiz et al., (2024).

A si mismo Quifionez Rivera, (2024) plantea que, Cali al ser una de las principales ciudades
del pais, debe mejorar y fortalecer sus mecanismos para el recaudo de impuestos. Dichos
fortalecimientos deben incluir, proyeccion social, equidad y justicia social y modernizacion

tecnoldgica, lo cual generaria un aporte positivo para Cali en temas de inversion.



Evasion fiscal y sus efectos macroecondomicos 61

De manera complementaria, la Alcaldia de Cali, en articulacion con la Direccién de
Impuestos y Aduana Nacionales, adelantan acciones conjuntas para fortalecer el control fiscal
tanto a nivel local como regional. Estas iniciativas buscan potenciar el capital intelectual de los
servidores publicos vinculados a la DIAN y a la secretaria de Hacienda, a través de programas de

formacion y capacitacion.

Asimismo, se desarrollan jornadas de atencion ciudadana mediante oficinas moviles
ubicadas en los principales centros comerciales, con el proposito de facilitar el acercamiento al
contribuyente y resolver inquietudes relacionadas con el cumplimiento de sus obligaciones.

Alcaldia de Cali, (2020)

Mas aun, se debe tener en cuenta una moral tributaria por parte de los contribuyentes y las
instituciones del Estado, como lo sefiala la organizacion para la cooperacion y el desarrollo
economico OECD, que la fiscalidad constituye un ambito de gran complejidad, lo que subraya la
importancia de fomentar la confianza mutua entre los contribuyentes y las instituciones fiscales.
Si bien esta confianza no elimina las discrepancias, facilita la resoluciéon de controversias de
manera mas efectivas. Asimismo, la OECD destaca que el cumplimiento cooperativo con las
autoridades tributarias requiere una comprension profunda de los mercados, como un enfoque
basado en la imparcialidad, buena comunicacion y transparencia. Estas condiciones promueven
que los contribuyentes respondan con informacion veraz y una actitud de colaboracion en sus

relaciones con las entidades institucionales. OECD, (2022).

Recomendaciones

En base a todo lo que se ha dicho, se puede afirmar que, los contribuyentes en la ciudad de

Cali han mostrado una actitud positiva frente a las estrategias implementadas por la
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administracion, evidenciando una mayor receptividad hacia el fortalecimiento de la cultura

tributaria y una cooperacion conjunta con las instituciones OECD, (2022).

No obstante, se recomienda continuar con un trabajo integral y sostenido para reducir la
informalidad, teniendo en cuenta su presentacion porcentual que contribuye a la evasion, tal y

como lo senala Nufiez Méndez, (2002).

Asi mismo, se sugiere realizar ajustes a las politicas fiscales, dando mas claridad en las
ordenanzas, accesibilidad y comprensible para los contribuyentes. Una comunicacién tributaria
efectiva y pedagdgica que permita minimizar errores en las declaraciones, aumentar la confianza

institucional, consolidando la cultura de cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.
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7  Conclusiones

La presente investigacion tuvo como propoésito analizar el fendmeno de la evasion fiscal y
su influencia en las finanzas publicas, tanto en la ciudad de Cali como también en el contexto
nacional. Considerando que los impuestos constituyen un pilar esencial para el sostenimiento de
las sociedades, la evasion fiscal representa una problematica que afecta directamente el desarrollo
territorial y la calidad de vida de la poblacion. A partir de ello surge la necesidad de comprender
como los entes gubernamentales implementan mecanismos para contrarrestar esta situacion y

garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo.

El andlisis documental permiti6 identificar las principales causas que originan la evasion y
la elusion fiscal, asi como las caracteristicas de los contribuyentes que incurren en estas practicas.
Los resultados obtenidos evidencian que los objetivos planteados fueron alcanzados, pues se
corroboro que el fendémeno de la evasion al presentarse en la ciudad de Cali tiene cierta incidencia
afectando los ingresos municipales y por consiguiente su desarrollo, y la capacidad de inversion
publica. Ante esta realidad se destaca la responsabilidad del Estado en la adecuada administracién
de los recursos, ya que de ello depende el avance en diversas areas sociales y la mejora sostenida

de las condiciones de vida de los ciudadanos.

Los hallazgos coinciden con lo expuesto por el director de hacienda de Cali, Diario
Occidente, (2025) quien senald la persistencia de rezagos en el cumplimiento tributario de ciertos
contribuyentes. En este sentido el analisis dejo ver que las estrategias implementadas por la
alcaldia frente a la cartera morosa han generado resultados positivos, especialmente aquellas

orientadas al fortalecimiento de la cultura tributaria. La documentacién de estudio permitio



Evasion fiscal y sus efectos macroecondomicos 64

establecer que si bien existe un grupo de contribuyentes que cumplen oportunamente sus
obligaciones, también persiste una proporcion significativa que se mantiene en la informalidad
debido a la carga impositiva percibida como elevada, lo que repercute en la disminucién del

cumplimiento fiscal.

Los aportes de esta investigacion resaltan la importancia de las politicas locales encaminadas
a promover la responsabilidad tributaria y la confianza en las instituciones. Se concluye que la
gestion publica debe continuar fortaleciendo sus estrategias para combatir la evasion y la elusion,
priorizando la educaciéon fiscal la transparencia en el uso de los recursos y la participacion
ciudadana como medios para consolidar una cultura de cumplimiento. Se reconoce como limitante,
la disponibilidad parcial de la informacién en los canales dispuestos por la alcaldia, en algunos
periodos analizados y la complejidad de los datos oficiales lo cual dificulta en cierta medida su
procesamiento. No obstante, los resultados obtenidos ofrecen un panorama claro sobre la magnitud
e implicaciones del fenomeno en el contexto local, aportando insumos relevantes para futuras

investigaciones y para la formulacion de politicas publicas mas efectivas.
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