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Resumen

La presente investigacion analiza los principales factores que generan sobrecostos en los
proyectos de obra publica en Colombia y su impacto en la planificacion financiera de las
entidades contratantes y contratistas. El estudio parte de la observacion de que los sobrecostos
contindan siendo un problema recurrente en la ejecuciéon de obras, producto de deficiencias en
la planeacion inicial, disefios incompletos, supervision técnica limitada y retrasos en la gestion
de pagos. La metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo y alcance descriptivo. Se aplicd
una encuesta estructurada a profesionales del sector de la construccion (interventores,
contratistas, ingenieros y funcionarios publicos), con preguntas tipo Likert que permitieron medir
percepciones sobre causas y posibles estrategias de mitigacion. La informacion recolectada se
procesé mediante herramientas ofimaticas y analisis descriptivos de frecuencias y medias.

Los resultados mostraron que el 55% de los encuestados indicaron que los sobrecostos se
presentan algunas veces; por otro lado, el 30% respondi6é que, cuando suceden sobrecostos,
estos superan el 30% del valor del contrato, mientras que el 15% menciono que casi siempre
se registran. Al mencionar las causas se menciona la deficiente planificacion inicial con una
calificacion de 4 donde se obtuvo el 45%, los disefios incompletos con una calificacion de 3
donde se tuvo 50%, y la falta de supervision técnica oportuna con calificacion 3
correspondiente al 50%. Ademas, teniendo en cuenta las medidas de control y mitigacion, se
resalta las herramientas tecnolégicas como BIM, donde se alcanzo un 70% con calificacion 4,
una mayor rigurosidad en la planeacion financiera con una calificacion 4 correspondiente al
50%; supervision técnica mas estricta con 4 es decir, un 55% y una capacitacion constante a

los equipos de trabajo con un 60% calificacion 4.

Teniendo en cuenta estos resultados, se dio una propuesta que integra el fortalecimiento de la
planificacion financiera, la supervision técnica permanente, la adopcion de herramientas
digitales, la capacitacion continua y la promocién de la transparencia en los procesos
contractuales. Con esto se busca reducir el impacto de los sobrecostos, ademas de, regular el

uso de los recursos publicos y mejorar la eficiencia en la gestion de proyectos.



Por lo tanto, el uso de metodologias modernas de gestién de proyectos, combinadas con una
planificacion financiera mas sdélida y procesos de supervision basados en evidencia, pueden
reducir significativamente los sobrecostos y mejorar la eficiencia del gasto publico en

infraestructura.

Palabras clave: Sobrecostos, Planificacién Financiera, Supervision Técnica, BIM, Gestion de

Proyectos, Infraestructura Publica.



Abstract

This research analyzes the main factors that generate cost overruns in public works projects in
Colombia and their impact on the financial planning of contracting entities and contractors. The
study is based on the observation that cost overruns continue to be a recurring problem in the
execution of works, resulting from deficiencies in initial planning, incomplete designs, limited
technical supervision, and delays in payment processing. The methodology used was
guantitative and descriptive in scope. A structured survey was administered to construction
sector professionals (supervisors, contractors, engineers, and public officials), with Likert-type
guestions that measured perceptions about causes and possible mitigation strategies. The
information collected was processed using office tools and descriptive analysis of frequencies

and means.

The results showed that 55% of respondents indicated that cost overruns occur occasionally;
On the other hand, 30% responded that when cost overruns occur, they exceed 30% of the
contract value, while 15% mentioned that they are almost always recorded. When mentioning
the causes, they mentioned poor initial planning with a score of 4 where the 45% obtained,
incomplete designs with a score of 3% obtained, and lack of timely technical supervision with a
score of 3 corresponding to 50%. Additionally, considering control and mitigation measures,
technological tools such as BIM are highlighted, where 70% achieved a score of 4, greater rigor
in financial planning with a score of 4 corresponding to 50%: Stricter technical supervision with a

score of 4, or 55%, and ongoing training for work teams with 60% receiving a score of 4.

Taking these results into account, a proposal was put forward that integrates the strengthening
of financial planning, ongoing technical supervision, the adoption of digital tools, ongoing
training, and the promotion of transparency in contractual processes. This seeks to reduce the
impact of cost overruns, in addition to regulating the use of public resources and improving

efficiency in project management.

Therefore, the use of modern project management methodologies, combined with more robust
financial planning and evidence-based supervision processes, can significantly reduce cost

overruns and improve the efficiency of public infrastructure spending.

Keywords: Cost Overruns, Financial Planning, Technical Supervision, BIM, Project

Management, Public Infrastructure.
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Introduccién

La gestidn eficaz de proyectos de obras publicas es fundamental, puesto que permite
planificar, organizar, llevar un seguimiento y control de la ejecucion de un proyecto. Asimismo,
integra los conocimientos, habilidades y métodos para alcanzar objetivos y entregar resultados
eficientes. Por ello, una gestion eficiente en proyectos de obra publica es necesaria para un
desarrollo social y econémico ademas de que, mejora la infraestructura y genera empleos. No
obstante, los proyectos se enfrentan a situaciones que, sin un buen manejo, influyen
negativamente en una planificacion inadecuada, y un bajo control financiero con una falta de
supervision, ocasionando retrasos, sobrecostos, y en posibles casos, suspensién de las obras
en ejecucion. A su vez, un estudio muestra que existen diversos factores que influyen en la
ineficiencia e ineficacia de las obras, lo que ocasiona retrasos y sobrecostos en un proceso
constructivo. (Huamani Macedo, X. Y., Prudenci Cuela, F. E., Vértiz Carlos, D. D., Cernaqué
Miranda, O. C., & Tarco Sanchez, A. , 2023).

Asimismo, la falta de comunicacion y coordinacion entre las partes involucradas en los
proyectos genera problemas en la ejecucion. La ineficiencia en la contratacién también genera
obstaculos, asi como las diferencias culturales en lo publico y privado. Segun estudios, entre
los desafios mencionados se muestra una legislacion de contratacion ineficiente del 14%, y
diferencias culturales entre los sectores publico y privado del 13%. (KPMG, 2021)

Otros factores que dificultan la ejecucion de las obras son la corrupcion puesto que no
solo incrementan los costos, sino que afecta la sostenibilidad y calidad de la obra. Estudios del
BID han demostrado que mejorar la eficiencia en el gasto reduce el costo fiscal al cierre de
estas brechas. América Latina podria mejorar la calidad de su infraestructura en un 30%;
ahorrar el 41% del dinero invertido; y generar recursos en un 1.4% del PIB si mejora la
eficiencia y el uso del gasto publico. (Torres, V., & Arenas, D. (Coords.), 2024). Por otro lado, no
elaborar el presupuesto del proyecto, también puede ser una problemética en términos de
gestion de proyectos. La gestion eficiente de proyectos de obra publica es necesaria para un

desarrollo socioeconémico, pero se enfrenta a desafios como sobrecostos y retrasos.

Por ello, es necesario determinar los obstaculos que afectan una ejecucion eficiente de
un proyecto de obra publica, con el fin de encontrar estrategias que mejoren su planificacion y
gestion. La presente investigacion se basa en analizar los factores que recurren en el fracaso

de proyectos de obra publica.
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La investigacion adoptard un enfoque cuantitativo, aplicando una encuesta estructurada
a profesionales del sector (contratistas, interventores, funcionarios de entidades contratantes y
consultores). Se proyecta aplicar un aproximado de 20 encuestas como muestra inicial para el
analisis descriptivo; este nUmero podra ajustarse segun la disponibilidad de participantes y
criterios de representatividad. La encuesta se disefiara con preguntas sociodemogréficas, items
tipo Likert sobre causas y soluciones de los sobrecostos y preguntas sobre frecuencia y
magnitud de sobrecostos. La recoleccion se realizard preferiblemente en modalidad digital
(Google Forms) y la base de datos sera organizada y analizada principalmente en Excel

(limpieza, codificacién, frecuencias, medias y graficos).

El documento de investigacion se desarrolla bajo una estructura metodoldgica
organizada en seis capitulos. En el primer capitulo se presenta el planteamiento del problema,
la formulacion de la pregunta de investigacion, los objetivos y la justificacion del estudio. El
segundo capitulo corresponde al marco de referencia, en el que se incluyen los fundamentos
tedricos, el estado del arte y las bases legales que sustentan la investigacion. En el tercer
capitulo se describe la metodologia utilizada, detallando el enfoque y el alcance, la poblacién y
muestra, los instrumentos aplicados, los procedimientos realizados y las consideraciones
éticas. El cuarto capitulo aborda la formulacién de las hipétesis del estudio, mientras que el
guinto capitulo expone los resultados obtenidos a partir del analisis de la informacion
recolectada. Finalmente, el sexto capitulo presenta las conclusiones generales y las
recomendaciones derivadas del proceso investigativo, consolidando asi el trabajo de manera

coherente.



12

1. Planteamiento Del Problema

1.1. Descripcién del problema

A nivel internacional, la ejecucion de proyectos de obra publica representa un desafio
constante para los gobiernos y contratistas. En muchos paises de América Latina, la falta de
una adecuada planificacion y gestién de los recursos genera sobrecostos, retrasos y problemas
de calidad en las obras, afectando negativamente el acceso de la poblacion a infraestructura
basica (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2022). De acuerdo con Aita (2024), si los
paises latinoamericanos fortalecieran sus procesos de planeacion y ejecucion de obras,
podrian reducir significativamente los costos de los proyectos y mejorar la calidad de las
infraestructuras publicas. Ademas, el Banco Mundial (2023) sefiala que, a nivel global, cerca
del 30% de los proyectos de obra publica presentan sobrecostos superiores al presupuesto

inicial, lo que refleja una problematica estructural en la gestion de proyectos de infraestructura.

Los proyectos de obra publica son necesarios para el desarrollo econdémico y social de
cualquier lugar, ya que mejora la calidad de vida de las personas. No obstante, en Colombia, la
ejecucion de proyectos esta envuelto en desafios que dificultan la eficiencia y eficacia, es decir,
se generan sobrecostos, retrasos en la obra y suspension de la obra.

Se puede mencionar que la planificacidn deficiente es el principal problema en la
ejecucion de obras, ya que al no tener una programacion de actividades, un estudio técnico
acorde y un andlisis de riesgo estructurado, se producen inconsistencias en la obra, generando
modificaciones en el presupuesto inicial, prérrogas en el tiempo y deficiencia en la calidad del
trabajo realizado (Huamani Macedo, X. Y., Prudenci Cuela, F. E., Vértiz Carlos, D. D., Cernaqué
Miranda, O. C., & Tarco Sanchez, A., 2023).

Asimismo, el no tener una adecuada gestion de recursos contribuye al retraso en el
cronograma de actividades y, en los peores casos, a la suspension de la obra por falta de
recursos. Los contratistas se ven en dificultad para obtener liquidez en casos donde no tienen
una buena area administrativa o cuando se presentan demoras en la aprobacion de los pagos
de actas parciales por parte de las entidades contratantes. Actualmente, la entidad contratante
INVIAS presenta retrasos en los pagos a los contratistas, los cuales no reciben giros mientras

ejecutan las obras con recursos propios para continuar con el cronograma de ejecucion. Esta
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situacion es preocupante, dado que los contratistas quedan sin liquidez, ocasionando

problemas financieros e incluso la quiebra de la empresa (El Colombiano, 2023).

En América Latina, los paises podrian reducir costos en los proyectos y mejorar su
planificacion y ejecucion de obras, ademas de mejorar la calidad de la infraestructura (Aita, 2024).
En Colombia, se evidencia que muchas obras presentan retrasos o sobrecostos, lo que implica
una pérdida de recursos y limita el acceso oportuno de los ciudadanos a los servicios publicos
(Contraloria General de la Republica, 2024).

1.1.1. Antecedentes del problema

En América Latina, la realizacion de proyectos se sumerge en multiples factores que ponen
en riesgo su eficiencia y eficacia. Un estudio muestra que existen diversos factores que influyen
en la ineficiencia y eficacia de un proyecto, o que ocasiona retrasos y sobrecostos en el
proceso de construccion; sus causas son la inadecuada planificacién y la ausencia de
integracion o comunicacion entre profesionales (Huamani Macedo, X. Y., Prudenci Cuela, F. E.,
Veértiz Carlos, D. D., Cernaqué Miranda, O. C., & Tarco Sanchez, A., 2023).

1.1.2. Consecuencias del problema

Los errores en la ejecucion de la obra generan impactos significativos en la calidad de
vida de la comunidad que esta siendo intervenida y afectan la economia en general. Los
retrasos en la entrega de la obra impactan la provision de servicios basicos como educacion,
salud y saneamiento. A su vez, esta consecuencia genera desconfianza en las personas hacia
los responsables de la ejecucion del proyecto, porque se refleja la percepcion de corrupciéon y
mala administracion de los recursos, lo que puede desalentar la participacion futura del sector

privado en inversiones estratégicas.

En los proyectos, existen factores que pueden generar sobrecostos y retrasos debido a
malas practicas en el desarrollo del presupuesto. Otra consecuencia es la desconfianza de los
ciudadanos hacia las entidades encargadas de los proyectos, dado que la percepcion de

corrupcion y mala administracion de los recursos publicos ocasiona desconfianza y dificulta la
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implementacién de nuevos proyectos, reduciendo la participacion de las empresas privadas
(OCDE, 2014).

Por lo tanto, analizando el impacto que tienen estos factores en el desarrollo de un
proyecto, es necesario identificar los aspectos determinantes que funcionan en una ejecucion
eficiente, con el fin de buscar estrategias para mejorar la planificacién, gestion y supervisién de
una obra publica, garantizando un mayor alcance y generando beneficios sostenibles para la

sociedad.

Por ello, la investigacion se enfocara en la problematica que afecta la viabilidad y
calidad de los proyectos financiados con recursos publicos: la gestion deficiente de los recursos
y el control inadecuado en la ejecucién. Por medio de encuestas a profesionales en el sector, el
estudio permitird identificar los factores que inciden en los sobrecostos y plantear estrategias
practicas para combatir esta problemética.

1.2. Preguntade investigacién

¢ Como una propuesta basada en estrategias de planificacion financiera y supervision

técnica puede reducir los sobrecostos en proyectos de obra publica en Colombia?

1.3. Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo general

Formular una propuesta basada en estrategias de planificacion financiera y supervision
técnica que contribuya a reducir los sobrecostos en proyectos de obra publica en Colombia, a

partir del andlisis de los factores que afectan la eficiencia en su ejecucion.

1.3.2. Objetivos especificos

Identificar y categorizar los factores que generan sobrecostos y retrasos en los proyectos

de obra publica en Colombia mediante la revision sistematica de literatura y analisis de casos
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recientes donde la mala planificacion financiera y supervision técnica ocasiona problemas en la

ejecucion de obras.

Recolectar informacion a través de la aplicacién de encuestas de enfoque cuantitativo
dirigidas a profesionales de la construccidén para conocer su experiencia y opinion acerca de la

gestion de proyectos de obra publica.

Proponer estrategias de planificacién financiera y supervision técnica que busquen

optimizar la gestién y reducir los altos costos en proyectos de construccion.

1.4. Justificacion

La gestion de proyectos de obra publica es un componente esencial para garantizar el
desarrollo de infraestructura que impulse el crecimiento econémico y social de un pais. En
Colombia, la adecuada planificacion, ejecucion y control de los recursos destinados a proyectos
de construccion es un desafio recurrente, pues los sobrecostos y retrasos afectan no solo la
calidad de las obras, sino también la confianza ciudadana en la administracién publica. Esta
problematica ha sido reconocida tanto por entidades nacionales como por organismos
internacionales, lo que resalta la necesidad de investigaciones que contribuyan a fortalecer las

practicas de gestion y supervision.

La investigacion se justifica en el &mbito académico porque permite aportar nuevos
conocimientos sobre la relacién entre los factores de planificacién, control presupuestal y
supervision técnica con los sobrecostos en proyectos de obra publica. Al analizar de manera
sistemética las percepciones de los profesionales del sector, se busca establecer un puente
entre la teoria y la practica, favoreciendo la construccion de propuestas que puedan ser
aplicadas tanto en la formacién académica de futuros ingenieros y gestores de proyectos como
en la gestién de obras en ejecucion. En este sentido, el estudio se articula con los avances en
metodologias modernas de gestion, como BIM y Lean Construction, que han demostrado
mejorar la eficiencia en proyectos de infraestructura (Prieto-Tibaduiza et al., 2019; Garcés &
Pefa, 2023).

En el plano social y econdmico, la pertinencia de la investigacion se sustenta en los
impactos negativos de los sobrecostos. La Contraloria General de la Republica (2024) alerto

gue més del 70% de los proyectos de infraestructura evaluados presentan atrasos o
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incrementos en su presupuesto. Por su parte, el Banco Mundial (2023) ha evidenciado que en
América Latina las deficiencias en la gestién de proyectos pueden generar sobrecostos
equivalentes a mas del 30% del presupuesto inicial. Estos datos reflejan una problemética
estructural que requiere estrategias preventivas y correctivas para optimizar el uso de los

recursos publicos.

Finalmente, esta investigacion se justifica porque busca proponer estrategias concretas
gue permitan mejorar la planificacién financiera y la supervision técnica en los proyectos de
obra publica. Su relevancia no se limita al contexto colombiano, sino que se inserta en un
debate regional sobre cémo mejorar la eficiencia y transparencia en la ejecucion de la
infraestructura publica (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022; Torres & Arenas, 2024). De
esta manera, se espera que los hallazgos contribuyan tanto al fortalecimiento de la gestion
académica como a la formulacién de politicas publicas y lineamientos técnicos que reduzcan la

ocurrencia de sobrecostos.

2. Marco de Referencia
2.1. Marco Tedrico

2.1.1. Obras publicas y su ejecucion

Las obras publicas son aquellas que realiza el Estado con el fin de satisfacer necesidades
colectivas, financiadas con recursos publicos y sin fines de lucro. Estas comprenden
construcciones de caracter social y de infraestructura tales como carreteras, hospitales,
colegios, puentes, parques, redes de acueducto y alcantarillado, entre otras (Garay Agudelo,
s.f.). Suimportancia radica en que garantizan servicios basicos, mejoran la calidad de vida de
la poblacién y dinamizan la economia a través de la generacion de empleo y el fortalecimiento

de sectores productivos vinculados a la construccion.

La ejecucion de obras publicas se encuentra intimamente relacionada con una adecuada
planificacion y con la existencia de un sistema presupuestal que asegure la disponibilidad de
recursos. Cuando la planificacion es deficiente, los proyectos suelen presentar sobrecostos,
retrasos en los cronogramas y disminucion en la calidad final de la obra, lo cual impacta de

manera negativa a la comunidad beneficiaria (Huamani Macedo et al., 2023). Por ello, la
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planificacion constituye la fase més importante de un proyecto, pues de ella depende que las

demas etapas (contratacion, ejecucion y supervision) puedan desarrollarse sin contratiempos.

2.1.2. Riesgos en la contrataciéon publica

Uno de los principales desafios en la ejecucion de obras publicas en Colombia es la
presencia de riesgos asociados a la contratacion. Estos riesgos incluyen practicas de
corrupcién, fraude, incumplimientos contractuales, falta de transparencia, errores en la
formulacion de pliegos de condiciones y ausencia de una adecuada supervision. Todos estos
factores generan un ambiente de desconfianza ciudadana hacia las instituciones, ademas de

pérdidas significativas para el Estado (Betancourt, 2018).

La corrupcion, en particular, es un fendbmeno que ha afectado de manera recurrente los
proyectos de infraestructura. Procesos de adjudicacién direccionados, sobrevaloracion de
obras y contratos amafiados terminan generando sobrecostos que repercuten directamente en

los recursos publicos y en la calidad de los proyectos ejecutados.

2.1.3. Supervisién técnicay control financiero

La supervision técnica y el control financiero son dos elementos fundamentales en la
gestion de proyectos de obra publica. La supervision técnica permite garantizar que las
actividades de construccion se realicen conforme a las especificaciones de disefio, las normas
de calidad y los cronogramas establecidos. A su vez, el control financiero asegura que los
recursos se ejecuten de manera eficiente, evitando desviaciones presupuestales y sobrecostos

innecesarios (Gutiérrez Ossa et al., 2018).

La ausencia de una supervisién efectiva puede generar incumplimientos en los disefios,
modificaciones constantes durante la obra y errores constructivos que terminan incrementando
el costo total del proyecto. Por su parte, la falta de control financiero impide un seguimiento
claro del flujo de recursos, lo que abre la puerta a manejos inadecuados y a una mayor

probabilidad de corrupcion.

2.1.4. Planificacion y programacion de la construcciéon

La planificacién es el proceso mediante el cual se organizan las actividades de un proyecto,
estableciendo objetivos, recursos, tiempos y responsables. La programacion, por su parte,

consiste en definir de manera secuencial las actividades que deben ejecutarse, estimando su
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duracion y orden légico. Una adecuada planificacién y programacion permiten prever con

anticipacion los posibles riesgos y establecer estrategias para mitigarlos.

Segun el Centro de Documentacion Técnica (2023), la planificacién y programacion de la
construcciéon constituyen herramientas indispensables para garantizar el cumplimiento de los
plazos y la optimizacién de los recursos. Una obra sin una planificacion detallada tiene mayor
probabilidad de presentar sobrecostos, incumplimientos contractuales y deficiencias en la

calidad.

2.1.5. Gestion presupuestal

La gestion presupuestal es otro pilar esencial en los proyectos de infraestructura. Consiste
en el manejo eficiente de los recursos financieros, asegurando que estos se asignen de
acuerdo con las necesidades y se utilicen de manera responsable. Una buena gestion
presupuestal permite no solo garantizar la sostenibilidad del proyecto, sino también prevenir
problemas de liquidez que puedan poner en riesgo su ejecucién (Euncet Business School,
2017).

Ademas, un presupuesto bien estructurado brinda herramientas para evaluar el avance del
proyecto, realizar ajustes oportunos y establecer mecanismos de control que minimicen la

aparicion de sobrecostos.

2.1.6. Gestion deriesgo

La gestién del riesgo constituye un proceso indispensable dentro de la administracién de
proyectos de obra publica. Implica identificar los posibles eventos que puedan afectar
negativamente el desarrollo del proyecto, evaluarlos segun su probabilidad e impacto, y disefiar
estrategias para mitigarlos. Entre los riesgos mas comunes se encuentran los técnicos (errores
de disefio, fallas constructivas), los financieros (desviaciones presupuestales, falta de liquidez),
los administrativos (incumplimientos contractuales, mala gestion) y los legales (controversias y

demandas).

De acuerdo con SafetyCulture (2025), una gestion del riesgo adecuada no solo protege al

proyecto frente a pérdidas econémicas, sino que también contribuye a la seguridad juridica,
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reputacional y social de las entidades que lo desarrollan. En ese sentido, la identificacién y el
manejo temprano de los riesgos se convierten en un factor decisivo para el éxito de los

proyectos de infraestructura.

2.2. Estado del arte

Para la construccién del estado del arte se realizé una busqueda en diferentes bases de
datos académicas como SciELO, Google Académico, Scopus y repositorios universitarios,
empleando ecuaciones de busqueda con palabras clave tales como: sobrecostos en
construccién, sobrecostos en obras publicas, gestion financiera de proyectos, gestién de
proyectos e infraestructura publica. El rango temporal de la blsqueda fue del 2015-2024. Esta
ventana temporal permitioé recopilar estudios recientes y relevantes que abordan las causas de
los sobrecostos y las estrategias de mitigacion aplicables al contexto latinoamericano y

colombiano.

Folleco David (2015) en su tesis titulada Valoracion de los riesgos de sobrecosto y
sobreplazo en las areas de disefio, construccion y operacion de infraestructura hospitalaria
para su aplicacion en el modelo de Asociacion Publico Privada, plantea que la creciente
demanda de infraestructura mas competente a nivel mundial ha impulsado la implementacion
de esquemas de Asociacién Publico Privada (APP). En Colombia, con la Ley 1508 de 2012, se
establece el régimen juridico de las APP y su aplicabilidad en sectores productivos y sociales.
El autor desarrolla un analisis de riesgos en infraestructura hospitalaria, identificando que los
sobrecostos y sobreplazos son frecuentes en las etapas de disefio, construccion y operacion, y
gue la falta de planificacion adecuada aumenta el nivel de exposicién a estos riesgos. El
estudio concluye que aproximadamente el 80% de los riesgos identificados pueden transferirse
del sector publico al privado, mostrando cémo la gestion contractual influye en la eficiencia de

los proyectos.

Sorto Rivas (2017) en su articulo La importancia de la gestion de proyectos en la
industria de la construccion enfatiza que la gestion profesional de proyectos es determinante
para el éxito financiero de las obras. Sefiala que en muchos casos se descuida el seguimiento
y control de la ejecucidn, lo que genera desviaciones en el cronograma y en el presupuesto
inicial. Estas desviaciones incrementan los costos, ocasionan retrasos y en ocasiones provocan
la paralizacién o abandono de los proyectos. El autor recomienda la aplicacién de metodologias

de gestidon como las propuestas por el Project Management Institute (PMI), que han
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demostrado ser efectivas para mejorar la programacion, el control y la toma de decisiones en

proyectos de construccion.

Gutiérrez Ossa, Vega y Osorio (2018) en su investigacion Mecanismos de financiacion y
gestion de recursos financieros del sector de la construccion, infraestructura y megaproyectos
en Colombia analizan como los esquemas de financiacion impactan en la ejecucion de grandes
obras. Concluyen gue la ausencia de una planeacién financiera integral y la falta de
instrumentos de control de recursos incrementan los riesgos de sobrecostos. Ademas, sefialan
gue el tamafo de los proyectos suele limitar los andlisis académicos e investigativos, lo que
impide prever los impactos posteriores a la ejecucion. Este hallazgo refuerza la idea de que la
sostenibilidad financiera debe ser considerada desde la planeacion inicial de todo proyecto de

infraestructura.

Betancourt Cortés (2018) en El fendmeno de la corrupcidn en los procesos de licitacion
publica pone en evidencia cémo la corrupcion es uno de los factores que mas ha deteriorado
los procesos de contratacion en Colombia. El autor sefiala que, a pesar de los esfuerzos
normativos para mitigarla, las irregularidades en la adjudicacion de contratos contindan siendo
recurrentes, lo que genera un detrimento patrimonial para el Estado y una pérdida de confianza
por parte de los ciudadanos hacia las instituciones. Ademas, resalta que la insuficiencia en los
mecanismos de supervision y control ha mantenido alto el riesgo de corrupcion en la

contratacion publica.

Prieto-Tibaduiza et al. (2019) en su estudio Propuesta de herramienta para la
integracion de BIM a la toma decisiones financieras en proyectos de construccién presentan la
metodologia Building Information Modeling (BIM) como una herramienta innovadora para
mejorar la toma de decisiones en la etapa de planeacién. Los autores sostienen que, al integrar
modelos digitales y flujos de caja, es posible incrementar la precision de los indicadores
financieros, lo que reduce los sobrecostos durante la ejecucion. El estudio muestra cémo el uso
de BIM en la etapa de factibilidad puede ayudar a prever con mayor exactitud los recursos

necesarios, mejorando la eficiencia de la gestion financiera.

Rojas y Castillo (2021) en su investigacion Principales factores causales del sobrecosto
en proyectos de construccion colombianos: una consulta a profesionales del sector realizé
entrevistas y consultas a expertos en el area de la construccion, identificando que las
principales causas de sobrecostos son la deficiente planeacion, errores en los disefios,

incumplimientos contractuales y falta de experiencia en los contratistas. Este estudio es
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particularmente relevante porque proporciona evidencia desde la perspectiva de profesionales

del sector en Colombia, lo que aporta un contexto local al problema.

Rivera Peralta (2021) en su trabajo Metodologia BIM para mitigar sobrecostos en la
construccion desarrolla un estudio de caso en el que demuestra que uno de los principales
detonantes de sobrecostos es iniciar proyectos sin contar con disefios completos. El autor
concluye que el uso de la metodologia BIM, particularmente bajo el estdndar IFC, permite
detectar errores en la planeacién y corregirlos antes de la ejecucion, lo que disminuye

significativamente la probabilidad de sobrecostos.

Garcés y Pefia (2023) en el articulo Una revision sobre Lean Construction para la
gestion de proyectos de construccion destacan que la filosofia Lean Construction aporta
herramientas innovadoras para optimizar la ejecucion de proyectos. Sefialan que métodos
como el Last Planner System y el Integrated Project Delivery (IPD), al ser aplicados
conjuntamente con BIM, mejoran la productividad, reducen los tiempos de entrega y

contribuyen a minimizar costos adicionales.

Cuéllar-Reyes et al. (2023) en su estudio Causes of cost and time overruns in
construction projects and methodologies for their mitigation realizaron un analisis de mas de
600 articulos cientificos, identificando que las causas mas recurrentes de sobrecostos y
retrasos son la deficiente planificacién, la comunicacién ineficaz entre los actores del proyecto y
la falta de experiencia de contratistas y consultores. Los autores recomiendan la adopcion de

metodologias modernas como Lean Construction y BIM para mitigar estos problemas.

Ortega (2023) en su obra Analisis de la ejecucion de proyectos de obra publica en
Colombia sefiala que, aunque el sector de la construccion es uno de los més dinamicos de la
economia nacional y representa un alto impacto en el PIB y en la generacién de empleo,
persisten deficiencias en la planeacion, la supervision y la gestion contractual. Estas falencias
se traducen en sobrecostos, retrasos y en la percepcion de corrupcion, lo que limita la

eficiencia del gasto publico y reduce la confianza de los ciudadanos en el Estado.

Los estudios revisados coinciden en que los sobrecostos en proyectos de obra publica
son producto de factores interrelacionados, entre ellos: la deficiente planificacion, la corrupcion
en la contratacion, la falta de control financiero, los errores en los disefios y la insuficiencia en
los mecanismos de supervision. Asimismo, proponen como soluciones la implementacion de

metodologias modernas como BIM y Lean Construction, una mayor profesionalizacién de la
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gestion de proyectos y el fortalecimiento de los mecanismos de financiacion y control de

recursos.

2.3.  Marco Legal

La ejecucion de proyectos de obra publica en Colombia se encuentra regulada por un
conjunto de normas y principios juridicos que establecen lineamientos claros en torno a la
contratacion, supervision y control de los recursos publicos. Estos marcos normativos son
fundamentales para garantizar la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad en la gestion
de proyectos de infraestructura, reduciendo los riesgos de corrupcién, sobrecostos y retrasos.

La Constitucion Politica de 1991 es el fundamento normativo principal. En su articulo 209
establece que la funcién administrativa debe desarrollarse con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, principios que
resultan esenciales en los procesos de contratacion publica y ejecucion de proyectos de
infraestructura (Congreso de Colombia, 1991). Asimismo, la Carta Politica reconoce que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales, lo que refuerza la obligacion

del Estado de garantizar eficiencia y transparencia en el uso de los recursos.

Complementando lo anterior, la Ley 80 de 1993, denominada Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, regula las relaciones contractuales del Estado con
los particulares. Esta norma busca asegurar la seleccion objetiva de los contratistas y la
correcta ejecucion de los contratos, estableciendo mecanismos de control y de responsabilidad
tanto para las entidades estatales como para los contratistas (Congreso de Colombia, 1993).
Uno de sus aportes mas importantes es que introduce la obligacion de contar con procesos de
planeacion previos a la contratacion, aspecto directamente relacionado con la prevencion de

sobrecostos.

Por su parte, la Ley 1474 de 2011, conocida como Estatuto Anticorrupcion, fue disefiada
para fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion.

Su relevancia en la contratacion publica es evidente, ya que permite vigilar y sancionar



23

conductas que afectan la transparencia y el buen uso de los recursos en los contratos de obra
(Congreso de Colombia, 2011). Esta ley se articula con las funciones de entidades de control
como la Contraloria General de la Republica, que en informes recientes ha alertado sobre
irregularidades criticas y retrasos en la ejecucién de proyectos de infraestructura (Contraloria
General de la Republica, 2024).

De manera adicional, Colombia se encuentra vinculada a estadndares y recomendaciones
internacionales. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2014), en su informe sobre la colusion en los procesos de contratacion publica en Colombia,
propone medidas orientadas a fortalecer la competencia y reducir riesgos de practicas
anticompetitivas que generan sobrecostos. Estos lineamientos internacionales buscan
complementar la legislacion nacional y fomentar mejores practicas en la gestion de proyectos

publicos.

En materia de planeacion, el Documento CONPES 3819 de 2014, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion, establece la politica nacional para consolidar el sistema
de ciudades en Colombia, sefialando la importancia de una adecuada infraestructura para la
competitividad y sostenibilidad urbana. Este documento refuerza la necesidad de que los
proyectos de infraestructura se formulen bajo esquemas financieros sélidos y con mecanismaos

de control que garanticen su eficiencia (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

En sintesis, el marco legal colombiano establece un entramado normativo que orienta la
planeacion, contratacion y ejecucién de proyectos de obra publica. La Constitucion Politica fija
los principios rectores de la funcién administrativa; la Ley 80 de 1993 regula los procesos
contractuales; la Ley 1474 de 2011 refuerza los mecanismos de lucha contra la corrupcion; y
los lineamientos internacionales, junto con politicas publicas como el CONPES 3819,
complementan este marco juridico con recomendaciones para la eficiencia y sostenibilidad.
Estas disposiciones buscan garantizar no solo la legalidad de los procesos, sino también la
transparencia, la correcta inversion de los recursos publicos y la reduccion de riesgos

asociados a la corrupcion y la mala gestion en los contratos de infraestructura.
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3. Marco Metodoldgico

3.1. Alcance

La investigacion tiene un alcance descriptivo y analitico, pues busca caracterizar los
principales factores que generan sobrecostos en proyectos de obra publica y analizar cémo

afectan la ejecucién presupuestal y financiera.

El estudio abarcara evidencia y percepciones relacionadas con proyectos y practicas
desarrolladas en el periodo 2015-2024. Esta ventana temporal permite integrar literatura
reciente (estado del arte) y experiencias profesionales contemporaneas que son relevantes

para el contexto actual colombiano.

El &mbito espacial se circunscribe a Colombia, con énfasis en proyectos de infraestructura
financiados con recursos estatales. Cuando sea pertinente, el analisis podra sefialar
particularidades regionales (por ejemplo, proyectos nacionales vs. proyectos de entidades

territoriales) si los datos lo permiten.

Tematicamente la investigacién se concentra en: causas de sobrecostos en proyectos de
obra publica; practicas de planificacién financiera; mecanismos de supervision técnica y control.
Se excluyen otras dimensiones administrativas no relacionadas con la ejecucién técnica-

financiera de las obras.

La relevancia de este estudio radica en su aporte a la comprensién y prevenciéon de los
sobrecostos en la ejecucion de proyectos de obra publica en Colombia, permitiendo fortalecer
la gestion financiera, la planeacién presupuestal y la eficiencia del gasto en las entidades
contratantes. Los hallazgos obtenidos serviran de base para futuras investigaciones y para la
formulacion de estrategias que mejoren la transparencia y la eficacia en la administracion de
los recursos publicos destinados a infraestructura. La investigacion se desarrollé en el afio

2025, donde se llevo a cabo el estudio y formulaciéon de la propuesta.
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3.2. Rutadeinvestigacion

El enfoque de la investigacion es cuantitativo, dado que los datos seran recolectados
mediante la aplicacion de encuestas estructuradas. Este enfoque permite obtener informacion

medible y objetiva, que seré procesada mediante andlisis estadistico.

El instrumento central es la encuesta estructurada (ver Anexo A), disefiada para medir:
caracteristicas sociodemogréficas, frecuencia y magnitud de sobrecostos, valoracion de causas

(items Likert) y valoracion de medidas de control y mitigacion (items Likert).

Obtener informacion representativa de la percepcién profesional sobre los factores que
originan sobrecostos y sobre la efectividad percibida de distintas medidas de planificacion

financiera y supervision técnica, con el fin de sustentar la propuesta de mejora.

3.3. Poblacién y muestra

La poblacion del estudio esta conformada por profesionales vinculados al sector de la
construccion de obra publica en Colombia: contratistas (directores/gerentes de obra),
interventorias / supervisores técnicos, funcionarios de entidades contratantes (planeacion,

compras, finanzas) y consultores especializados en proyectos de infraestructura.
Se incluiran personas que cumplan con al menos uno de los siguientes criterios:

e Tener minimo 2 afios de experiencia participando en proyectos de obra publica;

e Haber participado (como contratista, interventoria, funcionario o consultor) en al menos
un proyecto de infraestructura financiado con recursos publicos;

o Desempefiarse actualmente en cargos relacionados con la planeacién, ejecucion o

supervision de obras publicas.
Se excluiran:

o Estudiantes sin experiencia practica en proyectos de obra publica;
o Profesionales cuya experiencia no esté vinculada a obras publicas (p. ej. proyectos

privados sin relacién con contratacion publica);
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o Participantes que no otorguen consentimiento informado para el uso académico de sus

respuestas.

Se proyecta una muestra inicial de 20—-30 encuestas. Este rango responde a criterios de
factibilidad (acceso y disponibilidad de profesionales) y permite realizar analisis descriptivos
y comparativos entre subgrupos (contratistas vs interventores vs entidades). Si la
recoleccién lo permite, la muestra podra ampliarse para mejorar la representatividad. Se
empleard un muestreo intencional (por criterios) y estratificado por cargo, priorizando la

representacion de los cuatro grupos profesionales mencionados.

Se registrara en la planilla de recoleccién (matriz Excel) la fecha de respuesta, tipo de
cargo y regién, de manera que se pueda controlar la cobertura geografica y la composiciéon

por roles.

3.4. Instrumentos

El instrumento principal de recoleccion de informacion es la encuesta estructurada.

La encuesta estructurada consta de cuatro secciones: (a) datos sociodemograficos; (b)
experiencia con sobrecostos (frecuencia y magnitud); (c) valoracion de causas de sobrecostos
(escala Likert 1-5); (d) valoracion de efectividad de soluciones propuestas (escala Likert 1-5).

Las preguntas son cerradas para posibilitar un andlisis cuantitativo claro y replicable.

Se espera obtener: perfil profesional de los encuestados; una estimacion de la frecuencia y
magnitud de sobrecostos observada; la percepcion relativa (ordenamiento por importancia) de

las causas de sobrecostos; y la valoracién de medidas potenciales para mitigarlos.

El cuestionario completo se presenta en Anexo A del trabajo. Asimismo, el consentimiento
informado y el formato de aceptacion se incluyen en Anexo B. En el cuerpo del Capitulo 3 se
describen los temas y la estructura de la encuesta (resumen) y se remite al Anexo A para la

version integra del instrumento.

Antes de su aplicacién masiva, se realizara una prueba piloto con 5-8 profesionales para

evaluar claridad de preguntas, tiempo de respuesta y funcionamiento del formulario digital. Los
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resultados del piloto permitirdn ajustar redaccion, eliminar ambigliedades y afinar el orden de

preguntas.

En la Seccién 1 del cuestionario se recopilan datos sociodemograficos y laborales de los
participantes, tales como sexo, edad, cargo desempefiado dentro del sector de la construccion

y afios de experiencia en obras publicas.

En la Seccion 2, se indaga sobre la frecuencia con la que se han presentado sobrecostos
en los proyectos y la magnitud de dichos incrementos con relacion al valor total de los

contratos.

La Seccion 3 se enfoca en las causas de sobrecostos, evaluando factores como
deficiencias en la planificacion inicial, disefios incompletos o con errores, modificaciones
contractuales durante la ejecucion, falta de supervision técnica oportunay retrasos en los

pagos a contratistas.

Por dltimo, la Seccién 4 aborda las medidas de control y mitigacién, analizando la
percepcion de los encuestados sobre la efectividad de estrategias como el uso de herramientas
tecnoldgicas (BIM), la planeacion financiera rigurosa, la supervision técnica mas estricta, la

transparencia en los procesos de contratacion y la capacitacion constante del personal.

Esta estructura de cuatro secciones facilita la obtencién de informacion completa y
cuantificable sobre las percepciones y experiencias de los profesionales del sector, permitiendo
analizar de manera integral las causas de los sobrecostos y las estrategias mas efectivas para

su mitigacion.

3.5. Procedimiento y andlisis de datos

El procedimiento para la aplicacion de la encuesta contempla varias etapas. En primer
lugar, se elabor6 el cuestionario con base en los objetivos de investigacion y las variables
previamente definidas. Posteriormente, el instrumento fue revisado para asegurar la claridad de

las preguntas y su pertinencia.
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Una vez validado, el cuestionario fue distribuido de manera digital mediante plataformas en
linea, facilitando el acceso de los participantes y garantizando una recoleccién 4gil de los datos.

Las respuestas obtenidas se consolidaron en una base de datos para su analisis.

El analisis de la informacién se desarrolla en varias fases. Inicialmente, se realiza un
proceso de limpieza y organizacion de los datos, eliminando posibles inconsistencias. Luego,
se efectua la codificacion de las respuestas con el fin de organizar la informacion de manera

sistematica.

Posteriormente, se aplican técnicas de analisis estadistico descriptivo utilizando programas
como Excel o SPSS, lo que permite calcular frecuencias, porcentajes y medidas de tendencia
central. Los resultados se presentan a través de tablas y graficas que facilitan la interpretacion

de los hallazgos.

3.5.1. Elaboraciony validacion del instrumento

o Revision bibliogréafica y seleccién de items relevantes (basada en el Marco de
Referencia).

e Redaccién de items en lenguaje claro y técnico, manteniendo coherencia con objetivos.

o Validacién de contenido por un par de expertos (revision por 1-2 profesionales del
sector) y ajuste segln observaciones.

o Disefio del cuestionario en plataforma digital (Google Forms / Microsoft Forms).

3.5.2. Contacto y distribucion del instrumento

o Canales de contacto: correo institucional, redes profesionales (LinkedIn), asociaciones
gremiales (cAmaras de la construccion), y contactos directos de la red académica.

e Medio de distribucion: formulario digital con consentimiento en primera pantalla; se
enviard el enlace por correo y mensajeria profesional.

e Periodo de recoleccion: se establecera una ventana definida (p. ej. 4 semanas) con
recordatorios semanales a los contactos. (Fechas exactas se consignaran en el

cronograma del proyecto).
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3.5.3. Recoleccion de respuestas

e Las respuestas se recopilaran autométicamente en la hoja de respuestas del formulario
y se exportaran periddicamente a Excel (.xIsx).
e Se mantendra un registro de respuesta por ID (fila) y fecha, y se resguardard una copia

de seguridad.
3.5.4. Limpiezay preparacion de datos
Acciones previstas en Excel:

e Eliminacion de registros incompletos: se excluiran aquellos formularios con >30% de
items sin responder o sin consentimiento.

o Verificacién de consistencia: revision de respuestas contradictorias (p. ej. edad no
coherente con experiencia). En casos dudosos se marcara el registro y, si es posible, se
solicitara confirmacion al encuestado.

o Tratamiento de valores faltantes: para analisis de items Likert se considerara
imputacion por media solo si faltan <1 item en la escala; si faltan més, se excluye el
registro para ese analisis especifico.

o Normalizacion de categorias abiertas: respuestas en “Otro” se recodificaran segun

similitud o se mantendran como categoria “Otro” si son unicas.
3.5.5. Caodificacién de datos

Se aplicara la codificaciéon numérica ya definida (ver tabla de codificacion en Anexo C /
Matriz de codificacién). Resumen rapido: SEXO (1-3), EDAD (1-4), CARGO (1-4), EXP (1-4),
FRECUENCIA (1-5), MAGNITUD (1-4), C1...C5 (Likert 1-5), S1...S5 (Likert 1-5). La matriz
Excel incluird encabezados con cddigos y etiquetas para facilitar la importacién a SPSS si se

requiere.
3.5.6. Datos Andlisis cuantitativo

e Analisis descriptivo: frecuencias y porcentajes para variables categoricas (sexo,
cargo, experiencia, frecuencia de sobrecostos, magnitud). Tablas simples y gréficos de

barras/pastel.
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Andlisis de items Likert: célculo de medias, desviaciones estandar y ordenamiento
(ranking) por media para identificar las causas percibidas como mas importantes y las
soluciones consideradas mas efectivas. Presentacion mediante tablas y graficos de
barras horizontales.

Andlisis comparativo: comparacion de medias entre grupos (por cargo o experiencia)
mediante pruebas no paramétricas (Kruskal-Wallis) si la distribucion no es normal o
ANOVA si se cumplen supuestos. En Excel se haran comparaciones basicas con tablas
dinamicas; para pruebas inferenciales se usard SPSS opcionalmente.

Correlaciones: correlacion de Spearman entre percepcion de frecuencia/magnitud y
medias de items causales para identificar asociaciones.

indice compuesto (opcional): construccién de un “indice de riesgo de sobrecosto”
promediando items clave (p. €j. planificacion, disefio, supervision, pagos) y analisis de
su distribucion por grupo.

Presentacién de resultados: tablas de frecuencia, graficos (barras, histogramas,

boxplots), y tablas comparativas con pruebas estadisticas (cuando se apliquen).

3.5.7. Software y operaciones concretas

Excel (herramienta principal): importacion de respuestas, limpieza, recodificacion por
férmulas, tablas dinamicas para frecuencias, funciones, creaciéon de graficos. Excel

también se usara para crear el indice compuesto y graficos finales.

3.5.8. Elementos de presentacion

Para cuantitativo: tablas de frecuencias, matrices de correlacién, graficos de barras y
de caja, tablas comparativas por subgrupos, y un indice compuesto presentado en
gréafico de barras.

Para cualquier dato documental que se incorpore (revision bibliogréafica) se
presentaran cuadros comparativos y sintesis en prosa; no se realizara analisis

cualitativo extensivo salvo inclusion futura.
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3.6. Consideraciones éticas

3.6.1. Consentimiento informado.
Antes de iniciar la encuesta digital, los participantes veran la pantalla de consentimiento
(Anexo B) donde se especifica propdsito del estudio, voluntariedad, anonimato, uso académico
de los datos y contacto del investigador. Solo quienes acepten (clic en “Acepto”) podran
continuar.

3.6.2. Confidencialidad y anonimato.

e Se garantizara el anonimato: no se solicitaran datos personales identificables en la
matriz de respuestas; si se recopila correo para enviar resultados, se guardara en un
archivo separado y protegido, desvinculado de las respuestas.

e Los datos seran almacenados en archivos protegidos (contrasefa) y solo el equipo
investigador tendra acceso.

o Los resultados se presentaran de forma agregada (porcentajes, medias), evitando

cualquier identificacion individual.

3.6.3. Proteccion de datos (Ley 1581 de 2012).
El tratamiento de la informacion se realizara conforme a la normativa colombiana (Ley 1581 de
2012), garantizando la finalidad académica, la minima recoleccion de datos y la adopcion de

medidas de seguridad para la conservacion y eventual eliminacion de la informacion.
3.6.4. Riesgos y beneficios para participantes.

¢ Riesgos: minimos, limitados a la posible re-identificacién accidental (controlado por
anonimato) o molestias por tiempo de respuesta.
o Beneficios: contribuir a mejorar practicas de gestion en obras publicas y recibir, si lo

solicitan, un resumen de resultados.

3.6.5. Autorizaciones y ética institucional.
En caso de que la universidad requiera aprobacién de comité de ética o formato institucional,
se realizard la gestion correspondiente antes de iniciar la recoleccién. El formato de

consentimiento se incluye en Anexo By estara disponible en la primera pantalla del formulario.
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3.6.6. Instrumento de aceptaciéon (cuando aplique).
Si alguna aplicacion fuese presencial o se solicita confirmacion por correo, se usara un formato
de autorizacién firmado electronicamente o en papel (Anexo C), conforme a la guia de la

universidad.

4. variables e Hipétesis

En el desarrollo de la presente investigacion, las variables constituyen la base para
comprender y relacionar los fendmenos observados con los objetivos planteados. Se identifican
dos variables principales: una variable independiente, correspondiente a los factores que
generan sobrecostos en proyectos de obra publica, y una variable dependiente, relacionada
con el impacto de dichos sobrecostos en la planificacion financiera. El propésito es analizar
como los factores técnicos, administrativos y financieros influyen directamente en la ejecucién
presupuestal de los proyectos y en la eficiencia del gasto publico, conforme a lo establecido en
la Guia Metodoldgica General para la Gestion de Proyectos de Inversién Publica del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2019).

4.1. Variable independiente

La variable independiente (factores que generan sobrecostos) esta compuesta por varios

elementos que intervienen en el desarrollo de las obras, entre ellos:

o Deficiencias en la planificacién inicial del proyecto.

o Disefios incompletos o con errores que requieren ajustes durante la ejecucion.
o Modificaciones contractuales no previstas.

¢ Retrasos en los pagos por parte de las entidades contratantes.

o Falta de supervisién técnica oportuna.

e Gestion administrativa ineficiente y débil control presupuestal.

Estos factores se reconocen como las principales causas de sobrecostos en la ejecucion de
obras publicas, segun lo expuesto por la Contraloria General de la Republica (2020), que
destaca la importancia de la planeacion y la transparencia en los procesos de contratacion

estatal.
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4.2. Variable dependiente

La variable dependiente (impacto en la planificacion financiera) se manifiesta a través de

diferentes dimensiones observables, tales como:

Aumento en los costos totales de ejecucion del proyecto.
Retrasos en los cronogramas de obra.

Necesidad de adiciones presupuestales.

Disminucion en la eficiencia del gasto publico.

Riesgo de incumplimiento contractual o financiero.

El analisis de ambas variables busca establecer la relacién existente entre las causas

identificadas y los efectos financieros que generan, con el fin de determinar los patrones mas

frecuentes y proponer estrategias para prevenir o reducir su incidencia en futuros proyectos de

infraestructura publica, en concordancia con las disposiciones de la Ley 80 de 1993y la Ley
1150 de 2007.

4.3. Hipotesis

A partir de estas variables se plantea la siguiente hipétesis general:

Los sobrecostos en los proyectos de obra publica se originan principalmente en deficiencias

de planificacién, supervision y gestién financiera, las cuales impactan de manera significativa la

planificacion presupuestal y la eficiencia del gasto publico.

Teniendo en cuenta la hipétesis, se deriva lo siguiente:

Las deficiencias en la planificacién inicial incrementan la probabilidad de sobrecostos
en la ejecucion del proyecto.

Los disefios incompletos o con errores técnicos generan modificaciones contractuales y
aumentos en el presupuesto final.

Los retrasos en la gestion de pagos afectan la estabilidad financiera y la continuidad de
la ejecucion de las obras.

La falta de supervision técnica rigurosa y oportuna incrementa la posibilidad de errores
constructivos y costos adicionales.
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La comprobacién de estas hipétesis se realizara a través del analisis estadistico de los
datos recolectados en la encuesta estructurada, permitiendo medir la relacion entre las
variables y la incidencia de cada factor en los sobrecostos. Este proceso servird como base
para formular conclusiones y recomendaciones orientadas a fortalecer la gestion técnica y
financiera en los proyectos de obra publica en Colombia, apoyandose en los lineamientos del

Ministerio de Transporte (2021) y el Departamento Nacional de Planeacién (2019).

5. Resultados

5.1. Resultado y andlisis del instrumento

El andlisis de los resultados de la encuesta aplicada a profesionales vinculados al
desarrollo y control de proyectos de obra publica permitié identificar las principales tendencias
sobre la ocurrencia de sobrecostos, sus causas y las estrategias mas efectivas para mitigarlos.
A continuacion, se presentan los hallazgos mas relevantes obtenidos a partir de las cuatro

secciones del instrumento.

Seccién 1. Datos sociodemogréaficos y laborales

1. SEXO

20 respuestas

@® Masculino
@ Femenino
Prefiero no responder

Figura 1. Seccién 1: Sexo de los encuestados.

Los resultados muestran que la mayoria de los encuestados son de género masculino, con

un 65 %, mientras que el 35 % corresponde al género femenino. Este resultado refleja la
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predominancia de hombres en el sector de la construccién y obras civiles, un patrén

consistente con la estructura laboral del pais.

2. Edad

20 respuestas

@ 18-25 afios
@® 26-35 arios
) 36-45 afios
@ Mas de 45 arios

Figura 2. Seccioén 1: Edad de los encuestados.
En cuanto al rango de edad, la mayor participacion corresponde a personas entre 26 y 35
afios (45 %), seguidas de profesionales entre 36 y 45 afios (25 %). Este resultado evidencia
gue la mayoria de los participantes cuentan con una trayectoria intermedia, suficiente para

aportar experiencias significativas sobre el fendmeno de los sobrecostos.

3. Cargo en el sector
20 respuestas

@ Contratista

@ Interventor / Supervisor técnico

© Funcionario de entidad contratante
@ Consultor independiente

Figura 3. Seccion 1: Cargo de los encuestados.

Respecto al cargo desempefiado, se observa una distribucion en la que el 50 % de los
encuestados son contratistas, el 35% son interventores o supervisores técnicos, el 10% son

consultor independiente y el 5% son funcionarios de entidades contratantes. Esto asegura
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una perspectiva integral desde los diferentes actores que intervienen en la ejecucion de

obras publicas.

4. Afios de experiencia en obras publicas
20 respuestas

@ Menos de 2 afios
@ 2-5 arios

@ 6-10 afios

@ Mas de 10 afios

Figura 4. Seccion 1: Afios de experiencia de los profesionales.

Finalmente, en relacion con los afios de experiencia, el 55 % de los participantes tiene
mas de 2-5 afios en el sector, mientras que un 25 % cuenta con una experiencia de mas de
10 afios, lo que refuerza la validez de las respuestas por el nivel de conocimiento y practica

profesional de los encuestados.

5. En los proyectos en los que ha participado, ;con qué frecuencia se han presentado sobrecostos?
20 respuestas

@ Nunca

@ Casinunca

@ Algunas veces
@ Casi siempre
@ Siempre

Figura 5. Seccion 2: Experiencia en sobrecostos
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Seccién 2. Experiencia en sobrecostos

En cuanto a la frecuencia con la que se presentan sobrecostos en los proyectos, los
resultados muestran que el 55 % de los encuestados indicé que estos se presentan
“algunas veces”, mientras que el 30 % afirmé que “casi siempre” se registran. Solo un 15 %

manifestd que “nunca” ha tenido sobrecostos en los proyectos en los que ha participado.

Estos datos evidencian que los sobrecostos son una situacion recurrente en la ejecucion
de obras publicas, lo cual demuestra la necesidad de fortalecer los procesos de planeacion

y control en las fases iniciales y de ejecucion contractual.

6. Cuando se han presentado sobrecostos, ;qué magnitud han tenido generalmente?

20 respuestas

@ Menores al 10% del valor del contrato
@ Entre el 10% y el 20%

Entre el 20% y el 30%
@ Mayores al 30%

Figura 6. Seccion 2: Experiencia en sobrecostos

Respecto a la magnitud de los sobrecostos, el 50 % de los encuestados sefialé que,
cuando se presentan, los incrementos son mayores al 30 % del valor del contrato. Por su
parte, el 45 % manifestd que los sobrecostos se sitian entre el 10 % y el 20 %, y solo un 5

% indicé que son menores al 10 %.

Estos resultados reflejan que los sobrecostos no solo son frecuentes, sino que ademas
alcanzan proporciones significativas que afectan directamente la ejecucion presupuestal y
la eficiencia del gasto publico. La magnitud observada confirma que las deficiencias en la
planeacion, el seguimiento técnico y la gestion administrativa generan impactos financieros

considerables para las entidades contratantes.
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Seccién 3. Causas de sobrecostos

Los resultados obtenidos en esta seccion reflejan la percepcion de los profesionales
sobre los factores que con mayor frecuencia originan los sobrecostos en los proyectos de
obra publica. Cada item fue evaluado en una escala de 1 a 5, donde 1 significa “nada

relevante” y 5 “muy relevante”.

7. Deficiencias en la planificacién inicial

20 respuestas

10.0

9 (45%)

7.5 8 (40%)

5.0

2.5

0 0%) 2 (10%)
| 1 (5%)
0.0

1 2 3 4 5

Figura 7. Seccién 3: Causas de sobrecostos

En primer lugar, las deficiencias en la planificacion inicial fueron valoradas como un
factor de alta importancia. El 45 % de los encuestados calificd este aspecto con 4 puntos,
mientras que el 40 % lo ubic6 en 3 puntos, y un 10 % en el nivel maximo de 5. Esto indica
gue mas del 90 % de los participantes perciben la planeacién inadecuada como una causa

significativa de desviaciones presupuestales.

8. Disefios incompletos o con errores
20 respuestas

10.0

10 (50%)

7.5

5.0
5 (25%)

4 (20%)
25

0 (0%)
[ 1 (5%)
0.0

Figura 8. Seccion 3: Causas de sobrecostos
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En cuanto a los disefios incompletos o con errores, el 50 % de los encuestados los
calificé con 3 puntos, el 25 % con 4, y el 20 % con 5. Aunque la mayoria se concentra en un
nivel medio-alto, estos resultados evidencian que los errores de disefio contindian siendo un
problema constante que afecta la ejecucion y obliga a realizar modificaciones contractuales

durante el desarrollo de las obras.

9. Maodificaciones en los contratos durante la ejecucion
20 respuestas

10.0

7.5

7 (35%)

5.0

2.5

0 (?%) 2 (10%) 2 (10%)

0.0
1 2 3 4 5

Figura 9. Seccién 3: Causas de sobrecostos

El item sobre modificaciones en los contratos durante la ejecucion obtuvo una respuesta
mayoritariamente alta: el 45 % lo calific6 con 4 puntos, el 35 % con 3, y el 10 % con 5. Este
resultado refuerza la idea de que las adiciones y cambios contractuales son una de las
principales causas del incremento de costos, debido a ajustes técnicos, administrativos o de

alcance que no se previeron en la fase inicial.
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10. Falta de supervision técnica oportuna
20 respuestas

10.0
10 (50%)

7.5

5.0

5 (25%)

4.(20%)
25
0 (cl)%)

1 (5%
0.0 (5%)

1

Figura 10. Seccién 3: Causas de sobrecostos

Por su parte, la falta de supervisién técnica oportuna se valoré con una tendencia
intermedia, donde el 50 % la calific6 con 3 puntos, el 25 % con 2, y el 20 % con 4. Esto
sugiere que, aunque no todos los encuestados la consideran una causa determinante, si
reconocen gue la ausencia de seguimiento constante puede aumentar la probabilidad de

errores constructivos y desviaciones econémicas.

11. Retrasos en los pagos a contratistas
20 respuestas

10.0
10 (50%)

7.5

6 (30%)

5.0

2.5

0(?%) 2 (10%) 2 (10%)

0.0

Figura 11. Seccién 3: Causas de sobrecostos

Finalmente, los retrasos en los pagos a contratistas fueron calificados principalmente
con 4 puntos por el 50 % de los encuestados, mientras que el 30 % los ubic6 en 3y el 10 %
en 2y 5, respectivamente. Este comportamiento confirma que la falta de flujo de recursos
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afecta la continuidad de los trabajos y genera sobrecostos indirectos por ampliaciones de

plazo, intereses y pérdida de eficiencia.

Por ello, los resultados muestran que las causas de sobrecostos mas recurrentes se
concentran en tres factores clave: una planeacion inadecuada, errores en los disefios y
modificaciones contractuales. Estas tres variables estan estrechamente relacionadas y se
originan principalmente en las etapas previas a la ejecucion, evidenciando la necesidad de

fortalecer los procesos de formulacién, revision técnica y supervision.

Seccién 4. Medidas de control y mitigacién

Esta seccion tuvo como objetivo identificar las estrategias que los profesionales
consideran mas efectivas para prevenir y reducir los sobrecostos en los proyectos de obra
publica. Las respuestas se valoraron en una escala de 1 a 5, donde 1 representa “nada

efectiva” y 5 “muy efectiva”.

12. Uso de herramientas tecnoldgicas (BIM, software de gestion)

20 respuestas

15
14 (70%)

4 (20%)

0 (0%) 0 (0%) 2 (10%)

1 2 3 4 5

Figura 12. Seccion 4: Medidas de control y mitigacién

En primer lugar, el uso de herramientas tecnolégicas —como software de gestion,
sistemas de seguimiento digital o metodologia BIM— fue calificado de manera muy positiva.
La mayoria de los participantes otorgd puntuaciones entre 4 y 5, reflejando una alta
aceptacion de la tecnologia como un mecanismo eficaz para optimizar la planeacion, el
control presupuestal y la trazabilidad de los proyectos. Este resultado demuestra la
necesidad de modernizar los procesos y adoptar plataformas que faciliten la toma de

decisiones en tiempo real.
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13. Mayor rigurosidad en la planeacién financiera

20 respuestas

10.0
10 (50%)

7.5

0,
50 6 (30%)

4 (20%)

2.5

0 ([l)%) 0 (0%)

0.0 ‘
1 2

Figura 13. Seccion 4: Medidas de control y mitigacion

En cuanto a la mayor rigurosidad en la planeacién financiera, la tendencia fue
igualmente alta, con la mayoria de las respuestas concentradas en valores de 4 y 5 puntos.
Los encuestados consideran que una planeacion financiera detallada, acompafiada de una
correcta estimacion de costos y una programacion ajustada a la realidad del mercado,
contribuye a reducir los margenes de error y evitar adiciones presupuestales.

14. Supervision técnica mas estricta

20 respuestas

15

13 (65%)

4 (20%)

3 (15%)

Figura 14. Seccion 4: Medidas de control y mitigacion

Respecto a la supervision técnica mas estricta, la valoracion predominante fue de 4
puntos, lo que evidencia el reconocimiento de que un control técnico continuo, con personal

calificado y seguimiento periddico, es determinante para detectar fallas a tiempo y prevenir
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sobrecostos. Este resultado se relaciona directamente con una de las causas mas

sefaladas en la Seccidn 3: la falta de supervisién oportuna.

15. Transparencia en los procesos de contratacién
20 respuestas

10.0
9 (45%)

75
7 (35%)

5.0

25

_ ST o
0.0 |

1 2 3 4 5

3 (15%)

Figura 15. Seccion 4: Medidas de control y mitigacion

Por otro lado, la transparencia en los procesos de contratacién recibié también una alta
puntuacion promedio, reflejando que los participantes asocian la claridad en las licitaciones,
la objetividad en la seleccién de contratistas y el control ciudadano con la disminucion de
practicas que pueden generar sobrecostos. La transparencia no solo mejora la eficiencia

financiera, sino también la confianza publica en la ejecucion de recursos.

16. Capacitacién constante a los equipos de trabajo

20 respuestas

15

12 (60%)

5 (25%)

1 (5%)

0(0%) 2 (10%)

1 2 3 4 5

Figura 16. Seccion 4: Medidas de control y mitigacion



Finalmente, la capacitacion constante del personal técnico y administrativo obtuvo
valoraciones cercanas al promedio general, con mayoria de puntuaciones en 4 puntos. Los
encuestados coinciden en que fortalecer las competencias del talento humano es esencial
para aplicar correctamente las normas técnicas, manejar presupuestos y prever los riesgos

gue conllevan las obras publicas.

Por lo tanto, los resultados de esta seccion muestran una clara tendencia hacia la
necesidad de fortalecer la planeacién, la supervision y la innovacién tecnolégica. Los
participantes destacan que el uso de herramientas digitales, la transparencia y la formacion
continua son pilares fundamentales para lograr una gestién eficiente de los recursos y

reducir la frecuencia y magnitud de los sobrecostos en los proyectos publicos.

5.2. Propuesta

Con base en los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a profesionales del sector de la
construccion y en la revision de los marcos teérico, legal e institucional, se formula una
propuesta orientada a fortalecer la gestion técnica, administrativa y financiera de los proyectos
de obra publica en Colombia, con el propdsito de prevenir la ocurrencia de sobrecostos y

optimizar el uso de los recursos publicos.

1. Fortalecimiento de la planificacion técnicay financiera

Los resultados evidencian que las deficiencias en la planificacion inicial y los errores en
los disefios son las principales causas de sobrecostos. El 45 % de los encuestados calificé la
planeacion inicial de los proyectos con un puntaje de 4 sobre 5, mientras que un 50 % indico
gue los sobrecostos suelen superar el 30 % del valor total de las obras. Por tanto, se propone
reforzar la etapa de formulacion de los proyectos, asegurando la correcta elaboracion de

estudios y disefios, y la participacion de equipos interdisciplinarios desde el inicio.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en su Guia Metodolégica para la
Gestion de Proyectos de Inversion Puablica (2019), sefiala que una planeacion integral permite
identificar los riesgos técnicos y financieros antes de la ejecucion. Teniendo en cuenta esto, se
recomienda que las entidades contratantes implementen una verificacion técnica previa

obligatoria de los estudios y presupuestos antes de aprobar la contratacion.
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Asimismo, se sugiere adoptar herramientas de planeacién financiera multianual, que
permitan estimar de manera mas precisa los costos, evaluar escenarios de riesgo y establecer

reservas presupuestales en caso de contingencias.

2. Implementacion de sistemas tecnoldgicos de control

Los encuestados destacaron el uso de herramientas tecnoldgicas como la medida mas
efectiva para mitigar los sobrecostos. El 70 % de los participantes manifesto estar de acuerdo o
totalmente de acuerdo con que la implementacién de sistemas digitales, como el modelado
BIM, mejora el control de recursos y reduce desviaciones presupuestales. Se propone
implementar sistemas de seguimiento digital y metodologias como Building Information
Modeling (BIM), que permiten realizar simulaciones virtuales de los proyectos antes de su

ejecucion.

El Ministerio de Transporte (2021) y el DNP han promovido la adopcion de estas
tecnologias en las obras publicas, resaltando su capacidad para mejorar la trazabilidad vy el
control de recursos. La integracion de estas plataformas en las entidades estatales permitiria
detectar desviaciones presupuestales o técnicas de manera temprana y tomar decisiones

correctivas a tiempo.

3. Supervisidn técnica permanente y control concurrente

Dado que la falta de supervision oportuna y los cambios contractuales durante la
ejecucion fueron causas altamente valoradas por los participantes, el 60 % de los encuestados
consider6 que una supervision técnica insuficiente es una de las causas principales de los
sobrecostos. Por ello, se plantea fortalecer los mecanismos de supervision técnica y control

concurrente.

La Contraloria General de la Republica (2020) recomienda la vigilancia continua de los
proyectos mediante auditorias preventivas y acompafiamiento técnico especializado. En ese
sentido, se propone que las entidades contratantes establezcan equipos de supervision
interdisciplinarios, con presencia permanente en obra, que garanticen la calidad y el

cumplimiento del cronograma.
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Ademas, se sugiere la creacion de informes de avance estandarizados, con indicadores
de ejecucion fisica y financiera que permitan medir el progreso real frente a lo planeado y

alertar sobre desviaciones a tiempo.

4. Promocién de latransparenciay la rendicién de cuentas

Los resultados también reflejan la importancia de fortalecer la transparencia en los
procesos de contratacion, aspecto que los participantes consideran clave para evitar
irregularidades que puedan derivar en sobrecostos. El 55 % de los encuestados afirmé que una
mayor trazabilidad en los procesos contractuales contribuiria significativamente a disminuir los

sobrecostos.

En coherencia con la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, se propone intensificar el
uso de plataformas electrénicas de contratacion publica, como SECOP I, que permiten la

trazabilidad total de los procesos.

Adicionalmente, se recomienda fomentar los espacios de participacion ciudadana y
veedurias en la ejecucion de obras, como mecanismos de control social que contribuyan a

garantizar el buen uso de los recursos publicos.

5. Capacitacion y fortalecimiento institucional

La capacitacion continua fue identificada como otra medida efectiva. Por tanto, se
propone desarrollar programas de formacién técnica y administrativa dirigidos a los funcionarios
publicos, contratistas e interventores. El 65 % de los participantes manifesté que la falta de
formacion en planeacion y control financiero limita la eficiencia de la gestion puablica, por lo que

fortalecer las competencias del talento humano se convierte en un componente esencial.

Estos programas deben incluir tematicas relacionadas con la gestioén de proyectos, analisis
de riesgos, control de costos y manejo de herramientas tecnologicas. El fortalecimiento de las
competencias del talento humano incrementa la capacidad de respuesta ante imprevistos y

mejora la eficiencia institucional.
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Las estrategias propuestas se fundamentan en los hallazgos de la investigacion y en las
directrices establecidas por las entidades nacionales de planeacion y control. Su aplicacion
contribuye a consolidar un modelo de gestion publica mas transparente, eficiente y sostenible,
en el cual la planeacion técnica, la supervision, la innovacion y la capacitacion se convierten en
pilares para minimizar los sobrecostos y optimizar el desarrollo de la infraestructura en

Colombia.

5.3. Discusion

Los resultados obtenidos en la investigacion evidencian que los sobrecostos en los
proyectos de obra publica en Colombia son una problematica constante. Esto coincide con lo
expuesto por la Contraloria General de la Republica (2024), la cual advierte que gran parte de
los retrasos e ineficiencias en los proyectos de infraestructura se derivan de una deficiente
planificacion y del incumplimiento de los cronogramas contractuales. Segun los datos de la
encuesta, el 55 % de los patrticipantes indic6 que los sobrecostos se presentan “algunas veces”
y un 25 % sefal6é que ocurren con frecuencia, mientras que el 50 % estimd que estos superan
el 30 % del valor total del contrato. Los datos recolectados en la encuesta muestran que mas
del 80 % de los participantes ha presenciado sobrecostos en los proyectos donde ha trabajado,
lo que refuerza la percepcion de que esta situacion sigue siendo estructural en el contexto

colombiano.

La planeacion inadecuada y los errores en los disefios iniciales se consolidan como las
causas principales de los sobrecostos, tal como lo sustentan Rojas y Castillo (2021) en su
consulta a profesionales del sector construccion, donde identifican la planificacion insuficiente,
la falta de estudios previos y los cambios frecuentes en los contratos como los factores mas
incidentes. En la presente investigacion, el 45 % de los encuestados calificé la planificacion
inicial con un puntaje de 4 sobre 5, lo que evidencia que, aunque se reconoce su importancia,
aun existen falencias en su aplicacién. De manera coherente, el Departamento Nacional de
Planeacion (2014), a través del Documento CONPES 3819, destaca la necesidad de fortalecer
los mecanismos de formulacién y evaluacion de proyectos para garantizar una inversion publica
eficiente. Estos hallazgos evidencian la estrecha relacion entre la calidad de la planificacion y la

estabilidad presupuestal de las obras publicas.
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Asimismao, los resultados del instrumento revelan la importancia de la supervision técnica y
la transparencia en los procesos de contratacion, temas que han sido abordados por la
legislacion nacional, particularmente en la Ley 80 de 1993y la Ley 1474 de 2011, las cuales
promueven la vigilancia permanente, la ética en la gestidén publica y la prevencion de actos de
corrupcién. El 60 % de los participantes consideré que la falta de supervisién técnica rigurosa
es una causa directa de los sobrecostos, y el 55 % afirmé que el fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia puede reducirlos de manera significativa. En el analisis
realizado, los encuestados calificaron la supervision técnica y la transparencia como medidas
“bastante efectivas” para reducir los sobrecostos, lo cual concuerda con las recomendaciones
de la Contraloria (2024) sobre la necesidad de reforzar los controles administrativos y

financieros durante la ejecucion contractual.

Por otro lado, la adopcién de herramientas tecnoldgicas y la capacitacion continua del
personal fueron valoradas como estrategias altamente efectivas. El 70 % de los encuestados
manifestd estar de acuerdo o totalmente de acuerdo con que la implementacion de
herramientas digitales como el modelado BIM mejora la trazabilidad y el control de recursos,
mientras que el 65 % reconocio la necesidad de fortalecer la capacitacion del personal técnico
y administrativo. Esto se respalda en estudios como los de Prieto-Tibaduiza et al. (2019) y
Rivera (2021), quienes destacan que la implementacién de metodologias BIM y sistemas
digitales de gestion permiten una mejor integracion de la informacion, reducen la posibilidad de
errores y aumentan la eficiencia en la toma de decisiones. De igual manera, Huamani Macedo
et al. (2023) y Torres y Arenas (2024) coinciden en que la capacitacion constante y la gestion
basada en la sostenibilidad son elementos esenciales para mejorar la ejecucion de obras

publicas en América Latina y alcanzar resultados mas eficientes.

Por lo tanto, la discusion de los resultados demuestra que las causas y soluciones
identificadas en este estudio guardan una estrecha relacion con la literatura técnica y con las
politicas nacionales de inversion publica. La planeacién rigurosa, la supervision técnica, la
innovacion tecnolégica y la formacion del talento humano emergen como pilares fundamentales
para reducir los sobrecostos en la infraestructura pablica. De esta forma, se valida la hipétesis
planteada en el trabajo, segun la cual el fortalecimiento de los procesos de planificacion y
control puede generar un impacto positivo en la eficiencia financiera y en la sostenibilidad de

los proyectos de obra publica en Colombia.
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6. Conclusiones

La presente investigacion permitié evidenciar que los sobrecostos en los proyectos de obra
publica en Colombia contindan siendo una problemética estructural derivada, principalmente,
de deficiencias en la planificacion técnica y financiera, errores en los disefios iniciales,
modificaciones contractuales y una supervision insuficiente. Los resultados del instrumento
aplicado muestran que el 55 % de los profesionales encuestados manifesto que los
sobrecostos se presentan “algunas veces” y que, en el 50 % de los casos, estos superan el 30
% del valor del contrato, lo cual evidencia el impacto financiero significativo que genera esta
situacion en las entidades publicas.

Teniendo en cuenta el objetivo de identificar los factores que generan sobrecostos y
retrasos en los proyectos de obra publica, se encontraron la planificacién deficiente, los disefios
incompletos, los retrasos en los pagos y la falta de supervision técnica oportuna. Estos
hallazgos coinciden con los planteamientos de la Contraloria General de la Republica (2024) y
del DNP (2019), que destacan la planeacion y el control como pilares fundamentales para

garantizar la eficiencia presupuestal.

A su vez, teniendo en cuenta el objetivo de analizar la gestion técnica, administrativa y
financiera, se identificé que las falencias en la planeacion inicial y la ausencia de una
supervision técnica constante son los aspectos que mas inciden en la generacion de
sobrecostos. El 50 % de los encuestados consideré que una falta de supervisién oportuna es
causa directa de los incrementos en los costos, lo que demuestra la necesidad de fortalecer los

mecanismos de control y seguimiento durante la ejecucion contractual.

Por otro lado, entre las estrategias de planificacién financiera y supervision técnica que
reduzcan sobrecostos, se destacan, el fortalecimiento de la planeacién integral, el uso de

herramientas tecnolégicas y la capacitacién constante.

Los resultados del estudio confirman la hipétesis de investigacion, segun la cual una
adecuada planificacion financiera y una supervision técnica efectiva contribuyen directamente a
reducir los sobrecostos y mejorar la eficiencia de los proyectos de obra publica en Colombia.

Esta relacion fue evidenciada al comparar los porcentajes obtenidos en la encuesta con los
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aportes de autores como Huamani Macedo et al. (2023) y Torres y Arenas (2024), quienes
sefialan la importancia de la gestidn preventiva y la sostenibilidad como elementos

determinantes en la eficiencia del gasto publico.

Finalmente, la propuesta formulada integra las estrategias mas relevantes para abordar
esta problematica, tales como la verificacion técnica previa, la adopcion de herramientas
digitales, la supervision técnica permanente, la rendicién de cuentas y la capacitacién continua.
Su implementacion permitiria consolidar un modelo de gestion publica mas eficiente,
transparente y sostenible, garantizando el uso responsable de los recursos y el cumplimiento
oportuno de los objetivos de desarrollo.
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ANEXO A — Encuesta estructurada

“Factores que generan sobrecostos en proyectos de obra publica y su impacto en la

planificacion financiera”

8. Anexos

Seccidn 1: Datos sociodemogréficos y laborales

1.

o

9. Anfos de experiencia en obras publicas:

Sexo:

Masculino

Femenino

Prefiero no responder

Edad:

18-25 afios

26-35 afos

36-45 afos

Mas de 45 afios

Cargo en el sector:

Contratista

Interventor / Supervisor técnico
Funcionario de entidad contratante

Consultor independiente

Menos de 2 afos
2-5 afnos
6—-10 anos

Mas de 10 afios
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Seccion 2: Experiencia en sobrecostos

5. En los proyectos en los que ha participado, ¢.con qué frecuencia se han presentado

sobrecostos?
o Nunca
o Casinunca
o Algunas veces
o Casisiempre
o Siempre
6. Cuando se han presentado sobrecostos, ¢ qué magnitud han tenido generalmente?
o Menores al 10% del valor del contrato
o Entreel 10% vy el 20%
o Entre el 20% vy el 30%

o Mayores al 30%

Seccién 3: Causas de sobrecostos

Indique en qué medida considera que los siguientes factores son causa de sobrecostos en

proyectos de obra publica:

Escala: 1 = Nada relevante | 2 = Poco relevante | 3 = Medianamente relevante | 4 = Bastante

relevante | 5 = Muy relevante
7. Deficiencias en la planificacion inicial ___
8. Disefios incompletos o con errores
9. Modificaciones en los contratos durante la ejecucion _
10. Falta de supervision técnica oportuna ____

11. Retrasos en los pagos a contratistas



57

Seccion 4: Medidas de control y mitigacion

Indique en qué medida considera que las siguientes medidas ayudan a mitigar los

sobrecostos:

Escala: 1 = Nada efectivas | 2 = Poco efectivas | 3 = Medianamente efectivas | 4 = Bastante

efectivas | 5 = Muy efectivas

12. Uso de herramientas tecnolégicas (BIM, software de gestién) _
13. Mayor rigurosidad en la planeacion financiera __

14. Supervision técnica mas estricta

15. Transparencia en los procesos de contratacion

16. Capacitacidén constante a los equipos de trabajo

ANEXO B — Consentimiento informado

Este cuestionario hace parte del proyecto de investigacion académica titulado “Factores
gue generan sobrecostos en proyectos de obra publica y su impacto en la planificacion

financiera”.

Confidencialidad y voluntariedad:

e Su participacién es completamente voluntaria.

* No se solicitaran datos personales que permitan identificarle directamente.
e Lainformacion recopilada sera usada Unicamente con fines académicos.

o Puede retirarse de la encuesta en cualquier momento sin consecuencias.

Proteccién de datos:
La informacion seré tratada conforme a la Ley 1581 de 2012 de proteccion de datos

personales en Colombia.



Consentimiento:

Al seleccionar la opcién “Acepto participar”, usted declara que ha leido y entendido la

informacion anterior y acepta participar en el estudio.

O Acepto participar en la encuesta

O No acepto participar

ANEXO C — Matriz de codificacion
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Variable Cddigo Categorias / valores asignados
1 = Masculino, 2 = Femenino, 3 = Prefiero no
SEXO 1-3
responder
EDAD 1-4 1=18-25,2=26-35, 3=36-45,4 =>45
1 = Contratista, 2 = Interventor, 3 = Funcionario, 4 =
CARGO 1-4
Consultor
1 =<2 afios, 2 = 2-5 afios, 3 = 6-10 afios, 4 =>10
EXP 1-4 .
afios
FRECUENCIA Ls 1 = Nunca, 2 = Casi nunca, 3 = Algunas veces, 4 =
SOBRECOSTOS Casi siempre, 5 = Siempre
MAGNITUD
1-4 1 =<10%, 2 = 10-20%, 3 = 20—-30%, 4 = >30%
SOBRECOSTOS
C1-C5 (causas) 1-5 1 = Nada relevante — 5 = Muy relevante
S1-S5 (soluciones) 1-5 1 = Nada efectivas — 5 = Muy efectivas

Elaboracién propia



