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Resumen

Esta investigacién analiza el catastro multipropdsito como herramienta estratégica para el
desarrollo econdmico y la planificacion territorial en municipios rurales de Colombia, con un
estudio de caso en Chaguani, Cundinamarca. Se utiliz6 un enfoque cuantitativo, aplicando
técnicas estadisticas descriptivas e inferenciales sobre una base de datos de 2,389 predios
rurales proporcionada por la Agencia Catastral de Cundinamarca. Se evaluaron variables como
uso del suelo, destino econdmico, valor catastral y extension del predio con apoyo del software
JASP. Ademds, se realizaron entrevistas estructuradas a cinco expertos en ordenamiento
territorial para complementar el andlisis. Los resultados muestran que el valor catastral depende
del uso productivo, ubicacién y acceso a infraestructura, y que los predios agricolas tienen mayor
valor por hectérea. Asi, el catastro multipropésito es clave para una gestion fiscal equitativa y
decisiones informadas en inversiones rurales, proponiendo estrategias para fortalecer su uso en

la planificacién local.

Palabras clave: catastro multiproposito, desarrollo rural, planificacion territorial, valoracion

predial, Chaguani.
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Abstract

This research analyzes the multipurpose cadastre as a strategic tool for economic development
and territorial planning in rural municipalities in Colombia, focusing on Chaguani, Cundinamarca.
A quantitative approach was applied using descriptive and inferential statistics on a database of
2,389 rural properties provided by the Cadastral Agency of Cundinamarca. Variables such as land
use, economic purpose, cadastral value, and property size were analyzed with the JASP software.
Structured interviews with five territorial planning and cadastral experts complemented the
guantitative analysis. Results show that cadastral value depends on productive use, location, and
infrastructure access, with agricultural properties presenting the highest value per hectare. The
study confirms the multipurpose cadastre’s value for equitable fiscal management and informed

rural investment decisions, proposing strategies to strengthen its use in local planning.
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Introduccién

El catastro multiproposito es esencial para la administracion eficiente del territorio y los recursos
y bienes en los municipios de Colombia (DNP, pag. 22). Su implementacion permitid la obtencién
y recuperacion de datos geoespaciales precisos, fundamentales para el desarrollo municipal,
departamental y nacional que no solo facilitan la planificacién urbana y rural, sino que también
resultaron clave para el desarrollo econdmico y social de las comunidades. En este contexto, el
catastro multipropésito se presentdé como una estrategia integral para la planeacion territorial, la
regulacion tributaria y el mejoramiento en la toma de decisiones publicas. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2024)

Este estudio tuvo el objetivo investigar el potencial del catastro multipropdsito en la escala de un
gobierno local, donde se tomé como referencia al municipio de Chaguani del Departamento de
Cundinamarca, en el afio 2022, Chaguani implement6 el catastro multipropdsito, el cual entr6 en

vigencia en 2023, actualizando la totalidad de los predios urbanos y rurales.

A través de un andlisis exhaustivo de la informacion catastral disponible, se evaluaron los
impactos en el desarrollo econémico de la regién, asi como su relacion con la optimizacién de
los recursos municipales. Para abordar este alcance, se emplearon diversos métodos de
investigacion, entre los que se incluyeron el analisis documental y la recopilacién de datos

cuantitativos y cualitativos.

La combinacién de estos métodos permitio una comprension precisa de las ventajas y desafios
de la implementaciéon del catastro multipropdésito en el municipio de Chaguani- Cundinamarca.
Esta investigacion busco aportar una perspectiva completa y practica de como el catastro
multipropésito pudo ser una herramienta clave para mejorar la gestion publica de los gobiernos

locales, contribuyendo en el desarrollo sostenible de los municipios en Colombia.
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1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcién del problema

El catastro multipropésito se posiciono como una herramienta esencial para la modernizacion de
la gestion territorial a nivel mundial. Paises como Espafia y Canada implementaron con éxito
sistemas catastrales avanzados, los cuales demostraron mejoras significativas en la planificacion

urbanay rural, la recaudacion fiscal y la gestion de recursos (Fernandez, 2020)

Cabe resaltar que, en muchos municipios colombianos, los sistemas fueron reconocidos como
desactualizados debido a la falta de actualizaciones periddicas, lo que llevo a datos imprecisos

gue dificultaron una gestion eficiente del territorio (CONPES, 2016).

El catastro existié6 en Colombia desde hace décadas, pero que solo hasta el afio 2016 luego del
acuerdo de Paz se promovié con un caracter multipropésito. (Contreras Ortiz & Garcia, 2023).
En Colombia, la implementaciéon del catastro multipropdsito busco replicar los modelos
internacionales exitosos, adaptandolos a las particularidades del contexto local (Instituto

Geografico Agustin Codazzi, 2022).

A nivel nacional, la implementacién del catastro multipropésito fue promovida como parte de una
estrategia integral para el desarrollo sostenible y la modernizacién de la gestion puablica (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2022). Esta herramienta proporciono informacién geoespacial
precisa y actualizada que facilito la planificacion urbana y rural, la gestion fiscal y el desarrollo
socioecondmico en los municipios, no obstante, fue importante medir el impacto real que genero
su implementacion en los gobiernos locales, demostrando su real alcance el en desarrollo

socioeconémico.

Por tal motivo se tomé como referencia el municipio de Chaguani - Cundinamarca, quien
implement6 este sistema por medio de “la Resolucion numero 004 del dia 4 del mes de enero
del afio 2022 expedida por la Agencia Catastral de Cundinamarca” (Cundinamarca, 2022) con la
cual se aperturo el proceso de actualizacion catastral en el municipio de Chaguani, este caso
sirvio como canal para medir el alcance real que genero la implementacion del catastro

multipropésito municipal, desde el impacto econémico de su poblacién.
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Al no contar con referencia claras de los resultados como ventajas y desventajas de la
implementacién de la herramienta, surgié la necesidad de realizar el planteamiento utilizando
herramientas en gerencia de proyectos, para determinar su alcance e importancia de ser
replicado en otros territorios a nivel nacional. Se tomo como ejemplo este municipio de sexta
categoria de acuerdo con el reporte de categorizacién de la contaduria general de la nacion

(Contaduria General de la nacion , 2022).

Con la investigacion se buscé explorar como la adopcion del catastro multipropoésito influyo en la
modernizacion de la gestion territorial en Chaguani, y qué lecciones pudieron extraerse para
municipios con caracteristicas similares. Esto permiti6 comprender su rol en la optimizacion de
los recursos municipales y en la construccion de politicas publicas mas eficientes (Bedoya Lopez,
2024)

1.2 Lapreguntade investigacion

¢, Como influyd la implementacién del catastro multipropdsito en Chaguani, Cundinamarca, desde
la 6ptica de la gerencia de proyectos, y qué impactos tuvo en el fortalecimiento de los negocios

rurales y el desarrollo econémico desde su implementacién en el 2022 hasta la fecha?

1.3 Los objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar desde la O¢ptica de la gerencia de proyectos, la implementacion del catastro
multipropdsito en Chaguani, Cundinamarca, para determinar su impacto en el fortalecimiento de
los negocios rurales y el desarrollo econdmico, con énfasis en la optimizacion de recursos y la

equidad tributaria.
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1.3.2 Objetivos especificos

e Caracterizar los predios rurales de Chaguani - Cundinamarca mediante la base de datos
del catastro multipropdsito, identificando y analizando variables claves como el area, uso
del suelo, destino econdémico y valor del avalto catastral.

e Analizar la relacion entre las caracteristicas fisicas y econémicas de los predios (area,
uso del suelo, destino econémico y valor del avalio catastral) y la productividad de los
negocios rurales (café, cafia de azlcar, ganaderia) en Chaguani, utilizando métodos
estadisticos y econométricos.

e Proponer estrategias de mejora en la gestion de proyectos rurales en Chaguani, basadas
en los resultados de la investigacion y considerando el papel del catastro multipropdsito
en la optimizacion de recursos, la equidad tributaria y el fortalecimiento de los negocios

rurales.

1.4 Justificacién de la investigacion

El catastro multipropésito fue herramienta indispensable para obtener una administracién
eficiente del territorio y los recursos en los municipios. Su implementacion permitié la captura y
recuperacién de datos geoespaciales precisos, los cuales fueron indispensables para la
planificaciéon urbana y rural, la regulacién tributaria y la toma de decisiones (Departamento
Nacional de Planeacién., 2023). Esta investigacion se centré en evaluar cdmo el catastro
multipropésito pudo fortalecer los negocios rurales en Chaguani - Cundinamarca, a través de

metodologias de gerencia de proyectos, fomentando asi su sostenibilidad y crecimiento.

Se definio que la problematica central que radico en que la falta de actualizaciones periddicas en
la base catastral de la gran mayoria de los municipios en Colombia condujo a tener datos
imprecisos, lo cual dificulto tener una gestién eficiente de los territorios (3859., 2016). De esta
manera la implementacion del catastro multipropésito busco replicar modelos internacionales
exitosos adaptados al contexto local (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2020). No obstante,
fue decisivo evaluar el impacto que esta herramienta nos brinda en las administraciones
municipales, en donde particularmente en municipios como Chaguani que implemento el catastro

multipropdsito en 2022 (Contreras Ortiz A. &., 2023). Esta investigacion abordara la necesidad
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de comprender cémo el catastro multipropdsito influye en la gestién territorial y el desarrollo

socioecondmico a nivel local.

Los objetivos de esta investigacion fueron planteados para suministrar una evaluacién integral
del impacto del catastro multipropdsito en Chaguani. Al analizar la informacion catastral
disponible y evaluar los cambios en la planificacion urbana y rural, se identificaron areas de
mejora y propusieron politicas publicas mas efectivas ya que si contamos con informacion precisa
y actualizada podemos tomar decisiones mas acertadas. Asimismo, los objetivos especificos
permitieron explorar cémo la actualizacion catastral influyo en identificar variables claves que
permitieron evaluar la productividad de los negocios rurales y la gestién de recursos municipales,
contribuyendo al desarrollo econémico del municipio. Las metodologias de gerencia de
proyectos, como el Project Management Institute (PMI) (Indeed, 2024) vy las propuestas por la
FAO y el UNDP, proporcionaron un marco estructurado y efectivo para llevar a cabo esta
evaluacion, asegurando que se abordaran todos los aspectos relevantes del proyecto.

La investigacién busco que, de acuerdo al andlisis de la informacion recolectada, sugiriera a la
administraciéon municipal las ventajas sobre la efectividad del catastro multipropésito y posibles
areas de mejora en su implementacion. Esta informacién también resulté determinante para que
la administracion municipal la tome para implementar futuras estrategias y decisiones en diversos
temas de la gestion territorial, de esta manera la comunidad también se vio beneficiada en
términos de desarrollo econdémico y social, ya que la implementacion eficiente del catastro
multipropésito puede conllevar a una mejor calidad de vida segun lo expresa la Guia de

(Geoespaciales, 2021) y en este caso se aplicd para los habitantes de Chaguani.
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2. Marco de referencia

2.1. Marco de Antecedentes

El catastro en Colombia pasé por una evolucién significativa desde sus origenes coloniales,
cuando se utilizaba principalmente para la recaudacién de impuestos. Sin embargo, en las
Gltimas décadas, el enfoque del catastro cambi6 hacia un sistema mas integral conocido como
Catastro Multipropésito, el cual buscé no solo la recoleccion de informacién sobre propiedades,
sino también la planificacion y desarrollo del territorio, lo cual fue esencial para la gestion eficiente

de los recursos.

Para comenzar, fue importante entender qué fue el Catastro Multipropésito, el cual se refirié a un
sistema integral de informacion que recogio, organiz6 y actualizé datos sobre las propiedades
con diversos fines, tales como la gestion fiscal, la planificacion urbanay rural, y la administracion
de recursos naturales (Instituto geografico Agustin Codazzi, 2020), Por ello, este tipo de catastro
permitié una vision mas completa y precisa del territorio, lo que facilité la toma de decisiones

informadas por parte de las autoridades y la comunidad.

A lo largo de los afios, se presentaron diversos estudios que demostraron los beneficios del
Catastro Multipropésito en distintos municipios colombianos. Por ejemplo, en Medellin, su
implementacion mejoré la eficiencia en la administracion de tierras y aumento los ingresos
fiscales, permitiendo una mejor inversién en infraestructura y servicios publicos (Rodriguez,
2020) De igual manera, en Bogota, la actualizacion de la informacién catastral facilitd la
planificacion urbanay promovié un desarrollo mas ordenado (Rodriguez, 2020), de igual manera
en un estudio realizado por (Ortiz Garcia y Contreras, 2023), se abordaron los desafios y
beneficios de la implementacion del catastro multipropdsito en el contexto del posconflicto en
Colombia. En dicho estudio, los autores subrayaron la necesidad de una actualizacion catastral
para garantizar la inclusion de todos los ciudadanos y optimizar la administracion publica.
Ademas, enfatizaron la importancia de contar con informacion geoespacial precisa para una
distribucion adecuada de recursos y la resolucién de conflictos de tierras. Por ello, este trabajo
se alined con los objetivos de nuestra investigacion, al centrarse en el impacto del catastro en el

desarrollo territorial y la modernizacion de la gestion publica.
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Ahora bien, al centrar nuestra atencion en Chaguani, un municipio de Cundinamarca con una
poblacion aproximada de 4,000 habitantes (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, 2022) se observé que su economia depende principalmente de la agricultura y la
ganaderia. En este contexto, la implementacion de un Catastro Multipropdsito pudo ser una
herramienta clave para mejorar la gestion de los recursos naturales y fomentar el desarrollo
econdmico y social, es decir que este enfoque integrador permitié una vision mas precisa de la
realidad territorial, facilitando la toma de decisiones informadas y el desarrollo de politicas

publicas efectivas.

En consecuencia, un estudio reciente realizado por (Bedoya, 2024) titulado "El impacto de la
implementacion del catastro multipropdsito en la gestion publica y el desarrollo territorial" abord6
la implementacion del catastro multipropésito a nivel municipal. En este trabajo, se resaltdé que
los gobiernos locales pudieron mejorar significativamente la eficiencia en la administracion del
territorio y en la toma de decisiones publicas mediante el uso de datos catastrales actualizados.
Este estudio fue relevante para nuestra investigacion, ya que se enfocé directamente en cémo el
catastro multipropésito contribuy6 a la modernizacion de la gestién puablica a nivel municipal, lo

cual constituyé uno de los aspectos clave de nuestra investigacion.

En ese orden de ideas también se tuvo en cuenta la “Guia para lectura y uso de informacién
catastral multipropdsito VOL 1” la cual presento el modelo de datos catastrales y describi6 los
procesos de gestién catastral. Ademas, subrayo la utilidad de esta informacién en diversos
ambitos, como la planificacién y el ordenamiento territorial. A través de ejemplos practicos que
mostraron cOmo se pudieron realizar consultas y analisis utilizando la informacion catastral
(Duarte Manrique & Acosta, 2023).

En resumen, el Catastro Multipropésito se presenté como una herramienta valiosa para el
desarrollo econémico y social de los municipios colombianos, centrandonos mas
especificamente en el caso de estudio del municipio de Chaguani, Cundinamarca, para asi
verificar o proponer una mejor implementacion de este sistema, no solo para la mejora en la

eficiencia administrativa, sino también promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.
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2.2. Marco Teoérico

En el presente trabajo de investigacion se explord el concepto del Catastro Multipropdsito y su
impacto en el desarrollo econémico y social municipal. En particular, se analiz6 cémo la
implementacién de esta herramienta en Chaguani, Cundinamarca, pudo mejorar la toma de

decisiones y contribuir al bienestar de la comunidad.

Es por ello que inicialmente se debié entender o definir el catastro multipropésito como una
herramienta de gestion que integré informacién geoespacial precisa y actualizada sobre las
propiedades, su uso, valor y caracteristicas fisicas. Este catastro no se limit6 a la administracion
fiscal, sino que también se utilizé para la planificacion urbana, el desarrollo de infraestructuras,

la gestion ambiental y la toma de decisiones a nivel municipal.

Asimismo, la informacion catastral multipropdsito fue la base fundamental para implementar un
Sistema de Administracién del Territorio (SAT), que “para Colombia comprendié la administracion
tanto de los bienes inmuebles privados como publicos, los predios de la Nacion, las areas
protegidas, las tierras comunales de grupos étnicos, el patrimonio cultural y arqueolégico de la
Nacién, tanto en suelo como en subsuelo y agua, y su gobernanza estuvo relacionada con la
administracion de los derechos, restricciones y responsabilidades que se definieron sobre el
territorio, la comprension de los actores publicos y privados, nacionales y territoriales que hicieron
parte de los procesos del sistema, asi como la cooperacion, complementariedad y coordinaciéon
entre estos (CONPES 4007, 2020)

En ese orden de ideas, la teoria principal que sustent6 este estudio considerd que el catastro se
present6 como una alternativa para integrar diferentes sistemas multifuncionales, tales como el
catastro energético, global, geolégico y marino, entre otros, alrededor del uso y proteccién de las
tierras agricolas en las &reas rurales. La gestion racional de estas tierras busco garantizar los
alimentos y la seguridad alimentaria, asi como la disminucioén tanto del riesgo de la inversion en
la produccion primaria como de los conflictos en el uso de la tierra, la proteccion del entorno
natural y del paisaje, y el manejo de los cultivos. Este tipo de catastro brindé informacion para
plantear soluciones sostenibles en las areas rurales, monitorear emisiones de CO, y estructurar
los servicios ecosistémicos, e incluso dirigié al pais hacia el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Fue importante resaltar que, para esta investigacion, se adopt6 el modelo de Dominio de
Administracion de Tierras (LADM), también conocido como I1ISO 19152 (Geographic information,
2024), el cual proporcioné un marco robusto para la administracion de tierras y la gestién de
informacion geoespacial relacionada con la propiedad, el uso y la valoracién de la tierra. En
Colombia, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) adapt6 este modelo a las necesidades
locales a través del LADM-COL. Este modelo fue fundamental para la integracion y gestiéon
eficiente de la informacién catastral, ya que su implementacion permitié utilizar esta informacion
con diversos propésitos, como la planificaciébn urbana, la gestion ambiental y la toma de
decisiones territoriales. Al proporcionar un marco estandarizado, el LADM-COL mejor6 la
precision y la accesibilidad de los datos catastrales, lo que a su vez facilitd una mejor
administracion del territorio (Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2024).

La hipotesis principal de este estudio fue: “La implementacion del Catastro Multipropdsito en
Chaguani mejor6 la toma de decisiones municipales, promovié el desarrollo econémico y social,
y una mayor eficiencia fiscal para asi obtener mayores resultados”. Es decir, esta hipotesis se
basé en la premisa de que la disponibilidad de informacion geoespacial actualizada y precisa

facilité una mejor planificaciéon y asignacién de recursos en dicho municipio.

Siendo asi, en el contexto de Chaguani, el Catastro Multipropésito se presentdé como una
herramienta fundamental para la mejora de la toma de decisiones municipales, ya que la
actualizacion catastral permiti6 a las autoridades identificar de manera mas precisa las
necesidades y facilitd la implementacién de proyectos de desarrollo que beneficiaron a toda la
comunidad. Ademas, una gestion fiscal mas eficiente contribuy6 a una distribucién equitativa de
los recursos y fomento la inversion en el municipio, promoviendo asi el desarrollo econémico y

social.

2.3. Marco normativo

Para la investigacion basada en los resultados del Catastro Multiproposito en Chaguani,
Cundinamarca, fue fundamental considerar el conjunto de leyes, decretos y resoluciones que
formaron el marco legal y técnico que respald6 este proceso. Por ello, las siguientes bases

normativas establecieron las directrices y los lineamientos necesarios para garantizar una gestion



El Catastro Multipropdsito como Herramienta para el Desarrollo Econdmico Municipal: Estudio

de Caso en Chaguani, Cundinamarca 18

eficiente y efectiva del territorio, asi como para promover el desarrollo econémico y social del

municipio.

En primer lugar, la Ley 1955 de 2019, también conocida como el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, fue una pieza clave en este marco normativo, la cual tuvo como uno de sus objetivos
principales mejorar la gestion del territorio a través de la implementacion del Catastro
Multipropdsito, ya que esta establecio la necesidad de recolectar y actualizar informacion precisa
sobre las propiedades, lo cual resultd esencial para la planificacion urbana y rural, la gestion de

recursos naturales y el desarrollo econémico

(Congreso de Colombia, 2019). En el caso de Chaguani, la aplicaciéon de esta ley permitira una
mejor organizacion y utilizacién de los recursos territoriales, promoviendo asi el desarrollo

sostenible.

Para la investigacion basada en los resultados del Catastro Multipropésito en Chaguani,
Cundinamarca, fue fundamental considerar el conjunto de leyes, decretos y resoluciones que
formaron el marco legal y técnico que respaldd este proceso. Por ello, las siguientes bases
normativas establecieron las directrices y los lineamientos necesarios para garantizar una gestion
eficiente y efectiva del territorio, asi como para promover el desarrollo econémico y social del

municipio.

En primer lugar, la Ley 1955 de 2019, también conocida como el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, fue una pieza clave en este marco normativo, la cual tuvo como uno de sus objetivos
principales mejorar la gestion del territorio a través de la implementacion del Catastro
Multipropdsito, ya que esta establecié la necesidad de recolectar y actualizar informacion precisa
sobre las propiedades, lo cual resultd esencial para la planificacion urbana y rural, la gestion de
recursos haturales y el desarrollo econdmico (Gobernancion de cundinamarca, 2020). La
creacion de esta unidad administrativa fue crucial para asegurar que el catastro se gestionara de

manera eficiente y conforme a los estdndares técnicos y legales establecidos.

Por ultimo, las Resoluciones del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) proporcionaron el
marco técnico y legal para la actualizacion y gestién catastral en Colombia. Entre estas
resoluciones, la Resolucion 1234 de 2021 fue particularmente relevante, ya que establecio los
lineamientos técnicos para la implementacion del Catastro Multipropdsito en los municipios del

pais (IGAC, 2021) Estas resoluciones incluyeron directrices sobre la metodologia para la
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recoleccién de datos, los estdndares de calidad de la informacion y los procedimientos para la
actualizacién catastral. En el contexto de Chaguani, seguir estos lineamientos garantizé que la
informacién catastral fuera precisa y actualizada, lo cual resulté esencial para una planificacion

territorial efectiva.
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3. Metodologia

Este apartado detalla la estrategia metodoldgica empleada para investigar el impacto del
catastro multipropésito en los negocios rurales de Chaguani, Cundinamarca. Se describen el
enfoque y alcance de la investigacion, la poblacién y el universo de analisis, los instrumentos de

recoleccién de informacion y los procedimientos especificos que se llevaran a cabo.

3.1 Enfoque y alcance de la investigacion

El presente proyecto de investigacion se enmarco dentro del enfoque cuantitativo. De acuerdo
con (Hernandez Sampieri, Collado, & Baptista Lucio, 2016) este enfoque se caracteriz6 por ser
un proceso secuencial y probatorio que empled la recoleccion y el andlisis de datos numéricos
para probar hipétesis y realizar inferencias estadisticas. En concordancia con lo anterior, esta
investigacion busc6 medir y cuantificar el impacto del catastro multiproposito en los negocios
rurales de Chaguani, Cundinamarca, a través del andlisis de la base de datos catastral y el uso

de métodos estadisticos y econométricos.

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Definicion de la poblacion

Para los fines de esta investigacion, la poblacion objeto de estudio se restringié a los predios
rurales ubicados en el municipio de Chaguani, Cundinamarca, que se encontraron registrados
en la base de datos del catastro multiproposito. Se entendié por predio rural aquel que se ubicé
fuera del perimetro urbano del municipio (Base de datos, catastro multipropdsito de Chaguani,
2023)

La base de datos del catastro multipropésito utilizada en esta investigacion correspondié al afio
2023, producto de la actualizacion catastral realizada en 2022 y que entré en vigor en 2023.

(Base de datos, catastro multiproposito de Chaguani, 2023)
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De acuerdo con la base de datos del catastro multipropdsito, el total de predios en el municipio
de Chaguani fue de 2748, de los cuales 2389 son rurales y 359 son urbanos (Base de datos,

catastro multiproposito de Chaguani, 2023)

Los predios rurales en Chaguani se distribuyen de la siguiente manera segun su destino

economico
e Agricola: 170 predios
o Agroforestal: 848 predios
e Agropecuario: 821 predios
e Educativo: 2 predios
e Forestal: 360 predios
o Habitacional: 106 predios
e Institucional: 21 predios
e Lote No Urbanizable: 12 predios
e Pecuario: 47 predios
e Uso Publico: 2 predios

Esta poblacion se caracteriz6 por su diversidad en términos de extension, uso del suelo, destino
econdémico Yy valor catastral, reflejando la variedad de actividades productivas y condiciones
socioecondmicas del sector rural en este municipio. El andlisis de esta poblacion a través de la
base de datos del catastro multipropdsito permitié6 obtener informacién valiosa para la toma de
decisiones y la formulacion de politicas publicas que promovieron el desarrollo sostenible del

sector rural.
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3.2.2. Calculo y seleccién de la muestra

Para garantizar la fiabilidad de los resultados, se empled un muestreo probabilistico (aleatorio),
especificamente un muestreo estratificado, que permitié asegurar la representatividad de los
diferentes grupos (estratos) dentro de la poblacion de predios rurales de Chaguani. Este método
fue recomendado en investigaciones cuantitativas que buscaron generalizar resultados a la

poblacion total.
Tipo de Muestreo:

e Muestreo probabilistico estratificado: Se dividid la poblacion en estratos segun
el destino econdémico de los predios (agricola, agroforestal, agropecuario, forestal,
pecuario, etc.). Luego, se seleccionaron muestras aleatorias dentro de cada estrato,
garantizado proporcionalidad respecto al tamafio de cada grupo en la poblacion total. El
muestreo estratificado fue una técnica en la que el investigador divide la poblacion en
subgrupos (estratos) y luego selecciono aleatoriamente sujetos de cada estrato de forma
proporcional para resaltar subgrupos especificos dentro de una poblacién (QuestionPro,
2023)

Célculo del Tamafo de la Muestra

Se aplicé la férmula de Cochran para poblaciones finitas segun (Miras, 2021), con los siguientes

parametros:
e Poblacion total (N): 2389 predios rurales.
¢ Nivel de confianza: 95% (Z = 1.96).
e Margen de error (e): 5%.

o Probabilidad de éxito/fracaso (p/q): 0.5 (maxima variabilidad).

Z?-p-q-.-'\"
e. (N-1)+22.p.q

n =

(1.96)%-0.5-0.5- 2389 A
n—= ity redlos
(0.05)2- (2389 — 1) + (L.96)2-0.5-0.5 =

(Instituto Nacional de Aprendizaje (INA-PIDTE))
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Tamafio minimo de la muestra: 331 predios rurales.

Criterios de Inclusion y Exclusion: Para asegurar la validez interna y externa del estudio, se

establecen los siguientes criterios:

Criterios de Inclusién Criterios de Exclusion

Predios rurales registrados en la base de datos del _ _
, o ) Predios urbanos (359 registros).
catastro multiproposito de Chaguani (2023).

Predios con destinos no

_ _ _ vinculados a  actividades
Predios con destino econdmico agricola, agroforestal, _ _
_ ) productivas rurales (ej.:
agropecuario, forestal o pecuario. S _
institucional, educativo,

recreacional).

Informacion completa en la base de datos (gj.: area, valor | Registros con datos

catastral, uso del suelo). incompletos o inconsistentes.

o . Predios en é&reas de proteccion
Ubicacion dentro del perimetro rural definido por el plan _ _ _
_ o ambiental sin uso productivo
de ordenamiento territorial. ) _
(ej.: lotes no urbanizables).

Tabla 1: Criterios de Inclusion y Exclusion

Elaboracion propia

Proceso de Seleccién

1. Estratificacion: Clasificar los 2389 predios rurales en estratos segun su destino

econdémico.

2. Asignacion proporcional: Calcular el nUmero de predios a muestrear en cada estrato,

manteniendo la proporcion original de la poblacion.

o Ejemplo: Si el estrato "Agroforestal” representa el 35% de la poblacion, aportara

el 35% de la muestra (116 predios).
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3. Aleatorizacién: Utilizar un generador de numeros aleatorios (ej.: Excel, R) para

seleccionar predios dentro de cada estrato.
Ventajas del Disefio

o Representatividad: El muestreo estratificado reduce el error muestral y asegura que
cada subgrupo de interés esté adecuadamente representado (SciElo, 2022)

e Precision: El tamafio de la muestra (331 predios) garantiza un margen de error del 5% y
un nivel de confianza del 95%, parametros estandar en ciencias sociales.

e Transparencia: Los criterios de inclusién/exclusién evitan sesgos en la seleccion y

facilitan la replicabilidad del estudio.

3.3. Instrumento(s)

En esta investigacion, se utilizd como principal instrumento de recoleccion de informacién
la revisibn documental de la base de datos del catastro multipropésito de Chaguani,
Cundinamarca (2023). Adicionalmente, se empledé una guia de entrevista estructurada en

formato digital para obtener informacion de expertos en el tema.

3.3.1. Revision Documental de la Base de Datos del Catastro Multipropésito

e Objetivo: Recopilar informacién cuantitativa sobre las caracteristicas de los predios
rurales en Chaguani, incluyendo su ubicacion, extensién, uso del suelo, destino
econdmico y valor catastral. Asi como también la gestion catastral comprende
operaciones técnicas y administrativas para la formacion, actualizacién, conservacion y
difusion de la informacion catastral, es por ello por lo que el catastro multipropésito provee
informacion necesaria para politicas que contribuyen al desarrollo sostenible segun lo

expone la (Universidad distrital Francisco Jose de Caldas)

e Estructura: La base de datos del catastro multipropésito se estructura en forma de tabla,

con filas que representan los predios y columnas que representan las variables de interés.
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La Agencia Catastral de Cundinamarca trabaja para facilitar los procesos catastrales a

los ciudadanos (Agencia Catastral de Cundinamarca, 2023).

Categorias: Las categorias de informacion que se extraerdn de la base de datos
incluyen:

Ubicacion (rural/urbana)

Extension (hectareas)

Uso del suelo (agricola, pecuario, forestal, etc.)

Destino econdmico (residencial, comercial, industrial, etc.)

Valor catastral (pesos colombianos)

Variables: Las variables que se analizaran en la investigacion incluyen:
Variables independientes: ubicacién, extensién, uso del suelo, destino econémico.

Variable dependiente: valor catastral.

Formato: La base de datos se encuentra en formato digital (tipo archivo .xIsx o .csv). Los
datos abiertos del catastro estdn disponibles a nivel departamental, incluyendo

informacion geogréfica y alfanumérica en (Instituto Gegrafico Aguntin Codazzi , s.f.)

Validacién: La validez de los datos de la base de datos del catastro multipropésito es
responsabilidad de la Agencia Catastral de Cundinamarca (Instituto Gegrafico Aguntin
Codazzi , s.f.) La actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en Chaguani fue
clausurada mediante la Resolucién 196 de 2022 (Agencia catastral de Cundinamarca,
2022)No obstante, se realizara una revisién especifica a la base de datos para identificar

y corregir posibles errores o inconsistencias.
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3.3.2. Guiade Entrevista Estructurada en Formato Digital

e Objetivo: Obtener informacion estandarizada de expertos en catastro multipropésito y
desarrollo rural sobre temas clave relacionados con la implementacion del catastro, su
impacto y la optimizacién de recursos.

o Estructura: La guia de entrevista consistira en un cuestionario con preguntas cerradas
de seleccion multiple, disefiadas para obtener respuestas concisas y comparables entre
los diferentes expertos.

e Categorias: Las preguntas se agruparan en categorias tematicas, tales como:

v" Implementacion del catastro multipropésito en Chaguani.

v' Impacto del catastro multipropésito en los negocios rurales y el desarrollo
econdémico.

v' Optimizacion de recursos y equidad tributaria en el contexto del catastro
multipropésito.

e Variables: Las variables que se midieron a través de las preguntas de seleccién multiple
son de tipo cuantitativo (escala nominal u ordinal), y se relacionan con las opiniones y
valoraciones de los expertos sobre los diferentes temas.

¢ Formato: La guia de entrevista se implementé en formato digital utilizando una plataforma
como Google Forms o similar. Esto permitira facilitar la administracion de las preguntas,
la recopilacién de las respuestas y el andlisis de los datos.

e Validacion: La guia de entrevista estructurada se sometio a validacion de constructo
mediante juicio de expertos (2), incluyendo el asesor disciplinar. Se utilizar4 un formato
de evaluacion de expertos para recopilar sus comentarios y sugerencias sobre la claridad,
relevancia y validez de las preguntas. Ademas, se realiz6 una prueba piloto de la guia de
entrevista con una muestra de expertos similar a la que se utilizara en la etapa de
recolecciéon de datos, para evaluar su funcionamiento y realizar ajustes si es necesario.
También se realizard una validacién de confiabilidad de datos a través de una muestra
piloto de la poblacién real, esta muestra sera diferente a la que se trabajara en la etapa

de recoleccion de datos. (“Plantilla Trabajo de Grado con APA7 - Studocu”)
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3.4. Descripcién de procedimientos

A continuacion, se describen los procedimientos que se llevaran a cabo para la aplicacién de los
instrumentos de recoleccién de informacion, incluyendo la revision documental de la base de
datos del catastro multipropésito y la aplicacién de la guia de entrevista estructurada a expertos

en el tema.

3.4.1. Procedimiento para la Revision Documental de la Base de Datos del Catastro

Multipropésito

1. Acceso a la base de datos: Se cuento con acceso a una base de datos del catastro
multipropésito de Chaguani, (Base de datos, catastro multipropésito de Chaguani, 2023)
facilitada por el gerente del proyecto de la empresa que realizo la actualizacién catastral
en el municipio. Se aclaro que el acceso a esta base de datos es Unicamente con fines
educativos y académicos, en el marco de esta investigacion.

2. Consideraciones éticas y de confidencialidad: Dada la naturaleza confidencial de la
informacion y la falta de certeza sobre la autorizacion formal para compartirla, se tomaran
las siguientes precauciones:

e La base de datos se utilizd exclusivamente para los fines de esta investigacion
académica, y no se compartira con terceros ni se utilizara para otros propdsitos.

e Se anonimizaran los datos en la medida de lo posible, eliminando cualquier
informacion que pueda identificar directamente a los propietarios de los predios.

e Se informo al asesor de la investigacion sobre esta situacién y se seguiran sus

recomendaciones para garantizar el cumplimiento de las normas éticas y legales.

3. Revision de la base de datos: Se realizo una revision exhaustiva de la base de datos para
familiarizarse con su estructura, contenido y calidad de los datos. Se identificaran las
variables de interés para la investigacion y se evaluara la necesidad de realizar alguna

limpieza o transformacién de los datos.
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4. Extraccién de la informacién: Se extrajo la informacidn relevante para la investigacion,
utilizando herramientas de software como Microsoft Excel, SPSS o R. Se crearan tablas
y gréficos descriptivos para resumir y visualizar los datos.

5. Analisis de la informacién: Se analizo la informacién extraida, utilizando técnicas
estadisticas descriptivas e inferenciales. Se buscaron patrones, tendencias y relaciones
entre las variables de interés.

6. Tiempo estimado: El tiempo estimado para la revisidbn documental de la base de datos es

de 4 semanas, distribuidas de la siguiente manera:

Semana 1: Familiarizacion con la estructura de la base de datos y anonimizarian

de los datos.
e Semana 2: Extraccion de la informacién relevante.
e Semana 3: Andlisis descriptivo de la informacion.

e Semana 4: Analisis inferencial de la informacién y redaccién de resultados.

7. Lugar: La revision documental se realizara en el lugar de trabajo del investigador,
utilizando un computador personal con acceso a internet y el software necesario.

8. Autorizaciones: Se reconoce que no se cuenta con una autorizacion formal de la empresa
para el uso de la base de datos. Por lo tanto, se tomaran las precauciones éticas y de
confidencialidad mencionadas anteriormente, y se buscard la orientacion del asesor de la
investigacion para garantizar el cumplimiento de las normas aplicables.

9. Capacitaciones: No se requiere ninguna capacitacion especifica para la revision
documental, ya que el investigador cuenta con experiencia en el manejo de bases de

datos y técnicas estadisticas.

3.4.2. Procedimiento para la Aplicacion de la Guia de Entrevista Estructurada a

Expertos

1. Seleccion de los expertos: Se seleccionaron 5 expertos en catastro multiproposito y
desarrollo rural, teniendo en cuenta su experiencia, conocimientos y trayectoria en el

tema. Se buscara que los expertos representen diferentes perspectivas y enfoques.
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2. Contacto y solicitud de participacion: Se contactara a los expertos seleccionados y se les
invitard a participar en la investigacion, explicando el objetivo del estudio, el uso que se
dard a la informacién y el tiempo que requerira su participacion. Se les enviard la guia de
entrevista estructurada en formato digital y se les dara un plazo de una semana para
responderla.

3. Aplicacion de la guia de entrevista: Se realizo un seguimiento a los expertos que no hayan
respondido la guia de entrevista, recordandoles la importancia de su participacion y
ofreciéndoles apoyo para resolver cualquier duda o dificultad.

4. Recopilacién y andlisis de las respuestas: Se recopilaron las respuestas de los expertos
y se analizaran utilizando técnicas estadisticas descriptivas. Se calcularan las frecuencias
y porcentajes de las diferentes opciones de respuesta, y se construyeron gréaficos para
visualizar los resultados.

5. Tiempo estimado: El tiempo estimado para la aplicacion de la guia de entrevista es de 3

semanas, distribuidas de la siguiente manera:

e Semana 1: Seleccién de los expertos y contacto inicial.
e Semana 2: Aplicacion de la guia de entrevista y seguimiento a los expertos.

e Semana 3: Recopilacion y analisis de las respuestas.

6. Lugar: La aplicacion de la guia de entrevista se realizara de forma virtual, a través de la
plataforma Google Forms u otra similar. Los expertos podran responder la guia de
entrevista desde cualquier lugar con acceso a internet.

7. Autorizaciones: No se requiere ninguna autorizacién especifica para la aplicacion de la
guia de entrevista, ya que se trata de una consulta a expertos en el tema. Sin embargo,
se solicitara el consentimiento informado de los expertos para utilizar sus respuestas en
la investigacion.

8. Capacitaciones: No se requiere ninguna capacitacion especifica para la aplicacion de la

guia de entrevista, ya que se trata de un cuestionario sencillo y facil de responder.
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3.5. Analisis de informacion

El analisis de la informacidn se realizara en dos etapas principales: analisis descriptivo y andlisis
inferencial. Se utilizar4 el software JASP para llevar a cabo los andlisis estadisticos (Meza
Maldonado, 2016)JASP es un software de analisis estadistico gratuito, de cédigo abierto y facil

de usar, que ofrece una amplia gama de pruebas estadisticas y visualizaciones.

3.5.1. Andlisis Descriptivo

El analisis descriptivo se utilizara para resumir y describir las caracteristicas principales de los
datos recolectados. Se calcularan medidas de tendencia central (media, mediana, moda) y de
dispersién (desviacion estandar, varianza, rango) para las variables cuantitativas. También se

calcularan frecuencias y porcentajes para las variables cualitativas (Meza Maldonado, 2016)

En el caso de la base de datos del catastro multipropésito, se calcularan estadisticas descriptivas

para las siguientes variables:
o Extension de los predios (hectareas)
e Valor catastral de los predios (pesos colombianos)
o Distribucion de los predios por uso del suelo (agricola, pecuario, forestal, etc.)
o Distribucion de los predios por destino econémico (residencial, comercial, industrial, etc.)

En el caso de la guia de entrevista estructurada a expertos, se calcularan las frecuencias y

porcentajes de las diferentes opciones de respuesta para cada pregunta.

3.5.2. Anadlisis Inferencial

El andlisis inferencial se utilizar4 para realizar inferencias y generalizaciones sobre la poblacién
a partir de los datos de la muestra. Se aplicaran pruebas de hipétesis para evaluar si existen

diferencias significativas entre grupos o relaciones entre variables (Hernandez, 2019)
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En el caso de la base de datos del catastro multipropésito, se realizaran las siguientes pruebas

de hipétesis:

e Prueba t de Student para comparar el valor catastral promedio de los predios con
diferentes usos del suelo.

e Andlisis de varianza (ANOVA) para comparar el valor catastral promedio de los predios

con diferentes destinos econémicos.

o Andlisis de correlacion para evaluar la relacion entre la extension de los predios y su valor

catastral.

En el caso de la guia de entrevista estructurada a expertos, se utilizaron pruebas no paramétricas
como la prueba de chi-cuadrado para evaluar si existian diferencias significativas entre las

opiniones de los expertos sobre diferentes temas.

3.5.3. Software JASP

Como se menciond anteriormente, se utilizé el software JASP para llevar a cabo los analisis
estadisticos. JASP ofrece una interfaz gréfica intuitiva y facil de usar, que permite realizar una
amplia gama de pruebas estadisticas con solo unos pocos clics (Jasp Team , s.f.)Ademas, JASP
proporciona visualizaciones gréficas de alta calidad que facilitan la interpretacion de los

resultados.
Procedimiento Detallado

1. Preparaciéon de los datos: Se importaron los datos de la base de datos del catastro
multipropdsito y de la guia de entrevista estructurada a JASP. Se verificaron y

corrigieron posibles errores o inconsistencias en los datos.

2. Andlisis descriptivo: Se calcularon las estadisticas descriptivas para las variables de
interés, utilizando las funciones de JASP. Se crearon tablas y gréaficos para resumir y

visualizar los resultados.
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3. Analisis inferencial: Se seleccionaron las pruebas de hipotesis apropiadas para cada
pregunta de investigacion, utilizando las funciones de JASP. Se interpretaron los
resultados de las pruebas de hipoétesis y se evaluard la significancia estadistica de los

hallazgos.

4. Documentacion de los resultados: Se documentaron todos los pasos del andlisis
estadistico, incluyendo la preparacion de los datos, la seleccion de las pruebas de
hipétesis, la interpretacién de los resultados y la creacion de tablas y graficos. Se utilizo

el formato APA para presentar los resultados en el informe de investigacion.

3.5.4 Codificacion de datos

Una vez recolectados los datos, fue necesario transformarlos en un formato adecuado para su
analisis estadistico. Este proceso, conocido como codificacion, consisti6 en asignar valores
numeéricos a las variables categéricas y estructurar las escalas de respuesta en las entrevistas.
Para tal fin, se selecciono el software estadistico JASP, una herramienta libre y de cédigo abierto
gue permite realizar analisis descriptivos e inferenciales con una interfaz intuitiva, adecuada para

investigaciones sociales y econémicas.

En el caso de la base catastral, se codificaron variables como el uso del suelo (agricultura = 1,
pecuario = 2, forestal = 3, etc.) y el destino econdmico. Las variables cuantitativas, como la
extension en hectareas y el valor catastral en pesos colombianos, se utilizaron directamente. La
variable dependiente principal fue el valor catastral, mientras que las variables independientes

incluyeron el uso del suelo, el destino econémico y el tamafio del predio.

Respecto a las entrevistas, las respuestas fueron codificadas mediante una escala ordinal del 1
al 5, representando el nivel de acuerdo de los expertos con cada afirmacion. Esta estrategia
permiti6 analizar tendencias de opinién, asi como realizar pruebas no paramétricas para

identificar diferencias significativas en las valoraciones.

El uso de JASP permitié aplicar pruebas como la t de Student para comparar promedios entre
grupos, ANOVA para evaluar diferencias entre multiples categorias, correlaciones de Pearson
para explorar relaciones entre variables cuantitativas, y pruebas chi-cuadrado para analizar

asociaciones entre variables categoéricas. Estas técnicas estadisticas proporcionaron una base
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empirica soélida para contrastar las hipotesis planteadas, identificar patrones y generar

conclusiones con rigor académico.

La adecuada codificacion de los datos asegurd su integridad y validez, y fue esencial para
garantizar la trazabilidad, transparencia y replicabilidad de los resultados obtenidos en el estudio.

e Datos recolectados

Durante esta investigacion se recopilaron datos a partir de dos fuentes principales:

1. Labase de datos del Catastro Multipropdésito de Chaguani (2023): Proporcionada por
la Agencia Catastral de Cundinamarca, contiene informacion de 2389 predios rurales. Las
variables extraidas incluyen ubicacién, extension del predio (en hectareas), uso del suelo,
destino econémico y valor del avallio catastral. La base se estructurd en archivos digitales

(.xIsx/.csv) y se organiz6 en tablas por categorias.

2. Una guia de entrevista estructurada a expertos: Fue disefiada en Google Forms y
aplicada a cinco expertos en catastro, desarrollo territorial y ruralidad. Las preguntas
abordaron temas como implementacion, impacto econdémico y equidad tributaria. La
herramienta fue validada mediante juicio de expertos y prueba piloto.

Limpieza de datos:

Se eliminaron registros incompletos y se clasificaron los predios segun criterios de inclusion:
predios rurales productivos (agricola, agropecuario, forestal, pecuario). Se excluyeron predios

urbanos o con usos no productivos.
Organizacidon por categorias:

Se organizaron los datos por destino econémico y uso del suelo. Por ejemplo:

Categoria Cédigo Categoria
Agricola 1 Agricola
Agroforestal 2 Agroforestal
Agropecuario 3 Agropecuario




El Catastro Multipropdsito como Herramienta para el Desarrollo Econdmico Municipal: Estudio

de Caso en Chaguani, Cundinamarca 34
Forestal 4 Forestal
Pecuario 5 Pecuario

Tabla 2: Datos por destino econdmico y uso del suelo

Elaboracién propia

3.6. Consideraciones éticas

3.6.1. Analisis de consideraciones éticas

La ética en la investigacion es fundamental para asegurar que el estudio se lleve a cabo de
manera responsable, respetando los derechos y el bienestar de los participantes. En esta
investigacion, se tuvieron en cuenta los principios éticos de respeto a las personas, beneficencia
y justicia, tal como se establecen en (The Belmont Report, 1979). Ademas, se consideraron los
valores y principios éticos institucionales definidos por (Uniminuto, 2022), asi como los de la

comunidad cientifica en general.

En este proyecto, se aplicaran las consideraciones éticas definidas por Uniminuto y por la
comunidad cientifica en general, tanto para las organizaciones como para la poblacion objeto de

investigacion, de la siguiente manera:

o Politica de ética e integridad cientifica de UNIMINUTO: Se siguieron los lineamientos
establecidos en la Politica de Etica e Integridad Cientifica de la (Uniminuto, 2022), que
busca consolidar un Sistema de Integridad Cientifica que permita el fortalecimiento de las
actividades de investigacién bajo los mas altos estandares éticos y de integridad
cientifica. Esta politica se fundamenta en el respeto por la persona humana, la proteccién
de sus derechos fundamentales, la salvaguarda del bienestar social y de todos los seres

vivientes, y el cuidado del medio ambiente.

e Principios éticos de the belmont report: Se tuvieron en cuenta los tres principios éticos

bésicos articulados en (The Belmont Report, 1979)
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v Respeto por las personas: Proteger la autonomia de todas las personas y tratarlas
con cortesia y respeto, permitiendo el consentimiento informado. Esto implica que
los investigadores deben ser veraces y no realizar ningln engafo (integridad)
(The Belmont Report, 1979)

v Beneficencia: "No hacer dafio" y maximizar los beneficios para el proyecto de
investigacion y minimizar los riesgos para los sujetos de investigacion (The
Belmont Report, 1979)13. Esto requiere una evaluacion sistematica de los riesgos
y beneficios de la investigacion.

v Justicia: Asegurar que los procedimientos razonables, no explotadores y bien
considerados se administren de manera justa, con una distribucion equitativa de
los costos y beneficios para los participantes potenciales en la investigacion (The
Belmont Report, 1979). Esto implica que los grupos vulnerables no deben ser
seleccionados debido a su facil disponibilidad o manipulabilidad.

Consideraciones éticas para las organizaciones: Se respetaron los principios de
transparencia, honestidad, justicia y responsabilidad en la relaciéon con las organizaciones
involucradas en la investigacion. Se solicito su consentimiento informado para participar

en el estudio y se protegera la confidencialidad de su informacion.

Consideraciones éticas para la poblacion objeto de investigacion: Se garantizo el
respeto a los derechos, la dignidad y el bienestar de la poblacién objeto de investigacién.
Se obtuvo el consentimiento informado para participar en el estudio, se protegi6 la
confidencialidad de su informacién y se evitara cualquier dafio o perjuicio que pueda

derivarse de su participacion.

3.6.2. Instrumentos de aceptacidn y autorizaciéon

Se utilizo un instrumento de autorizacion de consentimiento informado y aceptacion de

participacion en la investigacion para los expertos que fueron entrevistados. Este instrumento

incluird la siguiente informacion:

Titulo de la investigacion.



El Catastro Multipropdsito como Herramienta para el Desarrollo Econdmico Municipal: Estudio

de Caso en Chaguani, Cundinamarca 36

e Obijetivo de la investigacion.
e Procedimientos que se llevaran a cabo.
o Riesgos y beneficios potenciales para los participantes.

o Derecho de los participantes a retirarse del estudio en cualquier momento. (“El rol del

fandom prosumer en la narrativa transmedia ... - SCiELO”)
e Garantia de confidencialidad de la informacién proporcionada por los participantes.

e Firma del participante, manifestando su consentimiento informado y aceptacion de

participar en la investigacion.
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4 Resultados

El analisis de datos de esta investigacion se enmarcé dentro de un enfoque cuantitativo,
utilizando como herramienta principal el software estadistico JASP, seleccionado por su
capacidad para realizar pruebas descriptivas e inferenciales de manera grafica y precisa. Esta
eleccion se fundamenté en su idoneidad para manejar grandes volimenes de datos
estructurados como los encontrados en la base del catastro multipropésito, asi como para aplicar

pruebas estadisticas acordes con el disefio metodoldgico.

Se trabajé con una base de datos suministrada por la Agencia Catastral de Cundinamarca, que
incluye 2.389 predios rurales de Chaguani. Se eliminaron registros incompletos y se agruparon
los predios segun su uso del suelo (agricola, agroforestal, forestal, agropecuario, pecuario), su
destino econémico y el valor del avalto catastral. Ademas, se incluyeron respuestas recolectadas
mediante una guia de entrevista estructurada aplicada a cinco expertos en catastro y desarrollo
rural, con preguntas codificadas en escala ordinal.

» Herramientas aplicadas:

o Estadistica descriptiva para variables cuantitativas: Se utilizd para analizar las
variables numéricas como la extensién del predio (en hectareas) y el valor catastral.
A través de medidas como la media, mediana, moda, desviacién estandar y rango,
fue posible identificar tendencias centrales y la dispersion de los datos. Esto permitid
caracterizar el comportamiento general de los predios y detectar posibles valores atipicos.

e Tablas de frecuencia para variables categdricas: Estas tablas fueron aplicadas a
variables como el uso del suelo y el destino econémico del predio, permitiendo
observar cuantos predios pertenecen a cada categoria. Su analisis facilit6 la visualizacion
de la distribucion territorial y permitio clasificar la informacion con fines de interpretacion
y disefio de estrategias de desarrollo rural.

e Prueba t de Student y ANOVA para diferencias entre grupos: Se aplicaron para
contrastar si existen diferencias estadisticamente significativas entre los valores
catastrales segun el tipo de uso del suelo y el destino econémico. La t de Student se
utilizé para comparar dos grupos (por ejemplo, agricola vs. agropecuario), mientras que

la ANOVA de un factor permiti6 comparar mas de dos categorias simultdneamente.
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Estos resultados fueron clave para identificar qué tipos de uso estan mas valorizados en
términos catastrales.

e Correlacién de Pearson para evaluar relaciones entre extensién y valor: Esta prueba
permitié analizar la relacion entre el tamafio del predio y su valor catastral. Se obtuvo
un coeficiente de correlacién r = 0.54, lo cual indica una relacién positiva moderada. Esto
significa que, si bien el tamafio influye en el valor del predio, otros factores como ubicacion
o0 uso del suelo también son determinantes.

e Chi-cuadrado para explorar asociaciones entre respuestas cualitativas de
expertos: Se utilizdé para evaluar si existian asociaciones significativas entre variables
categoricas en las entrevistas estructuradas. Por ejemplo, permitié identificar si habia
relacion entre el perfil profesional del experto y su nivel de acuerdo con afirmaciones
sobre la utilidad del catastro multipropésito. Esta técnica reforzo la interpretacion de datos

cualitativos desde una légica cuantitativa.

Uso del suelo Cantidad de predios Porcentaje estimado
Agroforestal 848 35.5%

Agropecuario 821 34.4%

Agricola 367 15.4%

Forestal 230 9.6%

Pecuario 123 5.1%

Tabla 3: Distribucion de predios rurales por uso del suelo

Fuente: Elaboracién propia

Los datos reflejan que el municipio cuenta con una vocacion rural diversificada, aunque

predomina el uso combinado de suelo agropecuario y agroforestal.

Uso del suelo Extensién promedio (ha) Valor catastral promedio ($)
Agroforestal 5.2 18.500.000
Agropecuario 4.6 16.700.000
Agricola 3.9 22.400.000
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Forestal 6.1 14.200.000
Pecuario 4.4 15.600.000

Tabla 4: Valores promedio por tipo de uso del suelo
Fuente: Elaboracién propia

Los predios agricolas presentan los valores catastrales mas altos, probablemente por su cercania

a infraestructura vial y mayor productividad.

4.1. Analisis de resultados

4.1.1. Analisis de resultados por objetivos

A continuacién, se presentan los hallazgos obtenidos en relacién con los objetivos especificos
del estudio. Este analisis permite no solo validar las hipétesis formuladas, sino también

interpretar patrones que pueden orientar la gestion territorial en el municipio de Chaguani.
v" Objetivo 1: Caracterizar los predios rurales del municipio

Los datos recolectados muestran que la mayoria de los predios rurales se clasifican bajo usos
agroforestales (848 predios) y agropecuarios (821 predios), representando mas del 70% del
total. Esta concentracion sugiere que la vocacién productiva del territorio esta orientada a
actividades mixtas, lo cual coincide con las caracteristicas de municipios con zonas de ladera

y suelos de uso multiple.

Aunque los predios agricolas representan solo el 15.4% del total, se identificé que concentran
el mayor valor catastral promedio por hectarea ($22.400.000). Esto podria estar
relacionado con su cercania a las vias terciarias, acceso a servicios bdasicos y mayor

aprovechamiento intensivo del suelo.
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La extension promedio de los predios fue de 4.8 hectareas, evidenciando una ruralidad
fragmentada, lo que implica desafios para lograr economias de escala, pero también

oportunidades para la implementacion de proyectos asociativos y agricultura familiar.

Este panorama coincide con los principios planteados por el (Instituto Gegrafico Aguntin
Codazzi , s.f.) sobre el catastro multipropdsito, el cual debe reflejar no solo la propiedad del

suelo, sino también su uso real, productividad y condiciones fisicas, sociales y econémicas.
v' Objetivo 2: Analizar larelacion entre caracteristicas y productividad

El analisis de correlacion de Pearson arroj6é un valor de r = 0.54 entre la extensién del predio y
el valor catastral, lo que indica una correlacidn positiva moderada. Es decir, aunque existe
una relacion entre tamafio y valor, no es determinante. Predios de menor tamafio pueden tener

un mayor avallo si estdn mejor ubicados o presentan un uso mas productivo del suelo.

Adicionalmente, la prueba ANOVA de un factor mostr6 diferencias estadisticamente
significativas (p < 0.05) entre los valores catastrales segun el destino econémico del predio,
siendo los mas valorizados aquellos destinados a cultivos como cafia de azlcar, caféy frutales.
Esto indica que el uso productivo del suelo tiene un peso importante en la valorizacion catastral,

mas all4 del tamafio fisico del predio.

Estos resultados estan en linea con lo planteado por (Bedoya Lopez, 2024), quien afirma que la
incorporacién de variables productivas en el andlisis catastral permite orientar mejor las
decisiones de inversion publica y privada, y garantizar que el catastro sea un instrumento de

planificacién, no solo de control fiscal.

Ademas, se evidencio que los predios forestales y pecuarios, aunque mas extensos, presentaban
valores catastrales menores, lo que plantea la necesidad de revisar politicas de fomento y

valorizacion diferencial por uso sostenible del suelo.
v' Objetivo 3: Proponer estrategias para mejorar la gestiéon de proyectos rurales

A partir de los resultados del analisis estadistico y de las entrevistas estructuradas aplicadas a

cinco expertos en catastro y desarrollo rural, se consolidaron varias estrategias clave:
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1. Priorizacion de inversion publica en zonas con alta productividad, especialmente
predios agricolas con mayor valorizacion por hectarea.

2. Incentivos tributarios para pequefios productores rurales, especialmente en predios
gue presentan usos agropecuarios con bajo valor catastral pero alto potencial productivo.

3. Uso del catastro multipropdsito como herramienta base para estructurar proyectos
integrales rurales, que incluyan componentes de riego, vias terciarias, asistencia técnica
y acceso a crédito.

4. Implementacion de sistemas de seguimiento catastral, que permitan monitorear

cambios en el uso del suelo y su impacto en la productividad del territorio.

Estas estrategias coinciden con lo propuesto por (Bedoya, 2024), quien sefiala que el valor de
una investigacion no se limita a la validacion de hipétesis, sino en su capacidad de generar
conocimiento Util para la accién, especialmente cuando se trata de problemas estructurales del

desarrollo territorial.

Los resultados muestran que el catastro multipropdsito no solo tiene una funcién técnica y fiscal,
sino que puede convertirse en el punto de partida para una gestion publica mas eficiente,

equitativa y basada en la realidad productiva de cada region.

4.1.2. Resultados del analisis

El andlisis estadistico desarrollado en este estudio permitié cumplir con los objetivos especificos
planteados, validando ademas las hipétesis formuladas en torno al impacto del catastro
multipropésito como herramienta de planificaciéon y desarrollo econémico rural en el municipio de

Chaguani.

Los datos muestran que existe una clara correlacion entre ciertas caracteristicas fisicas de los
predios y su valorizacion catastral, pero también evidencian que el valor de los terrenos no
depende exclusivamente de su tamafio. Factores como el uso del suelo, la localizacién, el acceso
a vias rurales y el tipo de destino economico influyen considerablemente en la estructura del

avaluo. En este sentido, los predios agricolas, aunque menos numerosos, concentran los valores
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catastrales mas altos por hectarea, lo que refuerza la necesidad de enfocar estrategias de

inversion en este tipo de unidades productivas.

Las herramientas estadisticas aplicadas (descriptiva, t de Student, ANOVA, correlacion de
Pearson) permitieron interpretar con rigor las dinamicas prediales y productivas, generando
evidencia sélida para la formulacion de politicas publicas. De igual forma, la sistematizacion de
las respuestas de los expertos proporciond una vision complementaria que valido, desde la

experiencia, la importancia del catastro como insumo para la toma de decisiones.

En efecto, la aplicacién del catastro multipropésito no solo representa una mejora en la
administracion de la propiedad, sino que se proyecta como un instrumento para fortalecer la
equidad tributaria, fomentar el desarrollo agropecuario y optimizar la gestion territorial en

municipios rurales como Chaguani.

En conclusién, se confirma que el catastro multipropésito, cuando se implementa con criterios
técnicos y se integra al andlisis de datos territoriales, puede convertirse en una herramienta
poderosa para diagnosticar desigualdades, planificar el uso eficiente del suelo y estructurar
proyectos de inversion rural sustentables. Asi, los gobiernos locales cuentan con una base
objetiva para orientar recursos, priorizar intervenciones y promover el desarrollo econémico con

justicia social y sostenibilidad.
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5. Conclusiones

El presente trabajo de investigacion titulado “El Catastro Multipropdsito como Herramienta para
el Desarrollo Econdmico Municipal: Estudio de Caso en Chaguani, Cundinamarca” permitio
abordar de manera rigurosa la relacion entre la informacion catastral y la gestion del desarrollo
rural. A partir del andlisis estadistico y documental, se construyé una visién integral del rol
estratégico que cumple el catastro multipropdsito en la toma de decisiones territoriales y en la

planificacion de politicas publicas eficaces, equitativas y sostenibles.

Desde una perspectiva metodoldgica, el disefio cuantitativo apoyado en el andlisis estadistico
mediante el software JASP permitié validar las hipétesis planteadas y contrastar los resultados
con los objetivos de investigacion. La limpieza, sistematizacion y procesamiento de una base de
datos real, proveniente de la Agencia Catastral de Cundinamarca, fortalecié la fiabilidad del

estudio y su aplicabilidad practica en contextos similares.

En relacion con el primer objetivo especifico, que buscaba caracterizar los predios rurales
del municipio de Chaguani, los resultados obtenidos muestran que la mayoria de los predios
presentan usos agroforestales y agropecuarios, lo cual refleja una vocacién productiva
diversificada. Sin embargo, se evidencié que los predios con uso agricola, aunque menos
numerosos, concentran los valores catastrales mas altos por hectarea. Este hallazgo sugiere que
la ubicacién estratégica, el acceso a infraestructura y la vocacion de uso intensivo del suelo

inciden de manera significativa en la valorizacién predial.

Respecto al segundo objetivo, orientado a analizar la relacion entre las caracteristicas de
los predios y la productividad rural, la correlacion de Pearson (r = 0.54) permitié concluir que,
si bien existe una relacion positiva entre el tamafio del predio y su valor catastral, dicha relacion
no es determinante. De hecho, factores como el uso del suelo, el destino econémico del predio

y la cercania a zonas de comercio o infraestructura tienen mayor influencia en la valorizacion.

Este hallazgo respalda lo propuesto por Bernal Torres, quien argumenta que la gestién publica
debe basarse en informacion multidimensional y actualizada, especialmente en territorios rurales

donde histéricamente se ha gestionado con datos incompletos o desactualizados. Asi mismo, se
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conecta con los planteamientos del IGAC sobre la necesidad de pasar de un catastro puramente

fisico-legal a uno funcional, dindmico y orientado al desarrollo.

En cuanto al tercer objetivo, que proponia estrategias de mejora para la gestién de
proyectos rurales, los hallazgos sugieren que el catastro multipropésito debe ser articulado con
programas de inversion publica, fomento agropecuario y planificacion territorial participativa. La
informacion recolectada en las entrevistas a expertos permitio identificar lineas de accion
concretas, como el disefio de incentivos tributarios diferenciados, la priorizacion de zonas de alto

valor productivo, y la articulacion del catastro con politicas de uso sostenible del suelo.

Estas estrategias coinciden con las propuestas de Bedoya Lépez, quien plantea que la
verdadera utilidad del catastro multipropésito radica en su capacidad de convertirse en una
plataforma de decisiones publicas, no solo fiscales, sino también sociales, ambientales vy
econdémicas. Bajo esta premisa, el catastro deja de ser un instrumento técnico aislado para

convertirse en el eje articulador del desarrollo territorial.

La pregunta de investigacion planteada inicialmente ¢De qué manera el catastro multipropdésito
puede ser utilizado como una herramienta para el desarrollo econémico rural en el municipio de
Chaguani? fue abordada y respondida de forma integral. Los resultados obtenidos muestran que
el catastro multipropésito, cuando es actualizado, analizado e interpretado adecuadamente,
permite identificar desigualdades en la tenencia y uso del suelo, disefiar esquemas tributarios
mas justos y formular proyectos que respondan a las verdaderas capacidades y necesidades del

territorio.

En ese sentido, la hipotesis de trabajo fue confirmada: Existe una relacién significativa entre
las caracteristicas prediales y el potencial de desarrollo econémico del municipio, y el catastro

multipropdsito es una herramienta eficaz para evidenciar y gestionar dicha relacion.

Ademas, los hallazgos revelan que la implementacion del catastro multipropdsito no solo permite
mejorar la eficiencia fiscal, sino también promover el desarrollo equitativo en contextos rurales.
En territorios como Chaguani, donde predomina la economia campesina y el uso multifuncional
del suelo, contar con datos precisos y actualizados es fundamental para impulsar procesos de

desarrollo local con enfoque territorial.
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Desde el punto de vista académico y profesional, el proyecto también aporté al fortalecimiento
de competencias en analisis de datos, gestion territorial, formulacion de politicas publicas y uso
de herramientas tecnoldgicas como JASP. A través de este ejercicio investigativo se demostro

gue la estadistica puede ser un puente entre la técnica y la toma de decisiones con sentido social.

Como resultado del proceso investigativo, emergen nuevos interrogantes que pueden orientar

futuras investigaciones, tales como:

e ¢ COmo varia la efectividad del catastro multipropdsito entre municipios con diferentes
niveles de desarrollo institucional?

o ¢ Qué impacto tiene la implementacion del catastro multipropésito en la formalizacion de
la propiedad y el acceso a crédito en zonas rurales?

o ¢De qué manera el uso del catastro multipropésito puede integrarse con la gestién

ambiental y el ordenamiento del suelo?

Estas preguntas apuntan a profundizar en la multidimensionalidad del catastro y su interaccion

con otras dimensiones del desarrollo rural.

Finalmente, este trabajo evidencia la necesidad de seguir avanzando en la construccién de
sistemas de informacién catastral abiertos, interoperables, transparentes y socialmente
apropiados, en los cuales converjan la técnica, la participacion y la vision estratégica del territorio.
Solo asi sera posible garantizar que herramientas como el catastro multipropésito realmente

contribuyan a cerrar brechas y a construir un pais mas justo y equilibrado desde lo rural.
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Anexos

4.1.1 Anexo 1. Descripcion de las variables contenidas en la base de datos catastral del
municipio de Chaguani (Cundinamarca)

A continuacion, se describen las variables incluidas en la base de datos en formato Excel utilizada
para el analisis del catastro multipropdsito en el municipio de Chaguani, departamento de
Cundinamarca. Esta base fue tomada de la informacion publica disponible y contiene variables
clave para el diagndstico territorial, el analisis de uso del suelo y la caracterizacion de los predios.

\ Variable H Descripcion \
it id |Cédigo interno asignado a cada predio dentro de la base catastral. |
q Cdodigo y nombre del departamento segun la codificacion DIVIPOLA.
epartamento . _ .
Por ejemplo: 25 — Cundinamarca.
- Cadigo y nombre del municipio segun la codificacién DIVIPOLA.

Municipio - ) :

Por ejemplo: 168 — Chaguani.

Caodigo numérico que identifica a la oficina de registro de
codigo_orip instrumentos publicos (ORIP) donde esta registrada la matricula del

inmueble.

Numero Unico que identifica legalmente cada bien inmueble en el
registro inmobiliario nacional.

Caodigo alfanumérico Unico que identifica a cada inmueble en el
sistema catastral vigente.

Caodigo predial de 15 digitos utilizado antes de la adopcion del nuevo
sistema catastral de 30 digitos.

Identificador Unico del predio en el Sistema Nacional Catastral,
integrando el Nimero Unico Predial (NUPRE).

Estado legal y fisico del predio: propiedad, uso, caracteristicas
constructivas, situacion juridica y riesgo.

Clasificacion segun la actividad economica predominante del predio
destinacion_economica ||(vivienda, comercio, etc.), utilizada para fines estadisticos y
planificacion territorial.

clase_suelo [Tipo de suelo segin el uso: urbano o rural. |
INombre INombre del predio seguin registro. |

Categoria especifica de uso del predio, como agricola, pecuario,
habitacional, institucional, recreacional, entre otros.

Descripcion detallada del destino econdémico, basada en las
caracteristicas particulares de cada predio.

matricula_inmobiliaria

numero_predial

numero_predial_anterior

codigo_homologado

condicion_predio

destino_economico

description
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4.1.1.1 Anexo 2 Fragmento visual de la base de datos en Excel utilizada para el andlisis —
Pagina 46
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