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Resumen

Esta investigacidon analiza los efectos socioecondmicos del cierre de minas en las mujeres
cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar, el cual comprende los municipios de La Jagua de Ibirico,
Agustin Codazzi, Becerril, El Paso y Chiriguana, en un contexto de transicién socioecoldgica y
reconfiguracidn territorial. A través de un enfoque de gerencia social, y con base en un disefio
metodoldgico mixto, se caracteriza la situacion actual de estas mujeres al identificar sus principales
vulnerabilidades, especialmente en relacion con la pérdida de oportunidades de desarrollo personal y
profesional, asi como el debilitamiento de sus condiciones de vida.

Para ello, el estudio se fundamenta en herramientas tedricas como la teoria del cuidado, el
desarrollo enddgeno y el andlisis de vulnerabilidad socioeconémica. Asimismo, emplea instrumentos
cuantitativos y cualitativos para recoger la voz de las cuidadoras en territorio, por medio de los hallazgos
gue evidencian una profundizacidn en las desigualdades estructurales de género derivadas del modelo
extractivo, asi como la necesidad de disefiar politicas publicas con enfoque territorial, de género y
sostenibilidad.

En consecuencia, los resultados permiten visibilizar las multiples dimensiones de la exclusidn
gue enfrentan estas mujeres y proponen rutas estratégicas para su inclusién en los procesos de
reconversién econdmica, reconociendo su rol como actoras clave del tejido social y del desarrollo local.
Por lo tanto, esta tesis contribuye a los debates sobre justicia de género en contextos postextractivos y
al fortalecimiento de capacidades institucionales para una gerencia social transformadora.

Palabras clave: mujeres cuidadoras, cierre de minas, transicidn socioecoldgica, vulnerabilidad

social y econémica, desarrollo endégeno.



11

Abstract

This research analyzes the social and economic effects of mine closures on women caregivers in
the Corredor de Vida of the Cesar department, which includes the municipalities of La Jagua de Ibirico,
Agustin Codazzi, Becerril, El Paso, and Chiriguand, within a context of socio-ecological transition and
territorial reconfiguration. Through a social management approach and a mixed-methods design, the
study characterizes the current situation of these women, identifying their main vulnerabilities,
particularly regarding the loss of personal and professional development opportunities and the
deterioration of their living conditions.

The study is grounded in theoretical frameworks such as care theory, endogenous development,
and the analysis of social and economic vulnerability. It employs both quantitative and qualitative
instruments to capture the voices of caregivers within their communities. The findings reveal a
deepening of structural gender inequalities derived from the extractive model, as well as the urgent
need to design public policies with a territorial, gender-sensitive, and sustainability-focused approach.

The results make visible the multiple dimensions of exclusion faced by these women and
propose strategic pathways for their inclusion in economic reconversion processes, recognizing their
role as key actors in the social fabric and local development. This thesis contributes to debates on
gender justice in post-extractive contexts and to the strengthening of institutional capacities for
transformative social management.

Keywords: Women caregivers, mine closure, socio-ecological transition, social and economic

vulnerability, endogenous development.
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Introduccion

A nivel global, las mujeres cuidadoras desempefian un papel esencial en el sostenimiento de la
vida cotidiana y en la reproduccion del capital humano y social, elementos fundamentales para el
desarrollo econdmico (Carrasco, 2006). No obstante, su contribucidn se ha invisibilizado histdricamente
por los marcos tradicionales de andlisis econédmico, los cuales han privilegiado la esfera productiva
formal y remunerada, excluyendo de manera sistematica el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Por consiguiente, esta labor, desempefiada en su mayoria por mujeres, no solo garantiza el
bienestar de los hogares y las comunidades, sino que también constituye la base silenciosa que sostiene
el funcionamiento de los sistemas econdmicos y sociales.

En ese orden de ideas, la subvaloracién del trabajo de cuidado ha perpetuado desigualdades
estructurales de género, al limitar el desarrollo personal y profesional de las mujeres y al restringir su
participacién plena en el mercado laboral, la vida publica y los espacios de toma de decisiones
(Rodriguez, 2012). En respuesta a esta realidad, en las ultimas décadas han surgido estudios orientados
a visibilizar estas dinamicas, donde se evidencia la carga desproporcionada que enfrentan las mujeres
cuidadoras, la discriminacion en el acceso a un empleo digno y la falta de corresponsabilidad social e
institucional en las labores de cuidado (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
[OCDE], 2023).

Al respecto, la Organizacidn de las Naciones Unidas [ONU] (2023) sefiala que las mujeres
dedican en promedio 2,5 veces mas tiempo que los hombres al trabajo de cuidado no remunerado, lo
qgue representa el 41 % del total de horas de trabajo a nivel mundial. Sin embargo, esta sobrecarga limita
su acceso a empleos formales, a la educacién, a espacios de participacion ciudadana y al derecho al
tiempo libre, ademas de exponerlas a la informalidad del empleo, cuyos puestos, por lo general, son mal
remunerados y carecen de proteccién laboral, lo que tiene consecuencias directas sobre su bienestar

integral.
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En contextos de economias extractivas, como la mineria, esta situacion se agrava. De tal modo,
el ciclo de cierre de minas, como etapa final de la actividad minera, conlleva profundas
transformaciones sociales y econdmicas que afectan a las comunidades de los territorios de influencia. A
pesar de los compromisos institucionales orientados a garantizar una transicion justa, estudios recientes
han evidenciado que los impactos diferenciados por género suelen ignorarse o subestimarse (Sesele et
al., 2021; Stevens y Tekinbas, 2023). En particular, el cierre de minas tiende a incrementar la precariedad
laboral femenina, especialmente en el trabajo informal y tercerizado vinculado a servicios auxiliares de
la mineria (Tekinbas, 2022a), mientras que la mayoria de los empleos formales contintia concentrandose
en los hombres.

De conformidad con lo expuesto, esta investigacidn se propone analizar las limitadas
oportunidades de desarrollo personal y profesional de las mujeres cuidadoras en el contexto del cierre
de minas en el denominado Corredor de Vida del Cesar, conformado por los municipios de La Jagua de
Ibirico, Agustin Codazzi, Becerril, El Paso y Chiriguand. En consecuencia, este territorio ha dependido
histéricamente de la mineria del carbdn y actualmente enfrenta una transicién socioecolégica impulsada
por la necesidad de reconvertir su base productiva hacia formas sostenibles de desarrollo endégeno
(Ministerio de Minas y Energia, 2022).

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO), para el afio
2020 la mineria generaba empleo directo para aproximadamente el 4 % de la poblacién
econdmicamente activa del departamento del Cesar, lo que equivale a cerca de 15 000 personas. No
obstante, el 76,49 % de estos empleos estaban ocupados por hombres, mientras que solo el 23,51 %
correspondia a mujeres, en su mayoria contratadas para labores de aseo, alimentacion y otros servicios
de apoyo, lo que perpetua estereotipos de género y refuerza la dependencia econdmica y social de las

mujeres cuidadoras.



14

Por otro lado, el cierre progresivo de las minas en esta region expone a las mujeres cuidadoras a
una mayor vulnerabilidad econémica, un aumento en la carga de cuidado no remunerado y afectaciones
psicosociales asociadas al estrés, la ansiedad y la inseguridad. De tal modo, se argumenta que estas
dinamicas reducen su calidad de vida y limitan sus posibilidades de transitar hacia un desarrollo
autéonomo, justo y sostenible.

Bajo estas circunstancias, la presente investigacion tuvo por objeto visibilizar y comprender
integralmente las afectaciones del cierre de minas sobre las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del
Cesar. Para ello, se consideraron tanto los efectos econédmicos directos —esto es, la pérdida de ingresos
o empleo— como los efectos sociales mas amplios —salud mental, relaciones familiares, participacién
comunitaria y oportunidades formativas.

Lo anterior implicé la adopcion de una metodologia de enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo)
gue permitié recolectar datos y comprender la multidimensionalidad del fendmeno. Asimismo, a través
de encuestas y grupos focales, se documentaron las experiencias, percepciones y propuestas de las
mujeres cuidadoras frente al proceso de transicidn socioecoldgica, en didlogo con los marcos
conceptuales de vulnerabilidad social, cuidado, desarrollo enddgeno y gerencia social.

Por lo tanto, el objetivo final de esta tesis consistié en contribuir a la formulacién de politicas
publicas y estrategias de intervencidn que reconozcan el rol central de las mujeres cuidadoras. De esta
manera, se promueve su inclusién activa en los procesos de transformacion territorial y se garantizan
condiciones adecuadas para una transicion socioecoldgica con justicia de género.

Por otro lado, la estructura del documento se organizd en cinco capitulos. En el primero, se
presento el planteamiento del problema, la justificacidn y los objetivos, apoyado en la aplicacion de la
herramienta de la matriz de Vester, con el objeto de identificar las relaciones causales entre variables
sociales y econdmicas. Por su parte, el Capitulo Il abordd el marco tedrico y los antecedentes, con

énfasis en la literatura en torno al cierre minero, la transicidon socioecoldgica y la mujer cuidadora.
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Seguidamente, el Capitulo Il expuso el disefio metodoldgico, las técnicas de recoleccién de informacion,
el enfoque investigativo y el posicionamiento epistemolégico. Acto seguido, el Capitulo IV desarrolld los
hallazgos empiricos, con base en el trabajo de campo y el analisis de las dimensiones mas relevantes.
Finalmente, el Capitulo V presentd las conclusiones y recomendaciones orientadas a politicas publicas y

acciones estratégicas para el fortalecimiento del rol de las mujeres cuidadoras en la region.
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CAPITULO |

Planteamiento del Problema

1.1 Descripcidn del Problema

En Colombia, y mas especificamente en el departamento del Cesar, se ha consolidado una alta
dependencia de la produccidn de carbdn, pues esta actividad ha proporcionado no solo beneficios a los
habitantes del propio territorio, sino también a los departamentos limitrofes. Dicha industria ha
contribuido con altos indicadores en términos de desarrollo territorial, crecimiento econémico y
progreso social, mediante la generacidn de empleo, la innovacion en infraestructura y el dinamismo
econdmico. No obstante, estos avances se han visto significativamente afectados a raiz de la renuncia a
los titulos mineros por parte de una de las empresas mds grandes con presencia en la zona centro del
departamento (Petro et al., 2023).

En respuesta a esta situacion, el Gobierno colombiano llevd a cabo en el territorio los didlogos
sociales para la construccion de la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa, en los cuales se
identificaron problematicas como la pérdida de empleos derivada del cierre de minas, lo que ha
generado una disminucidon de los ingresos familiares en una regién histéricamente dependiente de la
economia del carbdn. En consecuencia, esta situacién ha dificultado la satisfaccion de necesidades
basicas como la alimentacion, la salud y la educacién. Asimismo, se han visto afectadas otras familias
gue prestaban servicios tanto a las minas como a los trabajadores directos, en especial las mujeres,
quienes han sido histéricamente relegadas por las dindmicas del sector minero-energético. Como
resultado, esto ha contribuido a profundizar una problematica social de gran magnitud en la region
(Ministerio de Minas y Energia, 2022).

Por otro lado, en los ultimos afios, el departamento del Cesar ha iniciado un proceso de

transicidn y transformacion territorial, derivado del cierre de algunas operaciones mineras a gran escala,
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particularmente en los municipios que conforman el denominado Corredor de Vida (La Jagua de Ibirico,
El Paso, Becerril, Agustin Codazzi y Chiriguana). De tal modo, se evidencia que este proceso ha dado
lugar a una etapa de transicién socioecoldgica que implica tanto la reconversidon econémica del
territorio como la reconfiguracion del tejido y las dindmicas sociales, familiares y comunitarias (Soler-
Villamizar y Rankin, 2021).

La situacién actual ha desencadenado una serie de efectos que trascienden el ambito
econdmico e impactan de manera directa en la estructura social y en las dindmicas comunitarias. Uno de
los grupos mas afectados por las transformaciones energéticas es el de las mujeres cuidadoras, quienes,
a pesar de la importancia de su rol en la vida familiar, suelen permanecer invisibilizadas y no son tenidas
en cuenta en los estudios sobre los impactos de la mineria ni en las estrategias de transicién y postcierre
implementadas por las autoridades gubernamentales y las empresas del sector con influencia en el
territorio (Stevens y Tekinbas, 2023).

Adicionalmente, la revisiéon bibliografica realizada sobre investigaciones relacionadas con el
cierre de minas y sus efectos sociales no permitid identificar estudios con enfoque de género ni andlisis
profundos sobre los efectos integrales en las mujeres cuidadoras. Por el contrario, se evidenciaron
vacios investigativos en los que no se abordan los impactos sociales y econémicos que enfrenta este
grupo poblacional, ni se examinan con profundidad las limitadas oportunidades de desarrollo personal y
profesional que tienen. Como resultado, esta omisidn convierte a las mujeres cuidadoras en un sector
cada vez mas vulnerable, no solo en términos econdmicos y sociales como integrantes y pilares de sus
familias y comunidades, sino también en relacidén con las propuestas de planes de cierre anticipado que
deben implementarse por las empresas y por las distintas autoridades gubernamentales (Morales y
Domas, 2020).

En este nuevo escenario, emergen problematicas que afectan de manera directa y diferenciada

a las mujeres cuidadoras, quienes histéricamente han sostenido la vida familiar y comunitaria mediante
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trabajos no remunerados o empleos precarios, mayoritariamente tercerizados, en el sector minero. Al
respecto, es relevante destacar que la mayoria de estas mujeres se ha desempenado en labores como
lavanderia, preparacién de alimentos y cuidado de menores de edad o personas mayores. Sin embargo,
en la actualidad enfrentan un incremento en sus cargas de cuidado, una disminucidn en los ingresos
personales y en los recursos disponibles para sus hogares. Asimismo, son victimas de la precarizacion del
empleo, el debilitamiento de sus redes de apoyo, tienen mayor vulnerabilidad econdmica y una
exclusién persistente en los espacios de toma de decisiones. Ahora bien, todo ello ocurre en un contexto
donde los servicios sociales y las oportunidades econdmicas son cada vez mas escasos, lo cual agrava las
desigualdades de género y limita el acceso a recursos y oportunidades para el fortalecimiento de
capacidades orientadas al empleo en sectores alternativos de la economia local.

Las mujeres cuidadoras enfrentan, por tanto, consecuencias no solo econdmicas, sino también
sociales, que deterioran su calidad de vida y la de sus familias. Estos vinculos familiares, construidos a
partir de la comunicacidn, el aprovechamiento del tiempo libre y las relaciones de parentesco, también
reflejan tensiones y conflictos que alteran las dindmicas familiares, afectando las emociones y el
bienestar psicosocial. Por lo tanto, estas mujeres han debido afrontar barreras estructurales y carencias
en el acceso a necesidades basicas como una vivienda digna, una alimentacién adecuada, educaciony
participacién en la toma de decisiones, aspectos que se agravan con las dificultades del entorno natural
y comunitario en el contexto de las estrategias de transicidn socioecoldgica justa. Sin embargo, se
advierte que dichas estrategias presentan desafios importantes para la adaptacion y la resiliencia de las
mujeres cuidadoras, debido a la ausencia de politicas publicas efectivas y de programas de apoyo con
enfoque diferencial donde se promueva un desarrollo territorial inclusivo mediante una participacién
equitativa.

En ese orden de ideas, resulta evidente la existencia de una problematica en el Corredor de Vida

del departamento del Cesar, que afecta directamente a las mujeres cuidadoras y que responde, en gran
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parte, a la falta de atencién integral tras el cierre de minas. Sin embargo, también se identificé una
escasa produccion de literatura empirica sobre los efectos sociales y econdmicos de estos cierres, tanto
en el ambito local como a nivel nacional e internacional. De igual modo, se evidencié que la literatura
disponible es limitada en cuanto a la definicién de los problemas y de las posibles soluciones de politica
publica que puedan mitigar los efectos sociales y econédmicos que genera el cierre intempestivo de
minas.

Por tal razén, se hace necesario realizar un andlisis de los efectos ocasionados, tanto para las
comunidades como para las mujeres cuidadoras, en relacion con los ingresos, la movilidad, las
habilidades, la salud, el bienestar y las oportunidades de desarrollo personal y profesional. En
consecuencia, dicho analisis debe contribuir al disefio de alternativas en el marco de la transicion
socioecoldgica que vive el territorio, las cuales deben orientarse hacia un desarrollo territorial endégeno
con criterios de sostenibilidad social y econdmica.

Adicionalmente, la mayoria de los estudios y de las intervenciones realizadas se ha centrado en
los aspectos econdmicos inmediatos, especialmente en las afectaciones a los trabajadores de las
empresas y sus sindicatos (Petro et al., 2023), lo que subestima o incluso ignora los efectos sociales y de
género que emergen en el corto y mediano plazo, impactando directamente en una poblaciéon
invisibilizada cuya vulnerabilidad puede ser significativamente mayor. En este sentido, la presente
investigacion tuvo la finalidad de evidenciar ese vacio, al proporcionar una comprension holistica de
como el cierre de minas realizado en la region del Corredor de Vida del Cesar —que beneficio
exclusivamente a una empresa minera de gran escala (Tapias y Vargas, 2022)- afecta directamente a las
mujeres cuidadoras, tanto desde una perspectiva laboral y, por ende, econédmica, como desde una
dimension social y emocional.

Asimismo, este estudio propone que las propias mujeres, como actoras principales, puedan

expresar de manera clara sus preocupaciones, identificar su situacion actual y definir los problemas que
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han enfrentado. Del mismo modo, se busca generar un insumo clave para la formulacién de acciones
orientadas a la promocidn del desarrollo enddgeno y a la construccion de un desarrollo territorial
equitativo y sostenible.

Como complemento al planteamiento del problema, se propuso el uso de la matriz de Vester,
herramienta desarrollada por el economista y quimico aleman Frederic Vester, la cual se ha aplicado con
éxito en diversas disciplinas de investigacién y fue reconocida con el “Philipp Morris Research Award”
(Montalba, 2018). En efecto, esta matriz tuvo como propdsito identificar un problema critico y abstraer
de forma sistémica sus principios estructurales, al incorporar tanto sus causas como sus efectos a través
del andlisis de relaciones de causalidad.

A partir de la matriz de Vester (Vester, 2012), se llevd a cabo la priorizacidn de las problematicas
manifestadas por las participantes del grupo focal durante el trabajo de campo. De esta manera, se hizo
posible identificar la situacién actual teniendo en cuenta la participacién continua de las comunidades y
de las entidades involucradas, dentro del contexto territorial. Para el analisis de la matriz de Vester es
importante tener en cuenta los siguientes pasos (Betancourt, 2016):

¢ Identificacidn del grupo focal: el grupo focal esta conformado por ocho integrantes del

Corredor de Vida del Cesar, quienes tienen relacién con la problematica presentada y hacen

parte de una muestra heterogénea que permite comprender los diferentes puntos de vista de

los integrantes. Por lo tanto, las personas que integran el grupo focal cuentan con las siguientes
caracteristicas:

1) funcionario del gobierno local o Alcaldia Municipal.

1) representante del Ministerio Publico o Personeria Municipal.

Un (
Un (
o Un (1) representante del gobierno departamental o Gobernacion.
Un (1) lider social comunitario de la Junta de Accién Comunal.
Un (

1) presidente de la asociacion de cuidadores local.

o Tres (3) mujeres cuidadoras pertenecientes a una de las asociaciones locales.
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Definir las variables o problemas: posteriormente, se realiza la recoleccion de datos que
permitan definir los problemas, donde los integrantes del grupo focal listan a través de una
lluvia de ideas, treinta (30) problemas referenciados. A continuacién, se mencionan las

problematicas identificadas:

=

Cierre imprevisto de las minas de Calenturitas y La Jagua.

2. Proceso de descarbonizacidn a nivel mundial.

3. Falencias normativas con respecto al cierre de minas y abandono de proyectos mineros.

4. Proceso de transicidon energética a nivel mundial.

5. Fluctuacién en los precios internacionales del carbén debido a la pandemia.

6. Pérdida de aproximadamente 8000 empleos, entre directos e indirectos.

7. Los empleos indirectos perdidos, no se dimensionan completamente.

8. Limitadas oportunidades de desarrollo personal y profesional para las mujeres cuidadoras.

9. Discriminacién en las practicas de contratacion.

10. Carga desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado de las mujeres cuidadoras.

11. Deficiencia en la planificacién del cierre de mina por parte de la empresa.

12. Las mujeres experimentan mayor inseguridad alimentaria, mas pérdida de sus medios de
subsistencia.

13. Las mujeres tienden a ser excluidas de compensaciones sociales y econémicas.

14. Aumento de riesgos de violencia de género debido a la naturaleza de la fuerza laboral.

15. Exclusién en los procesos de toma de decisiones que reducen los derechos de las mujeres.

16. Aumento de la presidn familiar y de la dependencia econdmica de los hombres.

17. Acceso limitado a empleos formales y oportunidades limitadas de empleo formal.

18. Las empresas y el Gobierno nacional no tienen un dato actualizado sobre la participacién

continua de las mujeres cuidadoras en el proceso de mina.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

22

Las mujeres queden al margen de la participacién comunitaria y del proceso de toma de
decisiones, y, por tanto, no se brinda demasiada consideracidn a los impactos diferenciados
gue experimentan.

Reduccidn significativa de la economia local y regional.

Falta de reconocimiento del trabajo que desempena la mujer cuidadora en el sector de
servicios y suministros.

Las necesidades en mejora de habilidades de las mujeres cuidadoras para fortalecer la
fuerza laboral se ha desestimado.

Los marcos legislativos existentes con respecto al cierre de mina son discriminatorios y no
tiene en cuenta la labor de la mujer cuidadora.

Acceso dispar a la educacién y a las oportunidades de capacitacion.

No se involucra a las mujeres cuidadoras en los asuntos relacionados con las afectaciones
sociales y econdmicas por el cierre de minas.

Deficiencia en los analisis con perspectiva de género que analicen los cambios en las
estructuras sociales y econdmicas de las mujeres cuidadoras en los empleos indirectos de las
minas.

La dificultad de las mujeres cuidadoras para desplazarse a otros sitios a ejercer sus labores.
La voz de las mujeres cuidadoras no se ha tenido en cuenta en la toma de decisiones del
proceso de transicion y postmineria.

La falta de cifras, la discontinuidad de las acciones publicas, el desconocimiento del tema
son falencias que afectan la labor de las mujeres cuidadoras.

Las mujeres cuidadoras no son tomadas en cuenta dentro de las politicas publicas.

Codificacion de los problemas: después de haber listado los treinta (30) problemas por parte de

los integrantes del grupo focal, es necesario efectuar una decantacién o tamizaje de los
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problemas mas relevantes y abarcadores para los cuales se concluyeron los siguientes diez (10) y
se les asigna un cddigo alfanumérico para nombrarlos a cada uno de ellos, por lo que se
establecieron variables tanto en columnas como en filas.

Tabla 1

Decantacion de los problemas

Cadigo Variable

P1 Cierre imprevisto de las minas de Calenturitas y La Jagua.

P2 Pérdida de aproximadamente 8000 empleos, entre directos e indirectos.

P3 Limitadas oportunidades de desarrollo personal y profesional para las mujeres
cuidadoras.

P4 Carga desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado de las mujeres
cuidadoras.

P5 Las empresas y el Gobierno no tienen un dato actualizado sobre la participacion
continua de las mujeres cuidadoras en el proceso de mina.

P6 Reduccidn significativa de la economia local y regional.

P7 Las necesidades en mejora de habilidades de las mujeres cuidadoras para
fortalecer la fuerza laboral se ha desestimado.

P8 No se involucra a las mujeres cuidadoras en los asuntos relacionados con las
afectaciones sociales y econémicas por el cierre de minas.

P9 La dificultad de las mujeres cuidadoras para desplazarse a otros sitios a ejercer
sus labores.

P10 Las mujeres cuidadoras no son tomadas en cuenta dentro de las politicas
publicas.

Nota. Elaboracién propia con base en informacién del grupo focal (2024).

e Ubicar los problemas en la matriz: a continuacion, se considerd pertinente construir la matriz
de Vester para llevar a cabo el andlisis relacional de las diez problematicas priorizadas por los
ocho integrantes del grupo focal, con el propédsito de verificar el nivel de causalidad directa o
indirecta sobre cada uno de estos. Para ello, las correlaciones de las problematicas se
construyeron enfrentando cada problema entre si para obtener de esta manera una
ponderacién. Asi, se tuvo como base unos criterios de calificacién de 0 a 3, donde:

0: No lo causa.

1: Lo causa indirectamente o tiene una relacién de causalidad muy baja.
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2: Lo causa de forma semidirecta o tiene una relacién de causalidad media.
3: Lo causa directamente o tiene una relacion de causalidad alta.

e (Calificacion de los problemas o variables: continuando con los pasos de la elaboracién de la
matriz de Vester, se asignaron las calificaciones de las correlaciones en las que se cataloga como
no hay causa con una calificacidn de 0, causa baja con una clasificacidn de 1, causa media con
una calificacion de 2, causa alta con una calificacidn 3 y 0 para la calificacidon de la misma
problematica. En consecuencia, los valores consignados en la matriz de Vester es el resultado
del promedio emitido por los integrantes del grupo focal.

e Suma de influencias y dependencias: luego de haber realizado el analisis relacional es necesario
hacer las sumas de influencias que es la totalizacién de las filas, y sumas de las dependencias
gue es la totalizacidn de las columnas, para encontrar cudles de estas problematicas se
consideran criticas, pasivas, indiferentes o activas.

Para lo cual se tiene en cuenta los siguientes resultados y la matriz:
Tabla 2
Matriz de Vester: la Mujer Cuidadora en el Contexto del Cierre de Mina: Andlisis de los Efectos Sociales y
Econdmicos en el Corredor de Vida del Cesar (La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin Codazzi,

Chiriguand)



Codigo

P1

Variable

Cierre imprevisto de las minas de
Calenturitas y La Jagua

P9

P10 (X) INFLUENCIAS

2

24

P2

Pérdida de aproximadamente 8.000
empleos, entre directos e indirectos

23

P3

Limitadas oportunidades de desarrollo
personal y profesional para las mujeres
cuidadoras

22

P4

Carga desproporcionada de trabajo
doméstico no remunerado de las mujeres
cuidadoras

15

P5

Carencia de datos actualizados sobre la
participacion activa de las mujeres
cuidadoras en el cierre de mina

21

P6

Reduccidn significativa de la economia
local y regional

20

P7

Las necesidades en mejora de habilidades
de las mujeres cuidadoras para fortalecer
la fuerza laboral ha sido desestimada

15

P8

No se involucra a las mujeres cuidadoras
en los asuntos relacionados con las
afectaciones sociales y econémicas por el
cierre de minas

18

P9

La dificultad de las mujeres cuidadoras
para desplazarse a otros sitios a ejercer
sus labores

14

P10

(Y) DEPENDENCIAS 9

Nota. Elaboracién propia con base en informacién del grupo focal (2024).

Las mujeres cuidadoras no son tomadas
en cuenta dentro de las politicas publicas

0

16

23

24

19

16

22

22

24

20

25

e Grafico de los problemas: después de haber realizado la matriz de Vester la cual arroja la suma

de las filas que son el total de las influencias (X) o causas, representando asi los problemas
activos y la suma de las columnas que arroja el nivel de dependencia (Y) o efecto, que

representan los problemas pasivos. Por tal motivo, se graficaron estos puntos en el plano

cartesiano, dividido por los siguientes cuadrantes: cuadrante |: problemas criticos, cuadrante Il:

problemas pasivos, cuadrante Ill: problemas indiferentes y cuadrante IV: problemas activos.

Figura 1

Plano Cartesiano basado en la matriz de Vester
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Clasificacion
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Nota. Elaboracion propia con base en informacion del grupo focal (2024).

e (Clasificacion de los problemas

Después de graficar el plano cartesiano para los diferentes problemas, es necesario clasificar,

segln su ubicacidn, cada uno de los problemas objeto de estudio. Para ello, se tiene la siguiente matriz:

Tabla 3

Clasificacion de los problemas

Cadigo

Problema

Problema
Critico

Problemas

Problemas

Activos Pasivos

P1

Cierre imprevisto de las minas de
Calenturitas y La Jagua

P1

P2

Pérdida de aproximadamente 8.000
empleos, entre directos e indirectos

P2

P3

Limitadas oportunidades de desarrollo
personal y profesional para las mujeres
cuidadoras

P3

P4

Carga desproporcionada de trabajo
doméstico no remunerado de las
mujeres cuidadoras

P4

P5

Las empresas y el Gobierno no tienen
un dato actualizado sobre la
participacién continua de las mujeres
cuidadoras en el proceso de mina

P5
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P6 Reduccidn significativa de la economia P6
local y regional
P7 Las necesidades en mejora de P7

habilidades de las mujeres cuidadoras
para fortalecer la fuerza laboral se ha
desestimado

P8 No se involucra a las mujeres P8
cuidadoras en los asuntos relacionados
con las afectaciones sociales y
econdmicas por el cierre de minas

P9 La dificultad de las mujeres cuidadoras P9
para desplazarse a otros sitios a ejercer
sus labores

P10 Las mujeres cuidadoras no son tomadas P10
en cuenta dentro de las politicas
publicas

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del grupo focal (2024).

1.2 Formulacion del Problema

Para el desarrollo de esta investigacion, es importante sefialar que la formulacién del problema
se fundamenté también en la informacidn obtenida a partir de la matriz de Vester, construida
juntamente con el grupo focal en territorio. En consecuencia, esta herramienta contribuyé al disefio y
estructuracion del arbol del problema, empleado como técnica para graficar ideas y organizar la
informacién recolectada (Martinez y Fernandez, 2008).

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura [UNESCO]
(2017), el arbol de problemas es una técnica utilizada para identificar una situacion negativa (el
problema central) que se busca resolver mediante el andlisis de relaciones de causa y efecto. Ahora
bien, para su aplicacidn, fue necesario formular el problema central, de tal manera que permita la
exploracién de diversas alternativas de solucidn, en lugar de limitarse a una Unica respuesta. Una vez
definido el problema central, se identificaron las causas que lo originan y los efectos negativos que

produce, interrelacionando graficamente estos tres componentes (UNESCO, 2017).
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En consonancia con lo anterior, el drbol del problema se representa de la siguiente forma: las
causas, clasificadas en el cuadrante IV del plano cartesiano de la matriz de Vester y denominadas
factores activos, constituyen las raices del arbol; el tronco simboliza el problema critico o central,
identificado como el de mayor puntuacidn en incidencia y dependencia; y las ramas del arbol estdn
formadas por los efectos. De tal modo, estos se clasificaron como factores pasivos en el cuadrante | del
plano cartesiano, que reflejan las consecuencias derivadas del problema principal.

Figura 2

Arbol de Problemas

P Pasivo 8

P Pasivo 7 P8 .
No se involucra a las mujeres

P Pasivo 9

P Pasivo 10

D P et : o
P Pasivo 4 Las necesidades en mejora de

Carga desproporcionada i . cuidadoras en los asuntos La dificultad de las Las mujeres cuidadoras
; L. habilidades de las mujeres K . . idad d
de trabajo doméstico no . relacionados con las afectaciones mujeres culaadoras para no son tomadas en
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remunerado de las K sociales y econdmicas por ¢l cierre esplazarse a otros sitios cuenta dentro de las
fu(’rzﬂ ’abﬂrﬂl ha Sldﬂ . . I b IF . ,bi.
mujeres cuidadoras . de minas a ¢jercer sus labores politicas publicas
desestimada
P Cririco 3 ™\
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economia local y regional

las mujeres cuidadoras en el proceso de mina

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del grupo focal (2024).

Teniendo en cuenta el arbol del problema, se puede referenciar que el problema mas critico o
central es el problema tres (3), el cual corresponde a las limitadas oportunidades de desarrollo personal
y profesional para las mujeres cuidadoras (Stevens y Tekinbas, 2023).

Como resultado del arbol de problemas, y una vez identificado el problema critico o central a
través de la aplicacién de la matriz de Vester con el grupo focal, se planteé la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Como afectan las limitadas oportunidades de desarrollo personal y profesional a las

mujeres cuidadoras, debido al cierre de minas en el Corredor de Vida del Cesar?
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A la luz de lo expuesto, esta pregunta tuvo por objeto explorar los efectos diferenciados del
cierre de minas sobre las mujeres cuidadoras en un contexto de transicién socioecolégica, que sugiere
una transformacién de las realidades personales, familiares y sociales. En consecuencia, se trata de una
situacion que agrava las vulnerabilidades y limitaciones estructurales que impiden la participacion
continuay justa de estas mujeres en procesos de desarrollo territorial enddégeno. Asimismo, esto
vislumbra la necesidad de revaluar la accidn publica desde la gerencia social, con criterios de inclusién,

equidad y sostenibilidad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Analizar las limitadas oportunidades de desarrollo personal y profesional en las mujeres
cuidadoras como consecuencia del cierre de minas del Corredor de Vida del Cesar, mediante la
exploracién de sus experiencias en un contexto de transicion socioecoldgica, identificando estrategias

gue promuevan su desarrollo enddgeno.

1.3.2 Objetivos especificos

1. Caracterizar a las mujeres cuidadoras del territorio que han sufrido los efectos del cierre
de minas del Corredor de Vida del Cesar, considerando su situacion actual y las transformaciones en sus
roles.

2. Identificar las dinamicas de transicién socioecolégica que influyen en las oportunidades
de desarrollo territorial enddgeno de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar.

3. Proponer lineas de accién que incluyan la generacién de oportunidades de desarrollo
humano integral para las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar con criterios de

sostenibilidad socioecondmica.
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1.4 Justificacion

La actividad minera en el llamado “Corredor de Vida” del Cesar ha dejado una huella profunda
en la region. Sus impactos han sido ampliamente documentados en términos ambientales,
especialmente sobre las fuentes hidricas y la salud de la poblacidn. De igual modo, se han sefialado
conflictos por la apropiacion de tierras y violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, hay otros
efectos menos visibilizados, particularmente de orden social, que también merecen atencién. Uno de
ellos esta relacionado con la salida de una gran empresa minera, que decidié renunciar a los titulos
otorgados para su explotacion, motivada principalmente por razones econdmicas (Mohr, 2021).

Como consecuencia, esta decision dejo un vacio que afecté directamente a las comunidades
locales, con especial gravedad sobre las mujeres cuidadoras. Por tal razén, esta tesis abordd una
problematica que combina dimensiones sociales, econémicas y de género, con el propdsito de entender
como los cierres mineros impactan a este grupo, usualmente invisibilizado. Es importante recordar que
las mujeres cuidadoras cumplen un rol esencial en el sostenimiento de la vida comunitaria, pero sus
aportes y las dificultades que enfrentan rara vez son tenidos en cuenta en los andlisis ni en las
respuestas institucionales. En ese orden de ideas, este trabajo busca justamente poner en primer plano
su situacién, documentar los efectos que padecen y aportar evidencia util para la formulacién de
politicas publicas mas inclusivas (Herrera et al., 2021).

Gran parte de la literatura sobre cierre de minas se ha enfocado en las consecuencias
econdmicas inmediatas, como la pérdida de empleos, la reduccidn de ingresos, las afectaciones a
trabajadores directos y sindicatos. Sin embargo, ese enfoque econémico, aunque necesario, resulta
insuficiente si se quiere comprender el panorama completo. Verbigracia, en muchos casos se dejan por
fuera los impactos sociales y de género, que son igual de determinantes para la vida de las
comunidades. A la luz de lo anterior, esta investigacién propuso una mirada mas amplia, que reconozca

la complejidad del fendmeno y permita avanzar hacia una comprensidén mas integral.
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Por otro lado, uno de los aportes centrales de este estudio radica en que ofrece insumos para la
formulaciéon de politicas publicas que respondan de manera especifica a las necesidades de las mujeres
cuidadoras. En esa medida, entender sus vivencias, sus retos y sus estrategias de resistencia permite que
las decisiones institucionales estén mejor fundamentadas y que las acciones que se disefien puedan
generar un impacto real; es decir, no solo para mitigar las pérdidas generadas por el cierre de minas,
sino también para fortalecer la autonomia y la resiliencia de estas mujeres.

Adicionalmente, se considera que la justicia social y la equidad de género no deben ser
principios abstractos, sino ejes reales en la construccidn de politicas publicas. En ese sentido, esta
investigacion aporta al cierre de las brechas de género y a la promocion de mayor equidad en territorios
histdricamente marcados por la desigualdad. Por tanto, esto cobra especial relevancia en contextos
extractivos, donde las mujeres enfrentan obstaculos adicionales para acceder a oportunidades, recursos
y espacios de decisidon (Hernandez et al., 2023).

Ademas, la sostenibilidad de las comunidades en escenarios postmineros dependerd en buena
medida de su capacidad de adaptacién a los cambios. En este proceso, las mujeres cuidadoras tienen un
papel protagdnico, dado que son quienes sostienen los lazos familiares y comunitarios. En tal sentido,
atender sus necesidades resulta clave para facilitar una transicién justa, que no deje a nadie atras, y que
habilite el camino hacia formas de desarrollo mas equitativas y sostenibles (Everingham et al., 2022).

En sintesis, este trabajo buscé visibilizar y comprender los efectos complejos que tiene el cierre
de minas en las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar. Al poner el foco sobre sus voces y
experiencias, esta investigacion aspird a contribuir al disefio de politicas mas justas, sensibles al géneroy

realmente transformadoras para los territorios.
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CAPITULO II

Marco Referencial

2.1 Marco Conceptual

Para desarrollar tedricamente esta investigacion, resultd necesario realizar la definicién de
algunos conceptos centrales con el fin de precisar el tema y que fuera mds comprensible la lecturay el

n u

analisis de esta. Dicho esto, se definen, a continuacidn, conceptos como “cierre de minas”, “efectos
sociales”, “efectos econémicos”, “vulnerabilidad” , “mujeres cuidadoras”, “transicion socioecoldgica” y
“desarrollo endégeno”.

Cierre de minas: la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha planteado
una Guia Metodoldgica de Cierre de Minas, con el objetivo de que tanto los gobiernos como las
empresas consideren el cierre progresivo o la planificacidn del cierre de la mina que estan explotando
durante todo el ciclo de duracién de la mina. De esta forma, se busca aportar a la efectividad de los
procesos y estandares normativos, ambientales y sociales, dado que una mina con un inadecuado
proceso de cierre genera un problema de legado para las comunidades, las entidades estatales, las
empresas; en consecuencia, esto afecta directamente la reputacidn de la mineria a nivel general. Sin
embargo, en la realidad son pocos los casos en los que los cierres de minas se hacen de esta manera,
malogrando directamente la calidad de la vida de los grupos mas vulnerables como las mujeres, los
nifios, los indigenas y demas poblacidn que representan las minorias en los territorios.

Del mismo modo, existe una tipologia de cierre de minas, mencionada en el documento de la
CEPAL (Morales y Domas, 2020), en la que se habla del Tipo de Plan de Cierre Anticipado, definido bajo
los siguientes términos:

El cierre anticipado es el cese de las actividades de la mina que ocurre antes del término de la

vida util de la mina, este cierre anticipado se ocasiona por hechos no planeados o imprevistos, y
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dependiendo de la magnitud de estos imprevistos la empresa podria decidir no reiniciar la

actividad minera. En este caso se podria presentar un plan de cierre anticipado, pero que en

ningun caso podra eliminar la auditoria final de cierre y la fiscalizacidn por parte de la autoridad
competente, con el objeto de determinar que las acciones implementadas durante el cierre y las
establecidas para la etapa de postcierre corresponden a las adecuadas y que aseguren el cese

exitoso de la faena. (Morales y Domas, 2020, p. 1)

Efectos sociales: para la realizacidn de esta investigacion es fundamental tener claridad
conceptual frente al término de impactos sociales, por lo que en las busquedas bibliograficas realizadas
se han encontrado algunas definiciones, como “el impacto se refiere a los efectos que la intervencién
planteada tiene sobre la comunidad en general” (Ministerio de Asuntos Exteriores Secretaria de Estado
para La Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, 2001). Segln Baker (2000), los impactos sociales
se centran en la valoracion de los cambios producidos en un grupo social debido a la insercidn de un
nuevo componente, precisando si esos efectos son atribuibles a la intervencién.

De manera paralela, Vanclay (2015) planted que “la evaluacién de impacto social se ocupa de
valorar los cambios sobre los seres humanos y sobre todas las formas en que las personas y
comunidades interactiian con el ambiente sociocultural, econémico y biofisico que las rodea” (p.7).

El impacto social, segun la literatura especializada, se entiende como el grado en que un
proyecto, programa, investigacion o evento afecta a una sociedad. En consecuencia, este impacto puede
manifestarse de forma directa o indirecta, transformando la vida de personas y comunidades que ya
poseen formas de organizacidn relativamente estables. Las consecuencias pueden ser beneficiosas o
perjudiciales, dependiendo del contexto, y repercuten tanto en los individuos como en sus familias y en
el entramado colectivo.

En el caso de los cierres mineros, se deben considerar diversos factores sociales que suelen

pasarse por alto. Estos incluyen: los modos de vida, la identidad cultural, la cohesién comunitaria, la
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participacién en procesos politicos, la salud fisica y emocional, asi como las percepciones, miedos y
expectativas sobre el futuro individual y colectivo. Asimismo, resultan relevantes la planificacion de la
mano de obra, la oferta de vivienda social, la reorganizacidn de las economias locales tras el fin de la
explotacién minera, la infraestructura social, los servicios disponibles y los acuerdos establecidos con la
comunidad por parte de los actores involucrados (Vanclay, 2015; Bainton y Holcombe, 2018).

Las comunidades, como sistemas sociales interdependientes, se adaptan a los cambios
impuestos por las condiciones politicas, econdmicas y sociales. Por ello, cualquier accién —ya sea
anticipada o inesperada- tiene efectos sistémicos. En este marco, el cierre de minas representa una
amenaza que incide profundamente en el tejido social, afectando especialmente a las mujeres
cuidadoras, quienes asumen roles fundamentales dentro de sus hogares y comunidades.

Sin embargo, es imprescindible atender a la experiencia subjetiva de cada mujer, ya que los
impactos pueden variar. Por consiguiente, no se trata Unicamente de registrar perjuicios: también
existen efectos positivos. De tal modo, lo esencial es identificar cudl de estos predominay como
reconfigura su rol como cuidadoras en el escenario postextractivo.

Efectos econdmicos: es importante realizar un analisis de los efectos econédmicos generados por
el cierre de minas. Dicho esto, se ha definido el impacto econémico como:

El procedimiento o método, en ambos casos la intension es medir las consecuencias y los

resultados beneficiosos que se producen por las inversiones publicas o cualquier otra actividad

susceptible de generar un impacto de esta naturaleza, a través del andlisis de diferentes

indicadores que permiten facilitar la adopcion de decisiones racionales. (Sotolongo et al., 2023,

p.1)

De igual modo, se encuentra la definicion como:

La generacién de beneficios y desarrollo que crea dependencias a externalidades, ocasionando

pérdidas intangibles, que no son contemplados desde su inicio o en todo su contexto y que se
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estiman desde una légica de compensar, un bien o servicio que se ha visto modificado, a través

de un recurso econémico y de corto plazo, y no desde su entorno; es decir la informalidad o

formalidad en la que pueden estar inmersos ciertos sectores, los diferentes tipos de poblaciones

gue habitan; y en si sin considerar los medios de vida locales y sus efectos. (Burgos et al., 2019,

p. 1)

En este caso particular, el impacto econdmico derivado del cierre de una mina por parte de una
empresa se entiende como el conjunto de efectos, tanto positivos como negativos, que esta decisidon
genera sobre la economia local. Dicho impacto se manifiesta en la pérdida o creacién de empleos, la
variacion en la capacidad adquisitiva de la poblacién y las transformaciones en el camino hacia un
desarrollo verdaderamente sostenible. Estas consecuencias pueden afectar a individuos, comunidades
enteras e incluso al equilibrio econémico del territorio.

Vulnerabilidad social: La vulnerabilidad social se define como, un proceso de pérdida donde
existe una situacion previa ante la cual hay una transformacién respecto a un parametro de lo que es
normal o cotidiano. Es por esto, que las situaciones cambiantes se definen como vulnerabilidad que
finalmente se ve representado en una pérdida asociada a diferentes elementos como la muerte, la
pobreza, la enfermedad, la falta de satisfaccién de necesidades basicas, entre otras.

Por su parte, Cutter y Finch (2008) afirmaron que la vulnerabilidad social “mide el nivel de
sensibilidad de la poblacién ante riesgos, como su capacidad para responder y recuperarse a los efectos
de los peligros”. Aunado a esto, estos autores reconocen ademas que las poblaciones y grupos sociales
poseen unas caracteristicas sustantivas como la etnia, el estrato social, el género, la edad, la migracidn,
como determinantes a la hora de definir las poblaciones socialmente vulnerables.

La vulnerabilidad social se refiere al grado en que eventos econdmicos y sociales extremos
afectan la capacidad de las personas para sostener sus medios de vida. En el caso de América Latina, los

cambios en el patrén de desarrollo han evidenciado cémo el sistema econdmico y sus instituciones
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inciden sobre los recursos disponibles para los individuos, condicionando su bienestar. En este sentido,
vulnerabilidad y pobreza comparten puntos de encuentro, ya que el acceso y manejo de recursos
determina, en ultima instancia, la generacién de ingresos (Ruiz, 2012).

Este concepto integra dos dimensiones principales: por un lado, la inseguridad y desproteccion
que viven individuos, familias y comunidades frente a situaciones de crisis; por otro, las estrategias y
capacidades que emplean para enfrentar sus efectos. Ahora bien, su origen tedrico se vincula, por una
parte, a los estudios sobre desastres naturales, centrados en la evaluacion del riesgo y en la elaboracién
de respuestas ante fendmenos catastroficos; por otra, al enfoque anglosajon mas reciente que ha
utilizado el concepto de vulnerabilidad para analizar los efectos de eventos socioecondmicos
traumaticos en comunidades rurales empobrecidas (Pizarro, 2001).

Por otro lado, en América Latina, la consolidacidon de un modelo de desarrollo desigual ha
intensificado la vulnerabilidad social. Las nuevas estructuras institucionales han tenido un impacto
profundo sobre el empleo, el capital de pequefios empresarios, la salud, la educacién y las
organizaciones sociales, afectando especialmente a las familias urbanas de estrato medio. En este
escenario, la masificacion de los medios de comunicacidn y la globalizaciéon han acentuado la
desigualdad al ampliar las ofertas de consumo, mientras las posibilidades reales de satisfacerlas
permanecen restringidas.

Las mujeres, en particular, se encuentran en una situacidn de mayor vulnerabilidad econdmica,
lo que dificulta su capacidad de adaptacién y resiliencia ante escenarios como el cierre de minas. Por
ello, se requiere una intervencién diferenciada por género y contexto territorial. Resulta urgente
implementar politicas que promuevan el incremento de los ingresos femeninos, su empoderamiento
econdmico y el acceso a nuevas oportunidades laborales en regiones con alta probabilidad de ser

afectadas por el repliegue de la actividad minera (Granados, 2017).
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Mujer cuidadora: a lo largo de la historia, las mujeres han desempefiado un papel fundamental
en la vida cotidiana y en la sociedad en general. Aunque tradicionalmente se les asignaba el rol de
cuidadoras del hogar y educadoras de los hijos, su influencia y contribucion no se limitaban a estas
tareas. Por lo tanto, es relevante profundizar en algunos aspectos como las tareas domésticas y la
alimentacion, donde las mujeres han sido responsables no solo de estas labores sino también de Ia
limpieza, el cuidado del hogar, su conocimiento sobre cultivos y recoleccidn era esencial para garantizar
la subsistencia de la familia. Ademas, muchas mujeres también participaban en la produccion de
alimentos a través de la agricultura y la cria de animales.

Al respecto, las mujeres han poseido, histéricamente, un conocimiento profundo sobre las
propiedades curativas del agua. Los bafios termales, las saunas y otros tratamientos con vapor formaban
parte integral de la medicina tradicional, y este saber era compartido con otras mujeres y transmitido a
sus familias como una préctica cotidiana para preservar la salud y tratar enfermedades. De igual
manera, la educacién de los hijos recaia principalmente en ellas. No solo ensefiaban habilidades
practicas, sino también valores, normas sociales y tradiciones. En ese sentido, las madres
desempeiiaban un rol fundamental como las primeras educadoras, contribuyendo significativamente a
la formacién moral y emocional de sus hijos.

Pese a su papel activo y determinante en el sostenimiento de la vida familiar y comunitaria, las
mujeres han sido histdricamente concebidas como “el otro”, en contraste con el “hombre luchador”,
protagonista de la esfera publica. No obstante, a lo largo de la historia han resistido y desafiado estas
construcciones sociales, liderando luchas por el reconocimiento de sus derechos. Desde la conquista del
sufragio hasta la demanda de igualdad de oportunidades, su participacién ha sido decisiva en la
transformacion de las estructuras sociales.

En contraste, las mujeres cuidadoras, a pesar de haber sido relegadas a roles tradicionales y

poco reconocidos, han ejercido una influencia social considerable. Por consiguiente, su capacidad de
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sostener emocional, afectiva y fisicamente a sus comunidades exige ser visibilizada y valorada. En ese
contexto, el reconocimiento de sus aportes y su empoderamiento contindan siendo tareas urgentes en
la construccién de una sociedad mds justa.

Adicionalmente, la tradicidon grecorromana ha influido profundamente en la visidon occidental
del mundo, y en ella la figura femenina ha sido frecuentemente asociada al cuidado y al hogar. Sin
embargo, esa representacion se ha trascendido: la mujer cuidadora ha asumido también un papel
protagdnico en la construccién del tejido social. La hermenéutica, entendida como una herramienta
interpretativa, permite examinar como diversas culturas y épocas han reconfigurado los significados
atribuidos a lo femenino, especialmente en lo relativo al cuidado y a la sostenibilidad comunitaria.

Por consiguiente, este ejercicio hermenéutico resulta esencial para comprender la evolucién de
los valores asociados a lo femenino y cdmo estos se han integrado o transformados en diferentes
contextos histéricos. Asi, la figura de la mujer cuidadora no solo representa la continuidad de la vida
familiar, sino también la conservacién y regeneracién de los vinculos sociales, en didlogo permanente
con las tradiciones y la evolucién de los roles de género (Fernandez, 2016).

El concepto de género, por su parte, visibiliza los comportamientos sociales y culturales que la
sociedad asigna a los hombres y a las mujeres, no como simples diferencias, sino como expresiones de
desigualdad. En tal sentido, se trata de una construccién relacional que pone en evidencia las
inequidades estructurales fundadas en relaciones de poder. Como resultado, estas desigualdades
generan carencias, exclusiones y restricciones de participacion que, ademas de innecesarias, son
evitables e injustas (Borrell et al., 2004).

El cuidado asume una connotacién de feminizaciéon e inequidad donde el perfil tipico de las
personas que asumen el papel de cuidadora principal es el de una mujer sin empleo, de menos nivel

educativo, responsable de las tareas domésticas, de clase social baja, familiar directo y quien convive
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con la persona que cuida, ejerce actividades de prevencidn como de cuidado respecto a la salud familiar
y no sélo cuida, sino que apoya y ayuda a otras mujeres en el cuidado (Garcia-Calvente et al., 2004).

En el contexto colombiano y mas especificamente en los Didlogos Sociales para la construccién
de la Hoja de Ruta de la Transicidn Energética Justa adelantados con los sindicatos del sector minero-
energético, la pérdida de empleos derivada de cierres mineros reduce los ingresos de las familias en
estas regiones dependientes de la economia del carbdn, que se ven en dificultades para satisfacer
necesidades basicas como la alimentacién, la salud y la educacidn. También se ven afectadas otras
familias que prestan servicios tanto a las minas como a los trabajadores directos, ocasionando una grave
problematica social en la region.

Como consecuencia, esta situacién afecta especialmente a las mujeres cuidadoras que han sido
relegadas por las actividades del sector minero-energético a este tipo de actividades. Ante estas
problematicas, los sindicatos piden la proteccidn de sus derechos y los de sus familias, la diversificacion
econdmica y la reconversion laboral. Por consiguiente, el sector minero-energético se ha caracterizado
por su brecha de género en espacios laborales, y su baja inclusion de mujeres en la cadena de valor
territorial de los proyectos asociados al sector y cada vez es mas significativa su vulneracién e
invisibilizacion en el subsector minero (Petro et al., 2023).

Transicion socioecoldgica: para iniciar cabe hacer una explicacion de la palabra “transicion” que
viene del latin “transitio” y significa “accidn y efecto de estar entre lo nuevo y lo viejo”. Por lo tanto,
transitar implica un punto de partida y un punto de llegada. En efecto, que debe cambiarse y
transformarse no es la tecnologia con la que se produce-distribuye-consume la energia, sino la idea
misma de consumir energia sin limite, sin criterio, sin consideracion ecoldgica o social. Por ende, el
deber ser de la transicidon no es un cambio tecnolégico, sino un cambio socio-ecoldgico (Rativa-Gaona,

2021).



40

La transicidn socioecolégica constituye un fenémeno complejo y multidimensional, que
trasciende la mera transformacion hacia la carboneutralidad. Este proceso implica una reconfiguracién
profunda de los sistemas ambientales, sociales, ecoldgicos y productivos, con impactos directos en la
supervivencia humana, bajo criterios cada vez mds estrictos de exigencia medioambiental y justicia
social. En este contexto, la transicién no solo requiere de transformaciones tecnoldgicas, sino que
demanda procesos de innovacidn social capaces de articular politicas publicas adaptativas frente a los
cambios en los comportamientos individuales y colectivos. Estas politicas deben fomentar la emergencia
de territorios como espacios fértiles para el surgimiento de iniciativas ecoldgicas y sociales innovadoras,
incluso frente a las limitaciones institucionales que dificultan la difusidn y apropiacién comunitaria de
dichas propuestas (Girardot, 2010).

Por otro lado, el concepto de transicién socioecolégica comienza a consolidarse entre las
décadas de 2000 y 2010, impulsado por redes ciudadanas y organizaciones ambientales
latinoamericanas que promovieron espacios de didlogo entre ecologia, politica y geopolitica. De tal
modo, se evidencia que su finalidad era interpretar los cambios socioecondmicos y culturales derivados
de la necesidad urgente de enfrentar la crisis ecolégica contemporanea (Brand y Gorg, 2001). Esta
nocién surge desde una postura critica frente a las estrategias de desarrollo sostenible que, en muchas
ocasiones, ocultan las condiciones estructurales de vulnerabilidad a las que estan expuestas las regiones

bajo modelos extractivistas. Desde esta perspectiva, la transicidn socioecoldgica busca visibilizar las

relaciones de poder, cuestionar las ldgicas tradicionales de crecimiento econdmico y problematizar la
eficacia de las politicas hegemdnicas para abordar la crisis ecoldgica.

Por tanto, el enfoque de la transicidn socioecoldgica propone una revisién profunda del
concepto mismo de desarrollo. Plantea interrogantes fundamentales sobre los beneficiarios de la

transicion, el control de los recursos naturales, la soberania de las decisiones y el nivel territorial en el

gue estas se adoptan. A través de este prisma, se promueve un giro en las politicas publicas hacia un
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modelo inclusivo, que priorice la participacion de las comunidades, el arraigo territorial y un enfoque
multidisciplinar (Araya et al., 2023).

Finalmente, la interpretacion critica de este proceso se vincula, especialmente, con
organizaciones locales y territoriales que reconocen el valor de los saberes comunitarios en la
comprension de las dindmicas socioambientales. En este sentido, se privilegia una mirada que articule
herramientas conceptuales, practicas y narrativas territoriales para definir los principios de justicia
socioecolégica y trazar rutas de accién sostenibles. Por consiguiente, se arguye que esta visidon enfatiza
la necesidad de construir transiciones basadas en objetivos colectivos y articuladas con las dindmicas
globales, mediante procesos profundos y de largo plazo que respondan a las realidades particulares de
cada territorio (Svampa, 2019).

Desarrollo Endégeno: el concepto desarrollo endégeno se plantea como “los procesos de
cambio socioecondmico de tipo estructural, delimitados geograficamente [...] que tienen como finalidad
ultima, el progreso permanente del territorio” en su conjunto (Boiser, 1992). Por lo tanto, la propuesta
es reinterpretar los procesos de crecimiento, industrializacién y cambio ordenado de las economias
locales. Asi, se consideran una estrategia de desarrollo factible en un mundo en el que la
reestructuracién y la globalizacion han transformado sustancialmente las dinamicas territoriales, donde
prevalecen las desigualdades e inequidades de las comunidades que las habitan (Aleman, 2006).

Al respecto, se observa que el desarrollo endégeno encuentra sus raices en las propuestas de
diversos autores, provenientes de corrientes tedricas distintas y con objetos de estudio heterogéneos.
Aunque figuras como J. Friedmann, Douglas, Walter Stohr y Franz Todtling han desempefiado un papel
relevante en su formulacién, algunos estudiosos, como Aydalot —citando a Elies Furié—, sostienen que el
desarrollo endégeno no debe entenderse como una teoria del desarrollo en sentido estricto, sino mas
bien como un nuevo paradigma. En palabras de Elies (1996): “es una aproximacion territorial al

desarrollo, mas que una teoria del crecimiento regional” (p.).
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Desde esta perspectiva, Vazquez Barquero define el desarrollo endégeno como “un proceso de
crecimiento econémico y cambio estructural, liderado por la comunidad local utilizando el potencial de
desarrollo, que conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién local”. Por lo tanto, se arguye que
este enfoque resalta el protagonismo del territorio y de sus actores como elementos dinamizadores del
desarrollo.

Complementariamente, Arocena subrayé la dimensidn social del desarrollo enddgeno, al seiialar
que se trata de “un proceso en el que lo social se integra con lo econdmico”. Segun el autor, la
distribucién de la renta, la riqueza y el crecimiento econdmico no ocurren de forma independiente, sino
gue se articulan mediante decisiones tomadas por actores publicos y privados, quienes orientan sus
inversiones hacia el aumento de la productividad, la competitividad empresarial, la solucion de
problematicas locales y la mejora del bienestar colectivo.

En una linea similar, Wadley amplia la nocién de potencial de desarrollo endégeno al incluir
tanto los recursos naturales como los del entorno, las infraestructuras de transporte y comunicacion, las
estructuras urbanas, el capital fisico y el capital humano. De acuerdo con Wadley, promover el
desarrollo implica coordinar y movilizar todos estos factores en beneficio de las actividades productivas
y de la poblacién local.

En términos generales, las teorias del desarrollo enddgeno se centran en una légica organizativa
sustentada en el aprendizaje colectivo, la integracion territorial y la construccidn de dindmicas propias.
Este modelo ofrece a las comunidades locales herramientas para impulsar su desarrollo desde dentro,
con base en sus capacidades, recursos y aspiraciones. En ese orden de ideas, el desarrollo endégeno
debe concebirse como una estrategia orientada a satisfacer las necesidades y expectativas de una
poblacién local, mediante su participacidn continua en los procesos decisionales. Aunque no se descarta

la importancia de fortalecer el posicionamiento del sistema productivo local en el contexto nacional o
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internacional, el objetivo central de esta estrategia radica en el logro del bienestar econémico, social y
cultural de la comunidad.

Por tanto, ademds de promover el desarrollo productivo, en sus dimensiones agricola, industrial
o de servicios, este enfoque enfatiza el fortalecimiento de los factores socioculturales que inciden
directamente en la calidad de vida de la sociedad. Es asi como es pertinente plantear que el desarrollo
enddgeno, que también es llamado el desarrollo desde abajo a diferencia del desarrollo desde arriba,
deber ser considerado como un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural que involucre a
la comunidad local para sea liderado por ella para que utilice de manera efectiva el potencial de
desarrollo del que dispone.

De esta forma, se contribuye a mejorar el nivel de vida de la poblacién local, en tanto el
desarrollo enddgeno constituye un proceso en el que lo social se articula con lo econdmico. En este
contexto, los actores publicos y privados desempefian un papel central al tomar decisiones de inversion
orientadas a incrementar la productividad y competitividad empresarial, al tiempo que se abordan
problematicas locales y se promueve el bienestar colectivo. En este proceso, se otorga un papel
prioritario a la participacion continua de los habitantes del territorio, quienes son considerados actores
clave del cambio y la transformacidn. Esto se debe a que son ellos los mas cercanos a los fenémenos
econdmicos y sociales de su entorno, y por tanto poseen un conocimiento profundo de la realidad local.
Ademas, sobre esta poblacion recaen directamente tanto los beneficios como las consecuencias

negativas que puedan derivarse del modelo de desarrollo territorial adoptado (Aleman, 2006).

2.2 Marco Contextual

El departamento del Cesar se cred el 21 de diciembre de 1967 y estd situado al norte del
territorio nacional. Asimismo, se encuentra enmarcado dentro de las siguientes coordenadas: 72 40" 38"

y 102 52’ 17” de latitud norte, y 722 53’ 06” y 742 07’ 47” de longitud oeste. El Cesar tiene una extension
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de 22.905 Km?, el cual se caracteriza por presentar una topografia de tipo montafiosa en un 43 % del
territorio y de planicies en el 57 %. Igualmente, representa el 2 % del territorio nacional y el 15 % del
territorio de la regién Caribe. Cabe sefalar que es uno de los dos departamentos del Caribe con frontera
terrestre internacional.

Segln el Geoportal del DANE de 2024, el departamento del Cesar cuenta con una poblacién de 1
414 859 habitantes. En este territorio se ubica el denominado Corredor de Vida, conformado por cinco
de los 25 municipios del departamento, entre los que se encuentran: La Jagua de Ibirico, Chiriguan3, El
Paso, Agustin Codazzi y Becerril, en los que habitan aproximadamente 226 415 personas. Al estar
ubicada en la zona de mayor influencia del sector minero, esta poblaciéon se ha visto afectada en temas
de salubridad, medioambiente, sociales y economia por las actividades de extraccion minera que se
llevan a cabo en la region.
Figura 3
Mapa departamento del Cesar, municipios La Jagua de Ibirico, Chiriguand, El Paso, Agustin Codazzi y

Becerril

MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR
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Nota. Tomado de Mercado Laboral Por Departamentos’, por DANE, 2021,
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-
departamentos

En 2019, el departamento del Cesar aportd el 2 % al Producto Interno Bruto (PIB) nacional
(DANE, 2021), y se consolidé como el principal productor de carbdn de Colombia, concentrando cerca
del 60 % de la produccién nacional de carbén térmico (UPME, s.f.). Ese mismo afio, la actividad minera
representd el 42 % del PIB departamental (DANE, 2021), sustentada casi exclusivamente en la
explotacién de carbdn térmico (Gobernacién del Cesar, 2016), la cual, por si sola, contribuyd con mas
del 35 % del producto interno bruto del departamento (Cesore; El Pilédn, 2019). Por lo tanto, la marcada
dependencia del sector minero también se refleja en las finanzas publicas, ya que aproximadamente el
30 % del presupuesto fiscal del Cesar proviene de regalias mineras (Patzy y Lépez, 2021). En 2024 el
Producto Interno Bruto (PIB) del Cesar fue de 1,8% a nivel nacional, |a actividad minera representé una
caida del 12,2% y las regalias del 31% con respecto a afios anteriores (El Pilén, 2024).

Actualmente, dos empresas continlan operando en este corredor minero con proyectos de
extraccion de carbon a cielo abierto: Drummond y Colombian Natural Resources (CNR). Por su parte,
Prodeco —otra de las compafiias del sector— cesd sus operaciones en 2021, lo cual alteré de manera
considerable la dinamica econdmica y social de la regién. De acuerdo con la Asociacidn Colombiana de
Mineria (ACM), este cierre implico la pérdida de alrededor de 5.500 empleos directos y 2.000 indirectos
en el area de influencia.

Sobre esto, se advierte que, si bien las demas empresas absorbieron parte del personal
afectado, en los municipios persiste la percepcién de una crisis inminente. Tanto la comunidad como las
organizaciones locales, incluida la academia, coinciden en que la transicidn es necesaria, pero

dificilmente podra llevarse a cabo sin el respaldo de los recursos que actualmente genera la actividad
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minera, los cuales no solo constituyen el sustento de miles de familias, sino que también representan
una fuente clave de oportunidades para el desarrollo regional.

Ahora bien, los municipios mas impactados por el cierre de operaciones han sido aquellos
ubicados en las inmediaciones de las minas, en particular La Jagua de Ibirico y Becerril, con niveles de
dependencia del 47,2 % y 32 %, respectivamente. Drummond, una de las compaiiias mas
representativas del sector, opera dos grandes minas de carbdn en el departamento: Pribbenow y El
Descanso. Ambas se localizan principalmente en La Jagua de Ibirico, aunque en los ultimos afios han
expandido sus operaciones hacia Becerril y Chiriguand, incrementando asi la dependencia de estos
municipios respecto de los ingresos derivados de la mineria.

El anuncio de Prodeco, segundo mayor productor de carbén del Cesar y tercero a nivel nacional,
sobre el cese de sus operaciones en la regidn no fue bien recibido por la mayoria de los actores locales.
Alo largo de 2021, las tensiones se intensificaron, evidenciadas por criticas publicas y protestas. Aunque
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) aceptd la devolucion de los titulos mineros, en
Colombia no existe un precedente legal para este tipo de entregas. Asimismo, el pais carece de politicas
claras para atender a los aproximadamente 7.500 empleados de Prodeco, compensar la pérdida de
regalias generadas por sus operaciones, y abordar otras consecuencias ambientales y sociales derivadas
del cierre anticipado (CNV International, 2021).

Ademas, la regulacion nacional no especifica cdmo se asumirian los costos de administracion de
los pasivos ambientales y sociales en caso de que nuevos inversionistas adquirieran los titulos
abandonados por Prodeco. De tal modo, se expone que este caso también pone de relieve la limitada
capacidad del Estado colombiano para cuestionar o contener las decisiones de empresas
multinacionales en torno a sus actividades extractivas. No obstante, en septiembre de 2021, tras varias
rondas de negociacién con el Gobierno, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) acepté la renuncia y

cesion de los titulos mineros por parte de Glencore. Por lo tanto, la empresa declardé que sus minas en el
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Cesar permanecerian en situacidon de mantenimiento hasta que fueran transferidas a otras firmas, y
aseguré que “cumplird totalmente con sus obligaciones medioambientales y sociales en el proceso”
(Portafolio, 2021, parr. 1). Sin embargo, el horizonte temporal para la reactivacion de estas minas sigue
siendo incierto, dada la dificultad de encontrar empresas interesadas en retomar unas operaciones
abandonadas por su baja rentabilidad esperada.

Por su parte, los trabajadores del sector carbonifero protestaron enérgicamente por los
despidos masivos y exigieron en varias ocasiones la reactivacion de las actividades mineras. Incluso
quienes aceptaron el programa de retiro voluntario ofrecido por Prodeco lo hicieron con la expectativa
de obtener empleo en alguna de las empresas competidoras.

Adicionalmente, los lideres sociales y las organizaciones comunitarias del corredor minero, tanto
aquellas que se han opuesto histdricamente a la actividad extractiva como las que han cooperado con la
empresa, expresan hoy una profunda preocupacién por el futuro de los programas, actividades y
compensaciones que esperaban recibir en los préximos afos. Aunque Prodeco ha manifestado su
intencion de continuar con sus iniciativas sociales en la regidn, los principales motivos de preocupacién
expresados por las comunidades son el historial de retrasos de la empresa en los procesos de
reasentamiento de poblaciones afectadas; la falta de compromiso por parte del Gobierno nacional y
local para garantizar la continuidad de dichos programas una vez que la empresa se retire
definitivamente; y la alta dependencia de las comunidades respecto de los recursos financieros
aportados por Prodeco para la ejecucion de proyectos productivos y actividades sociales.

Otros habitantes de la regién expresan preocupaciones similares por las perspectivas de sus
municipios, en los que la actividad econdmica y la inversidn social dependian en gran medida de las
actividades mineras de carbdn térmico. Debido a sus experiencias con la falta, ineficiencia, o corrupcién
gue ha caracterizado muchas de las intervenciones estatales en la region, muchos de sus habitantes

dudan que las autoridades nacionales y locales pongan en marcha planes eficaces de diversificacién
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econdmica que ofrezcan alternativas a los habitantes de la regién. Aunado a ello, temen que junto con
el declive de la mineria de carbdn llegue una fuerte emigraciéon y aumento de la inseguridad y la pobreza

en los municipios (Yanguas et al., 2021)

2.3 Marco Legal

De forma especifica, en Colombia el proceso de cierre y abandono de las actividades mineras
estd contemplado en la Ley 685 de 2001, actual Cédigo de Minas y en el que se lee:
Tabla 4

Marco Legal Cierre de Minas



49

. CLASIFICACION . .
TEMATICA NORMATIVA DESCRIPCION DEFINICION
El contrato de concesidn minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para
efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios,
trabajos y obras de exploracion de minerales de
Por el cual se propiedad estatal que puedan encontrarse dentro
. expide el Cédigo de una zona determinada y para explotarlos en los
Cler.re de Ley 685 de 2001 |de Minas y se términos y condiciones establecidos en este
Minas dictan otras Cédigo. El contrato de concesién comprende
disposiciones dentro de su objeto las fases de exploracién
técnica, explotacion econdémica, beneficio de los
minerales por cuenta y riesgo del concesionario y
el cierre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes.
Programa de trabajos y obras de Explotacion que
Por el cual se se anexara al contrato como parte de las
Cierre de expide el Cédigo obligaciones. Este programa deberd contener los
Minas Ley 685 de 2001 |de Minas y se siguientes elementos y documentos: 1.
dictan otras Delimitacion definitiva del area de explotacion...
disposiciones 11. Plan de cierre de la explotacion y abandono de
los montajes y de la infraestructura.
Obligaciones en el caso de terminacién. En todos
los casos de terminacién del titulo, el beneficiario
Por el cual se estara obligado a hacer las obras y poner en
Cierre de expide el Codigo practica todas las medidas ambientales necesarias
Minas Ley 685 de 2001 de Minas y se Articulo 209 |para el cierre o abandono de las operaciones y
dictan otras frentes de trabajo. Para el efecto se le exigird la
disposiciones extension de la garantia ambiental por tres (3)
afios mas a partir de la fecha de terminacion del
contrato.

Nota. Elaboracién propia

En términos generales, no existe una normatividad clara relacionada con el cierre de minas y las

obligaciones contractuales que se derivan de ella. Por lo tanto, estd mucho mas alejado en materia

socioecondmica dichas responsabilidades y ain mas cuando sucede de forma anticipada como es el caso

del cierre de mina en la regién carbonifera del departamento del Cesar, lo que repercute directamente

tanto sobre los trabajadores de la empresa como sobre las comunidades que dependian de las labores

tercerizadas, de la fluidez econdmica y social que se vivia en los municipios de este corredor.

Igualmente, en el tema del cuidado la normatividad este fendmeno es muy reciente y esta regido por la

Ley 2297 de 2023, como se lee a continuacién:
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Tabla 5
Marco Legal del Cuidado
TEMATICA CLASIFICACION DESCRIPCION ARTICULO DEFINICION
NORMATIVA APLICABLE
Por medio de la La presente ley tiene por objeto establecer
cual se establecen medidas efectivas para garantizar el acceso al
medidas efectivas servicio de cuidador o asistencia personal de las
y oportunas en personas con discapacidad que asi lo requieran,
beneficio de la respetando sus preferencias, de acuerdo a un
Cuidado Ley 2297 de |autonomia de las Todo el [enfoque de derechos humanos, autonomiay
2023 personas con Documento |capacidad legal de las personas con discapacidad.
discapacidad y los Adicionalmente, disponer medidas de
cuidadores acompafnamiento a las familias de personas con
discapacidad, incentivar su formacién, acceso al
empleo, emprendimiento, generacién de ingresos
y atencién en salud, y dictar otras disposiciones.
Por medio de la Promover el sistema de registro de localizacién y
cual se establecen caracterizacién de las personas con discapacidad y
Ley 1618 de |las disposiciones sus familias, e incorporar la variable discapacidad
Cuidado 2013 para garantizar el | Articulo 10, |en los demas sistemas de proteccién social y sus
pleno ejercicio de numeral e |registros administrativos
los derechos de las
personas con
discapacidad.
Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran
como potestad proponer la inclusidn de planes,
programas y proyectos de desarrollo relacionados
Ley 1014 de De fomento a la Paragrafo 4° |con el emprendimiento. En estos planes,
Cuidado 2006 cultura del del articulo [programas y proyectos, se deberdn establecer
emprendimiento. 6° criterios que incentiven el emprendimiento por
parte de las personas que se dediquen al cuidado
o asistencia personal no remunerado de personas
con discapacidad.
Inclusion de la Por medio de la cual se regula la inclusién de la
economia del economia del cuidado en el sistema de cuentas
Cuidado Ley 1413 de |Cuidadoen el Todo el [nacionales con el objeto de medir la contribucién
2010 Sistema de Documento |de la mujer al desarrollo econdmico y social del
Cuentas pais y como herramienta fundamental para la
Nacionales definicidon e implementacién de politicas publicas

Nota. Elaboracién propia

De conformidad con lo expuesto, la Ley 685 de 2001 no responde adecuadamente a los

impactos sociales del cierre de minas, sobre todo en lo que respecta a las mujeres cuidadoras; por tal

motivo, es urgente que se actualice la normatividad que incluya un enfoque de género y de derechos
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humanos, la participacidon comunitaria en los planes de cierre, programas de reconversién laboral y
apoyo econdmico para mujeres cuidadoras y mecanismos de seguimiento y reparacion social.

Asimismo, se presenta una falta de enfoque territorial y de género, puesto que, aunque las
leyes, especialmente la Ley 2297 de 2023, reconocen el cuidado, no abordan de forma especifica la
situacion de mujeres cuidadoras en zonas afectadas por el cierre de minas. Es evidente que existen
herramientas legales para apoyar a estas mujeres en términos de formacién, emprendimiento, inclusién
en cuentas nacionales; sin embargo, su aplicacion depende de politicas locales que muchas veces no se
implementan; ademads, surge la necesidad de implementar una articulacidn intersectorial, con el fin de
gue estas normas beneficien realmente a las mujeres cuidadoras. En esa medida, se requiere

coordinacion entre politicas de reconversién econdmica, proteccién social y equidad de género.

2.4 Marco Teodrico

2.4.1 Estado del Arte

En el siguiente andlisis del estado del arte se abordé el tema de cierre de minas en el Corredor
de Vida del Cesar, el cual tiene repercusiones profundas que trascienden el factor econémico, afectando
de manera desproporcionada a las mujeres cuidadoras. Para ello, se abordd el problema desde una
perspectiva integral, al considerar los diversos factores socioecondmicos que inciden en la vida de estas
mujeres y sus comunidades.

La literatura existente sefialé que el cierre de minas tiene multiples dimensiones de impacto,
particularmente en regiones dependientes de la mineria. En tal sentido, se han identificado 81
documentos relevantes, los cuales se han clasificado en tematicas clave como cierre de minas, transicion
energética, impactos y vulnerabilidad, mujer cuidadora, normas y reglamentacion, y estudios
territoriales. De estos, 20 documentos se centran especificamente en el cierre de minas, lo que indica el

interés por comprender las consecuencias directas en las economias locales y en la dindmica social de



52

las comunidades afectadas. De igual modo, la transiciéon energética, con 12 documentos, se perfila como
un tema relacionado, dado que los procesos de cambio hacia energias mads limpias a menudo conllevan
el desmantelamiento de actividades mineras.

El rol de la mujer cuidadora, identificado en 24 documentos, destaca cémo las mujeres, ya
sobrecargadas con responsabilidades de cuidado, enfrentan desafios adicionales ante el cierre de minas,
especialmente en el caso del Cesar, donde este proceso ocurrié de manera intempestiva. Este aspecto
constituye un elemento crucial en la vida cotidiana de los habitantes del Corredor de Vida,
particularmente de las mujeres cuidadoras, quienes no solo se ven afectadas por la pérdida de empleo
indirecto y tercerizado, sino también por el colapso de las redes de apoyo comunitario y social, lo que
incrementa su situacion de vulnerabilidad.

Por otro lado, para la revisién de la literatura se emplearon bases de datos como Scopus y
Google Académico, con criterios de inclusién centrados en recomendaciones bibliograficas de textos
locales revisados, asi como criterios de exclusion aplicados a enfoques exclusivamente sanitarios o
ambientales, en la medida en que estos temas cuentan con una bibliografia mas amplia, pero no se
relacionan directamente con el objetivo investigativo. Como resultado, la selecciéon de los documentos
permitié un analisis enfocado en los impactos sociales y econdmicos, asegurando una adecuada
cobertura de las experiencias de las mujeres cuidadoras en el contexto del cierre minero.

Los resultados evidencian que, si bien existe una base considerable de estudios sobre los
impactos econdmicos y sociales del cierre de minas, persiste una brecha significativa en la atencién
especifica hacia las mujeres cuidadoras. De los 81 documentos analizados, la mayoria se centra en el
cierre de minas y sus efectos sobre la comunidad en general, pero solo unos pocos abordan de forma
directa la situacion particular de las mujeres cuidadoras. En consecuencia, este desequilibrio subraya la

necesidad de investigaciones que se enfoquen con mayor precisién en cdmo estas mujeres se ven



53

afectadas por la pérdida de ingresos, el aumento de las cargas de cuidado y la carencia de apoyo
institucional en contextos de crisis.

Adicionalmente, el analisis también muestra que los estudios de caracter territorial, asi como las
normas y reglamentaciones pertinentes, son dreas poco exploradas, lo que sugiere una ausencia de
politicas especificas que respondan a las necesidades de las mujeres cuidadoras en estos escenarios. La
literatura nacional e internacional refleja una creciente preocupacion por esta problematica, con
aportes significativos de autores como Sesele, Morales y el Consejo Internacional de Mineria y Metales
(ICMM), centrados en paises como Sudafrica, donde ya se han presentado situaciones similares. A nivel
nacional, se destacan los trabajos de Mohr y de la organizacidn Tierra Digna, quienes han desarrollado
articulos e investigaciones sobre esta temdtica en el contexto colombiano. Predominan las
investigaciones nacionales, seguidas por contribuciones internacionales y, en menor medida,
latinoamericanas.

Igualmente, la evolucion de la investigacion expuso un aumento significativo en la cantidad de
estudios en los afios mas recientes, principalmente desde 2021, lo que indica una creciente conciencia
sobre la necesidad de abordar de manera integral los impactos del cierre de minas desde todos los
aspectos. En efecto, se demuestra que el incremento en la produccidon académica sugiere que el tema
estd ganando relevancia debido a las condiciones ambientales y de descarbonizacidn que se esta
gestando a nivel mundial. Sin embargo, todavia existe una falta de enfoque especifico en las mujeres
cuidadoras y en los impactos socioeconémicos que se genera en ellas debido a los procesos mineros
coyunturales. Esto denota la ausencia de una planeacién estructurada tanto desde el nivel empresarial
como gubernamental.

Por otra parte, el estado del arte también subraya la evolucion temporal de la investigacidén en
las categorias mencionadas, lo que evidencia un creciente interés durante los ultimos afios. Por

consiguiente, este aumento de la literatura sugiere una mayor conciencia sobre los efectos
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multidimensionales del cierre de minas. Asimismo, destaca la necesidad de abordar estos desafios desde
una perspectiva integral que incluya las voces y experiencias de las mujeres cuidadoras, quienes
enfrentan una doble carga: la pérdida de medios de vida y la intensificacidn de su rol como cuidadoras
en un contexto de crisis.

De conformidad con lo hallado en estas indagaciones sobre el objeto de estudio, se puede
concluir que, aunque la literatura ha comenzado a abordar estos impactos, todavia se necesita mas
investigacion que examine coémo las politicas y estrategias de cierre de minas pueden disefarse para
mitigar estos efectos en las mujeres y sus comunidades. De tal modo, resulta que se desarrolle un
enfoque integral que contemple las dimensiones de género y cuidado en la planificacién de las
transiciones postmineras y de transicion socioecoldgica.

Figura 4

Distribucion de documentos por categoria
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La Figura 4 muestra la distribucién de documentos por categoria y aio. Al respecto, se advierte
que las barras estan agrupadas por afio y cada seccién de la barra representa una categoria diferente:
IN (Internacional) se representa en color azul oscuro, LA (Latinoamérica) en color café y NA (Nacional) en
color azul claro; de esta manera, se observa cémo varia la cantidad de documentos en cada categoria a
lo largo del tiempo, destacandose un incremento significativo a partir de 2019. Este aumento,
particularmente en la literatura de caracter nacional, responde al cierre intempestivo de la mina en el
Cesary a la creciente necesidad de analizar sus causas, efectos y consecuencias desde multiples

dimensiones para el territorio, tanto a nivel local como nacional.

2.4.2 Antecedentes

La humanidad, a nivel mundial, ha atravesado diversos momentos que implican un cambio de
paradigma en torno a la transicién energética, la cual conlleva el proceso de descarbonizacién. Esta
transicion se relaciona estrechamente con el contexto histérico, los avances cientificos y tecnoldgicos,
asi como con fendmenos como la emisién de gases de efecto invernadero, el calentamiento global y sus
consecuencias ambientales y climaticas. Ante este panorama, las Naciones Unidas, en el marco de la
COP2, impulsaron el “Plan de recuperacidn para Europa” y, paralelamente, anunciaron que:

Todos los paises necesitan metas y planes creibles a mediano plazo que estén alineados con la

Transicién de Energia Limpia, cuyo objetivo central es conseguir un cambio rapido en la

produccién de energias renovables, alcanzar cero emisiones para el afio 2050 y lograr la

desaparicién total de los combustibles fésiles en menos de 30 afios. (Comisidon Europea, 2020, p.

1)

Ahora bien, uno de los casos mas significativos a nivel mundial en términos de descarbonizacion
y cierre de minas es el de Alemania. En tal sentido, este pais logré una transicién sostenible hacia una

economia sin mineria, a pesar de que la explotacién del carbén fue durante dos siglos su principal fuente
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de desarrollo econémico. Sin embargo, tras la Segunda Guerra Mundial (SGM) y entre las décadas de
1960 y 2000, se evidencié un decrecimiento progresivo en la produccidn carbonifera que derivé en el
cierre de la mayoria de las minas, lo cual provocdé despidos masivos, inconformidades y protestas
dirigidas al gobierno. Hasta 2002, el Estado aleman subsidié a las regiones mas afectadas con
aproximadamente 157 billones de euros, una inversién insostenible a largo plazo, lo que llevd a declarar
inviable la continuidad de la mineria en el pais. Como resultado, esta decision generd importantes
impactos econdmicos y profundas transformaciones sociales, particularmente en las zonas de influencia
de las empresas carboniferas, donde dicha actividad era considerada ancestral y formaba parte de la
identidad colectiva de sus habitantes (Kretschmann et al., 2022).

En el contexto latinoamericano, los procesos extractivos han estado histdricamente orientados
hacia la produccidn de materias primas y la explotacién de recursos naturales a gran escala con fines de
exportacion. Esta dindamica ha generado impactos ambientales, sociales y culturales que han dado lugar
a conflictos, desplazamientos forzados y un aumento del nimero de personas victimas del conflicto
armado, situacién que ha ido en aumento en las Ultimas décadas. El extractivismo presenta dos
consecuencias negativas relevantes: por un lado, la consolidacién de una cultura econdémica rentista,
gue al depender de la explotacidn de la naturaleza limita la capacidad de innovacidn y favorece arreglos
institucionales de cardcter clientelista; por otro lado, el crecimiento acelerado de las actividades
extractivas conlleva fuertes impactos econdmicos, sociales y ambientales para las comunidades
afectadas (Schuldt et al., 2009).

Por otro lado, entre las experiencias centroamericanas destaca el caso de Cuba. Guerrero-
Almeida et al. (2014) analizaron el cierre de seis minas y propusieron una metodologia estructurada en
seis pasos. Asi, esta incluye, entre otros aspectos, el conocimiento previo de la legislacion vigente y el
analisis del ciclo de vida de la mina, lo cual permite diagnosticar su estado y generar informacion util

para la planificacidn del cierre, tanto si este es programado como intempestivo.
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En el caso de Peru, el Ministerio de Energia y Minas ha establecido lineamientos para el disefio
de cierres mineros, exigiendo a las empresas dos formas de actuacién fundamentales: por un lado, la
evaluacidn técnica continua y la planificacién orientada a garantizar condiciones ambientales
aceptables; y por otro, una comunicacién constante entre las empresas, los gobiernos y las comunidades
afectadas, con el fin de establecer compromisos bilaterales que contribuyan a mitigar los impactos del
cierre (Mufioz, 2021).

En términos especificos, la explotacién de carbdn en Colombia representa un papel prominente
en ciertas areas de la economia nacional como son las exportaciones y la contribucién en las regalias. Si
bien Colombia tendria reservas suficientes para continuar con la produccién de carbdn por mas de cinco
décadas a una tasa de produccién promedio de 70 Mt anuales (Ministerio de Minas y Energia, 2022),
estudios cientificos y observaciones de las tendencias actuales y esperadas del mercado internacional
del carbdén ponen en duda la viabilidad econédmica de la extraccién de estas reservas y apuntan a la
entrada del sector en una etapa de declive estructural (Yanguas et al., 2021). Cabe recordar que este
pais es el cuarto exportador mas grande carbdn térmico, cuyo mineral representa 1/5 de los ingresos de
la balanza comercial del pais (Hernandez-Ospina et al., 2023).

En el pais, una de las zonas mas dependientes de la produccién de carbdn es el departamento
del Cesar, al proporcionar no solo a los habitantes del mismo departamento, sino también a los
departamentos limitrofes, unos altos indicadores en términos de empleo formal, desarrollo social y
econdmico, que se estan viendo significativamente impactados debido al anuncio relacionado con la
renuncia de los titulos mineros de una de las empresas mas grande de la region.

Aunado a esto, el departamento del Cesar experimentd un auge econdmico con el cultivo del
algodon durante la década de 1970; posteriormente, su economia se transformé en una de caracter
minero, donde cerca del 40 % de su PIB dependia de la explotacion carbonifera (DANE, 2021). Ahora

bien, esta condicion evidencia la necesidad urgente de diversificar su economia y buscar nuevos
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productos, mas alld del carbdén y del aceite de palma, los cuales, paraddjicamente, han comenzado a
enfrentar restricciones en los mercados europeos y han sido desplazados por bienes de consumo
alternativos. Por este motivo, el departamento del Cesar requiere reinventarse econdmicamente
(Cesore y El Pilon, 2019).

En la década de 1980 surgid la mineria de carbdn en el Cesar, pero fue en los afios 90 cuando
llegaron las inversiones mineras internacionales al departamento, iniciando una industria minera a gran
escala, orientada a la exportacién. Esta dinamica provocé el desplazamiento de otros sectores
econdmicos y convirtié a la mineria en la principal actividad productiva del departamento (Yanguas et
al., 2021).

Durante la ultima década, el Cesar produjo en promedio 47 millones de toneladas (Mt) de
carbén por afio, alcanzando un pico en 2019 con 52 Mt, y mas de 17.000 personas empleadas en
empresas mineras a gran escala (6.500 trabajadores directos). Sin embargo, desde 2018 las
exportaciones de carbén —tanto en volumen como en ingresos en ddlares— comenzaron a disminuir
debido a la caida de precios y a cambios significativos en los mercados internacionales, como el
desplazamiento de la demanda del mercado atlantico al pacifico. Como resultado, esta situacién afecté
negativamente el PIB regional, cuya correlacion con el precio internacional del carbén alcanzé cerca del
90 %. Asimismo, impactd las tasas de empleo: el desempleo departamental aumenté del 11 % en 2018
al 13 % en 2019y al 15 % en 2020 (Cesore y El Pilon, 2019).

Por otro lado, una situacién coyuntural adicional fue el inicio de la pandemia por COVID-19 en
marzo de 2020, momento en el cual el gobierno colombiano declaré el estado de emergencia y adopté
medidas para contener la expansidn del virus (Presidencia de la Republica, Decreto 417/20). En este
contexto, una de las principales empresas carboniferas de la region anuncié, en febrero de 2021, su
decisién de entregar los titulos mineros y cesar definitivamente sus operaciones de extraccion de carbén

en el pais. Se traté de Prodeco, el segundo mayor productor de carbdn del Cesar y el tercero a nivel
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nacional. El anuncio no fue bien recibido por los actores locales y generé tensiones reflejadas en criticas
publicas y protestas a lo largo del afio (Yanguas et al., 2021).

De conformidad con lo sefialado, este tipo de situaciones se enmarcan en el fenémeno de cierre
de minas. Segun Everingham et al. (2022), alrededor de 1000 minas de carbdn en todo el mundo se
enfrentardn al cierre en los proximos diez afios, en consonancia con las politicas globales que buscan
frenar el cambio climatico mediante la transicién energética hacia fuentes renovables. El reemplazo de
los combustibles fésiles como el carbdn conlleva efectos socioecondmicos relevantes, especialmente en
paises donde la mineria representa un importante motor econémico y social.

Un estudio sobre los aspectos sociales del cierre de minas en Filipinas advirtié que este proceso
trasciende los aspectos técnicos de gestién y gobernanza, y debe entenderse como un episodio en la
vida de las personas, familias, comunidades y gobiernos locales. Si bien el fin de la produccién marca un
hito en el ciclo de vida del proyecto, el cierre implica mas que el desmantelamiento de la planta de
procesamiento o la rehabilitacion fisica del sitio.

Desde una perspectiva social, el cierre de minas constituye un momento decisivo en el flujo vital
de las comunidades aledafias, y puede extender sus efectos durante afios o incluso generaciones, pues
el recuerdo y el legado de la mineria perduran mas alld del modelo extractivo formal. Este proceso suele
revelar una serie de problematicas interrelacionadas y conflictos entre los distintos actores
involucrados. La forma y los motivos del cierre varian en cada caso, asi como también lo hacen los retos
y oportunidades derivados del mismo, los cuales dependen del proyecto y del contexto particular. De tal
modo, estos desafios abarcan cuestiones socioecondmicas, procesos legales y requisitos normativos. En
consecuencia, el cierre de minas puede tener efectos adversos significativos en las economias locales,
contribuir al empobrecimiento, generar pérdida de servicios y provocar fendmenos de emigracion

(Bainton y Holcombe, 2018).
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Adicionalmente, es importante mencionar que el término cierre social de minas esta en la
industria minera mundial como una forma abreviada de referirse a los aspectos sociales del cierre de
una mina. El término lleva en circulacion al menos 10 afos, siendo el ICMM una de las primeras
organizaciones en adoptar este término. En consecuencia, el uso creciente de este término representa
un intento de centrar la atencién en lo social, como correccién al predominio en la literatura sobre el
cierre de minas y los paradigmas de planificacion en los impactos técnico-ambientales y fisicos del cierre
(ICMM, 2024).

Por lo general, el cierre intempestivo de una mina ocurre cuando los recursos minerales no se
extraen y esas minas se cierran antes de lo esperado, usualmente por factores ambientales,
econdmicos, disminucion de precios, aumento de costos, cambios en las demandas de los clientes,
condiciones geoldgicas, geotécnicas, reglamentarias y comunitarias y desinterés de la gente por la
mineria. Sin embargo, la industria minera mundial lucha por hacer frente a los efectos sociales de estos
cierres coyunturales y que no son previstos, dado que el cierre de una mina debe ser un proceso de cese
de las actividades de extraccidn y procesamiento. No obstante, esto puede permanecer durante muchos
afios, lo que conduce a una forma de clausura, pero con planificacion y adecuado manejo de los
impactos legales, administrativos, laborales, econdmicos y sociales que puedan surgir. Al respecto, los
impactos sociales rara vez cesan cuando la produccion se detiene; de hecho, algunos tienden a
intensificarse a medida que surgen nuevos efectos de cierre (Mufioz, 2021).

Los aspectos sociales del cierre de minas comprenden dimensiones socioeconémicas, politicas,
culturales e institucionales que se manifiestan al final del ciclo de vida de los proyectos extractivos,
considerando también los procesos de planificacién y gestidon necesarios para mitigar sus impactos.
Asimismo, los efectos de la mineria sobre la tierra y los recursos hidricos pueden ser duraderos y limitar
el uso futuro del suelo. Por este motivo, los impactos negativos y los legados de la mineria estan cada

vez mas sometidos al escrutinio publico, y muchas personas cuestionan si esta actividad constituye la



61

forma mds adecuada de uso del territorio. Esta preocupacion se ve intensificada por los altos costos
asociados al cierre de minas (Xavier et al., 2015).

En el caso especifico de Colombia, la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas) establece la necesidad
de suscribir un contrato de concesion entre el Estado y el particular, en el cual se regulan, entre otros
aspectos, las condiciones del cierre minero. La normativa exige que el concesionario, al iniciar la fase de
explotacién, presente un programa de trabajos y obras que incluya un “plan de cierre de la explotaciény
abandono de los montajes y de la infraestructura”, asi como un estudio de impacto ambiental. Segun el
Decreto 1076 de 2015, esta etapa de cierre solo estd garantizada hasta por tres aifios después del
desmantelamiento y abandono del yacimiento.

En términos generales, aunque los marcos regulatorios mineros contemplan algunos aspectos
sociales, no existe un cuerpo normativo especifico que regule estos elementos de manera detallada en
las leyes o politicas publicas. Ademas, los entes reguladores suelen centrarse en los procesos de
aprobacion inicial de los proyectos, para prever y mitigar los posibles efectos futuros de la actividad
minera. Sin embargo, estos efectos suelen quedar bajo la gestion de las partes interesadas,
particularmente de la empresa concesionaria.

En efecto, esta situacion es problematica, puesto que, como sefialan Vivoda et al. (2019), se
requiere una exigencia mayor de analisis basado en evidencia y una gestion mas robusta de los
impactos. En contextos como el colombiano, donde no existen disposiciones legales explicitas o
mecanismos regulatorios estrictos en torno al cierre minero, las empresas tienen la posibilidad de
decidir entre conservar y mantener los activos remanentes o simplemente desinvertir en ellos. Ademas,
el enfoque actual revela que los costos del cierre no se integran adecuadamente en la planificacion
global del proyecto minero, lo cual representa una debilidad estructural en la gestidn de esta etapa.

Las repercusiones negativas del sector de la mineria del carbdn -que incluyen, entre otras,

repercusiones econdmicas, medioambientales y culturales negativas como los desplazamientos
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forzosos, los problemas de salud, la destruccién del tejido social y la pérdida de conocimientos
tradicionales- recaen predominantemente sobre los grupos vulnerables, a saber, las mujeres cuidadoras.
Aunado a esto, se ha demostrado que el sector contribuye a la violencia politica y econémica, asi como a
la violacidn de los derechos humanos de las mujeres que ocupan diferentes roles en este sector, como
trabajadoras, administradoras y jefas de familia (Tierra Digna, 2023).

Si bien los impactos y vulnerabilidades generales derivados del cierre de minas se han vuelto
ampliamente reconocidos, aun persiste la ausencia de una comprensién interseccional que considere la
naturaleza interconectada de categorias sociales como género, raza y clase. Estas categorias no solo
coexisten, sino que se superponen y configuran sistemas interdependientes de discriminacion. Ademas,
el discurso dominante no ha incorporado de manera adecuada la agencia de los grupos mas afectados. A
pesar de su profunda implicacién y del conocimiento practico que poseen, las mujeres cuidadoras
contindan subrepresentadas en los espacios formales de toma de decisiones, debido a barreras
estructurales para su participacion y a la discriminacién de género.

En tal sentido, se observa que la brecha entre los niveles local y nacional resulta particularmente
marcada. Si bien las mujeres han mantenido una participacién en los dmbitos locales e informales, su
presencia en instancias formales sigue siendo limitada. El rol de las mujeres como cuidadoras resulta
paraddjico, pues constituye tanto una motivacién para su participacién como un obstaculo que
contribuye a la subestimacién de sus necesidades y aportes (Mohr, 2021).

Tradicionalmente, se ha supuesto que los trabajadores hombres son quienes mas se ven
afectados por el cierre de las minas; sin embargo, se ha prestado poca atencion al impacto sobre las
mujeres, especialmente en su rol de cényuges de los mineros desempleados (Ministerio de Minas y
Energia, 2022). No obstante, se ha demostrado que las mujeres cuidadoras experimentan con mayor
intensidad los efectos negativos, en especial aquellas vinculadas al sector informal, donde predominan

formas precarias de trabajo (Dowling et al., 2022). En tal sentido, las politicas laborales que omiten el
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enfoque de género corren el riesgo de reproducir y perpetuar desigualdades preexistentes. Por ello,
ademas de incorporar el reconocimiento del sector informal, es fundamental adoptar una perspectiva
interseccional que considere la diversidad de experiencias femeninas, evitando concebir a las mujeres
como un grupo homogéneo.

La necesidad de este enfoque puede ilustrarse mediante el contraste entre tres situaciones
distintas. Para una mujer, el cierre de la mina puede representar una oportunidad positiva en tanto
preserva su territorio. Para otra, cuyo esposo pierde su empleo, las consecuencias son negativas, al
reducirse los ingresos familiares. En un escenario de transicion justa, este empleo deberia ser
reemplazado por otro equivalente, mitigando efectos como el desempleo, el alcoholismo o la violencia
domeéstica. Sin embargo, si esta transicién no se acompafia de medidas adicionales, no se atenderia la
dependencia econdmica ni se reconocerian las capacidades de agencia de la mujer afectada. En un
tercer caso, una mujer que se desempefia en el sector informal en torno a la mina perderia su sustento
sin recibir compensacién alguna.

Entrevistas realizadas a mujeres de las regiones carboniferas de Colombia revelaron que muchas
han sido victimas de violencia en contextos de hipermasculinizacién. Por lo tanto, una transiciéon
energética justa, desde una perspectiva de género, debe incluir componentes especificos como servicios
de atencidn psicoldgica destinados a reconstruir el tejido social. Ademas, se destacé reiteradamente el
potencial de la representacidn paritaria de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. Las
participantes sefialaron que las mujeres suelen tener una vision amplia que incorpora las
preocupaciones de toda la comunidad, y que la inclusidn explicita de la economia del cuidado en el
disefio de alternativas econdmicas para estas regiones representa una oportunidad significativa para

promover un desarrollo sostenible y equitativo (Mohr, 2023).
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CAPITULO IlI

Disefio Metodoldgico

Este capitulo tuvo como objetivo presentar la metodologia bajo la cual se desarrollé la
investigacion. Para el logro de este objetivo, se exponen y analizan, a modo de secuencia, los pasos
planificados en la investigacidn para su clasificacion, seleccidon de herramientas y andlisis de informacion
obtenida.

De esta forma, la estructura del capitulo se divide en varias secciones que comprenden la
definicion de la investigacién, mostrando su alcance, enfoque, horizonte temporal y estrategia; se
aborda el disefio de la investigacidn, enfocando sus fases, fuentes y herramientas de recoleccién y
sistematizacion de informacidn, y, finalmente, se profundiza en el analisis de la informacidn y las

herramientas metodoldgicas utilizadas.

3.1 Linea de investigacion institucional

Maestria en Gerencia Social - Gestidn social, participacién y desarrollo comunitario

3.2 Eje temadtico

Investigacion en Gerencia Social y Comunitaria para la Maestria en Gerencia Social

3.3 Enfoque de investigacion y paradigma investigativo (cualitativo, cuantitativo)

La presente investigacion adoptd un enfoque metodoldgico mixto, con el propdsito de realizar
un analisis integral sobre las limitadas oportunidades de desarrollo personal y profesional de las mujeres
cuidadoras afectadas por el cierre de minas en el Corredor de Vida del Cesar. Ahora bien, esta eleccién
implico la recoleccidn, analisis e integracidn de datos cuantitativos y cualitativos, permitiendo una

discusién conjunta que favorecio la generacién de inferencias a partir del conjunto de la informacion
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recabada. Como resultado, esta estrategia metodoldgica facilité una comprension mas ampliay
profunda del fendmeno estudiado, al producir datos mas ricos y variados que potencian la creatividad
tedrica (Hernandez y Mendoza, 2018).

La combinacién de ambos enfoques permitié desarrollar un proceso investigativo sistémico,
empirico y critico, en el cual la posibilidad de recolectar informacidn cuantitativa, junto con el analisis y
la descripcion cualitativa, favorecié una comprension mas completa del problema abordado. En este
sentido, el disefio mixto que mejor se ajusté a la investigacidn fue el disefio concurrente, en el que “se
aplican ambos métodos de manera simultanea (los datos cuantitativos y cualitativos se recolectan y
analizan mds o menos en el mismo tiempo)” (Hernandez et al., 2014, p. 546).

Desde esta perspectiva, surgid la necesidad de combinar datos estadisticos que evidenciaran
patrones de vulnerabilidad socioecondmica —en el componente cuantitativo— con una exploracién en
profundidad de las percepciones, experiencias y significados que las propias mujeres atribuyen a su

situacion —en el componente cualitativo-.

3.4 Diseiio (no experimental)

La siguiente investigacidén contd con un disefio no experimental, debido a que no se tuvo por
objeto intervenir ni modificar o reproducir a voluntad propia las variables. En esa medida, se describié y
trabajod con las variables tal y como se manifiestan en la realidad social de las mujeres cuidadoras, cuyo
interés principal consistié en analizar los fenédmenos en su contexto natural, sin intervenir ni manipular
las variables estudiadas. De este modo, la investigacion fue de corte transversal, por lo que se
recolectaron datos en un solo momento y en un tiempo Unico. En suma, el propdsito radicé en evaluar
una situacion, comunidad, evento, fenédmeno o contexto en un punto del tiempo (Hernadndez y

Mendoza, 2018).
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3.4.1 Alcance (exploratorio, explicativo)

De esta forma, la investigacion combind dos tipos de alcance: el primero fue el exploratorio,
dado que examind un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no se ha abordado antes
(Hernandez et al., 2014), como es el contexto especifico del cierre minero y la transicidén socioecoldgica
en el Cesar, particularmente respecto a los efectos sobre las mujeres cuidadoras y, de esta forma,
aumentar el grado de conocimiento sobre este. El segundo alcance fue el causal o explicativo, debido a
gue la investigacion no solo se detuvo a mencionar los hallazgos encontrados en el tema o problema de
investigacion poco estudiado, sino que examind los motivos o causas que los provocan y en qué

condiciones se manifiesta (Hernandez et al., 2014).

3.4.2 Poblacion

El ambito de estudio de esta investigacidn fue el Corredor de Vida, el cual comprende los
municipios de La Jagua de lbirico, El Paso, Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguand, departamento del Cesar,
Colombia. Adicionalmente, el universo poblacional se conformd por mujeres cuidadoras de personas
con discapacidad en edad laboral que sean oriundas de la regidn y habiten actualmente en el territorio.

En ese orden de ideas, para definir la poblacidn objetivo de esta investigacidn se llevd a cabo
una revision de los actores involucrados en la problematica identificada en el Corredor de Vida del
Cesar, segln su grado de interés y de influencia mediante la herramienta planteada por Tapella (2007),
gue analiza el grupo de los actores sociales, sus roles y grado de poder dentro de la problematica
presentada. A continuacion, se presenta la informacion en cuestién:

Tabla 6

Actores involucrados

Grupo de Actor Social Actor Rol en la Jerarquizacion de su
investigacion poder
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Gobernacion del Secretaria de Informacidn primaria Medio
Cesar Desarrollo Econdmico | y oferta de servicios

para cuidadoras del

Corredor de Vida del

Cesar
Alcaldias de los 5 Secretarias de Informacidn primaria Alto
municipios del Desarrollo Econdmico | y oferta de servicios
Corredor de Vida del para cuidadoras del
Cesar Corredor de Vida del

Cesar
Asociaciones o grupos | Mujeres cuidadoras Poblacidén objeto de Alto
de Mujeres afectadas por el investigacion
Cuidadoras cierre de minas

Nota. Elaboracién propia

De acuerdo con la Tabla 6, se identificé como poblacidn objetivo a las mujeres cuidadoras que
habitan los cinco municipios que hacen parte del Corredor de Vida del Cesar, ademas de los funcionarios
gue se encuentran vinculados a las secretarias de desarrollo econdmico de cada una de las alcaldias y de
la Gobernacion del departamento del Cesar.

Igualmente, se realizd la identificacién de cada una de las asociaciones que se encuentran
registradas en los cinco municipios del Corredor de Vida del Cesar, a través de la informacion primaria
suministrada por los enlaces municipales de las secretarias de desarrollo econédmico de las alcaldias de
Becerril, La Jagua de Ibirico, El Paso, Chiriguana, Agustin Codazzi, como se puede visualizar en la Tabla 7:
Tabla?7

Asociaciones Municipales de Cuidadores
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Municipio Asociacion Integrantes
Becerril Asociacién Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Becerril 180
La Jagua de Ibirico Asoci.a'cién Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de la Jagua 179
de Ibirico
El Paso Asociacién Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de El Paso 74
Chiriguana Asociacién municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Chiriguana 77
Agustin Codazzi |Asociacion municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Codazzi 180
Total 690

Nota. Elaboracién propia
3.4.3 Tamaiio de muestra

Para la definicidn del tamafio dptimo de la muestra en la investigacion denominada La mujer
cuidadora en el contexto del cierre de mina: Andlisis de los efectos sociales y econdmicos en el Corredor
de Vida del Cesar (La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin Codazzi, Chiriguand), durante el periodo
2024-2025, se analizé informacidn primaria, la cual se recolecté a través de encuesta. Por ello, fue
necesario hallar el tamafio 6ptimo de la muestra para una poblacion finita mediante la siguiente formula
(Vivanco, 2005):

B NZ? * (p * q)
(N—1)e2+Z2x(p*q)

n

A continuacidn, se referencia cada uno de los componentes de la férmula 1:

e n=Tamafo 6ptimo de la muestra o nimero de encuestas a realizar.

e N =Tamaio de la poblacién, para este caso es de 690 mujeres cuidadoras, segun la informacién
suministrada por los enlaces municipales de los cinco (5) municipios del Corredor de Vida del
Cesar que atienden directamente la poblacion.

e p=Probabilidad de éxito para esta investigacién es de p=0.5.
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e g = Probabilidad de fracaso, q=1-p = @=0.5.

e e =Error maximo permitido, e=0.05.
e NC = Nivel de confianza, NC= 95 %.

e Z=se procede a encontrar el valor de Z:

095=1—-«x
x=1-0.95 = 0.05

«= 0.05

Z=1- % = 0.975 Buscar en tabla de la normal (ver anexo 1)

Zest = 1.96
Teniendo en cuenta los valores de las referencias, se procede a calcular el tamano 6ptimo de la

muestra de la siguiente manera:

B NZ?  (p * q)
TTWN-De 22+ (prq)
690(196)2(0.5)(0.5) _ 662.676

_ = = 246,80 = 247
™ =690 (0.05)2 + (1.96)2(0.5)(0.5)  2.685 ’

Es asi como, de conformidad con los datos encontrados, se concluye que se deben realizar 247
encuestas, esto se da con un nivel de confianza del 95 % y un error maximo permitido de e=5 %.

Después de definir el tamafo 6ptimo de la muestra o el nUmero de encuestas a realizar, se
procedid a aplicar el muestreo estratificado por proporcién, método que consiste en dividir la poblacién
en estratos y seleccionar una muestra de cada uno de ellos en proporcion a su tamafio relativo dentro

de la poblacidn total. Al respecto, este tipo de muestreo se eligid para la presente investigacion debido a
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la diferenciacion existente entre los municipios del drea de estudio, lo cual exigia contar con una
muestra representativa de cada uno de ellos. En este caso, los municipios constituyeron los estratos, a
partir de los cuales se calcularon los pesos relativos y se obtuvo la muestra con afijacién proporcional al
tamaio. Como resultado, este procedimiento permitié determinar con precisién el nimero de personas
a encuestar en cada municipio. Para el cdlculo del nimero de encuestas por estrato con afijacién

proporcional al tamafiio se utiliza la siguiente férmula:

n, n; n; = numero de estrato

n = tamafio éptimo de la muestra

N; = tamafio de la poblacién de cada estrato
N = tamafio total de la poblaciéon

n
Becerril= 247 (%)= 64.43 ~ 64 Becerril

n
La Jagua= 247 (%): 64.07 = 64 La Jagua de Ibirico

74

n
El Paso= 247 (m)= 26.48 ~ 27 El Paso

n
Chiriguana= 247 (%): 27.56 = 28 Chiriguana

n . 180 . .
Codazzi= 247 (m)= 64.43 = 64 Agustin Codazzi

Tras aplicar la formula correspondiente al muestreo estratificado por proporciéon —en la cual
cada municipio funcioné como un estrato y el tamafio de la muestra en cada uno fue proporcional al
numero total de personas cuidadoras en dicho municipio—, se garantizé la representatividad territorial,
al incluirse proporcionalmente a cada una de las asociaciones presentes. Asimismo, se aseguroé la
equidad en la distribucion de la muestra, en funcion del peso poblacional de cada municipio dentro del

total.
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Tabla 8

Muestra de encuestas por Municipio

Municipio Asociacion Integrantes Muestra
Becerril Asociacion Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Becerril 180 64
La Jagua de Ibirico Asocivaf:ic'm Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de la Jagua 179
de Ibirico

64
El Paso Asociacion Municipal de cuidadores de personas con discapacidad de El Paso 74 .
Chiriguana Asociacion municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Chiriguana 77 -
Agustin Codazzi |Asociacidn municipal de cuidadores de personas con discapacidad de Codazzi 180 64
Total 690 247

Nota. Elaboracidn propia

3.4.4 Fuentes, Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion y datos.

En el primer momento de la investigacién se utilizd la técnica de analisis documental, dado que
se trata de un tema poco explorado, cuya literatura no es facilmente localizable en bases de datos
globales. La busqueda exigio una indagacién especifica a partir de la referenciacion de entidades y
organismos nacionales e internacionales. De tal modo, este andlisis documental consistié en la revision,
seleccidn y citacion de informacidn pertinente que respaldara el tema de estudio, mediante la consulta
de tesis, libros, revistas, archivos, videos y testimonios, entre otros (Hurtado, 2008). Para la revision de
la literatura se recurrio a bases de datos como Scopus y Google Académico, aplicando criterios de
inclusidn centrados en recomendaciones bibliograficas de textos locales revisados, y criterios de
exclusién orientados a descartar enfoques puramente sanitarios o ambientales, dado que estos cuentan
con mayor produccién bibliografica, pero no se relacionan directamente con el propdsito de esta
investigacion.

A la luz de lo expuesto, la seleccién documental permitié un andlisis centrado en los efectos

sociales y econdmicos, garantizando una cobertura adecuada de las experiencias de las mujeres
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cuidadoras en el contexto del cierre de minas. Ademas, se definieron las variables o categorias
analiticas, clasificadas en temdticas clave como: cierre de minas, vulnerabilidad, mujer cuidadora,
transicién socioecolégica y desarrollo territorial endégeno.

Por otra parte, el instrumento utilizado para la recoleccidén de informacién fue la encuesta,
aplicada mediante un cuestionario estructurado de tipo directo. Esta herramienta permite obtener
informacién sobre un tema especifico, basada en la recopilacién de datos de un grupo amplio de sujetos
(Hernandez et al., 2014). El cuestionario disefiado incluyd preguntas cerradas tipo Likert —entendidas
como un conjunto de items dirigidos a medir una o mas variables (Chasteauneuf, 2009, como se citd en
Hernandez et al., 2014) —, asi como preguntas abiertas, consideradas “congruentes con el planteamiento
del problema e hipdtesis” (Brace, 2013, como se cité en Hernandez et al., 2014, p. 217). Las preguntas se
formularon en dos formatos, de acuerdo con el tipo de informacién buscada: preguntas cerradas, con
alternativas previamente delimitadas; y preguntas abiertas, que ofrecieron al encuestado la posibilidad
de expresar libremente su punto de vista, con el fin de ampliar la informacién recolectada.

Para la validacion y confiabilidad del cuestionario aplicado en la encuesta, se requirié de las
respectivas sugerencias y recomendaciones de los dos docentes director y codirector del trabajo de
grado especialistas con conocimiento del area tematica, los cudles realizaron ajustes a las siguientes
preguntas:

Tabla 9

Preguntas modificadas: director y codirector

Numeral Pregunta inicial Pregunta modificada

18 ¢Qué actividades realiza en su tiempo libre? éCual es la principal actividad que realiza en su tiempo libre?
éCuales son sus redes de apoyo emocional? Familia o, . .

19 . ¢Cual es su principal red de apoyo, mencione una?
Amigos___ Grupos
Cudl es el ingreso total de su hogar al mes?: Menos de 1 Cual es el ingreso total de su hogar al mes?: Menos de 1

26 salario minimo____, 1 salario minimo , Mas de 2 salarios [salario minimo____, 1 salario minimo , Mas de 1 salarios
minimos minimos
¢Ha participado en programas de capacitacidn, reconversion |éHa participado en programas de capacitacion, reconversion

32 laboral o proyectos sostenibles impulsados en su municipio?: |laboral o proyectos sostenibles impulsados en su municipio?:
SI_ NO__ SI____ NO____ ¢Porqué?
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Nota. Elaboracién propia

Asimismo, se aplicé inicialmente cinco encuestas piloto a sugerencia del docente director, con
la finalidad de corregir, subsanar y mejorar el cuestionario. De esta manera, fue posible ejecutar la
posterior aplicacion de manera confiable, las cuales se realizaron a los lideres de cada uno de los cinco
municipios en lo que se aplicaron las encuestas y quienes realizaron los siguientes ajustes basados en su
propia experiencia y su conocimiento empirico:
Tabla 10

Preguntas modificadas Lideres Asociaciones

Numeral Pregunta inicial Pregunta modificada
6 Nivel de estudios: Primaria Secundaria Nivel de estudios: Primaria Secundaria
Técnico Universitario ____ Técnico Universitario ____ Sin estudios

Nota. Elaboracidn propia

Una vez realizadas las validaciones pertinentes por parte del director y codirector de la
investigacion, asi como por las lideresas de las asociaciones de cuidadores de cada uno de los
municipios, se procedio a ajustar el cuestionario de la encuesta. Posteriormente, se aplicé a través de
trabajo de campo directo en territorio, logrando la realizacidon de 247 encuestas a integrantes de las
asociaciones de cuidadores, principalmente mujeres cuidadoras, en los cinco municipios que conforman

el Corredor de Vida del Cesar: La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin Codazzi y Chiriguana.

3.4.5 Andlisis y tratamiento de datos

La aplicacidn de la encuesta se realizé de conformidad con la Ley 1581 de 2012. En dicha
encuesta se incluyd el consentimiento informado sobre el trabajo de investigacion y el uso
estrictamente académico de los datos personales; en esa medida, se acogieron los principios éticos de
respeto, confidencialidad, honestidad, participacidn libre y voluntaria, igualdad de oportunidades y

cuidado del ambiente. Adicionalmente, el formulario se disefié de manera digital, por medio del cual se
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accedia a través de un enlace de formularios de Google para su diligenciamiento, evitando de esta
manera el uso de papel.

Por otro lado, el concepto investigativo de este trabajo se centrd en analizar las limitadas
oportunidades de desarrollo personal y profesional en las mujeres cuidadoras como consecuencia del
cierre de minas del Corredor de Vida del Cesar, mediante la exploracidén de sus experiencias en un
contexto de transicidn socioecoldgica. Asimismo, se identificaron estrategias que promuevan su
desarrollo enddgeno a través de la caracterizacion de las mujeres cuidadoras del territorio que han
sufrido los efectos del cierre de minas del Corredor de Vida del Cesar; de esta manera, se considero su
situacidn actual y las transformaciones en sus roles. Finalmente, se propusieron lineas de accidn que
incluyeron la generacidn de oportunidades de desarrollo humano integral para las mujeres cuidadoras
del Corredor de Vida del Cesar con criterios de sostenibilidad socioecondmica.

Cabe sefialar que las consideraciones éticas de la investigacion se orientaron en garantizar la
confidencialidad de la informacién recopilada de las mujeres cuidadoras. Para ello, se tomaron medidas
que facilitaron proteger la privacidad de los datos y evitar la divulgacidn no autorizada. Asi, se reafirma
gue el consentimiento debe informarse de manera clara y voluntaria por parte de los participantes antes
de recopilar cualquier informacion. En este escenario, se les informa sobre el propésito del estudio, la
naturaleza de su participacion y cualquier riesgo potencial. En suma, se trata de que la investigacion
proporcione beneficios tangibles y mutuos a las asociaciones de cuidadores de cada uno de los

municipios, asi como el desarrollo de propuestas de formacidn adaptadas a sus necesidades especificas.
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MAESTRIA EN GERENCIA SOCIAL
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
La Mujer Cuidadora en el Contexto del Cierre de Mina: Analisis de los Efectos Sociales y
Economicos en el Corredor de Vida del Cesar (La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin

Codazzi, Chiriguana), durante el periodo 2024-2025.

ENCUESTA A MUJERES CUIDADORAS

La presente encuesta hace parte de los instrumentos de recoleccion de informacion gue permiten desarrollar la
investigacion cuyo objetivo principal consiste en: Analizar las limitadas oportunidades de desarrollo personal y
profesional en las mujeres cuidadoras como consecuencia del cierre de minas del Corredor de Vida del Cesar,
en un contexto de transicién socioecoldgica y de desarrollo enddgeno.

Su colaboracion en este proyecto es voluntaria y anonima, la informacion recolectada sera manejada
Unicamente por el investigador del proyecto. Igualmente, no implica retribuciones econémicas ni de ningun
otro tipo. Toda la informacion que aqui se solicita serd manejada bajo los lineamientos brindados por la Ley
Estatutaria 1581 de octubre 17 de 2012 y su respectivo Decreto Reglamentario 1377 de 2013, garantizando la
confiabilidad de la informacion brindada, respeto por la dignidad y cuidado de cualquier dafio personal o social.
Todos los datos recolectados seran tratados con absoluta confidencialidad y utilizados exclusivamente para
fines académicos. No se divulgaran informaciones personales ni se usaran para propdsitos distintos a los
establecidos en este estudio

La encuesta para las mujeres cuidadoras se disefid con 34 preguntas clasificadas por cinco
dimensiones analiticas y categorias distribuidas de la siguiente forma:
Tabla 11

Dimensiones analiticas y categorias



76

Dimensién Analitica Categoria Indicador Tipo de dato item encuesta
Edad y estado civil Edad cumplida, estado civil Cuantitativo 3,4
Nivel educativo y alfabetismo Ultimo nivel alcanzado Cuantitativo 5,6
1. Caracterizacién | afijliacién en salud Tipo de afiliacién al sistema de salud Cualitativo 7
sociodemografica
Condiciones del hogar Numero de habitantes, nimero de hijos Cuantitativo 7,9
Jefatura del hogar Es o no cabeza de hogar Cualitativo 8
Numero de personas cuidadas, horas al Cuantitativo
Carga de cuidado . P ) o / 12,13,15
dia, edad de los cuidados cualitativo
2. Condiciones de
cuidado Parentesco del cuidado Relacién con la persona cuidada Cualitativo 14
Rol de cuidado Vive con pareja, recibe apoyo, L
. Y p 1 poy Cualitativo 11,19
corresponsabilidad percepcién del rol
. L. Ocupacidén actual, si tuvo empleo el mes Cualitativo /
Situacion laboral s
pasado cuantitativo 24, 25
3. Condiciones |Ingreso mensual Ingreso familiar estimado Cuantitativo 26
5mi Otra entrada econdmica, subsidios
economicas 'y Ingreso complementario " L
laborales recibidos Cualitativo 27,28
Carga horaria laboral Horas semanales trabajadas Cuantitativo 29
Percepcién del impacto econédmico [Cambio desde el cierre de minas Cualitativo 30
Redes de apoyo Familia, amigos, grupos Cualitativo 19
- L, . Pertenencia a asociaciones, asistencia a
Participacidn comunitaria R N
reuniones Cualitativo 16, 31
4. Redes de apoyo y Tiempo personal Tiene o no tiempo libre, actividades que
bienestar pop realiza Cualitativo 17,18
Bienestar subjetivo Nivel de optimismo sobre el futuro Cualitativo 20
Impacto psicosocial del cierre Percepcién del efecto en su bienestar Cualitativo 21, 23
ici i6 Participacién en programas o
5. Participacién en Formacién y reconversiéon _p R prog o
la transiciéon capacitaciones Cualitativo 32
socioecolégicay |Conocimiento del entorno Conoce oferta de proyectos sostenibles Cualitativo 33
desa’rrollo Visiéh bropositiva Propuestas para mejorar condiciones de
endégeno prop las cuidadoras Cualitativo 34

Nota. Elaboracidén propia

3.4.6 Plan de accion del proyecto

Para la construccién del plan de accidn, se establecié un esquema que partié de las acciones por

desarrollar. En tal sentido, se llevd a cabo la implementacién de la herramienta, se determinaron los

recursos humanos y materiales en consonancia con el célculo de costos. Acto seguido, se asignaron los

responsables y equipo adecuado para garantizar la ejecucion de este proceso; para ello, se empled un

cronograma, lo que facilité el seguimiento y la ubicacidn en tiempo real. La construccidon completa de

este plan se puede visualizar en el capitulo de resultados.
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CAPITULO IV

Resultados y Discusiones

En este capitulo, se muestran los resultados del instrumento aplicado, esto es, la encuesta, la
cual se realizé a las mujeres cuidadoras en los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin
Codazzi, Chiriguand, que comprenden el Corredor de Vida del Cesar. Esta poblacién se encuentra
distribuida territorialmente en los municipios, representando en mayor cantidad a los municipios de
Becerril con 64 encuestas realizadas, equivalente al 25,8 %; Agustin Codazzi, 64 encuestas con el 26,6 %,
La Jagua de Ibirico; 64 encuestas con el 26,2 %,; El Paso, 27 encuestas con el 10,1 %; y Chiriguana, 28
encuestas con el 11,3 %, como se puede visualizar en la Figura 5y la Tabla 12.

Figura 5

Porcentaje que representa cada municipio en la muestra

® Becerril

@ Agustin Codazzi
@ La Jagua de Ibirico
® El Paso

@ Chiriguana

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.
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Tabla 12

Porcentaje que representa cada municipio en la poblacion y en la muestra

Municipio % del total de integrantes | % del total de muestra
(180/690) = 26.1% (64/247) =~ 25.8%
(180/690) = 26.1% (64/247) = 26.6%
(179/690) = 25.9% (64/247) = 26.2%
(74/690) = 10.7% (27/247) = 10.1%
(77/690) = 11.2% (28/247) = 11.3%

Nota. Elaboracidn propia

Teniendo en cuenta los resultados presentados, se inicié una caracterizacion sociodemografica
de las mujeres cuidadoras a partir de las variables edad, nivel educativo, estado civil, afiliacidn al sistema
de salud, condiciones del hogar y jefatura. Igualmente, se analizaron las condiciones de cuidado, las
cuales estan en relacién con las preguntas orientadas a la carga, al rol y a la corresponsabilidad de las
mujeres cuidadoras. Esto se encuentra acorde con el primer objetivo especifico, en el que se busca
caracterizar a las mujeres cuidadoras del territorio que han sufrido los efectos del cierre de minas del
Corredor de Vida del Cesar, considerando su situacidn actual y las transformaciones en sus roles.

Posteriormente, se examinaron las categorias del segundo objetivo, en el que se buscé
identificar las dinamicas de transicién socioecolégica que influyen en las oportunidades de desarrollo
territorial enddgeno de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar. Lo anterior se llevo a
cabo a través de las dimensiones de condiciones econdmicas, laborales, redes de apoyo y bienestar.
Tales dimensiones se vehicularon mediante preguntas relacionadas con la situacion laboral, los ingresos
econdmicos, la participaciéon comunitaria y el impacto psicosocial y econémico derivado del cierre
minero.

Finalmente, se concluyd con el andlisis de la dimensidn de participacién en la transicion
socioecolégica y desarrollo enddgeno, que le apunta al tercer objetivo de la investigacion —cuya

finalidad es proponer lineas de accién que incluyan la generacién de oportunidades de desarrollo
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humano integral para las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar con criterios de
sostenibilidad socioecondmica, a través de las categorias de formacidon y reconversion, conocimiento del
entorno y visidn propositiva—.

6.1. Resultados Objetivo Especifico 1: caracterizar a las mujeres cuidadoras del territorio que
han sufrido los efectos del cierre de minas del Corredor de Vida del Cesar, considerando su situacion
actual y las transformaciones en sus roles.

Dimension analitica 1. Caracterizacion sociodemografica de las mujeres cuidadoras: a
continuacioén, se presentan los resultados obtenidos en relacién con las categorias de edad, estado civil,
nivel educativo y alfabetismo, afiliacidn al sistema de salud, condiciones del hogar, jefatura del hogar.

+»+ Edades de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 6
Distribucion de edades de mujeres cuidadoras en los municipios del Corredor de Vida del Cesar

Becerril Agustin Codazzi
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Edad

La Jagua de Ibirico
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Nota. Elaboracién propia, 2025.
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En la Figura 6 se observa que los municipios de Becerril y Agustin Codazzi presentan una
distribucién mas amplia, con una mayor concentracion en edades entre los 40 y 60 aifos. Aunado a esto,
el municipio de Chiriguana muestra una poblacién de mujeres cuidadoras mads joven en promedio,
aunque también hay presencia de mujeres mayores. Por su parte, el municipio de El Paso tiene una
distribucién mas uniforme, pero con algunos picos en los 50 y 60 afos y el municipio de La Jagua de
Ibirico presenta una alta concentracién en el rango de 40 a 60 afios, con casos también en edades mas
avanzadas hasta los 76 afios.

+ Género de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 7

Género de los cuidadores en los municipios del Corredor de Vida del Cesar

@® Femenino
@ Masculino
Prefiero no decirlo

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.
Teniendo en cuenta la informacion anterior, de la poblacién de cuidadores del Corredor de Vida
del Cesar, se evidencio que el 94,7 % corresponde a personas de género femenino y el 5,3 % al género

masculino.
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Figura 8
Distribucion por género en los municipios del Corredor de Vida del Cesar

Distribucién de Género por Municipio

H Masculino
60 - I Femenino
50
40 A
=
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h=
et
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& 30
204
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Agustin Codazzi  Becerril Chiriguana El Paso La Jagua de Ibirico
Municipio

Nota. Elaboracién propia, 2025.

En todos los municipios, el género femenino es claramente predominante; sin embargo, Agustin
Codazzi (con presencia de 6 hombres y 58 mujeres) y Chiriguana (con 4 hombres y 24 mujeres) son los
Unicos municipios con una presencia masculina mas visible, aunque sigue siendo minoritario.
Adicionalmente, se observa que La Jagua de Ibirico (con presencia de 2 hombres y 62 mujeres), El Paso
(con 1 hombre y 26 mujeres) y Becerril (con la totalidad de 64 mujeres) tienen una participacién casi
exclusiva de mujeres cuidadoras.

+»+ Estado civil de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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Figura 9
Estado civil de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
@ Soltero (a)

@ Casado (a)
@ Divorciado (a)

@ Union Libre
@ Viudo (a)

et

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

Para la pregunta de estado civil, se hallé que el 33.5 % de las cuidadoras son solteras y
corresponden mayormente a 81 mujeres y 2 hombres; al respecto, el 11.3 % de las cuidadoras estan
casadas y pertenecen a la categoria de 26 mujeres y 2 hombres; el 47.2 % de las cuidadoras estan en
unioén libre en la categoria de 108 mujeres y 8 hombres; asimismo, el 2 % de las cuidadoras son
divorciadas, lo que corresponde a 5 mujeres; finalmente, el 6 % de las cuidadoras son viudas, lo que
equivale a una poblacidn de 14 mujeres y 1 hombre.

+» Alfabetismo de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 10

Alfabetismo de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En cuanto a la pregunta de “si sabe leer y escribir”, en la Figura 10 se observa cémo, a nivel
general, el 93.5 % de las mujeres cuidadoras sabe leer y escribir; en contraste, el 6.5 % de las
encuestadas es analfabeta. Por lo tanto, es necesario realizar el analisis por cada uno de los municipios:
Figura 11
Alfabetismo de las mujeres cuidadoras por municipios en el Corredor de Vida del Cesar

Comparacion de Alfabetizacion entre Municipios

601 mm NO

50 4

Numero de Personas

Agustin Codazzi Becerril Chiriguana El Paso La Jagua de Ibirico
Municipios

Nota. Elaboracién propia, 2025.

De conformidad con la Figura 11, la comparacién de alfabetizacién entre los municipios del
Corredor de Vida del Cesar indica que las 27 personas encuestadas en El Paso saben leer y escribir, lo
gue representa una alfabetizacion del 100 % de la muestra. De tal modo, este un indicador muy positivo
para el municipio. Por su parte, Becerril también muestra un nivel muy alto con el 98.44 % de
alfabetizacidn y con solo 1 persona no alfabetizada, lo que representa el 1.56 % de la poblacion.

Adicionalmente, Agustin Codazzi tiene una proporcién mas significativa de personas que no
saben leer y escribir, esto es, 8 de 64 de personas. Esto equivale a un 87.50 % de los encuestados que

estan alfabetizados y un 12.50 % que no lo estan. Por otro lado, Chiriguana presenta el mayor



84

porcentaje de analfabetismo, relativo a un 21.43 %, lo que equivale a 6 cuidadores, de 28 personas que
constituyen el 78.57 % que si saben leer y escribir. Finalmente, la Jagua de lbirico mantiene una alta tasa
de alfabetizacién, lo que representa el 93.75 % de los encuestados, aunque con 4 personas no

alfabetizadas (6.25 %).

‘0

% Nivel educativo de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 12

Nivel educativo de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

@ Primaria

® Secundaria
Técnico

@ Universitario

@ Sin Estudios

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En relacién con la pregunta de nivel educativo para las 247 mujeres cuidadoras encuestadas, el
2.8 % corresponde a cuidadoras con estudios universitarios; el 19.4 % de las encuestadas manifiestan
tener estudios técnicos concluidos; asimismo, el 38.3 % cuenta con un nivel de secundaria terminada.
Por otro lado, el 32.7 % de las cuidadoras culminé estudios de primaria y, finalmente, el 6.9 % no cuenta
con ningun tipo de estudio. En el analisis comparativo entre municipios es posible observar esta

informacion:
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Figura 13
Comparativo de niveles de educacion de las mujeres cuidadoras por municipio del Corredor de Vida del

Cesar

Comparativo de Niveles de Educacion por Municipio
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Nota. Elaboracién propia, 2025.

La figura muestra cémo se distribuyen los niveles educativos en los cinco municipios: Agustin
Codazzi, Becerril, Chiriguanad, El Paso y La Jagua de Ibirico. Cada barra estad segmentada por nivel
educativo, lo que permite comparar tanto dentro de cada municipio como entre ellos. Dicho esto, en el
municipio de Agustin Codazzi, el nivel de secundaria es el mas representativo con 26 cuidadores; en tal
sentido, hay una presencia significativa de 20 cuidadores que culminaron la primaria, 7 cuidadores con
estudio técnico y solo 4 con universitario. La categoria de sin estudios esta presente en 7 cuidadores.

Al respecto, se evidencia que el municipio de Becerril tiene una alta proporcién: 27 cuidadores
con secundaria y 19 con técnico. En el nivel de primaria, son 18 cuidadores, por lo que no se observan

niveles universitarios ni cuidadores sin estudios.
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En el municipio de Chiriguana, la mayoria de los encuestados culmind la secundaria, lo que
equivale a 10 cuidadores y 6 con técnico. Hay una proporcién de 5 cuidadores sin estudios; hay 7
encuestados que culiminaron primaria. Finalmente, no se observan cuidadores con nivel universitario.

Por otro lado, en El Paso predomina el nivel educativo secundario, con 14 cuidadores, seguido
del nivel primario, con 9 cuidadores. Asimismo, se registra la presencia de 2 cuidadores con formacién
universitaria y 2 con formacion técnica. No se identifican cuidadores en la categoria de sin estudios.

En La Jagua de Ibirico, se reportan 26 cuidadores con nivel primario. El nivel secundario también
tiene una representacion significativa, con 18 cuidadores, mientras que 14 cuentan con formacién
técnica. Ademas, se observan 5 cuidadores sin estudios y 1 con formacién universitaria.

A nivel general, los resultados indican que el nivel secundario es el mas frecuente en todos los
municipios. El Paso se destaca por presentar una proporcion relativamente alta de cuidadores con
estudios universitarios; Becerril, por su parte, muestra una marcada inclinacién hacia la educacién
técnica. La Jagua de lbirico y Agustin Codazzi evidencian una mayor diversidad en los niveles educativos,
mientras que Chiriguand presenta una proporcién preocupante de cuidadores sin formacién académica.

¢ Acceso al sistema de salud de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 14

Acceso al sistema de salud de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

@ EPS Subsidiada
@ EPS Contributiva

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.



87

Mediante la Figura 14, se observa que 220 mujeres cuidadoras —lo que representa el 88.7 % de
los encuestados— tiene EPS subsidiada y 27 —el 11.3 %— de estas tiene EPS contributiva, por lo que el 100
% de las mujeres cuidadoras encuestadas estan protegidas por el sistema de salud.

‘0

e Personas que habitan en la vivienda con las mujeres cuidadoras en el Corredor de
Vida del Cesar

Figura 15
Personas que habitan en la vivienda con las mujeres cuidadoras por municipio del Corredor de Vida del

Cesar

Distribucion del nimero de personas que habitan en la vivienda por municipio
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

Los hogares conformados por 3 y 4 personas son los mds comunes en todos los municipios. La
Jagua de Ibirico presenta la mayor cantidad de hogares con 4 integrantes. En El Paso se observa una
concentracién marcada en hogares de 3 y 4 personas, sin registros de hogares mas numerosos. Al
respecto, Agustin Codazzi muestra una distribucion mas uniforme en los tamafios de hogar, incluyendo
hogares de hasta 9 personas. Por su parte, Chiriguana es el Unico municipio que registra un hogar con 10

integrante.
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Tabla 13

Porcentaje de personas que habitan en la vivienda con las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del

Cesar
e . Total
:2:;::2:‘:: Becerril ta ::igr:xca:)de El Paso Chiriguana gg::t;: Corre.dor de | Porcentaje

vivienda Vida

2 5 6 0 1 13 25 10.3%

3 10 14 15 11 13 63 26.0%

4 18 22 10 9 14 73 30.2%

5 10 13 2 0 13 38 15.7%

6 11 5 0 4 4 24 9.7%

7 7 2 0 2 4 15 6.1%

8 2 2 0 0 2 6 2.4%

9 1 0 0 0 1 0.8%

10 0 0 0 1 0 0.4%

Nota. Elaboracidn propia, 2025. Formato Google Forms.

Los hogares con 4 personas representan la mayor proporcién, con aproximadamente 30.2 % del
total; a esto, le siguen los hogares con 3 personas, con el 26.0 % y 5 personas con el 15.7 %. Cabe
sefialar que los hogares con 2 personas también tienen una presencia significativa del 10.3 % y los
hogares con 8, 9 0 10 personas son muy poco comunes, representando en su totalidad menos del 4 %
del total.

¢+ Cabeza de hogar de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 16

Cabeza de hogar de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

® s
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

Como se muestra en la grafica, el 69,4 % de las mujeres cuidadoras, es decir, 171, son cabeza de
hogar. De estas, 72 tienen una relacién de pareja, pero aun asi ejercen el rol de cabeza de hogar; 79 son
solteras, y 20 se encuentran divorciadas o viudas. Por otra parte, 76 mujeres viven con su pareja, ya sea
en matrimonio o en unidn libre, lo que representa el 30,6 % del total.

+ Numero de hijos de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Tabla 14

Porcentaje de hijos de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

Total
# de hijos | Corredor de | Porcentaje
Vida
2 25 10.12%
3 63 25.51%
4 73 29.55%
5 38 15.38%
6 24 9.72%
7 15 6.07%
8 6 2.43%
9 0.81%
10 1 0.40%

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.
La mayoria de las mujeres cuidadoras tiene entre 3 y 4 hijos, representando mas del 55 % del

total. Asimismo, los hogares con 5 0 mas hijos disminuyen progresivamente de manera frecuente y los

hogares con 9 o 10 hijos se encuentran en menor cantidad.

+* Personas que dependen econémicamente de las mujeres cuidadoras en el Corredor

>

de Vida del Cesar



Tabla 15
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Porcentaje de personas que dependen econdmicamente de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida

del Cesar

# de Total
Corredor de | Porcentaje

personas Vida
0 6 2.43%
1 64 25.91%
2 82 33.20%
3 53 21.46%
4 20 8.10%
5 12 4.86%
6 7 2.83%
7 2 0.81%
8 1 0.40%

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En la Tabla 15 se observa cémo las mujeres cuidadoras tienen una carga de personas que

dependen econémicamente de ellas, donde 82 de ellas —representadas con el 33.20 %— estan a cargo de

2 personas; seguido del 25.91 %, porcentaje que equivale a 82 mujeres que tienen a cargo 1 persona.

Finalmente, un grupo de 53 mujeres (21.46 %) tienen a cargo 3 personas.

Dimension analitica 2. Condiciones de cuidado: este componente forma parte de los resultados

gue atienden al primer objetivo especifico, esto es, la dimensién de condiciones de cuidado. Asi, se

presentan los hallazgos obtenidos en relacion con las categorias de carga de cuidado, parentesco del

cuidado, rol de cuidado y corresponsabilidad.

Personas que cuidan las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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Figura 17

Porcentaje de personas que cuidan las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

Porcentajes del nimero de personas que culdzgn las mujeres en el Total Corredor de Vida
3

3

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

La mayoria de las mujeres cuidadoras estan a cargo de una sola persona, lo que representa el
65,9 % del total, equivalente a 162 mujeres. Un total de 53 mujeres (21,5 %) cuidan a dos personas; 21
mujeres (8,5 %) cuidan a tres; 7 mujeres (2,8 %) cuidan a cuatro, y 3 mujeres (1,2 %) estan a cargo de
cinco personas. En consecuencia, estos datos podrian indicar una carga significativa de cuidado
concentrada en la totalidad de los municipios del Corredor de Vida.
Figura 18
Numero de personas que cuidan las mujeres cuidadoras por municipio del Corredor de Vida del Cesar
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

Por su parte, Agustin Codazzi, con 59 cuidadoras, y La Jagua de lbirico, con 54, presentan una
mayoria de mujeres que tienen a su cargo una sola persona. Becerril, con 25 cuidadoras, registra el
numero mas significativo de mujeres que cuidan a dos personas. Al respecto, Chiriguand es el Unico
municipio en el que se reporta que dos mujeres cuidadoras tienen a su cargo cinco personas.

++» Rango de edad en el que se encuentran las personas que cuidan las mujeres
cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 19
Rango de edad en el que se encuentran las personas que cuidan las mujeres cuidadoras en el Corredor de

Vida del Cesar

De 0y 11 afios 56 (22,6 %)

De 12 a 18 afios 54 (21,8 %)
De 19 a 26 afios 41 (16,5 %)
De 27 a 35 afios 41 (16,5 %)
De 36 a 59 afios —59 (23,8 %)
Mas de 59 afios —68 (27,4 %)

0 20 40 60 80

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

El grupo de personas mayores de 59 afios representa el mayor porcentaje, con un 27,4 %, lo que
indica que las personas cuidadas son, en su mayoria, adultos mayores, principalmente madres, padres o
suegros. Asimismo, se observa una presencia significativa de menores de edad en los rangos de 0 a 11
anos y de 12 a 18 anos, los cuales, en conjunto, suman el 44,4 %. En consecuencia, esto sugiere que una
parte importante de las mujeres cuidadoras estan encargadas del cuidado de nifios, nifias y
adolescentes, en su mayoria hijos. Finalmente, los grupos de edad entre 19 y 26 afios, y entre 27 y 35

afios, representan cada uno el 16,5 %, conformados por adultos jévenes que reciben cuidados por parte
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de estas mujeres. Por su parte, el grupo de 36 a 59 afios representa el 23,8 % de las personas bajo su

responsabilidad.

/7

+» Parentesco de las personas que cuidan las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida
del Cesar

Figura 20

Parentesco de las personas que cuidan las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Madre 40 (16,1 %)
Padre 12 (4,8 %)
Hermano(a) 26 (10,5 %)
Hijo(a) 165 (66,5 %)
Esposo(a)
Oftro 40 (16,1 %)

0 50 100 150 200

Nota. Elaboracion propia, 2025. Formato Google Forms.

En relacidn con la pregunta sobre el parentesco de las personas cuidadas por las mujeres
cuidadoras, se observa un alto predominio del cuidado hacia los hijos, ya que mas del 66,5 % de ellas
brindan atencién a sus hijos o hijas, lo que refleja una fuerte carga de cuidado materno. Asimismo, se
evidencia el cuidado intergeneracional, con un 16,1 % de mujeres que cuidan a sus madresy un 4,8 % a
sus padres, lo que indica que muchas también asumen la responsabilidad del cuidado de generaciones
mayores. Aunado a esto, el 10,5 % cuida a hermanos o hermanas, y el 8,1 % a sus esposos, lo que
sugiere dindmicas de cuidado dentro del nucleo familiar ampliado. Finalmente, la categoria “otro”
representa un 16,1 %, e incluye posiblemente a personas como nietos, suegros, vecinos u otros
familiares, lo que evidencia la diversidad de relaciones en las que las mujeres asumen roles de cuidado.

¢+ Horas al dia que dedican cuidan las mujeres cuidadoras a las labores de cuidado en el

Corredor de Vida del Cesar
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Figura 21
Horas al dia que dedican cuidan las mujeres cuidadoras a las labores de cuidado en el Corredor de Vida
del Cesar

@ Menos de 4 horas

@ Entre 4y 8 noras
Mas de & horas

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En relacidn con la pregunta sobre cuantas horas al dia dedican las mujeres a actividades de
cuidado de personas, como nifios, personas mayores, con discapacidad o enfermas, se obtuvieron datos
de las 247 cuidadoras encuestadas. De ellas, el 84,7 %, equivalente a 209 mujeres, dedica mds de 8
horas diarias a estas labores. Un total de 32 mujeres (12,9 %) dedica entre 4 y 8 horas al dia, mientras
que 6 mujeres (2,4 %) dedican menos de 4 horas. De conformidad con lo hallado, estos datos evidencian
de manera clara que la mayoria de las mujeres cuidadoras ocupa la mayor parte de su tiempo en
actividades de cuidado de alguno de sus familiares.

6.2. Resultados - objetivo especifico 2: identificar las dindmicas de transicion socioecoldgica
gue influyen en las oportunidades de desarrollo territorial endégeno de las mujeres cuidadoras del
Corredor de Vida del Cesar.

Dimension analitica 3. Condiciones econdmicas y laborales: en las que se presentan los
resultados obtenidos en relacién con las categorias de situacién laboral, ingreso mensual y
complementario, carga horaria laboral, percepcién del impacto econémico.

K/

%+ Situacion laboral actual de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar



95

Figura 22

Situacion laboral actual de las mujeres cuidadoras por municipio en el Corredor de Vida del Cesar
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En la Figura 21 se observa que los municipios de Agustin Codazzi y La Jagua de Ibirico presentan
los niveles mas altos de desempleo, superando el 60 % en ambos casos. Becerril muestra una
distribucién mas equilibrada, con una proporcidn significativa de mujeres cuidadoras que trabajan de
forma independiente, con un promedio del 40 %. Adicionalmente, el municipio El Paso presenta un
numero relativamente alto de personas que trabajan de forma esporadica, alcanzando el 40 %. Por su
parte, Chiriguana se distingue por tener el mayor porcentaje de trabajadoras independientes, con mds
del 50 %. En el conjunto del Corredor de Vida del Cesar, el 48 % de las mujeres cuidadoras se encuentran
desempleadas, debido a que ocupan la mayor parte de su tiempo en labores de cuidado; el 23,8 %
trabaja de manera independiente, el 21,4 % lo hace de forma esporadica, y el 6,9 % se desempefia como
empleada. Como resultado, esta informacidn permite observar las variaciones en la situacién laboral
entre municipios, destacando la dependencia del trabajo informal o esporadico en algunos casos, asi

como el alto nivel de desempleo en la mayoria.



Tabla 16

Situacion laboral actual de las mujeres cuidadoras por municipio en el Corredor de Vida del Cesar

El mes
asado
4 Tiempo desempleado Horas semanales laboradas
Municipio/Situacién | tuvo
laboral empleo
0al2 (24a36|48a60 |Masde72|Menosde| 8a12 | 24a32 | 36a48 | Masde .
SI NO Ninguna
meses | meses | meses [ meses 8horas | horas horas horas | 56 horas
Becerril 25 | 39 19 5 28 12 1 16 5 11 9 22
La Jagua de lbirico | 21 | 43 36 5 23 4 2 3 55
El Paso 5 22 9 18 2 5 4 2 14
Chiriguana 15 | 13 23 2 3 4 2 5 2 6
Agustin Codazzi 5 59 17 8 17 22 14 9 2 1 38

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms.

En la Tabla 16 se evidencia que los municipios de Agustin Codazzi, El Paso y La Jagua de Ibirico
tienen los niveles mas altos de mujeres cuidadoras que no tuvieron empleo el mes pasado. Por otro
lado, Becerril muestra el mayor nimero de mujeres que si estuvieron empleadas. De igual modo, el
municipio La Jagua de Ibirico y Becerril concentran la mayoria de las mujeres desempleadas por 0 a 12

meses; Agustin Codazzi tiene el mayor nimero de mujeres desempleadas por mas de 72 meses, lo que
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indica un desempleo crénico. Finalmente, los municipios de El Paso y Chiriguana tienen menos casos de

desempleo prolongado.

En cuanto a las horas semanales laboradas, La Jagua de Ibirico y Agustin Codazzi presentan un
numero elevado de mujeres que no laboran ninguna hora semanal. Por su parte, Becerril muestra una
distribucién mas variada, con mujeres trabajando desde menos de 8 horas hasta mas de 56 horas
semanales. De tal modo, se evidencio que El Paso y Chiriguana registran una presencia significativa de
trabajo parcial, con jornadas de entre 8 y 32 horas.

De manera general, en el Corredor de Vida del Cesar se observa que, en promedio, solo el
28,6 % de las mujeres por municipio tuvo empleo el mes anterior, frente a un 71,4 % que no trabajé.

Ademas, el tiempo de desempleo mas comun es entre 0 y 12 meses, con un promedio del 20,8 % de
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mujeres por municipio en esta situacion. Finalmente, el promedio de mujeres que no laboran ninguna

hora semanal es del 27 %, lo que representa una proporcion considerable de inactividad laboral.

/7

+* Ingreso mensual y complementario de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida
del Cesar

Figura 23
Ingreso mensual de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
@ Menos de 1 salario minimo

@ 1 salario minimo
Mas de 1 salario minimo

Nota. Elaboracidn propia, 2025. Formato Google Forms.

En la Figura 22 se evidencia que la gran mayoria de las mujeres cuidadoras (89.9 %) posee
ingresos por debajo del salario minimo, lo que indica una situacion de vulnerabilidad econédmica
generalizada. Igualmente, se observé que solo un 8.1 % reporté recibir exactamente un salario minimo,
lo que sugiere que pocas mujeres cuidadoras tienen empleos formales o estables, lo que refleja el bajo
acceso a ingresos. Finalmente, solo un 2 % de las personas tiene ingresos superiores al salario minimo, lo
gue indica una alta desigualdad y limitadas oportunidades econémicas.

Figura 24

Ingreso econdmico complementario de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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73,8%

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

Asimismo, se evidencié que el 73.8 % de las mujeres cuidadoras encuestadas no cuenta con
ningun tipo de ingreso complementario, lo que indica una alta dependencia de una sola fuente de
ingreso, o incluso de ingresos no monetarios. Asimismo, solo el 26.2 % de las mujeres reporta tener
algun ingreso complementario, lo que podria incluir subsidios estatales, trabajos informales adicionales
0 apoyo econdmico de familiares o conocidos.

Sobre esto, las figuras 22 y 23 muestran una situacién critica en términos de ingresos
econdmicos mensuales, debido a que existe una dependencia de ingresos inferiores al salario minimo
relacionada con el empleo informal, el trabajo no remunerado o el subempleo. Igualmente, esto resalta
la necesidad de intervenciones estructurales que permitan mejorar las condiciones laborales y
econdmicas de las mujeres cuidadoras, presentandose asi una situacion econdmica fragil para la
mayoria de las mujeres cuidadoras, quienes no cuentan con ingresos adicionales que puedan aliviar su
carga econdmica. En tal sentido, esta ayuda puede tener implicaciones importantes en su bienestar,
autonomia financiera y capacidad para cubrir necesidades basicas.

+» Subsidios que reciben las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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Figura 25

Subsidios que reciben las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

Con respecto a las mujeres cuidadoras que reciben subsidio por parte del Gobierno nacional, se
observa claramente que solo 61 de ellas, equivalentes al 24,6 %, reciben algun tipo de subsidio, mientras
gue 187 mujeres, es decir, el 75,4 %, no lo reciben.
Figura 26

Distribucion de subsidios que reciben las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Distribucion de Subsidios entre Mujeres

Colembia Mayor

10.1%
No recibe subsidios
72.5%

Devolucion del IVA

8.9%

2.8%

Renta Ciudadana

Valoracién del Cuidado

Nota. Elaboracién propia, 2025.
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Por otro lado, la distribucidn del 24,6 % de subsidios recibidos por las mujeres cuidadoras se
divide entre los programas Colombia Mayor, Renta Ciudadana, devolucién del Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) y valoracidn del cuidado. Como resultado, Colombia Mayor representa el 12,6 % de las
beneficiarias, siendo el subsidio mas comun. Aunado a esto, Renta Ciudadana corresponde al 11,2 %,
constituyendo el segundo subsidio mas frecuente. Seguidamente, la devolucién del IVA alcanza el 7,1 %,
mientras que la valoracidn del cuidado es la menos comun, con solo un 3,5 %. Al respecto, este ultimo
subsidio esta dirigido a reconocer y apoyar el trabajo de cuidado, lo que sugiere que aun hay mucho por
hacer para valorar y respaldar a las mujeres cuidadoras, no solo en el Corredor de Vida del Cesar, sino en
todo el pais.

+»+ Situacion econémica de las mujeres cuidadoras desde el cierre de minas por
municipios en el Corredor de Vida del Cesar

Figura 27
Cambio en la situacion econémica de las mujeres cuidadoras en el Corredor de Vida del Cesar

Cambio en la situacién econémica desde el cierre de minas
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Nota. Elaboracién propia, 2025.
La informacién obtenida a partir de la pregunta sobre si ha cambiado la situacién econdmica

desde el cierre de las minas muestra los siguientes resultados: en el municipio de La Jagua de Ibirico se
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presenta el mayor porcentaje de mujeres cuidadoras cuya situacién econémica ha empeorado, con 55
casos que equivalen al 86,36 %; le siguen Chiriguana con un 67,86 % y El Paso con un 62,96 %. Por otro
lado, en Agustin Codazzi, la mayoria de las mujeres reporta que su situacién se mantiene igual, con un
promedio del 85,94 %, mientras que en Becerril se observa una distribucién mads equilibrada, aunque el
55,38 % también reporta un empeoramiento. En general, los porcentajes de personas que reportan una
mejora en su situacidn econdmica son muy bajos en todos los municipios. Por el contrario, se refleja un
impacto econdmico negativo significativo tras el cierre de las minas, especialmente en La Jagua de
Ibirico, Chiriguand y El Paso, lo que sugiere una fuerte dependencia econdmica de la actividad minera y
la necesidad de implementar estrategias de reconversion productiva y apoyo econdmico para las
comunidades afectadas.

Dimension analitica 4. Redes de apoyo y bienestar: se presentan los resultados obtenidos en
relacién con las categorias de redes de apoyo, participacion comunitaria, tiempo personal, bienestar
subjetivo, impacto psicosocial del cierre.

¢ Participacion comunitaria de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

Figura 28

Participacion de las mujeres cuidadoras en Asociaciones del Corredor de Vida del Cesar

® s
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms
En la Figura 26 se muestra una alta participacién organizativa: se hallé que el 67.3 % de las

mujeres cuidadoras encuestadas pertenece a las Asociaciones de Mujeres Cuidadoras o de
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Discapacitados de los municipios en los que residen, los cuales forman parte del Corredor de Vida del
Cesar. En efecto, esto indica un nivel significativo de vinculacién comunitaria, liderazgo y accién
colectiva; sin embargo, se hallé que el 32.7 % de esta poblacién estudiada no esta vinculada a

asociaciones y no participan de estos espacios.

‘0

» Tiempo personal de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar

Figura 29

Tiempo personal de las mujeres cuidadoras en Asociaciones del Corredor de Vida del Cesar

® sl
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

Con respecto a la pregunta sobre si las mujeres cuidadoras disponen de tiempo libre para su
crecimiento personal, el 57,3 % de ellas reporta contar con tiempo personal, lo cual es un dato positivo
gue sugiere que mas de la mitad logra disponer de momentos para si mismas, a pesar de sus
responsabilidades. Entre las actividades mads representativas se encuentran las labores del hogar, la
practica deportiva y las actividades religiosas. Por el contrario, se evidencié que el 42,7 % de las mujeres
no dispone de tiempo personal, lo que refleja una sobrecarga en las tareas de cuidado y, posiblemente,
una falta de apoyo o redistribucién de responsabilidades en el hogar.

Del mismo modo, las cuidadoras expresan que su principal red de apoyo es la familia,
representada por padres, hermanos, tios y parejas. En un segundo nivel se encuentran las asociaciones a
las que pertenecen en cada municipio; ademds, mencionan a amigos, vecinos y compafieros de trabajo.

No obstante, un bajo porcentaje de personas expresa no contar con redes de apoyo.
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+* Nivel de optimismo sobre el futuro de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida
del Cesar

Figura 30

¢Qué tan optimista se siente frente a su futuro en los proximos 2 afios?

@ Muy pesimista

@ Pesimista
Indiferente

@ Optimista

@ Muy optimista

Y

Nota. Elaboracion propia, 2025. Formato Google Forms

La gran mayoria de las mujeres cuidadoras —equivalente al 72.6 %— se siente optimista respecto
a su futuro, lo cual muestra una actitud positiva a pesar de los desafios que puedan enfrentar. Esto se
suma a las cuidadoras encuestadas que se sienten muy optimistas (16.5 %), dado que el total de
respuestas positivas alcanzé un 89.1 %, lo que se considera un indicador muy alentador. Finalmente,
solo el 7.7 % se identifica como pesimista; al respecto, las categorias de “indiferente” y “muy pesimista”
obtuvieron un 2.8 % y un 0.4 %, respectivamente. Esto sugiere que el desdnimo es minoritario.

+»+ Percepcion del efecto del cierre de minas en el bienestar de las mujeres cuidadoras
del Corredor de Vida del Cesar

Figura 31

Impacto psicosocial del cierre de minas de las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del Cesar
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@ Si la ha afectado
@ Se mantiene igual
No la ha afectado

Nota. Elaboracion propia, 2025. Formato Google Forms

Con respecto a la pregunta sobre cuanto ha afectado el cierre de las minas la vida psicolégica y
social de las mujeres cuidadoras, el 65,3 % considera que esta situaciéon ha impactado negativamente su
bienestar, lo que evidencia una fuerte dependencia econémica y social de la actividad extractiva. El
25,8 % indica que su situacién se mantiene igual, lo cual podria reflejar condiciones dificiles previas al
cierre o una adaptacidon mediante otras fuentes de ingreso o apoyo. Por otro lado, solo el 8,9 % afirma
gue el cierre no ha tenido efecto en su bienestar, lo que sugiere la existencia de redes de apoyo mas
sélidas en este grupo.

Adicionalmente, la Figura 29 revela que el cierre de minas ha tenido un impacto significativo en
el bienestar de la mayoria de las mujeres cuidadoras. Al indagar sobre la afectacion psicosocial mas
significativa, expresan que la falta de empleo afecta la economia regional, generando estrés, depresidény
preocupacion. En consecuencia, esto subraya la necesidad de implementar estrategias de transicion
justa, programas de apoyo econdmico y fortalecimiento de capacidades para mitigar los efectos
negativos y promover alternativas sostenibles para estas comunidades.

6.3. Resultados - objetivo especifico 3: proponer lineas de accidn que incluyan la generacion de
oportunidades de desarrollo humano integral para las mujeres cuidadoras del Corredor de Vida del

Cesar con criterios de sostenibilidad socioecondmica.



105

Dimension analitica 5. Participacion en la transicidn socioecoldgica y desarrollo endégeno: a
continuacioén, se presentan los resultados obtenidos en relacién con las categorias de formacién y
reconversion, conocimiento del entorno, visién propositiva.

+» Participacion de las mujeres cuidadoras en reuniones relacionados con el cierre de
minas en su municipio

Figura 32

¢Ha participado en reuniones relacionados con el cierre de minas en su municipio?

® sl
® NO

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

Por otro lado, en la Figura 30 se observa que el 8,9 % de las mujeres cuidadoras ha participado
en reuniones relacionadas con el cierre de minas, de las cuales 18 pertenecen al municipio de La Jagua
de Ibirico y 4 a Becerril, lo que indica una escasa inclusion o representacion en estos espacios de dialogo
y toma de decisiones. Por el contrario, el 91,1 % no ha participado, evidenciando una considerable
brecha en la participacion en temas que afectan directamente el bienestar de las mujeres cuidadoras.
De conformidad con lo expuesto, se arguye que esta falta de involucramiento limita la capacidad de
incidencia en decisiones que impactan su vida cotidiana y la de sus comunidades. Por lo tanto, resulta
fundamental promover mecanismos de participacion inclusiva y accesible, especialmente para mujeres
gue enfrentan multiples cargas derivadas de su rol como cuidadoras.

+»+ Participacion de las mujeres cuidadoras en programas de capacitacion, reconversion

laboral en su municipio
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Figura 33

¢Ha participado en programas de capacitacion, reconversion laboral o proyectos sostenibles impulsados

en su municipio?

® s
® NO

Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

En cuanto a la pregunta sobre la participacion en programas de capacitacion, reconversion
laboral o proyectos sostenibles, se hallé que solo el 11.3 % de las mujeres cuidadoras encuestadas ha
participado en programas de capacitacidon o proyectos sostenibles, lo que expone una baja cobertura o
acceso limitado a estas iniciativas. En contraste, se observé que el 88.7 % de las mujeres no ha
participado.

+»+ Oferta de proyectos sostenibles disponibles para las mujeres cuidadoras en su
municipio
Figura 34

¢Conoce usted la oferta de proyectos sostenibles disponibles en su municipio?

® s
® nNO
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Nota. Elaboracién propia, 2025. Formato Google Forms

Al respecto, la Figura 32 evidencia que una amplia mayoria, el 75,4 % de las mujeres cuidadoras,
no conoce la oferta de proyectos sostenibles en su municipio, mientras que solo el 24,6 % afirma estar al
tanto de dichos proyectos, principalmente en los municipios de Becerril y, en menor medida, La Jagua
de Ibirico y El Paso. Esto indica que menos de una de cada cuatro mujeres tiene conocimiento sobre
estas iniciativas, lo que limita su participacidn en procesos de desarrollo local y en oportunidades de
reconversion econdmica tras el cierre de las minas. Por lo tanto, resulta fundamental fortalecer los
canales de comunicacién comunitaria y estrategias de divulgacién inclusiva para garantizar que estas
mujeres puedan acceder y beneficiarse de los programas disponibles en cada uno de los municipios.

¢+ Propuestas para mejorar condiciones sociales y econémicas de las mujeres cuidadoras
en el Corredor de Vida del Cesar.

¢Qué propuestas haria usted para que las mujeres cuidadoras tengan mds oportunidades en su
territorio?

Para la pregunta relacionada, esta se puede generalizar en cinco propuestas recurrentes de las
mujeres cuidadoras de los municipios que pertenecen al Corredor de Vida del Cesar y que expresan sus
necesidades en términos de fortalecimiento de capacidades y cierre de brechas.

e (Capacitaciones para mejorar su calidad de vida para ser independientes y poder emprender.

e (Caracterizacidn a las mujeres cuidadoras que directa o indirectamente se sostenian de las

minas y que puedan remunerarse econdmicamente o con fortalecimientos en sus
emprendimientos, con el fin de que tengan una mejor calidad de vida y se pueda ver un
cierre de brechas significativo.

e Construccion de una casa hogar o una fundacion para que puedan cuidar la poblacién con

discapacidad para que las cuidadoras puedan trabajar tranquilas y que nuestros hijos tengan

un lugar adecuado para sus actividades.
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Crear una microempresa donde las mujeres cuidadoras tengan mds oportunidades y sean
prioridad.
Mas oportunidades de empleo y fortalecimiento a los emprendimientos sostenibles con

prioridad a las mujeres cuidadoras y a poblacién vulnerable.
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CAPITULO V

Conclusiones y/o recomendaciones

Por tratarse de una investigacion de alcance exploratorio, se plantean una serie de
consideraciones que resultan pertinentes retomar a manera de conclusiones, las cuales a su vez buscan
constituirse en propuestas para movilizar acciones futuras en torno a la relacién entre las transiciones
socioecolégicas justas y el rol de las mujeres cuidadoras dentro de las dindmicas que se desarrollan a su
alrededor. De tal modo, se expone que estos elementos aportan informacidn valiosa para el desarrollo
enddégeno de los municipios del Corredor de Vida del Cesar. En este sentido, se presentan las siguientes
conclusiones:

En términos generales, la accién de cuidar conlleva con frecuencia un costo econémico,
evidenciado en la limitacidon que enfrentan las mujeres para progresar profesionalmente, lo cual implica
una disminucién directa de sus ingresos y su exclusion del mercado laboral formal. Ademas, asumir el
cuidado de una persona dependiente implica un aumento en los gastos familiares, lo que provoca que
un porcentaje significativo de cuidadoras no disponga de recursos econémicos suficientes para afrontar
el costo asociado a esta labor.

Otra de las afectaciones identificadas se relaciona con la forma en que el cuidado impacta en el
uso del tiempo, asi como en las relaciones familiares y sociales. Es un hecho comprobado que la alta
dedicacion a los cuidados conlleva, en muchos casos, a una restriccion de la vida social de las
cuidadoras, limitando las posibilidades de salir con amigos, de relacionarse con familiares y de recibir o
realizar visitas. Por lo tanto, la falta de tiempo para dedicarse a actividades personales, incluido el
cuidado de la propia salud, constituye una de las consecuencias negativas mas relevantes. En este
sentido, Adela Cortina sefiala que las mujeres cuidadoras han sido histéricamente las principales

responsables de las tareas de bienestar.
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Actualmente, es necesario cuestionarse por el futuro de los integrantes mds vulnerables de la
sociedad en términos del papel de un Estado filantropo, de la incorporacién de la mujer cuidadora al
ambito laboral y de la transformacidn de las estructuras sociales y familiares, dado que ningun Estado
dispone de recursos suficientes para retribuir un trabajo que implica estar atentos las 24 horas del dia,
sin vacaciones ni dias festivos, y que hasta el momento ha sido realizado por las mujeres cuidadoras de
forma completamente gratuita.

Adicionalmente, la inclusion de las mujeres cuidadoras debe considerarse una prioridad para la
transformacién socioecoldgica, con lineamientos claros desde el sector minero-energéticoy,
principalmente, desde el Gobierno colombiano, que comienzan a generar compromisos para la inclusion
de la poblacidon vulnerable en procesos de formacidn, acceso al empleo, emprendimiento y demas
acciones. En esa medida, la expedicion de la Ley 2297 de 2023 y la creacién de la Mesa Nacional de
Cuidadores en Colombia, liderada por el Ministerio de Igualdad y Equidad, buscan garantizar el
reconocimiento, la dignificacién y el acceso a derechos y programas para las personas cuidadoras en
todo el pais.

El reconocimiento de la labor y el rol de la mujer cuidadora ha comenzado a delimitar las
relaciones y la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo enddgeno y el derecho al territorio, en
un contexto donde las comunidades organizadas, especialmente aquellas lideradas por mujeres, han
sufrido afectaciones sociales y econdmicas significativas debido a la manera desproporcionada e
intempestiva en que se han llevado a cabo los cierres de minas y los procesos de transicién, sin
considerar las caracteristicas particulares de esta poblacion vulnerable.

Por otro lado, las afectaciones sociales y econdmicas por el cierre de minas en el Corredor de
Vida del Cesar son evidentes y mas alin en las mujeres cuidadoras, las cuales han soportado las
desigualdades de género, la falta de inclusién en la participacidn, la falta de oportunidades y la escasez

de empleo, haciéndolas cada dia mas vulnerables. Por tal razén, se considera imperativo ampliar el
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conocimiento hacia investigaciones que profundicen en el proceso de transicidn socioecoldgica y en el
desarrollo enddgeno a través de la articulacidn de la cuadruple hélice. De esta forma, es posible avanzar
en una discusion mas amplia sobre las responsabilidades y las obligaciones de cada uno de los actores
involucrados, incluyendo a las mujeres cuidadoras, en los procesos de transformacién estructural y
coyuntural como lo es el cierre de minas. Como resultado, se fortalecen los marcos normativos e
institucionales que propendan por la inclusidn y la participacién social y comunitaria de las poblaciones
vulnerables que estan siendo afectadas directa e indirectamente.

Dentro de las recomendaciones y propuestas planteadas por las propias mujeres cuidadoras, se
evidencia la urgencia de incrementar la recoleccién de datos y cifras mediante una caracterizacion
detallada que permita generar informacidn mas precisa y robusta. Esta informacién resulta clave para
sensibilizar a los gobiernos nacional, departamental y local, asi como a las empresas mineras y demas
entidades, sobre la contribucion potencial que las mujeres cuidadoras realizan de manera indirecta en el
sector minero-energético. En este sentido, la base de datos resultante podria constituirse en una linea
base para la formulacién y adopcién de planes, programas, proyectos y politicas publicas orientadas al
fortalecimiento de las medidas de proteccidon necesarias para garantizar la autonomia e igualdad social
de las mujeres cuidadoras.

Esta caracterizacidn se vuelve cada vez mas indispensable, en tanto los gobiernos presentan un
conocimiento limitado sobre la vinculacién indirecta de estas mujeres con el sector minero-energético.
Por su parte, las empresas del sector carecen de estadisticas periddicas al respecto, dado que no se trata
de un requerimiento obligatorio para su operacion. Esta omisién impide reconocer la relevancia del
trabajo tercerizado que muchas mujeres cuidadoras realizan en torno a las operaciones mineras y en los
procesos de transicién, subestimando asi su aporte al funcionamiento y sostenibilidad de estas

actividades.
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Asimismo, es evidente la relevancia de implementar programas de formacidn de capacidades en
términos de capacitacién empresarial, asistencia técnica, emprendimiento e innovacidn social para las
mujeres cuidadoras, dado que las deficiencias educativas y de conocimiento en materia de transicién en
el Corredor de Vida del Cesar impiden su participacion en la toma de decisiones coyunturales. En
consecuencia, la falencia sefalada las relega de los espacios decisorios para el desarrollo endégeno de la
subregidn. En esa medida, para que la participacion de las mujeres cuidadoras sea efectiva, es
imperativo que los gobiernos y empresas sean conscientes de que dicha formacidén potencie las
capacidades personales y profesionales, conduciéndolas a obtener un trabajo de buena calidad, asi
como a emprender en su propio negocio de forma eficiente y sustentable.

Finalmente, es importante destacar que el cierre de minas requiere de una regulacion adecuada
y especifica que se contemple desde las etapas iniciales de los estudios de impacto ambiental y social.
Dicha regulacion debe incorporar planes de compensacion y mitigacion a corto, mediano y largo plazo,
orientados a la reconversién econdmica, la transicion socioecoldgica y el fortalecimiento del desarrollo
enddgeno, mediante alternativas sostenibles en el tiempo. Aunado a esto, resulta fundamental
garantizar la participacion e inclusién de los actores involucrados en los procesos de formulacion,
planeacion e implementacién de la transicidn, prestando especial atencidn a las necesidades y
expectativas de aquellas comunidades que han sido tradicionalmente excluidas de los procesos de toma

de decisiones, como es el caso de las mujeres cuidadoras.
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Anexo 1. Tabla de la distribucion normal

TABLA DE LA DISTRIBUCION NORMAL

P(Z<z)=F(z)=

Anexos

1

NEEEA

E:‘.e 2dx

z 0.00 0.01 0.02 0.03 0.04 0.05 0.08 0.07 0.08 0.09
0.0 0.5000 0.5040 0.5080 0.5120 0.5160 0.5199 0.5239 0.5279 0.5319 0.5359
0.1 0.5398 0.5438 0.5478 0.5517 0.5557 0.5596 0.5636 0.5675 0.5714 0.5753
02 0.5793 0.5832 0.5871 0.5910 0.5948 0.5987 0.6026 0.6064 0.6103 0.6141
03 0.6179 0.6217 0.6255 0.6293 0.6331 0.6368 0.6406 0.6443 0.6480 0.6517
04 0.6554 0.6591 0.6628 0.6664 0.6700 0.6736 0.6772 0.6808 0.6844 0.6879
05 0.6915 0.6950 0.6985 0.7019 0.7054 0.7088 07123 0.7157 0.7190 0.7224
0.6 0.7257 0.7291 0.7324 0.7357 0.7389 0.7422 0.7454 0.7486 0.7517 0.7549
07 0.7580 0.7611 0.7642 0.7673 0.7704 0.7734 0.7764 0.7794 0.7823 0.7852
08 0.7881 0.7910 0.7939 0.7967 0.7995 0.8023 0.8051 0.8078 0.8108 0.8133
0.9 0.8159 0.8186 0.8212 0.8238 0.8264 0.8289 0.8315 0.8340 0.8365 0.8389
1.0 0.8413 0.8438 0.8461 0.8485 0.8508 0.8531 0.8554 0.8577 0.8599 0.8621
1l 0.8643 0.8665 0.8686 0.8708 0.8729 0.8749 0.8770 0.8790 0.8810 0.8830
1.2 0.8849 0.8869 0.8888 0.8907 0.8925 0.8944 0.8962 0.8980 0.8997 0.9015
13 0.9032 0.9049 0.9066 0.9082 0.9099 0.9115 0.9131 0.9147 0.9162 0.9177
14 0.9192 0.9207 0.9222 0.9236 0.9251 0.9265 0.9279 0.9292 0.9306 0.9319
1.5 0.9332 0.9345 0.9357 0.9370 0.9382 0.9394 0.9406 0.9418 0.9429 0.9441
1.6 0.9452 0.9463 0.9474 0.9484 0.9495 0.9505 0.9515 0.9525 0.9535 0.9545
1.7 0.9554 0.9564 0.9573 0.9582 0.9591 0.9599 0.9608 0.9616 0.9625 0.9633
1.8 0.9641 0.9649 0.9656 0.9664 0.9671 0.9678 0.9686 0.9693 0.9699 0.9706
19 0.9713 0.9719 0.9726 0.9732 0.9738 0.9744 0.9750 0.9756 0.9761 0.9767
20 0.9772 0.9778 0.9783 0.9788 0.9793 0.9798 0.9803 0.9808 0.9812 0.9817
21 0.9821 0.9826 0.9830 0.9834 0.9838 0.9842 0.9846 0.9850 0.9854 0.9857
22 0.9861 0.9864 0.9868 0.9871 0.9875 0.9878 0.9881 0.9884 0.9887 0.9890
23 0.9893 0.9896 0.9898 0.9901 0.9904 0.9906 0.9909 0.9911 0.9913 0.9916
24 0.9918 0.9920 0.9922 0.9925 0.9927 0.9929 0.9931 0.9932 0.9934 0.9936
25 0.9938 0.9940 0.9941 0.9943 0.9945 0.9946 0.9948 0.9949 0.9951 0.9952
26 0.9953 0.9955 0.9956 0.9957 0.9959 0.9960 0.9961 0.9962 0.9963 0.9964
27 0.9965 0.9966 0.9967 0.9968 0.9969 0.9970 0.9971 0.9972 0.9973 0.9974
28 0.9974 0.9975 0.9976 0.9977 0.9977 0.9978 0.9979 0.9979 0.9980 0.9981
29 0.9981 0.9982 0.9982 0.9983 0.9984 0.9984 0.9985 0.9985 0.9986 0.9986
3.0 0.9987 0.9987 0.9987 0.9988 0.9988 0.9989 0.9989 0.9989 0.9990 0.9990
31 0.9990 0.9991 0.9991 0.9991 0.9992 0.9992 0.9992 0.9992 0.9993 0.9993
32 0.9993 0.9993 0.9994 0.9994 0.9994 0.9994 0.9994 0.9995 0.9995 0.9995
33 0.9995 0.9995 0.9995 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9997
34 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9998
35 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998
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Anexo 2. Formato de encuesta a mujeres cuidadoras



MAESTRIA EN GERENCIA SOCIAL
CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS
La Mujer Cuidadora en el Contexto del Cierre de Mina: Analisis de los Efectos Sociales y
Econdmicos en el Corredor de Vida del Cesar (La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Agustin

Codazzi, Chiriguana), durante el periodo 2024-2025.

ENCUESTA A MUJERES CUIDADORAS

La presente encuesta hace parte de los instrumentos de recoleccion de informacion que permiten desarrollar la
investigacion cuyo objetivo principal consiste en:  Analizar las limitadas oportunidades de desarrollo personal y
profesional en las mujeres cuidadoras como consecuencia del clerre de minas del Corredor de Vida del Cesar,
en un contexto de transicion socioecologica y de desarrollo endogeno.

Su colaboracion en este proyecto es voluntaria y andnima, la informacion recolectada serd manejada
Unicamente por el investigador del proyecto. Igualmente, no implica retribuciones economicas ni de ningdn
otro tipo. Toda la informacién que aqui se solicita serd manejada bajo los lineamientos brindados por la Ley
Estatutaria 1581 de octubre 17 de 2012 y su respectivo Decreto Reglamentario 1377 de 2013, garantizando la
confiabilidad de la informacion brindada, respeto por la dignidad y cuidado de cualquier dafio personal o social.

Fecha: (DD/MM/AA) Encuesta No.

Diligenciado Por:

Municipio: Corregimiento:

A. DATOS DE CARACTERIZACION Y EDUCATIVOS

1. Nombre Completo:

2.Género: Mujer __ Hombre:

3.Edad:

4.Estado Civil: Soltero  Casado Divorciado  Unién Libre  Viudo

5.Sabe leer y escribir: SI___ NO ___

6. Nivel de estudios: Primaria _ Secundaria  Técnico Universitario  Sinestudios

7.Qué tipo de acceso al sistema de salud tiene: Sisbén_ EPS Subsidiada  EPS Contributiva_
Ninguno_____

B. CUIDADO Y ROL EN EL HOGAR

7. No. de habitantes en la vivienda:
8. Es usted cabeza de hogar: SI___ NO ____

9. No. De Hijos
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10. No. de personas a su cargo econdémicamente: _____

11. Vive actualmente con su esposa(o) / compafiera(o): SI_  NO___ N/A
12. (A cuantas personas cuida actualmente en su hogar?:

13. ¢En qué rango de edad se encuentran las personas que cuida?: De Oy 11 afios _ De 12 a 18 afios_____
Del19a26afios 2 De27a35afios 2 De36aS59afios  Masde59afios

14. Parentesco de la persona que necesita de su cuidado: madre , padre , hermano(a) ,

hijo(a) , esposo(a) , otro

15. ¢Cudntas horas al dia dedica aproximadamente a las labores de cuidado? Menos de 4 horas , Entre 4 y

8 horas Mas de 8 horas

C. INFORMACION SOCIAL

16. iPertenece a asociaciones, organizaciones, comités? SI , NO Cual

17. iConsidera que tiene tiempo libre para su crecimiento personal? SI NO
18. (Cudl es la principal actividad que realiza en su tiempo libre?
19. {Cudl es su principal red de apoyo, mencione una?

20. {Qué tan optimista se siente frente a su futuro en los proximos 2 afios? Muy pesimista ,

Pesimista , Indiferente , Optimista , Muy optimista

21. éQué tanto ha afectado su vida psicoldgica y social el cierre de las minas?: Si la afectado , Se mantiene
igual , No la ha afectado

23. ¢Cudl ha sido la afectacion psicosocial mas significativa por el cierre de las minas?:

D. INFORMACION ECONOMICA

24. Su situacion laboral actual es: Empleado _ , Independiente , Trabaja esporadicamente _

Desempleado: _ Hace cuanto? (meses):

25. El mes pasado tuvo trabajo o empleo: SI__ NO

26. Cual es el ingreso total de su hogar al mes?: Menos de 1 salario minimo____, 1 salario minimo_____, Mas
de 1 salarios minimos ______

27. Posee otra entrada econdmica: SI NO Cual

28. Recibe subsidio familiar: SI NO Cual

29, Cuantas horas a la semana labora normalmente:
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30. Ha cambiado su situacién econémica desde el cierre de minas?: Ha mejorado , Se mantiene

igual , Ha empeorado

D. TRANSICION SOCIOECOLOGICA

31. ¢Ha participado en reuniones relacionados con el cierre de minas en su municipio?: SI__~ NO___
32. ¢Ha participado en programas de capacitacion, reconversion laboral o proyectos sostenibles impulsados en
su municipio?: SI___ NO____ éPor qué?

33. ¢Conoce usted la oferta de proyectos sostenibles disponibles en su municipio? SI__ NO___

34. {Qué propuestas haria usted para que las mujeres cuidadoras tengan mds oportunidades en su territorio?
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