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Titulo en espafiol

Anadlisis de las Practicas y Motivaciones en la Evasion Fiscal en Territorio
Colombiano.

Titulo en inglés

Analysis of Practices and Motivations in Tax Evasion in Colombian Territory.

Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar las causas, practicas y consecuencias
econdmicas y sociales que tiene la evasion de impuestos, pero desde una mirada psicosocial.
Utilizando una metodologia cualitativa basada en analisis documental, se identifican los
métodos comunes que tienen los contribuyentes para eludir las responsabilidades tributarias,
factores como la percepcion de injusticia, desconfianza en las instituciones y descontento
social son determinantes para el analisis.

La investigacion evidencia que este fendémeno genera pérdidas anuales equivalentes al
6% del Producto Interno Bruto, afectando la financiacion de servicios esenciales como salud,
educacidn e infraestructura. Es asi como se concluye que simplificar los procesos fiscales,
fortalecer el sistema tributario con tecnologia y fomentar una cultura de cumplimiento,

mejora la sostenibilidad econdémica y social del pais.

Palabras claves: Evasion tributaria, contribuyente, confianza institucional, psicologia

social.
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Abstract

The objective of this study is to analyze the causes, practices and economic and social
consequences of tax evasion, but from a psychosocial perspective. Using a qualitative
methodology based on documentary analysis, the common methods used by taxpayers to
evade tax responsibilities are identified, factors such as the perception of injustice, distrust in
institutions and social discontent are determinant for the analysis.

The research shows that this phenomenon generates annual losses equivalent to 6% of
the Gross Domestic Product, affecting the financing of essential services such as health,
education and infrastructure. Thus, it is concluded that simplifying tax processes,
strengthening the tax system with technology and fostering a culture of compliance improves

the economic and social sustainability of the country.

Key Words: Tax evasion, taxpayer, institutional trust, social psychology.
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1. Introduccion

Esta investigacion se basa en el estudio y analisis de las practicas utilizadas por los
colombianos, con maniobras fraudulentas para minimizar el pago de impuestos al Estado, una
medida de impuesto recaudadora por el pais debido a su necesidad estatal del gasto publico,
donde el gobierno pretende incrementar la obtencion de los ingresos de los contribuyentes y a
raiz de la evasion de impuestos se convierte en una problematica de reduccion importante en
la captacion de los recursos, los cuales redundarian en el beneficio del tejido social para
financiar proyectos sociales, infraestructura, salud y educacion.

En este contexto, la evasion fiscal es un desafio debido a que, segun el diario La
Republica (2024), més de 100.000 contribuyentes le adeudan 3,5 billones de pesos al Estado,
estimando que un 25% es la evasion del Impuesto al Valor Agregado y 40% en la renta,
ademas se suman mas de 8.000 millones anuales en contrabando. Es asi como la evasion de
impuestos “ronda 6% del PIB, unos US$17.000 millones”, por eso en esta investigacion es
importante hacer un andlisis de las practicas habituales que tienen los individuos al evadir
impuestos, identificar los distintos factores que afectan la economia colombiana y la
efectividad de las sanciones que tiene el gobierno nacional en este campo, usando como eje
principal la pregunta de investigacion ¢;qué papel juega la percepcion psicoldgica en la
evasion fiscal y como afecta la eficacia de las politicas de control? la cual engloba todo el
proyecto.

Esta investigacion, de metodologia cualitativa y documental, busca identificar las
repercusiones sociales, economicas y politicas que tiene la evasion de impuestos en el
territorio colombiano. De igual manera, la contribucion se ve desde la percepcion, ya que se
indaga sobre los factores que llevan a los individuos y empresas a cometer fraude fiscal,

debido a que pueden ser multifacéticos, desde actividades ilicitas, falta de conocimiento en el
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ambito tributario, factores sociales y muchas veces psicologicos, guiados por pensamientos
morales y descontento con los entes fiscales y de control.

Dentro de la investigacion se plantean objetivos enfocados identificar las implicaciones
legales que compete la evasion de impuestos, el objetivo general es analizar las préacticas mas
comunes de evasion de impuestos en Colombia y las estrategias propuestas por entidades de
control para abordar este problema, este se complementa con tres objetivos especificos, el
primero es identificar los factores que impulsan a los individuos a cometer fraude fiscal, el
segundo es examinar el impacto de las practicas de evasion fiscal en la economia colombiana
y por ultimo, evaluar la eficacia de las sanciones y penalidades aplicadas a los evasores de
impuestos en Colombia.

Con estos analisis se busca entender las diferentes razones que llevan a los individuos y a
las empresas a cometer evasion de impuestos. Esta investigacion se realiza para dar un
horizonte sobre las evasiones de impuestos en la actualidad y como estas afectan los recursos
publicos y el Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Asi mismo, mostrar la eficiencia de las
politicas que tiene el gobierno nacional y los organismos de control fiscal. El proyecto realiza
un aporte a las investigaciones de evasion de impuestos, debido a que pretender analizar las
distintas variables que tiene la evasion de impuestos, las cuales van desde lo econémico hasta
lo psicoldgico, en su manera cultural y conductual.

En relacién a los resultados se evidencia que las formas mas comunes para evadir
impuestos son la omision de ingresos, la declaracion de gastos inexistentes y el uso de
paraisos fiscales, sumado a la idea primordial que son los factores psicolégicos, sociales y
economicos, que influyen en los contribuyentes en gran medida, ya sea justificando sus
acciones debido a la psicologia social, 0 en su caso, la psicologia conductual pues evidencian

corrupcion en las acciones del gobierno, generando desconfianza.
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Por ultimo, el documento inicia con una investigacion que contextualiza el problema
de la evasion fiscal en Colombia evidenciando sus objetivos y factor diferencial; seguido de
un andlisis tedrico apoyado en investigaciones y documentos especializados. A continuacion,
se analizan la pregunta problema y los objetivos con la metodologia documental, que
consolida investigaciones en una matriz que se encuentra en los anexos del proyecto.
Finalmente, se proponen recomendaciones enfocadas en fortalecer la confianza publica
apoyandose en los resultados y observaciones de los objetivos, ya sea, simplificando los

procesos fiscales y/o implementando tecnologias para reducir la evasion fiscal a largo plazo.
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2. Marco Referencial

En el desarrollo de las actividades para minimizar la evasion de impuestos en Colombia,
se cuenta con dos entidades que acompafian al contribuyente al proceso de formalizacion de
sus comercios o el ejercicio de una profesion, encontrando a la entidad Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales que orientan al contribuyente a la creacion de su Registro
Unico de Tributacion, enfocada en la formalizacion y adicional todos las ciudades del
territorio colombiano cuenta con instituciones de Camara de comercio donde cuentan con la
herramienta para la creacién de empresas, eliminando barreras y facilitando la formalidad.

2.1 Antecedentes

Para este marco de antecedentes se tendran en cuenta cinco investigaciones que son el
apoyo dentro de todo el proyecto. Estas investigaciones parten de una busqueda exhaustiva,
teniendo presente el afio de publicacion, el tema central de cada una y la relevancia que tiene
cada una con nuestro proyecto de investigacion.

La investigacion titulada “analisis de la evasion de impuestos en Colombia y su impacto
en la economia del pais” de Moreno y Riafio (2023) abarca como la falta de cultura y
conciencia tributaria que hay en Colombia son las causas de la evasion fiscal. Esta
investigacion tiene relevancia desde los factores sociales que tienen las comunidades que se
ven implicadas en la evasién de impuestos, asi mismo hace un analisis sobre, la baja
recaudacion de impuestos supone una dificultad para que el Estado financie servicios tales

como educacion, vivienda, seguridad y salud.
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Asi mismo Moreno y Riafio plantean que el Estado colombiano implemento diversas
reformas tributarias con el objetivo de mejorar el sistema fiscal, pero que, a pesar de sus
esfuerzos, la evasion sigue siendo un desafio (2023, p. 7).

Por otro lado, en la investigacion titulada “Evasion y Elusion del Impuesto de Renta en
Colombia” de Buitrago y Guerrero (2021) se describe que la evasion de impuestos esta muy
inmersa en nuestra actualidad, que por més afios que se lleven implementado numerosas
reformas, que pueden o no funcionar, es un gran reto, debido a que muchos factores, que no
siempre tienen que ver con la rentabilidad, se asoman. Las autoras hacen referencia a
distintos fendmenos que componen diferentes grupos sociales, como la economia, la politica,
la sociedad y la cultura. Estas reformas se pueden ver, por estos grupos de personas, COmo un
desacierto que afecta la rentabilidad de algunas empresas y asi mismo el poder adquisitivo de
los ciudadanos, es por esto, que en la investigacion se realiza un analisis documental para
identificar los diferentes factores que componen la evasién de impuestos.

Para guia del proyecto tenemos la investigacion “Efectos de la evasion de impuestos
en Colombia durante los ultimos 5 afios” de 2019, Carvajal y Londofio exponen a lo largo de
la investigacion las consecuencias de que personas juridicas y naturales evadan impuestos, asi
mismo hacen una distincién con cada uno abordando las implicaciones legales que pueden
acarrear cada individuo. Esta investigacion recoge datos de cada institucién especializada en
garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano de manera directa e indirecta y presenta
cifras sobre la evasion de impuestos en los ultimos cinco afios y como los organismos de

control trabajan para que esto no suceda (p. 12).
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Como se puede evidenciar en estas investigaciones la gran mayoria es un analisis
documental de la evasion de impuestos, como funcionan, cuales son los tipos que hay y que
hacer para no incurrir en eso, ya que muchas veces por falta de conocimiento del sistema
tributario en Colombia.

La investigacion de Ariza y Vasquez “Analisis De Las Practicas de Evasion Del IVA
En Colombia” (2023) nos explica el IVA més all& de un simple concepto. En esta monografia
se expone la obligacion tributaria como una competencia desleal entre los que cumplen la
medida del Impuesto sobre el VValor Agregado (IVA) y los que simplemente lo evaden, lo
cual afecta la equidad en el sistema tributario. Esta investigacion se aborda desde el impacto
negativo que genera para las finanzas publicas de Colombia y la preocupacion constante de la
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Gobierno Nacional.

Cardoso y Navarro (2022) realizan una investigacion titulada “Influencias de los
factores conductuales en la evasion de impuestos en Colombia” la cual dividen en cinco
secciones, analisis tributario en Colombia, la incidencia de la evasion de impuestos a nivel
global, las bases de la economia conductual, la tributacion conductual, la metodologia de
estudio y los resultados.

En este proyecto se incluyen conceptos de la psicologia y el comportamiento humano
como principales fenédmenos que explican la evasion de impuestos, debido a que, para ellos,
las decisiones tributarias se argumentan desde factores culturales y emocionales. Aunque son
aspectos que carecen de investigaciones, los autores no pueden evitar verlos como los
elementos fundamentales en la evasion de impuestos. Esta investigacion explora, mediante
analisis documental y encuestas a contribuyentes en Bogota, la influencia de los factores

conductuales en el sistema tributario colombiano (p. 5).
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2.2 Marco teorico

Este proyecto de investigacion se fundamentara principalmente en estudios tedricos
que exploran diversos aspectos clave, que busca dar respuesta a la pregunta de investigacion.
En primer lugar, se dara contexto de las practicas comunes en la evasion de impuestos, a
continuacion, se analizaré la cultura, dando una vision psicolégica con influencia en el tema.
Y, por ultimo, se abordaran temas de impacto econémico que tiene la evasion fiscal.

2.2.1 Précticas en la evasion de impuestos

Las practicas de los colombianos contintan siendo un problema significativo para el
Pais, afectando tanto la economia en su sistema fiscal, contribuyendo con las practicas de
acciones ilegales y fraudulentas para evitar el pago de los impuestos a los que tengan
responsabilidad.

Ahora bien, los colombianos deciden evadir impuestos con el objetivo de beneficio
econdmico y propio, segun lo sefialado por Ordo6fiez (2010), menciona Michael Alligman y
Agnar Sandmo en 1972 fueron los primeros en enfocar el problema de evasion desde la teoria
economica. Ellos introdujeron un modelo estilo portafolio que analiza si tasas impositivas mas
altas fomentan el cumplimiento de las normas tributarias o incentivan una mayor evasion. Es
asi como hace un enfoque en los hogares que pagan impuestos que se modelan como agentes
que buscan maximizar su utilidad. EI modelo demuestra que evadir impuestos podria
incrementar la utilidad del agente si no es descubierto, sin embargo, si es capturado, enfrenta
una pérdida de utilidad debido a las multas que se le imponen. Esta situacion refleja la
informacion imperfecta entre el contribuyente y la autoridad tributaria: el agente no sabe si su
declaracion seré auditada, mientras que la autoridad desconoce qué hogares evaden y en qué

proporcion.
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Dentro de las practicas principales, los colombianos encuentran la subestimacion de
ingresos, uso de facturacion falsa, paraisos fiscales y ocultamiento de activos, en el afio 2020,
varios empresarios y contadores fueron acusados del participe de una red de emision de facturas
falsas para reducir su carga tributaria (como menciona Semana, 2021).

Por eso resulta inaudito lo que confirmo la Dian, tras los procesos de fiscalizacion
concluidos, luego de los cuales, 506 empresas fueron declaradas proveedores ficticios de
facturas, es decir, se inventan los cobros por servicios prestados o bienes vendidos, se las
ofrecen a un contribuyente evasor, quien compra las facturas y, con ello, al pasarlas como gasto
ante la autoridad tributaria (en el momento de presentar la declaracion de renta), se baja el
impuesto a pagar (Semana, 2021).

En los casos que van desde la corrupcion institucional hasta las practicas fraudulentas,
el gobierno sigue buscando medidas para el sistema de control y aborde a esta problemética
para la lucha de la evasion fiscal en Colombia, implementando mas politicas efectivas y
promocion de transparencia y justicia social.

La elusién ha sido una de las mayores précticas para realizar estrategias legales con el
fin de minimizar la carga tributaria, utilizando los vacios de la normatividad vigente, aunque
Ilega hacer legal, puede ser ética 0 moralmente cuestionable, por esta razon “esen Colombia la
figura de la elusion fiscal carece de consagracion legal expresa. En efecto, el legislador no ha
contemplado hasta el momento la consagracion legal de una clausula general anti elusion, como
si ha venido sucediendo en otros paises donde también opera el sistema juridico de codigo”

(Cahn, 2009, p.3).

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu


https://www.semana.com/empresas/articulo/dian-confirma-fraude-fiscal-de-venta-de-facturas-falsas-en-222-empresas-del-pais/221406/
https://www.semana.com/empresas/articulo/dian-confirma-fraude-fiscal-de-venta-de-facturas-falsas-en-222-empresas-del-pais/221406/
https://www.semana.com/empresas/articulo/dian-confirma-fraude-fiscal-de-venta-de-facturas-falsas-en-222-empresas-del-pais/221406/

I SUNIMINUTO
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

2.2.2 Impacto econdmico por evasion fiscal

Buscar las consecuencias para el gasto publico y la inversion en servicios sociales, asi
mismo el impacto en la competitividad y equidad del mercado, por ultimo, se podria hacer un
andlisis de estudios y datos econdémicos relevantes.

La evasion fiscal representa un desafio para la economia del pais, es un fendmeno que
tiene profundos efectos en el gasto publico y en la economia nacional. La evasion de
impuestos puede afectar de manera significativa los ingresos publicos, inversion en
infraestructura, servicios de salud, educacion y programas que beneficien a los ciudadanos.

Esta evasion se ve muy ligada a la desigualdad econdmica, a la distorsion de la
competencia en el sector de ventas y la organizacion del sistema tributario.

Junguito, 2012 expresa que “los tributos son creados para el sostenimiento del gasto
publico del Estado con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos como lo son la
salud, la educacion, vivienda, recreacion, servicios publicos, la seguridad, infraestructura
vial, medio ambiente. Es por esto por lo que se convierte en una obligacién de cada uno de
los ciudadanos pagar en funcion de su capacidad econdmica por los ingresos” (como se cita
en Moreno y Riafio, 2023, p. 16).

Para el 2022 entre las empresas, personas naturales y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el pais estaria dejando de recibir cerca de 80 billones anuales. Para Fedesarrollo el
2021, se proyecto que se pierden 5,4 puntos del Producto Interno Bruto (PIB) al afio, que
equivalen a 68 billones cada afio, pero puede ser una cifra fluctuante debido al cambio del
dolar (La Republica, 2022).

Entre los impuestos en los que mas se pierden recursos esta la evasion de renta en las
empresas con un 3,4% del PIB, luego esta la evasion del IVA que representa un 1,3% y en la

cuestion de evasion con las personas naturales es un 0,7%.

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



I SUNIMINUTO
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

En caso de lograr controlar este problema el pais superaria los 36 puntos porcentuales
que equivalen a 18 billones (La Republica, 2022).

Es importante resaltar que, segiin Arroyo y Morales (2022), “el sistema tributario en
Colombia... se centra en el principio de eficiencia fiscal y que este, esta dirigido
principalmente a lograr las tasas impositivas més altas al menor costo, y el sistema tributario
no pretende promover o fomentar la evasion y elusion fiscal” (p. 4). Por lo que es
fundamental que cada persona cumpla con sus obligaciones tributarias como lo establece el
Estado, debido a que, independientemente de las acciones legales, muchos de estos impuestos
suplen los ingresos publicos, inversiones en el pais e internacionalmente. Ademas, que se
evitan desigualdades sociales, competencia desleal y aumentos en la carga tributaria.

Para Cosulich (1993) “La evasion fiscal o tributaria deriva en que se dejen de percibir
ingresos fiscales comprometiendo asi la prestacion de servicios publicos, distorsionando el
sistema tributario y afectando la equidad vertical y horizontal de los impuestos.

En los ultimos afios, el crecimiento de la economia informal ha sido causado por el
peso de los impuestos y, por ende, como consecuencia natural y directa se refleja en él la
evasion de estos” (como se cita en Martinez, 2020, p. 12).

Por lo expuesto anteriormente, es importante identificar la complejidad de las causas
que llevan a que los contribuyentes, sea persona natural o juridica, a incumplir con las
obligaciones tributarias, el cual sigue siendo un reto en la normatividad fiscal.

2.2.3 Evasion de impuestos en el ambito cultural y moralidad fiscal

La evasion de impuestos varia dependiendo de la cultura, el pais y contexto social de

cada individuo, en algunos contextos la evasion de impuestos se puede ver como una forma

de resistencia contra los sistemas fiscales que perciben como ineficaces.
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En otros, se puede considerar una practica comun que se ve influenciada por normas
culturales, debido a que minimizan la importancia del cumplimiento tributario.

Ahora bien, pensando en la percepcion social y con relacion al sistema tributario
Castillo y Olivos (2014) explican que “la percepcion de la calidad del gobierno tiene un
efecto sobre la opinion acerca de la politica tributaria, de tal forma que los sujetos veran con
mejores 0jos aumentos en los impuestos mientras mejor sea la calidad percibida”, por eso las
actuaciones del Estado deben ser bien recibidas, asi como el comportamiento transparente
para que la percepcion de las personas cambie. (como se cita en Pino et al., 2020, p. 204).

Por otro lado, en la sociedad existe desconfianza hacia los sistemas fiscales, debido a
que pueden ser ineficaces y corruptos, por lo que la evasion puede ser el camino de sobre
posicion ante el Estado. Para Farfan et al., (2020) la administracion tributaria se puede
percibir como injusta, la cual no beneficia a los interese de sus contribuyentes, pues los
impuestos no se ven reflejados en las administraciones del Estado, no existen los recursos
muchas veces, a pesar de que se pagan los impuestos. Es por eso que la percepcion que se
tiene es social, se les solicita a los ciudadanos a cumplir con sus deberes tributarios, pero
estos deberes no los aprecian en el diario vivir.

“De este modo, la percepcion del sistema tributario como justo o injusto, se da
respecto a la correspondencia percibida frente al retorno social y la transparencia en el
manejo de los recursos publicos destinados al gasto social” (Farfan et al., 2020, p. 205). Se
advierte que la percepcion de la ciudadania es debido a muchos comportamientos que pueden
observar del Estado, es como un causa y efecto donde el Estado brinda recursos limitantes y

los contribuyentes limitan la eficacia en la declaracion de impuestos.
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Segtin Perdomo y Murillo, (2023) “desde un punto de vista particular, para la
sociedad colombiana el pago de los impuestos ha sido percibido tradicionalmente como una
obligacion con el estado, que ha tenido una administracion tributaria poco efectiva en
relacion con la inversion social y el gasto puablico” (p. 10). La corrupcion politica pone en
riesgo la administracién del Estado, por lo que se evidencia una notable evasion fiscal debido
a los factores.

Por la misma linea narrativa esta la psicologia, debido a que no todos tienen los
mismos valores o la moralidad fiscal, y estos también son factores negativos que limitan el
recaudo de impuestos. En culturas donde se valoran la individualidad y la autosuficiencia,
puede haber una mayor tolerancia hacia la evasion fiscal.

Y es que para que exista una cultura tributaria se debe investigar en que se utilizan los
impuestos. El cumplimiento de los planes que propone el gobierno esta muy enlazado a la
psicologia social, pues si un gran grupo de personas considera que los objetivos no se estan
cumpliendo, pero siguen pagando impuestos, los efectos a largo plazo son la reduccion de
declaraciones y un quiebre en las finanzas pablicas (Perdomo y Murillo, 2023).

Para Pugno (2008) la Teoria de la Autodeterminacion (TAD) involucra los motivos en
el comportamiento humano, asi mismo, se estudia la motivacién econémica, porque el ser
humano siempre va a buscar su bienestar y ese bienestar muchas veces esta vinculado a la
riqueza, entonces los individuos comienzan a tomar decisiones en pro de si mismos asi
tengan que incurrir en acciones ilegales, en este caso la evasion de impuestos (como se cita

en Vergara y Camargo, 2023, p. 3).
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Las actitudes con respecto a la psicologia también emparentan con la moralidad fiscal, que
viene siendo un conjunto de principios que guian el comportamiento de las personas en sus
obligaciones tributarias, esto también abarca sus creencias, ya que se compone de los valores
de cada individuo (Villegas, 2022).

La cultura se ve muy reflejada en la psicologia debido a la percepcion de los individuos
sobre la equidad y méas que todo la justicia. Muchas personas cuestionan la idea de pagar
impuestos por su salario, o incluso porque muchos entes del gobierno no lo hacen, entonces
se comienza a evaluar la idea de no hacerlo, por la percepcion individual de que uno puede
necesitar mas ese dinero que el mismo gobierno que solo es corrupto.

El contexto social actiia como aliciente en estas situaciones porque al existir la psicologia
social y ser seres sociales, muchas veces no nos movemos sin el otro, pero no por un proceso
conjunto, sino por un empuje cultural hacia lo que es bueno o malo, pero evaluandolo en
comunidad.

Por lo mismo Delgado et al., 2021 explica que “la TAD aborda elementos personales
y situacionales que inducen la motivacion en diferentes contextos bajo aspectos como el
desarrollo personal y el cumplimiento de las necesidades psicoldgicas como la autonomia, la
relacion y la competencia” siendo asi que cualquier individuo, influido por la psicologia
social y la moralidad fiscal evada impuestos de manera méas simple con la justificacion de la
falta de recursos por corrupcién en el pais y porque tiene la autonomia de decidir qué puede
hacer con sus obligaciones tributarias, sin verlas como una obligacién al fin y al cabo

impuestos (como se cita en Vergara y Camargo, 2023, p. 3).
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3. Metodologia
Esta investigacion se desarroll6 utilizando una metodologia cualitativa, con el anélisis
documental como estrategia principal. Se adoptd un enfoque descriptivo y explicativo para

guiar la investigacion.

3.1 Metodologia: cualitativa

Como primera instancia tenemos la metodologia que se utilizo, la cual fue cualitativa
debido a que se centra en el analisis de fendmenos de manera detallada y en perspectiva, aqui
se pretenden explorar los significados de los conceptos como, por ejemplo, politica tributaria,
evasion de impuestos, entre otros. Esta metodologia busca generar informacién a través de
datos no numericos, de bibliografia documental, de observacion y de hipdtesis.

Segun Taylor y Bogdan, (1986) “la investigacion cualitativa por definicion se orienta a
la produccion de datos descriptivos, como son las palabras y los discursos de las personas,
quienes los expresan de forma hablada y escrita, ademas, de la conducta observable” (como se
cita en Urbina, 2020, p.1).

El investigador busca crear informacién subjetiva basandose en investigaciones ya
establecidas, pero siempre involucrando el conocimiento personal para darle un toque
distintivo para demostrar una vision de lo que ya esta. Se crea conocimiento de lo que ya existe.

Como lo explica Conejero “en la investigacion cualitativa el investigador no descubre,
construye el conocimiento en conjunto con los sujetos del estudio lo que, si bien permite una
comprension mas acabada de la realidad y evita el reduccionismo” (2020, p. 242).

“La investigacion cualitativa es utilizada para observar, describir, explorar, comprender

las experiencias, formas de pensar, sentir de otras personas y propias” (Rojas, 2022, p. 81).
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Esta metodologia permite la flexibilidad del estudio, porque nace un paradigma
interpretativo que profundiza en la hipdtesis, planeando desde el contexto y la globalizacion.
Los investigadores deben estar inmersos en lo que se estd estudiando para comprender las
vivencias de los participantes y analizar mas a fondo una realidad (Ricoy, 2006).

La metodologia cualitativa es fundamental en esta investigacion, debido a que se
emplea para obtener informacion de una manera profunda y detallada, para darle sentido y
comprension al tema central que es la evasion fiscal en Colombia.

La metodologia se hace para alcanzar una viabilidad y validacién enfocada a la pregunta
de investigacion, se hizo un analisis detallado de causales sobre la evasion fiscal usando
distintas bibliografias, para verificar la informacion. Este enfoque permite explorar las
experiencias, percepciones y motivaciones de los actores involucrados en la evasion fiscal
proporcionando una vision matizada del contexto tributario, en su cultura y su dindmica.

Es importante resaltar que, para Sanchez, “el método cualitativo es el instrumento
analitico por excelencia de quienes se preocupan por la comprension de significados (observar,
escuchar y comprender). Exige una sistematizacion rigurosa de las distintas técnicas e
instrumentos que componen el acervo metodoldgico y, por ende, un gran conocimiento de la
teoria. Sin embargo, la opcidn cualitativa no se contrapone a la opcién cuantitativa, toda vez
que lo cualitativo determina lo cuantitativo” (2005, p. 115).

3.2 Investigacion documental

Tiene su enfoque metodoldgico en la investigacion cualitativa, esta usa para recolectar

y analizar informacion que ya se encuentra en el sistema, sus enfoques pueden ser distintos, asi

como sus objetivos, porque depende de cada investigador o del fendmeno a investigar.

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



I SUNIMINUTO
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

Esta investigacion se basa en recopilar informacién y analizar documentos, se utilizan
materiales como libros, investigaciones previas, informes y documentacién historica, asi se
consolida la investigacion y se le da razén al marco tedrico.

Como menciona Diaz y Sime “el método de investigacion documental se utiliza
principalmente en los estudios cualitativos. Implica un acercamiento indirecto a la realidad,
basado en fuentes secundarias. Por ello, se accede a datos disponibles en fuentes escritas o
visuales que han sido generados por personas, investigadores o instituciones para diversos
propositos” (2009, p. 8).

Las fuentes son lo fundamental en este tipo de investigacion son fundamentales, debido
a que de eso se basa y desde alli se construye todo. Estas fuentes pueden ser primarias, las
cuales provienen de los documentos originales y secundarias como resimenes o andlisis de los
documentos originales.

Asi mismo Barraza explica su objetivo el cual es “dirigir la investigacion desde dos
aspectos, primeramente, relacionando datos ya existentes que proceden de distintas fuentes y
posteriormente proporcionando una vision panordamica y sistematica de una determinada
cuestion elaborada en multiples fuentes dispersas™ (2018, p. 49).

Por lo mismo este enfoque se centra en obtener informacion detallada para
contextualizarla y adecuarla a la investigacion, pues este profundiza en puntos clave como
documentacion, aplicando sus procesos y dando sentido y linealidad a lo que se desea
transmitir.

“Es fundamental hacer una revision de los datos en orden ldgico, para que se puedan
tener presente los acontecimientos que pasaron antes y después o los que estan aconteciendo.

Con la investigacion documental, tambiéen es posible hacer una reflexion de todos aquellos
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aspectos que hacen alusién a instrumentos para evaluar las categorias de analisis que se estén
trabajando, ayuda a delinear el objeto de estudio, construir premisas de partida, consolidar
autores para elaborar una base tedrica, hacer relaciones entre trabajos y rastrear preguntas”
(Reyes y Carmona, 2020, p. 1).
3.3. Desarrollo metodoldgico

La investigacion cualitativa se caracteriza por integrar la construccién de
conocimiento con base a un proceso de recoleccidn de informacion y detalles de fuentes de
donde surge tal conocimiento, privilegiando asi los escenarios académicos que crean nueva
informacion. De este modo, en este apartado se describen de manera formal las

investigaciones que dieron forma al documento en la metodologia.

Resultados: tabla instrumento de recoleccién documental
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4. Resultados

La evasion fiscal sigue siendo un problema significativo en Colombia, ya que tiene
efectos nocivos en la economia nacional y en la percepcién social. En este apartado se
resaltan los resultados que se evidencian a partir del desarrollo metodoldgico, teniendo en
cuenta la técnica documental se resalta que el nivel de evasion tributaria preocupa al pais, que
existen métodos distintos para evitar la evasion fiscal, pero que no siempre se ven regulados
por lo que todavia existen zonas grises con respecto a las leyes y reformas.

Por otro lado, los autores coinciden en que los contribuyentes siempre se ven
influenciados por sus percepciones morales, religiosas y de contexto social, por lo que hay
desde desconocimiento por las leyes fiscales, hasta influencia de la poblacion general, que
tiene un descontento en las politicas publicas, y su manera de protesta es evadir sus
obligaciones tributarias.

Con respecto al objetivo general, se pudo evidenciar que la evasion de impuestos tiene
muchas formas de presentarse, en primera instancia esta la omision de ingresos, en la cual
muchos contribuyentes no reportan la totalidad de sus ganancias, especialmente en
actividades informales o que no registran adecuadamente. En otra encontramos la declaracién
de gastos inexistentes, ya que las empresas o individuos sobrestiman sus gastos para reducir
la base imponible, lo que logra una menor carga tributaria. Por tltimo, el uso de paraisos
fiscales, en la cual contribuyentes utilizan estructuras extraterritoriales para ocultar sus
activos y evadir sus ingresos de manera global.

Es aqui donde entran las estrategias de control, que se recogieron durante el analisis
documental, que se implementan a traves de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), que incluye el uso de tecnologias de auditoria y reformas que fortalecen las penas

para evasores, tal como la Ley 2277 de 2022.

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



I SUNIMINUTO
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

En relacidn a los objetivos especificos se identifican investigaciones que indican que
los factores psicolégicos, sociales, morales, econdmicos y religiosos juegan un papel crucial
en la evasion de impuestos. Por ejemplo, en la Teoria de la Autodeterminacion (TAD) nos
expone que los individuos tienden a evadir impuestos cuando sienten autonomia 'y
competencia, ademas que no necesariamente se ven amenazados por el sistema tributario, ya
que lo ven injusto e ineficaz, por lo que esta teoria muestra que los niveles de confianza en
las instituciones se ven implicados.

Para nuestra investigacion es importante relacionarlo con nuestro primer objetivo
especifico el cual es identificar los factores que impulsan a los individuos a cometer fraude
fiscal, esto porque desde aqui nace una percepcion psicolédgica que influye en los individuos.
Para las investigadoras es imposible pensar en la evasion fiscal como un factor alejado de la
percepcion mental de la poblacion, ya que el contexto socioeconémico y metal esta muy
ligado a ello.

En el planteamiento de nuestro segundo objetivo especifico encontramos que la
evasion fiscal tiene gran impacto en la economia colombiana, cada una de las investigaciones
exponia que las politicas generales del gobierno se podian ver afectadas debido a eso. Es
fundamental recalcar que en ese &mbito todas las investigaciones se relacionaban, los temas a
los que llegaban eran los mismos.

El analisis documental demostré que la evasion fiscal representa una pérdida
significativa en la reduccion de los ingresos para el Estado colombiano en la financiacion de
programas sociales, de salud y educacion. Ademas, se planteaba una desigualdad econémica
que favorecia a los individuos y empresas con mayores recursos, creando una brecha que

afecta a las clases media y baja.
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Por Gltimo, se evidenci6 una competencia desleal, esto relacionado a los sectores
informales, que no tienen mecanismo de optimizacion fiscal, porque, muchos, no cumplen
con sus obligaciones tributarias y perjudican las pequefias y medianas empresas.

Nuestro tercer objetivo especifico plantea la eficacia de las sanciones y penalidades, por lo
que a través del analisis se puede deducir que existe un aumento de las sanciones penales,
expuesto en la Ley 2277 de 2022, la cual intensifica las penas de cércel, que van desde 4 a 13
afios, dependiendo del nivel la sancion.

Se muestran incentivos en la regulacion como la normalizacion tributaria que
permiten a los evasores regularizar su situacién fiscal por medio de un pago a una multa
reducida, la cual se muestra como un éxito al aumentar los ingresos fiscales, pero en varias
investigaciones cuestionaban esta decision, debido a que es muy dificil erradicar esas
practicas a largo plazo.

Finalmente, con esta investigacion documental, se demuestra que la evasion fiscal
sigue siendo un reto que afecta negativamente la economia y la justicia social. Combinando
los factores psicolégicos, sociales y econémicos, impulsan conductas desalentadoras en los
individuos, ya que se evidencia una desconfianza total en el sistema fiscal, incluyendo la
percepcion de injusticia en el reparto de cargas fiscales, esto sumado a la falta de percepcién
de riesgos, por lo que la poblacion prefiere ignorar sus obligaciones tributarias o tenerlas en
cuenta para criticar la corrupcién del sistema.

Se resalta el fortalecimiento de la confianza publica en el sistema tributario, la
simplificacion de los procesos fiscales y la implementacion de tecnologias avanzadas para
detectar la evasion. Se concluyen estos pasos clave para mejorar la eficacia en las nuevas

estrategias de control y asi reducir un poco la evasion fiscal en el pais.
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Tabla instrumento de recoleccion documental

Investigacion

ANALISIS DOCUMENTAL
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CONCLUSION

Evasion de impuestos en
Colombia andlisis
sistematico de literatura

Principal

Esta investigacion analiza el
comportamiento de las
personas juridicas y naturales
en la evasién de impuestos en
Colombia, comprendiendo
aspectos comunes que llevan a
las personas a incumplir sus
obligaciones tributarias.

Es un trabajo que explica los
factores recurrentes que
influyen en la evasion de
impuestos.

Estrategias

Es una investigacién
descriptiva y cuantitativa, que
se caracteriza por hacer un
andlisis documetal por medio
de Gooogle Scholar.

Es una investigacion
cualitativa, caractetrizada por
investigacion documetal y
literaria.

La eficiencia en el sistema de
justicia colombiano afecta el
proceso fiscal del pais.

Este texto muestra una
investigacion judicial, apoyada
con leyes y decretos para
demostrar que el sistema
judicial de Colombia es poco
eficiente, ecplicando el trabajo
de la Contraloria como apoyo
general en el pais.

Social

Se refleja que la cultura fiscal
en el pais es muy débil, por lo
que hay presién fiscal y
brechas tributarias.

Se evidencia la percepcion que
tienen los contribuyentes con
respecto a las politicas
tributarias y la desconfianza
por la administracién de los
recursos publicos.

Si el sistema judicial no
respalda la ciudadania se crea
brecha entre las instituciones y
la poblacion en general, debido
a que desconfian del sistema
fiscal y judicial.

Econémico

Por la evasién de impuestos
se evidencia una desgualdad
social y competencia desleal.

Se destaca la necesidad de
implementar nuevas
estrategias para evitar la
evasion de impuestos y que
no se vea afectado la
economia del pais.

Al existir una problematica en
la coordinacién del sistema
judicial y fiscal, la gente
considerara que el gobierno
es corrupto, por lo que
comenzaran a evadir
impuestos afectando politicas
publicas, como la recaudacién
de impuestos.

Observaciones

Es una investigacion que esta
muy ligada a la nuestra, por lo
que es un referente respecto a
la cultura tributaria, que es lo
que deseamos demostrar por
medio de nuesttro objetivos.

Es un documento crucial, al
momento de investigar sobre
el impacto econémico en el
pais, ademas, muestar un
panorama distinto a los
demas, ya que ofrece
estrategias para evitar la
evasion fiscal.

Este referente es fundamental
para identificar leyes y
decretos que protejan las
obligaciones tributarias y se
respeten los derechos del
contribuyente.

Comentarios

Esta investigacion se caracteriza
por ser descriptivay
cuantitativa, ya que analiza
fuentes que permiten una
comprensiéon detallada del
comportamiento tributario y un
analisis comparativo entre
personas juridicas y naturales.

Resulta esencial el
planteamiento de la
investigacion, ya que muestra
que silas empresas reciben
asesoria contable pueden llegar
a cumplir con las normas fiscales
y se evitan los riesgos a evadir
impuestos, ademas si se presta
mas atencidn a los factores que
se observan al evadir, se puede
beneficiar la sociedad en general

a largo plazo.
=

-
mostrar un sistema tributario se
enfocan en las reformas
recientes que buscan fortalecer
el control fiscal en Colombia, ya
que resulta crucial revisar las
regulaciones en el ambito
juridico. Por lo que el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el
Decreto 403 de 2020 permiten a
la Contraloria realizar
intervenciones preventivas en
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Determinacion de las
necesidades psicoldgicas
que impulsan la evasion
del impuesto de renta en

) Este articulo expone las
Colombia

necesidades psicolégicas que
motivan a los contribuyentes a
evadir impuestos a través de la
la Teoria de la
Autodeterminaciéon (TAD) como
marco principal.

El texto explora la efectividad de
la normalizacién tributaria, un
impuesto implementado por el
Gobierno Nacional para
combatir la evasion y elusion de
impuestos.

plantea el proceso de revisoria
La revisoria fiscal el cual cumple
un papel crucial en la vigilancia
de los procesos contables y
tributarios de las empresas, asi
se garantiza la legalidad en las
operaciones. Aunque la funcién
se percibe como un proceso
burocratico y se deja de lado su
verdadera razén de ser que es
garantizar la informacion ante
las entidades de controly la
sociedad.
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EEs una investigacion que se
;hace con un grupo focal para
Edeterminar la viabilidad de las
iteorias psicoldgicas.

;Es una investigacion que tiene
Eun enfoque mixto, cualitativo
y cuantitativo, junto con un
iestudio descriptivo, que busca
Eejemplos de contribuyentes
Eque evaden impuestos, asi
Ecomo los que cumplen con
‘esas obligaciones y hace una
Ecomparacién.

EEs una investigacion
Ecualitativa que analiza la
;revisioria, ya que se debe ver
icomo el pilar clave en los
Etemas tributarios, pues
;denuncia las irregularidades
isin dejar que las personas
busquen beneficios
Eeconémicos a costa de cumplir
Ela ley.

El ser humano es un individuo
social, por lo que la
investigacion nos plantea una
vision general del pensamiento
de las personas y que los
impulsa a evadir impuestos. Se
llega a la conclusién de que las
personas se dejan influenciar
dependiendo de su contexto.

Esta investigacion plantea los
impactos sociales a traves de la
normalizacién tributaria, que
secreé en 2014y ha
demostrado ser efectivo en
aumentar los ingresos publicos
alincentivar a los
contribuyentes a regularizar su
situacion fiscal.

Se refleja la corrupcién dentro
de los procesos de revisoria en
la tributacion del pais, ademas
muestra como la cultura
ciudadana se ve implicada en
malsas practicas que afectan el
proceso.

Con este estudio también se
analizé como la evasion fiscal
también afecta la recaudacion
de recursos publicos que
obstaculizan el cumplimiento
de los objetivos en el gasto
publico, lo que contribuye
desigualdad social y
debilitamiento de los
servicios.

Es importante resaltar que al
plantar esta estrategia nos
muestra, por medio de la
investigacion, la efectividad
en la economia del pais es
notable, por lo que ahonda
en esta iniciativa y explica
como se puede poner en
practica.

Es una investigacion que
demuestra como los aspectos
psicolégicos afectan de
sobremanera a las personas,
esto nos ayuda a
complementar parte de
nuestros objetivos que es
demostrar que motiva a las
personas a evadir sus
obligaciones tributarias.

Este trabajo pretende plantear
una estrategia distinta a las
investigadas anteriormente,
por lo que es un referente
distinto que se trae a colacion
para complementar nuestro
analisis documental 'y
argumentar los resultados.
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{El texto destaca la relevancia de
Eaplicar el TAD en el ambito
Etributario para comprender la
Emotivacién de cada persona que
{incumple sus obligaciones
Etributarias, debido a que sise
éldentiﬁcan las necesidades
Epsicolégicas que influyen en la
iconducta tributaria se pueden
;diseﬁar estrategias mas
Edemarcadas para promover el
Ecumplimiento y reducir evasion
Eﬁscal, y asi, fortalecer el sistema
itributario en el pais.

EEI articulo nos plantea el
{impuesto de normalizacién que
Ese introduce por la Ley 1943 de
52018 y se refuerza a través de la
ELey de Crecimiento de 2019, esta
‘aplica un 15% sobre los bienes
Eocultos y pasivos sin
;justiﬁcacién en las declaraciones
Eﬁscales. Es un impuesto que se
icreé en 2014 y ha demostrado
Eser efectivo en aumentar los
Eingresos publicos al incentivar a
;Ios contribuyentes a regularizar
isu situacién fiscal. En el texto lo
Eexponen como un mecanismo
;lflt“ que ha mejorado la
Etransparencia y aumento el
irecaudo fiscal.

Desigualdad econémica, ya
que las personas que reciben
incentivos son las que
pueden costearlos, pero
estos incentivos también
aumentan la corrupciéon

dentro de la revisoria.

En una investigacion ligada a
las demas que reflejan los
procesos de corrupcion, que
se ven como "alicientes" para
que las personas evadan sus
obligaciones tributarias,
justificando sus acciones con
ello.

EEn texto propone que los
irevisores mantengan una
Epostura ética y auténoma, que,
Eademés comprendan que su
;trabajo impacta en la economia
idel pais. Ellos deben rigurosos
Een la evaluacion de la
;informacién para mantener la
iconﬁanza publica en el sistema
‘tributario, ya que, aparte de su
;integridad, se ve comprometido
Eel sistema fiscal.
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El estudio se centraen la
evasion de impuestos en
Colombia entre 2013 y 2015,
determinando las tasas de
evasion y las tendencias
generales en esta practica.
Ademas, encuentra que el
sector industrial presenta
mayor tasa de evasion y resalta
la necesidad de enfoque
sectoriales para evitar la evasion
fiscal.

Evasion del impuesto de
renta en Colombia.
Sector industrial,
comercial y de servicios.
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Es una investigacion
cuantitativa, que realiza un
analisis especifico en los
sectores industrial, comercial y
de servicios. Utiliza el método
de potencial tributario que es
el que compara el ingreso
neto, determinando las tasas
de evasion de cada sector.

El estudio plantea la evasion de
impuestos, pero con un
enfoque en la dimension ética
basandose en la tesis de Martin
Crowe, de 1944, que analiza tres
perspectivas filoséficas sobre la
obligacion moral al pagar
impuestos justos: la relacion del
individuo con el Estado, con
otros contribuyentes, y con
Dios. La investigacion se centra
en 205 estudiantes
universitarios, quienes evaluan
18 argumentos usando una
escala de aceptacion moral del 1
al7.

COla IMVESLIBALIUT >E LEriua en
el impacto econémico y social
de la evasion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA)
centrdndose en como este

fenomeno afecta la recaudacién
fiscal y limita la inversién
publica. También nos exponen
que los altos niveles de evasién
tributaria sitian a Colombia en
una posicion compleja dentro
de Latinoamérica, donde la
necesidad de controles mas
eficientes es cada vez mas

Impacto econémico
ocasionado por la evasién
del impuesto del IVA en
diversos sectores en
Colombia

evidente.

La metodologia es
cuantitativa, ya que hizo un
anilisis de las percepciones
éticas por medio de
encuestas, en la que se dividié
por géneros para hacer una
interpretacion distinta en los
resultados. En esta encuesta
se tuvieron en cuenta tres
posturas, aceptacion total,
aceptacién condicional y
rechazo total.

La metodologia es de enfoque
mixto y documental, hace una
revision de la literatura sobre
evasion de impuestos,
programas publicos y modelos
de medicion de evasion fiscal.
Ademas, se desarrollan
matrices para clasificar la
informacion, junto al analisis
estadistico descriptivo para asi
consolidar los hallazgos.

En lo social se crean brechas
entre quienes cumplen con sus
obligaciones tributarias y
quienes logran evadirlas.
Ademas, se evidencias grandes
niveles de evasion lo cual se
relaciona directamente con la
confianza ciudadana en el
sistema tributario.

Lo social se plantea desde las
percepciones éticas y como
esta influye en la disposiciéon
que tienen los ciudadanos al
cumplir con sus obligaciones
tributarias. Esta investigacion
hace un aporte a la cuestion
moral de algunas poblaciones,
por lo que en cuestién a lo
social se desarrolla en un
ambito mas amplio.

La evidencia se desarrolla a
través del impacto social, mas
que todo en la desigualdad,
debido a las fuentes de
ingresos en los programas
sociales.

El impacto econémico se
relaciona directamente con la
limitacién de recursos del
Estado, afectando areas como
salud, educacién y seguridad
social.

El estudio muestra el impacto
econémico a través de lo
social, ya que debido a la
percepcion de cada persona
con respecto a lo moralmente
correcto se afecta la
recaudacion de impuesto y
por ende la economia en
declive.

En el ambito econémico los
efectos son bastantes, ya que
se reducen los gastos
publicos en la inversion
general del pais.

A diferencia del tiempo, esta
investigacion trata temas muy
puntuales relacionados con la
nuestra, por lo que se puede
hacer un analisis mas facil con
respecto a los objetivos. Este
articulo demuestra la
importancia de un sistema
tributario mas equitativo, que
pueda reducir la evasion y
aumentar la moral tributaria,
asi se fortalece el desarrollo
econdmico y el bienestar social
en el pais.

Esta metodologia se relaciona
con nuestros objetivos, ya
que permite examinar las
percepciones éticas y
comparar resultados,
brindando un analisis
profundo sobre el peso de
cada argumento. Y asi mostrar
un contexto distinto del
fendmeno moral, desde un
impacto tan grande como el de
la evasion tributaria.

Este estudio se relaciona con
los indices de nuestra
investigacion, desde el punto
de vista de la confianza en el
sistema y la carga fiscal sobre
los contribuyentes.
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La evasion se atribuye a muchos
factores, pero entre ellos la
complejidad del sistema
tributario, este documento
plantea que la falta de controles
y la percepcién hacen que la
recaudacion de fondos no sea
transparente, a pesar de los
esfuerzos por las entidades, en
la actualidad se han modificado
las técnicas para incumplir con
los impuestos, por lo que existe
un papel muy limitante por
parte de los entes de control.

Este estudio se relaciona con
investigaciones previas que
examinan la evasién desde una
perspectiva ética y religiosa.
Estas investigaciones han
arrojado resultados conflictivos
sobre la aceptacion de la
evasion segun género, contexto
cultural y religién, por lo que
este estudio contribuye a ese
debate, enfocandose en un
contexto colombiano y
ampliando el anélisis ético en
relacion al sistema tributario.

La evasion del IVA en Colombia
representa un desafio para la
sostenibilidad de las finanzas
publicas y plantea la necesidad
de reformas estructurales. La
evidencia recopilada en la
investigacion, busca ayudar al
desarrollo de politicas que
fomenten el cumplimiento fiscal
y la transparencia, elementos
cruciales para la estabilidad
econdmica del pais.




4

de la evasion de impuestos en
Colombia, caracterizandolo
como un problema de larga data
agravado por factores como
corrupcion y falta de cultura
tributaria. También habla sobre
impuestos como el IVAy el
impuesto de renta, los cuales
ocasionan perdidas
significativas.

evolucién de la estructura
tributaria entre 1985 a 2016,
enfocandose en el impacto de
diversas reformas fiscales, la
evasion y la equidad. Durante
este periodo, las reformas
tributarias se clasifican en tres
fases: la apertura comercial y
Constitucion de 1991, el ajuste y
crisis entre 1995-2004, y el auge
primario entre 2005-2014. Estos
cambios han sido impulsados
por la necesidad de estabilizar
las finanzas publicas, sustituir
impuestos externos por
internos, y financiar iniciativas

Colombia fortalece
medidas contra los
evasores de impuestos:
la Corte Constitucional
avalé penas privativas de
lalibertad.

Este comunicado de la DIAN
revela una estrategia estricta
contra la evasién tributaria,
implementada mediante la Ley
2277 de 2022, que fortalece las
sanciones penales a los
evasores.
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ELa metodologia que emplea es
{documental, examinando los
;fenémenos como un problema
Esocioeconémico y delito
;penal, por lo que se tipifican
Eleyes exclusivas en el ambito
‘juridico, las cuales penalizan la
‘evasion de impuestos.

En lo social, plantea lo mismo
que las anteriores
investigaciones, que se
evidencia una desigualdad
porque el Estado no podra
financiar programas e
infraestructura, lo cual limita el
desarrollo social del pais.

;Es una investigacion
Edocumental y descriptiva, ya
ique analiza la evolucién de los
iimpuestos, observando los
limpactos sociales y
Eeconémicos de las reformas,
iademads se analizan los
Emecanismos para aumentar el
Erecaudo, reducir la evasion y
émejorar la distribucion de
lingresos.

:Entre los cambios se destaca la
ireduccién de los umbrales
Emonetarios para aplicar penas
;de prision; la ley prohibe la
iextincién ilimitada de la accién
ipenal mediante el pago de
;deudas fiscales; ademas,
Edesataca la lucha activa contra
;Ias practicas evasivas junto a

Se encarga de visibilizar la
distribucion tributaria, que
debe ser equitativa, debido a
que la poblacién en general
considera que no lo es, debido
a que dentro de los entes de
control existe corrupcion.

Con esto pretenden aumentar
la percepcion del riesgo para
los posibles evasores,
favoreciendo la transparencia
en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y
reforzando un mensaje de

ila Corte Constitucional.

justicia social.

Nos explican que la evasion
de impuestos supera los 30
billones de pesos al afio,
considerando el tiempo en el
que se realizé la investigacion
que fue en 2017. Por lo que
las pérdidas son incalculables
en el ambito econémico,
porque en esa investigacion
solo se hace el andlisis de dos
tipos de impuestos.

El trabajo nos ayuda a
contextualizar el nuestro, ya
que al tener la misma
metodologia busca lo mismo
que la investigacion nuestra
que, a través de la revision de
datos y estudios previos, se
puedan entender las causas y
las consecuencias de la
evasion en Colombia y evaluar
la efectividad de las politicas
implementadas.
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;Este proyecto se relaciona con
Eotras investigaciones sobre
ievasion fiscal en paises como
;Espaﬁa y México, que han
fimplementado sistemas de
Econtrol mas estrictos. En
ECoIombia, la evasion fiscal es un
idesafio importante para las
;ﬁnanzas publicas. La
Eimplementacién de medidas
iefectivas de controly sanci6n es
Eesencial para garantizar el
Ecumplimiento de la obligacion
;tributaria y asi contribuir al
EEstado y asegurar los recursos
inecesarios para un desarrollo
isocial y econémico.

crecimiento constante y
mayor participacion en el
recaudo, pero la carga
tributaria sigue recayendo
mas en las empresas que en
las personas naturales, por lo
que se piensa en un cambio
que busca estabilizar las
finanzas publicas,
sustituyendo impuestos
externos por internos, y
financiando iniciativas de
seguridad y derechos
sociales, con el recaudo
tributario pasando del 7,5% al
15,1% del PIB. (Investigacion

Estas medidas buscan
asegurar un mayor recaudo
para financiar proyectos de
desarrollo. El Estado
colombiano podra contar con
mas recursos para cubrir las
necesidades educativas, de
salud e infraestructura.

Este estudio es un referente
grande debido a que es de la
CEPAL por lo que las cifras, a
pesar de ser de afios atras,
sirven como comparativa con
las de ahora, pero resaltando
el impacto econémico del pais.
Es un estudio que, ademas, se
relaciona con investigaciones
de la region sobre evasion
fiscal, donde paises como
México y Espafia
implementaron sistemas de
control mas eficientes.

Estas estrategias legales y
punitivas se alinean con la
investigacion, porque nos
mantiene al tanto de las
nuevas leyes, decretos o
reformas en materia de

evasion tributaria en la region.

EAunque en Colombia el sistema
;tributario ha mostrado mejoras
Een recaudo, aun enfrenta retos
icomo la regresividad del IVAy
;desigualdades en la tributacién
Eempresarial. La continuidad de
Eestas reformas sugiere que la
iruta para mejorar la equidad y el
Esistema es simplificar la
Eestructu ra tributaria, favorecer
;Ios impuestos directos y reducir
ilos tratamientos diferenciales.

;En Colombia, los altos niveles de
Eevasién en sectores como el IVA
y el impuesto de renta personal
isugieren que las reformas

Erecientes podrian abordar estos

iproblemas de forma mas eficaz.
iLa reforma también respalda la
itendencia internacional hacia
Epoll’ticas fiscales mas rigurosas y
Enecesarias para reducir la
;brecha tributaria, mejorando el
icontrol sobre la recaudacién.
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Este articulo describe como la
reforma tributaria de 2022 en
Colombia endurece las
sanciones contra la evasion
fiscal, con penas de carcel que
van desde los 3 hasta los 9
afos, incluso multas
econdmicas para quienes
reincidan en la omision de
activos o inclusion de gastos
inexistentes en sus
declaraciones. Es una normativa
que apunta a fortalecer la
percepcion del cumplimiento
tributario.

Esta ley introduce un conjunto
de sanciones penales y
econémicas mas estrictas para
enfrentar la evasion fiscal. Esta
normativa establece penas de
carcel para quienes omitan
activos, incluyan pasivos
inexistentes, o incurran en
defraudacidn tributaria, con
condenas que van desde los 4
hasta los 13 afios y medio,
dependiendo de la gravedad y
recurrencia del delito.

Ley 2277 de 2022 "por
medio de la cual se
adopta una reforma

tributaria para la igualdad

y lajusticia social y se

dictan otras
disposiciones".

Vigilada MinEducacién

;Es una reforma que incluye
Esanciones, multas, penas
Ecarcelarias y fortalece el
icontrol de la DIAN sobre
Equienes omiten sus
Eobligaciones tributarias,
Egenerando mayores costos
ipara los evasores,
;disuadiéndolos deesta

practica.

ELa ley limita la posibilidad de
{extinguir la pena solo
imediante el pago de
Eimpuestos y sanciones,
ireservando este beneficio solo
ipara los infractores
Eocasionales y no para
ireincidentes. Se busca reforzar
Ela percepcion de autoridad de
Ela DIAN en la fiscalizacion, ya
ique apuntara a reducir las
Eprécticas ilicitas en materia de
fimpuestos.

social se busca asegurar
ingresos para los sectores
vulnerados por la inflacién y los
efectos de la pandemia, como
el sector gastrondmico. Se
expone la presunta evasion de
impuestos por parte de Rappi,
lo cual subraya una
importancia por la reforma. La
Asociacion Colombiana de
Industria Gastronémica
(Acodres) denuncia que la falta
de cumplimiento de la
plataforma puede perjudicar al
Estado, por lo tanto, la
reforma, podria tener efectos
favorables en términos de
equidad y competencia justa,
al reducir las brechas de
evasion en sectores
econdmicos clave.

Se favorece la equidad en la
carga tributaria, nivelando los
campos entre los
contribuyentes que cumplen y
los que evaden, por lo que se
evaltian los montos
significativos de los ingresos,
para asi estimular el ambito
social y la percepcion de la
poblacién general.

En el impacto econémico y
social se busca asegurar
ingresos para los sectores
vulnerados por la inflacion y
los efectos de la pandemia,
como el sector gastronémico.
Se expone la presunta
evasion de impuestos por
parte de Rappi, lo cual
subraya una importancia por
la reforma. La Asociacion
Colombiana de Industria
Gastrondmica (Acodres)
denuncia que la falta de
cumplimiento de la
plataforma puede perjudicar
al Estado, por lo tanto, la
reforma, podria tener efectos
favorables en términos de
equidad y competencia justa,
al reducir las brechas de
evasion en sectores
econémicos clave.

Se proyecta que la ley mejore
el recaudo de impuestos y
contribuya a la estabilidad
fiscal, incluso mejorar la
capacidad del Estado para
recolectar ingresos y facilitar
la financiacion de proyectos,
reduciendo la desigualdad
social.

En el ambito académico, esta
reforma es una base para la
investigacion, junto con los
objetivos previos que
subrayan sanciones mas
estrictas y el fortalecimiento
institucional de las entidades
fiscales para reducir la evasion
fiscal.

En estudios previos se plantea
laidea de sanciones mas
severas por lo que la
aplicacion rigurosa de la ley
efectiviza eso, reduciendo la
evasion y dando alternativas
penales para los entes de
control en su proceso de
fiscalizar.
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Eesta reforma no solo aplica los
Ehallazgos previos, sino que se
‘adapta a las realidades de
Enuevos modelos de negocio,
idestacando la necesidad de
Eregular areas donde aun existen
ivacios legales, ya sea en nuevas
Eéreas emergentes en la
;investigacién de la evasion
Eﬁscal, como las plataformas
itecnoldgicas en la economia y su
Eresponsabilidad fiscal en los

ipaises donde operan.

EEsta normativa responde a la
ievidencia que sugiere el temor a
Esanciones penales como un
Efactor disuasorio,
Eparticularmente en economias
ien desarrollo. Ademas, la ley
iincorpora el enfoque de
Esanciones progresivas, un
iaspecto que estudios previos
than recomendado para casos de
Eevasién. La Ley 2277, por lo
itanto, se alinea con
Erecomendaciones académicas e
linternacionales en la lucha
icontra la evasion,
Econsolidéndola en un marco
‘mas riguroso y moderno.
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5. Conclusiones

La investigacion analiza las practicas y motivaciones relacionadas con la evasion en
Colombia, uno de los desafios mas persistentes para la economia y el sistema tributario del
pais. En el documento se demuestra que este fendmeno tiene repercusiones en los ingresos
publicos, en la percepcion de justicia y en la equidad social.

Los principales hallazgos, basados en un analisis documental y cualitativo, revelan
que las causas y practicas de la evasion fiscal son multifacéticas y estan influenciadas por
factores sociales, econdmicos y psicologicos.

En relacién a la relevancia, este estudio aborda una problematica que afecta al Estado
y la financiacion de proyectos esenciales para el avance del pais en areas como
infraestructura, educacion y salud. Como se expuso en la introduccidn, la evasion de
impuestos ronda el 6% del Producto Interno Bruto, una cifra que refleja pérdidas
significativas en recursos que pueden contribuir al buen desarrollo del pais. Es asi que
subraya la necesidad de comprender las razones detras de la evasion fiscal y asi mismo,
disefar estrategias mas efectivas para reducirla.

A pesar de los métodos que usan los organismos de control, la percepcién que tiene
cada individuo es distinta por lo que se deben reevaluar las estrategias implementadas,
estrategias encaminadas a simplificar el sistema tributario, ya que la gente no desea incluirse
en ello, porque puede parecer complicado. La falta de confianza en la eficacia de las
instituciones también tiene que ver en la ejecucion del sistema tributario.

La investigacion hace un marco diferencial desde la psicologia social y conductual, ya

gue nos exponen que los seres al ser sociales se pueden ver facilmente influenciados por las

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
www.uniminuto.edu



. SUNIMINUTO
Corporacion Universitaria Minuto de Dios

Educacion de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

personas que estan a su alrededor, por lo que, si estas consideran que el sistema es corrupto,
vendra otro a unirse a eso, debido a la percepcion, convirtiendo eso en un espiral.

Ademas, en la psicologia conductual se evidencia que el manejo de recursos tiene
mucho que ver, debido a que esto funciona como un estimulo, en esto nos plantean que el
individuo al recibir un estimulo puede cambiar de opinion facilmente, por lo que, si el
gobierno hace buen manejo de los recursos publicos, las personas identificaran hacia donde
va el dinero que ingresa por la recaudacion de impuestos y se evitan que los individuos
justifiquen la evasion fiscal como una forma de protesta o supervivencia econémica.

En el andlisis documental resalta que la evasion fiscal tiene consecuencias severas en
la economia, que incluso afecta a los colombianos, porque se deben realizar reformas en las
que pueden subir los impuestos generales, como en la canasta familiar fomentando asi una
desigualdad econdémica, que beneficia a quienes cuentan con mayores recursos para pagar los
impuestos o evadirlos.

Segun Fedesarrollo (2023), “los declarantes de renta no pasan de 6 millones de
personas, de las cuales solo la mitad paga algin monto; en el universo empresarial no se llega
ni a dos millones de empresas: 1,5 millones son micros; 100.000 pequefias; 25.000 medianas
y unas 8.000 grandes. Visto de otra manera, un trabajador formal colombiano necesita 195
dias de los 365 del afio para pagar impuestos, es decir, 54% del total anual de las jornadas se
le va en pagar los tributos al Estado” (como se cita en La Republica, 2024).

Por otro lado, esta investigacion también evalla la eficacia de las sanciones, como la
Ley 2277 de 2022, que incluye medidas disciplinares mas fuertes, junto a tecnologias
avanzadas, pero el impacto a largo plazo es limitado, porque no se abordan las raices de

problemas estructurales como la falta de confianza y percepcion de inequidad.

Linea de Atencién al Usuario: 593 30 04 ¢ Linea Nacional: 01 8000 936670
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Teniendo en cuenta la metodologia, la eleccion de una metodologia cualitativa basada
en la investigacion documental permitié una exploracion profunda de los factores culturales,
psicoldgicos y econdmicos relacionados con la evasion fiscal.

Fue un enfoque integral al ser un anlisis documental, por lo que se tuvieron en cuenta
distintas perspectivas que enriquecieron el documento desde lo multidimensional,
centrdndose en los significados y percepciones, la investigacion ofrece una comprensién mas
matizada del problema y propone lineas de accion basadas en la evidencia.

Por lo que es importante sefialar que se debe fortalecer la confianza, mejorando las
rendiciones de cuentas de las entidades publicas para saber en qué proyectos se utilizan los
recursos; simplificar los procesos logrando que sean mas accesibles y comprensibles; adoptar
tecnologias avanzadas para detectar la evasion fiscal, asi evitan que las personas mientan
sobre sus ingresos aligerando la carga tributaria; por ultimo, fortalecer las reformas, logrando
que las grandes empresas paguen lo que deberian y evaluando los contextos sociales de cada
persona, logrando que el incremento de los impuestos esté acorde con los niveles
socioeconémicos, como el aumento en la canasta familiar y el transporte publico.

La evasion fiscal en Colombia no es solo un problema econémico, sino también un
reflejo de las dindmicas sociales y culturales que moldean las interacciones entre el Estado y
los ciudadanos. Abordar este desafio requiere una combinacion de politicas eficaces,
educacidn tributaria y una transformacion en la percepcion pablica. Solo a través de un
enfoque distinto se podréa reducir la evasion fiscal y fortalecer la economia y la sostenibilidad

social del pais.
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