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Resumen

La implementacién del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos
genero efectos mixtos en el sector agricola colombiano. Se lograron beneficios como el
aumento de exportaciones de productos competitivos (café, flores, frutas, banano),
pero también surgieron impactos negativos debido a la competencia desigual con
productos subsidiados de EE. UU,, afectando especialmente a cultivos sensibles como
maiz, arroz y leche. Los productores grandes y tecnificados se beneficiaron, mientras
que los pequefios y medianos perdieron competitividad y se volvieron mas

vulnerables.

El tratado evidencio la necesidad de politicas publicas activas para mitigar
desigualdades y promover un desarrollo rural equitativo. Aunque hubo intentos de
apoyo, la falta de una estrategia integral ha limitado los beneficios del TLC. En
resumen, la apertura comercial no garantiza por si sola el desarrollo; se requiere un
Estado fuerte y politicas diferenciadas para evitar el aumento de desigualdades y

asegurar que el comercio contribuya al bienestar general.

Palabras clave: TLC (Tratado de Libre Comercio), sector agricola colombiano,
exportacion, competitividad, desarrollo, desigualdad.
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Introduccion

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos es uno de los
acuerdos mas relevantes y controvertidos en la historia reciente del pais. Desde su
entrada en vigor en 2012, ha generado multiples expectativas, especialmente sobre su
impacto en el sector agricola. A mas de una década de su implementacidn, su
evaluacion resulta esencial para determinar si ha sido beneficioso o perjudicial para el
campo colombiano. El acuerdo ha generado opiniones divididas: mientras algunos
sectores empresariales y gubernamentales lo ven como una oportunidad para que
Colombia se integre competitivamente a la economia global, otros, especialmente
gremios agricolas, lo consideran una amenaza. Estos ultimos argumentan que
Colombia no tiene la capacidad instalada para suplir la demanda interna ni competir
en igualdad de condiciones con productos agricolas estadounidenses, los cuales estan
fuertemente subsidiados y pueden ingresar al mercado colombiano a precios mas
bajos, afectando a los productores locales. Este conflicto evidencia la necesidad de
analizar a fondo el impacto del TLC en el agro colombiano entre 2013y 2023, con el
fin de valorar sus resultados y la pertinencia de ajustar las politicas publicas del

sector.

La investigacion propuesta busca describir el estado actual del agro colombiano luego
de una década de vigencia del tratado, mediante el analisis del comportamiento de los
principales productos agricolas exportados, analizando lo planteado inicialmente en el
acuerdo y lo que realmente se dio. En el proceso de negociacion, Colombia prioriz6
cinco aspectos: la liberalizacion de la oferta exportable agropecuaria, los mecanismos
para corregir distorsiones en el comercio, el tratamiento especial a productos
sensibles, la apertura de la oferta potencial y la vigencia de salvaguardias. Sin
embargo, se subestimé un factor crucial para la sostenibilidad del sector: la gestion
del conocimiento y la innovacion. El Departamento Nacional de Planeacién proyectaba
grandes oportunidades gracias al acceso al mercado estadounidense, con mas de 310
millones de consumidores y un ingreso per capita de US$47.400, lo cual representaba

un alto potencial para productos agricolas colombianos. No obstante, esta visién



optimista ignoro las barreras estructurales del agro nacional y los desequilibrios en
subsidios, tecnologia y logistica frente a Estados Unidos. En este contexto, el proyecto
investigativo evaluara tanto las ventajas como las desventajas que ha traido el TLC,
con especial atencidn al nivel de innovacioén alcanzado en el sector, para construir una
vision integral sobre su impacto en el campo colombiano y extraer lecciones utiles

para futuras decisiones de politica publica.



Objetivos

Objetivo General

Analizar el impacto del TLC con Estados Unidos para el Sector Agricola Colombiano en
el periodo comprendido entre 2013 - 2023 para determinar la conveniencia para el

pais de implementar politicas publicas encaminadas hacia la liberalizacién econémica.

Objetivos Especificos

¢ Identificar los aspectos principales estipulados en el TLC con Estados Unidos
en referencia al Sector Agricola Colombiano en el periodo comprendido entre
2013 - 2023 para determinar la conveniencia para el pais de implementar

politicas publicas encaminadas hacia la liberalizaciéon econdémica.

e Describir el comportamiento econdémico del Sector Agricola Colombiano
durante el TLC con Estados Unidos en el periodo comprendido entre 2013 -
2023 para determinar la conveniencia para el pais de implementar politicas

publicas encaminadas hacia la liberalizacién econémica.

e Determinar el impacto del TLC con Estados Unidos para el Sector Agricola
Colombiano en el periodo comprendido entre 2013 - 2023 para determinar la
conveniencia para el pais de implementar politicas ptblicas encaminadas hacia

la liberalizaciéon econdmica



Antecedentes

Desde 1990 se adopté en Colombia una politica de liberalizaciéon comercial para
modernizar la economia, ampliar la oferta exportable, insertarse en los mercados
internacionales y lograr estabilidad macroecon6émica, conocida como apertura
econdmica, sin embrago han pasado mas de 30 afos y el pais no ha diversificado sus
exportaciones, se ha estancado el crecimiento y no ha fortalecido los sectores que
agregan valor (Jorge Coronel, 2019). El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y
Estados Unidos, firmado en 2006 y vigente desde el 15 de mayo de 2012, marc6 una
nueva era en la politica comercial del pais, siendo uno de los acuerdos bilaterales mas
ambiciosos pero a la vez controversial. Colombia debia adelantar una profunda
reforma institucional adecuando sus estructuras productivas y comerciales para
ajustar la economia nacional a este compromiso comercial y de inversion (Toro,
2010). Los mas optimistas hablaban de la generacién de millones de puestos de
trabajo, sin embargo la evidencia demuestra, que los efectos sociales del TLC han sido
moderados, con un empleo creciendo de manera marginal y la distribucién del ingreso
permanece inalterada (Gaviria, 2016). En ese mismo sentido, tenemos que, el sector
agricola tiene una importancia estratégica en el proceso de desarrollo econémico y
social del pais, ya que su producciéon en fundamental para el abastecimiento de
alimentos a los hogares urbanos y rurales, y de materias primas para la agroindustria.
Destinando buena parte de su produccién a los mercados internacionales y en

consecuencia, generando divisas (Estrada, 2006).

Pero esta importancia estratégica del sector agricola en el pais se vio opacada por el
sistema econdmico comercial de los Estados Unidos, el cual esta basado en una
politica proteccionista, subvencionando a su produccion agricola para que tenga
certificaciones de calidad, menos impuestos y sea mas facil de adquirir para el
consumidor, algo que Colombia no tuvo en cuenta al firmar el TLC, sumado al contexto
internacional actual, en el cual, Estados Unidos busca firmar acuerdos con paises de la
region, buscando fortalecer su economia ante la guerra comercial que libra hace
décadas con el gobierno chino, quien a través de su proyecto denominado “ruta de la

seda” pretende crear rutas comerciales a través de la construccién y mejoramiento de



10

vias de transporte maritimo, aéreo y terrestre (Diana Nufiez, 2023). Pero no todo el
panorama para Colombia ha sido oscuro, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo senala que, el TLC tajo estabilidad en las reglas del juego del comercio de
bienes y servicios. Hizo permanentes las preferencias arancelarias y amplié su
cobertura de 10.500 a 11.497 posiciones arancelarias, lo cual, se traduce en un
aumento de productos colombianos que pueden entrar libremente al mercado
estadounidense. Se ha visto favorecido la exportacién de productos como las flores y
el café, representando en el 2021 el 76% de las ventas agropecuarias a ese mercado
(Mincomercio, 2022), gracias a que el pais cuenta con una diversidad de climas 6ptima
para cultivar varios tipos de productos y la gran extension de tierras que posee.
Entendiendo lo anterior, como un factor de motivacion para que las PYMES agricolas
desarrollen sus actividades agrarias (Barrera, 2014).No obstante, muchos autores
afirman que Colombia podria sacar mejor provecho del TLC si en vez de seguir
subvencionando el statu quo y la ineficiencia al vaivén de las presiones de grupos de
interés particular, la totalidad de los subsidios y demas apoyos especiales a la
agricultura se destinaran unica y exclusivamente a la innovacidon en materia de
biotecnologia, al desarrollo de la llamada agricultura controlada y de precisién (Cano,
2013), ya que la innovacion se ha convertido en una herramienta que busca, por
medio de nuevas tecnologias, modelos y estrategias, impulsar el crecimiento de un
sector; la innivacion agropecuaria por tanto, busca mejorar significativamente la vida
del pequefio, mediano y grande agricultor (Carlos Arboleda, 2020). En ultimas,
podemos decir, que no todos los problemas que afronta el agro colombiano se pueden
ver bajo la lupa del TLC con Estados Unidos, ya que dicho sector necesita de reformas
politicas que fomenten decididamente procesos de innovacidn en los sistemas

productivos en los diferentes territorios del pais (Juan Restrepo, 2015).
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Capitulo 1. Identificar los principales aspectos estipulados en el TLC con Estados

Unidos en referencia al Sector Agricola Colombiano en el periodo comprendido

entre 2013 - 2023 para determinar la conveniencia para el pais de implementar
politicas publicas encaminadas hacia la liberalizacion econémica.

El TLC se plante6 como un acuerdo generador de oportunidades para todos los
colombianos, contribuyendo en la generacién de empleo, disminucion de la pobreza y
el mejoramiento del desempefio de la economia nacional. En primer lugar, el sector
exportador se vera beneficiado, dado que podra vender sus productos y servicios, en
condiciones mas favorables en el mercado estadounidense; adicionalmente,
beneficiara a todos los demas productores nacionales convirtiéndolos en un polo
atractivo para la inversidn nacional y extranjera. Ganando un espacio comercial
importantisimo en comparacién con otros paises que ya tienen un TLC, tal es el caso
de Chile, México y los paises centroamericanos; los cuales son nuestros competidores

directos en el ambito internacional.

El acuerdo de libre comercio con Estados Unidos se constituye entonces como
complemento a las politicas publicas en cabeza del gobierno, orientadas al logro de
mayores tasas de crecimiento econémico. Estudios indican que las consecuencias del
TLC seran, entre otras: crecimiento de la economia alrededor del 4.2%, el empleo
crecera en al menos 380 mil puestos de trabajo en un periodo de 5 afios, y los flujos de
inversion crecerian entre 2007 y 2010 en US$2.135 millones (MinComercio, 2006).
Todo lo anterior enmarcado en un gran esfuerzo hacia la modernizacién por medio de
disminucién de la burocracia y los tiempos de atencion en aspectos importantes

como: los procedimientos aduaneros, la logistica y el comercio electrénico.

El contenido del acuerdo se divide en un preambulo y 23 capitulos. Estos capitulos
abordan las disciplinas generales acordadas, muchas de las cuales son comunes en
negociaciones tanto multilaterales como bilaterales. Ademas, incorporan elementos

especificos logrados por Colombia y Estados Unidos durante la negociacion.

Para facilitar la comprension del TLC, el contenido se ha clasificado en tres bloques

principales:
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Compatibilidad Juridica e Institucionalidad: Este bloque seiala la
compatibilidad juridica del TLC con la CAN y aborda los aspectos
institucionales del tratado, incluyendo la administracion, los compromisos de

transparencia y los mecanismos de solucién de controversias.

Acceso a Mercados: Aqui se presentan los aspectos relacionados con el acceso
de productos industriales, agropecuarios y servicios a los mercados de los
paises firmantes. Abarca temas como la eliminacién de barreras arancelarias y
no arancelarias, normas de origen, procedimientos aduaneros, defensa

comercial y compras publicas.

Temas Transversales: Este bloque describe las disciplinas que rigen las
actividades comerciales de ambos paises, incluyendo normas de propiedad
intelectual, competencia, asuntos laborales y ambientales, inversién y

fortalecimiento de la capacidad comercial.

En el desarrollo de este capitulo nos centraremos en el Capitulo Dos: Trato

Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado del acuerdo de libre comercio en el

cual se relacionan los principales aspectos en referencia al Sector Agricola

Colombiano.

El objetivo principal de Colombia en la mesa de negociaciéon del TLC en lo

referente al sector agricola era garantizar que la agricultura nacional quedara

como ganadora neta, en tanto que las negociaciones se basaron en las necesidades

de exportacion de productos agropecuarios y la proteccidon razonable de la

produccion nacional que pudiese verse afectada por la competencia de los

productos estadounidenses.

Los estudios proyectan un crecimiento de 1 punto anual adicional de la economia

colombiana y la reduccién de 2 puntos en la tasa de desempleo, en un periodo de 5

anos; la cual se ubicaba en 10.4% en el afio 2012. Asi mismo, una vez entrara en
vigor el acuerdo comercial se proyecto la creacion de 380 mil nuevos puestos de

trabajo.
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Promoviendo el crecimiento de las exportaciones al mercado de Estados Unidos de
los productos agropecuarios en los que Colombia presentaba una ventaja
competitiva: productos carnicos, lacteos, flores, frutas, hortalizas, margarinas y
otros productos de la cadena de oleaginosas, azdcar y productos con azticar como
chicles, confites y chocolates, cigarrillos, tabaco, café, algodon y arroz, entre otros

(MinComercio, 2006).

Las exportaciones a Estados Unidos aumentaran alrededor de US$1.016 millones,
US$191 millones del sector agropecuario y US$826 millones del sector industrial y
minero. En cuanto a las importaciones de ese pais, tenemos que aumentaran en
US$1.629 millones, US$571 millones de bienes del sector agropecuario y US$1.058

millones de bienes industriales y mineros (BanRep, 2006)

Abordaremos los principales aspectos estipulados en el TLC con Estados Unidos en
referencia al Sector Agricola Colombiano en varias partes, teniendo en cuenta los

puntos importantes de negociaciéon y principales productos exportables.
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Puntos Importantes de Negociacion

1. Aranceles: El sector agricola esta compuesto por diversas industrias que
procesan tanto productos en bruto como sus derivados. Con el objetivo de incluir a

todos en el acuerdo comercial, se establecié la figura de los "Contingentes".

“Contingente, en este caso, se entiende como el cupo o cuota que tiene un pa’is,
industria o empresa para la importacion, exportacién o produccién de determinado
tipo de mercancias. El Contingente arancelario se presenta ‘cuando los derechos de
importacién que se aplican a las cantidades dentro del contingente son mds bajos
que los que se aplican a las cantidades fuera del contingente” (Red de

Investigadores Latinoamericanos, 2023).

Es decir, que el contingente establece la cantidad minima que se puede comerciar
de un producto con una preferencia arancelaria, pero que, al exceder esa cantidad,

se termina dicha preferencia arancelaria.

En este sentido, se establecieron entre otros, los siguientes puntos (tlc.gov.co,

2025):

e Sus procedimientos para administrar los contingentes sean transparentes,
estén disponibles al publico, sean oportunos, no discriminatorios, que
atiendan a las condiciones del mercado y que constituyan el menor obstdculo

posible al comercio.

e No se permite asignar ninguna porcion de la cuota a un grupo deudor.

e Ninguna parte podrd condicionar la solicitud para, o el uso de, una

asignacion del volumen de la cuota bajo un contingente a la reexportacion de

una mercancia agricola.



15

2. Desgravacion a cero y Subsidios a la Exportacion Agricola: consiste en la
desgravacién arancelaria de todos los productos, sin excepciones; ademas de la
eliminacion de los subsidios a las exportaciones. Todos los productos agricolas
deben llegar en un momento dado, a la completa liberalizacién, sin subsidios a las
exportaciones, los cuales quedaron eliminados con la entrada en vigor del TLC

para ambos paises (tlc.gov.co, 2025).

e Las partes comparten el objetivo de la eliminacién multilateral de los
subsidios a la exportacion de mercancias agricolas y deberdn trabajar juntas
con miras a un acuerdo en la OMC para eliminar dichos subsidios y evitar su

reintroduccion bajo cualquier forma.

e Ninguna parte podrd adoptar o mantener cualquier subsidio a la exportacion

sobre cualquier mercancia agricola destinada al territorio de otra parte.
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Tabla 1. Contingentes Agricolas de Colombia en el TLC

Producto

Flores

Hortalizas y Frutas
Confiteria y Chocolateria
Cigarrillos

Carne de Bovino
Lacteos Procesados
Azucar

Tabaco

Algodon

Arroz

Maiz Amarillo

Maiz Blanco

Fuente: Elaboracidn Propia.

Monto

(ton)

N.A

N. A
N.A

N. A
2,100
1,100
50,000
4,000
N. A
79,000
2,100
136,500

Arancel

Base

Sin Arancel
Sin Arancel
Sin Arancel
Sin Arancel
80%
20%
Sin Arancel
Sin Arancel
Sin Arancel
80%
25%
20%

Cronograma de
Desgravacion
Arancelaria
Inmediato
Inmediato
Inmediato
Inmediato

10

15

Inmediato

15

Inmediato

19

12

12

3. Medidas de Salvaguardia Agricola: se plantea como una medida que faculta a

los estados para imponer impuestos a ciertos productos importados, de tal manera

que su costo aumente y puedan competir con los productos nacionales no solo en

precio, sino también en calidad.

e Una parte deberd implementar una medida de salvaguardia agricola de

manera transparente. Dentro de los 60 dias siguientes a la aplicacion de la

medida, la parte que aplique la medida deberd notificar a la parte cuya

mercancia es sujeto de la medida, por escrito, y deberd ofrecerle informacion

relevante sobre la medida. A solicitud, la parte que aplica la medida deberd

desarrollar consultas con la parte cuya mercancia estd sujeta a la medida con

respecto a la aplicacién de la medida (tlc.gov.co, 2025).
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Principales Productos Exportables (MinComercio, 2006):

1. Azucar: se triplica su cuota de exportacion, incluyendo algunos renglones de
confiteria y chocolateria para uso industrial, con lo cual el pais tendria acceso
total de 75,000 toneladas, 50,000 toneladas en el TLC y 25,000 toneladas

negociadas en la Organizacién Mundial de Comercio ~-OMC-.

2. Tabaco: Se obtuvo una cuota de 4 mil toneladas y una tasa de crecimiento
compuesta de 5%, adicionales a este contingente. Siendo un producto
importante en términos de empleo rural, puesto que generaria mas de 250

jornales por hectarea.

3. Arroz: Se ha acordado un plazo de desgravacion de 19 afios para eliminar el
arancel del 80% sobre el arroz, con un periodo de gracia de 6 afios durante los
cuales este arancel no se reducirad. Ademas, se ha establecido una proteccion
adicional mediante una salvaguardia especial agropecuaria por cantidad
aplicable durante este tiempo. Colombia ha otorgado un contingente de
importacion de 79,000 toneladas de arroz blanco a los Estados Unidos. Los
productores nacionales podran beneficiarse de las rentas derivadas de la
administracién de este contingente, mediante una figura utilizada por los
Estados Unidos con Europa y CAFTA (Export Trading Company). Este esquema
de subastas abiertas permitira obtener mayores recursos para los arroceros
colombianos. Por lo tanto, el gobierno decidi6 incluir ayudas internas por

hectarea sembrada de arroz dentro del programa “Agro, Ingreso Seguro”.

4. Carnes de Bovino: Colombia obtuvo la confirmacién de las ventajas
ATPDEA para el acceso preferencial sin gravamen alguno para el contingente
de 65.000 toneladas de la OMC. Adicionalmente, adquiri6 un contingente por
5.000 toneladas para uso exclusivo, sin arancel con una tasa de crecimiento
compuesta del 5% y que podia utilizarse una vez se agotara el cupo de la OMC.
Las exportaciones de carne por fuera del contingente se desgravarian en 10

afios al término de los cuales el acceso seria ilimitado (Cepal, 2013).
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5. Lacteos: se pact6 el acceso reciproco para 9.000 toneladas para los
diferentes productos lacteos, sin arancel y con una tasa de crecimiento del 10%
anual compuesta. La desgravacion oscilaria entre los 11 y 15 afios, segun el
producto, y se obtuvo la liberaciéon inmediata para los productos de mayor

valor agregado como la leche en polvo entera, la leche evaporada y el yogurt.
6. Algodon: se negocid el acceso inmediato y reciproco.

7. Café y sus derivados: Los productos derivados del café ingresaban al
mercado estadounidense pagando aranceles base hasta del 10%. Con la puesta
en marcha del TLC, la mayoria de los productos del sector ingresaran sin
arancel, y los productos derivados del café con adicién de azucar ingresaran

bajo sistema de cuotas (Proexport, 2012).

8. Flores: Antes del TLC las flores colombianas contaron con las preferencias
arancelarias otorgadas unilateralmente por los Estados Unidos dentro del
ATPA y luego el ATPDEA. Inicialmente estas preferencias, que otorgaban
acceso libre de aranceles, tuvieron una vigencia de cinco afios, pero después
era renovable por afio. Estas renovaciones se realizaban a finales de cada afio,
muy cerca de su vencimiento en Diciembre 31. Esta situacion creaba gran
incertidumbre, pues la principal fecha floral en los Estados Unidos se celebra el
14 de febrero dia de San Valentin y las implicaciones econémicas de contar o
no con las preferencias para efectos de las negociaciones de precio eran
significativas. Por lo anterior, la firma del TLC significa el fin de la
incertidumbre al garantizar el cero arancel, lo cual generaria estabilidad y

claridad al acceso a ese mercado (Asocolflores, 2022).

9. Textiles y Confecciones: Se negocio el acceso inmediato al mercado de los
Estados Unidos a partir de la entrada en vigencia del tratado. Cubriendo
sectores nuevos como las confecciones para el hogar y abriendo nuevas lineas
de exportacion. Colombia otorgara a Estados Unidos acceso inmediato para el
81.8% de los productos, de los cuales el 92.5% corresponde a materias primas

y bienes de capital no producidos en el pais. El examen por sectores indica que
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el 80.5% de las importaciones de bienes de capital y el 100% de las materias
primas para la agricultura tienen desgravacién inmediata; en el caso de la
industria quedan con arancel cero el 86.8% de los bienes de capital y el 86.8%
de las materias primas adquiridas en los Estados Unidos. Se espera, por tanto,
que la principal consecuencia del mayor acceso sera la reduccion de costos de
produccion y el consecuente aumento de la competitividad nacional con

mejores precios para los consumidores (MinComercio, 2006).

En resumen, el TLC brindara a la produccion agricola las condiciones necesarias para
modernizar sus procesos productivos con miras a mejorar su competitividad.
Estableciendo mecanismos de protecciéon como: los aranceles base o de partida
elevados, las salvaguardas especiales automaticas, la ampliacién de plazos de
desgravacidn, las cuotas de importacidn, plazos de gracia para los productos mas
sensibles, entre otros; con el fin de hacer mas competitiva nuestra agricultura y pueda
enfrentar las nuevas condiciones de mercado, evitando que las medidas sanitarias y
fitosanitarias se conviertan en barreras no arancelarias para el acceso de los

productos agricolas de Colombia en el mercado estadounidense.

Adicionalmente, el TLC en si mismo, generara incertidumbre legal e institucional, lo
cual es un requisito indispensable para el crecimiento de la economia y la generacion
de empleo rural, por ello, se hace necesario apoyar la Agricultura Nacional por medio
de politicas enfocadas hacia la formalizacion del campo, la generacion de productos
con valor agregado nacional que puedan competir con el mercado de Estados Unidos y

la ampliacion de la capacidad e infraestructura productiva.

Al analizar las cifras de ocupacion y desempleo tras la implementacion del TLC,
concluimos que el mercado laboral experimenté un deterioro progresivo. La tasa de
ocupacidn, que representa el porcentaje de personas en edad de trabajar que
efectivamente tienen empleo, promedié un 59,7% en la década posterior al acuerdo,
pero con una tendencia a la baja. Esto sugiere que cada vez menos personas lograron

insertarse en el mercado laboral.
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Al mismo tiempo, la tasa de desempleo —que refleja el porcentaje de personas que
buscan empleo y no lo consiguen— fue en promedio del 10,6%, con una tendencia
al alza. Es decir, no solo hubo menos personas empleadas proporcionalmente, sino

que ademas mas personas estuvieron activamente buscando trabajo sin éxito.

En conjunto, estos datos podrian interpretarse como una sefial de que los
beneficios laborales esperados del TLC no se materializaron plenamente, y que
incluso pudieron presentarse efectos adversos sobre el empleo, al menos en

términos cuantitativos.
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Capitulo 2. Describir el comportamiento econdémico del Sector Agricola
Colombiano durante el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en el
periodo comprendido entre 2013 - 2023 para determinar la conveniencia para
el pais de implementar politicas publicas encaminadas hacia la liberalizacion
econdmica.

La agricultura fue una de las primeras actividades econ6micas que desarrollo la
humanidad y tiene una importancia estratégica en el desarrollo econémico y social

de un pais. En el periodo de transicion entre el declive del Feudalismo y el
surgimiento del capitalismo, surge una escuela econémica llamada Fisidcratas,
fundada por Francois Quesnay, quienes aseguraban que la tierra era la Uinica
fuente generadora de productos netos de la cual se obtenia un excedente superior
a los recursos utilizados y, por tanto, requeria de un liberalismo econémico con

una minima intervencion del estado.

En Colombia, la agricultura contribuye de manera significativa a la economia del
pais en términos de generacion de empleo, reduccion de la pobreza y desarrollo de
la capacidad exportadora; el sector agropecuario y pesquero representa alrededor
del 6% del PIB colombiano, y es el segundo sector mas importante después de la

industria manufacturera. (Arado, 2023).

Entre los afios 2002 y 2012, antes de la entrada en vigencia del TLC con Estados
Unidos, Colombia registraba una tasa promedio de ocupacion del 58,2% y una tasa
de desempleo del 12,4%. La tasa de ocupacion (Figura 1) mostraba una tendencia
creciente, especialmente entre los afios 2009 y 2012, impulsada en gran parte por
el aumento de la informalidad y el trabajo autonomo. Por su parte, la tasa de
desempleo (Figura 2) presentaba una tendencia decreciente, explicada en parte
por la mayor demanda de mano de obra en actividades comerciales, restaurantes,

hoteles, entre otros sectores.



FIGURA 1. TASA DE OCUPACION COLOMBIA 2002 - 2012
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FIGURA 2. COLOMBIA: TASA DE DESEMPLEO 2002 - 2012
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Uno de los planteamientos respecto al empleo estipulados en el TLC con Estados

Unidos era la creaciéon de 380 mil nuevos puestos de trabajo en un periodo de
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cinco afos. En 2012, segun cifras del DANE, el total de personas ocupadas era de
20.017; cinco afios después, en 2017 (Figura 3), esa cifra ascendié a 21.827, lo que
representa un incremento de 1.810 nuevos empleos. Por tanto, aunque hubo un
aumento en la generacion de puestos de trabajo, no se alcanzé la meta planteada

en el acuerdo comercial.

FIGURA 3. COLOMBIA: POBLACION OCUPADA 2012 - 2017
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Al analizar las cifras de ocupacion (Figura 4) y desempleo (Figura 5), tras la
implementacion del TLC, concluimos que el mercado laboral experimenté un
deterioro progresivo. La tasa de ocupacidén, que representa el porcentaje de
personas en edad de trabajar que efectivamente tienen empleo, promedié un
59,7% en la década posterior al acuerdo, pero con una tendencia a la baja. Esto

sugiere que cada vez menos personas lograron insertarse en el mercado laboral.

Al mismo tiempo, la tasa de desempleo —que refleja el porcentaje de personas que
buscan empleo y no lo consiguen— fue en promedio del 10,6%, con una tendencia
al alza. Es decir, no solo hubo menos personas empleadas proporcionalmente, sino

que ademas mas personas estuvieron activamente buscando trabajo sin éxito.



En conjunto, estos datos podrian interpretarse como una sefial de que los
beneficios laborales esperados del TLC no se materializaron plenamente, y que
incluso pudieron presentarse efectos adversos sobre el empleo, al menos en

términos cuantitativos.

FIGURA 4. COLOMBIA: TASA DE OCUPACION 2013 -2023
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FIGURA 5. COLOMBIA: TASA DE DESEMPLEO 2013 - 2023
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Antes de la implementacion del TLC con Estados Unidos en 2012, Colombia
presentaba unas cifras que evidenciaban una preocupante situacién en términos
de pobreza. En 2002, segin datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el 49.4% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza, y el

17.6% en pobreza extrema.

Resaltando que la pobreza extrema en 2008 aumento al 16.4% rompiendo la
tendencia a la baja (DANE). En resumen, antes de la implementacién del TLC con
Estados Unidos, Colombia enfrentaba altos niveles de pobreza, con indicadores

que reflejaban una situacién social y econémica desafiante.

Tras mas de una década de la implementacién del acuerdo comercial entre
Colombia y Estados Unidos, la pobreza en el pais ha mostrado avances limitados,

persistiendo desafios estructurales.

En 2012, la pobreza monetaria en Colombia se ubicaba en el 32.7%. Para 2019,
esta cifra aumenté al 35.7% (Medina, 2022), lo cual refleja un retroceso en la

reduccion de la pobreza durante ese periodo. En cuanto a la pobreza extrema
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tenemos que, en 2022 afectaba al 13.8% de la poblacién, un total de 6.9 millones
de personas. Para 2023, esta cifra disminuy6 al 11.4% beneficiando a 5.8 millones
de colombianos (Copello, 2024). A pesar de la reduccion en las tasas de pobreza,

las cifras de desigualdad econdmica en el pais sigue siendo alta.

En relacién a la Balanza Comercial de Colombia con Estados Unidos tras la
implementacion del TLC, encontramos que ha experimentado transformaciones
significativas, abriendo nuevos mercados y sectores. Colombia ha incrementado en
un 35,8% el nimero de productos exportados a EE.UU, pasando de 1.154 en 2011
a1.517 en 2023. Sectores como flores, café, aguacate hass, tilapia y productos
manufacturados han mostrado un crecimiento notable. No obstante, el saldo total
de las exportaciones colombianas hacia Estados Unidos ha caido un 39,5 % en los
ultimos 12 afios. En 2011, las exportaciones de Colombia a Estados Unidos
ascendian a US$21.969 millones, en 2023 la cifra bajé a US$13.286 millones
(Guzman, 2024).
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Evolucion de los principales productos exportables de Colombia hacia Estados

Unidos desde la implementacion del TLC

1. Azucar: Las exportaciones de cafia de azicar han mostrado una tendencia

3.

creciente, posicionandose como uno de los productos agropecuarios de mayor
crecimiento en las ventas hacia Estados Unidos, pais que se ha convertido en el
principal mercado para el azicar colombiano representando casi el 28% del
total exportado en esa categoria. Desde la implementacién del TLC en 2012,
Colombia ha aprovechado los cupos preferenciales de exportacion de azicar y
sus derivados, lo cual permitié que en 2023 las exportaciones alcanzaran los
US$133 millones aproximadamente, representando un aumento del 31.2%
respecto a 2022 (OEC, 2025). La agroindustria de la cafia de azucar representa

el 0.6% del PIB total nacional y el 2.5% del PIB agricola nacional (Asocaila, s.f.).

. Tabaco: El TLC permiti6é que el tabaco colombiano ingresara al mercado

estadounidense sin aranceles, lo cual mejor6 su competitividad y proyect6 un
potencial exportador de hasta 4.200 toneladas. Sin embargo, el mercado
estadounidense ha mostrado una preferencia creciente por productos de
tabaco con valor agregado, como cigarros y cigarrillos, lo que ha afectado la
demanda del tabaco colombiano. En 2018, Suiza se convirtio en el principal
destino de las exportaciones colombianas, con una participacion del 39 % del
total y un crecimiento acelerado que alcanzé un valor exportado de US$16.983.
Por su parte, las exportaciones a Estados Unidos ese mismo afio apenas

llegaron a US$1.122 (Minagricultura, 2019).

Arroz: La dinamica comercial entre Colombia y Estados Unidos en referencia a
este producto ha sido limitada. Colombia actia principalmente como
importadora de arroz estadounidense, esto se ha debido en parte al plazo de 18
afios (hasta 2030) para la liberalizacion de aranceles. Desde la implementacion
del Acuerdo Comercial entre Estados Unidos y Colombia en 2012, las

exportaciones agricolas estadounidenses a Colombia han aumentado un 237
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%, alcanzando un récord de 3700 millones de dolares en 2023 (USA Rice,
2024). Solo en 2022 Colombia exporto de manera significativa 100 toneladas
de arroz cultivadas por mujeres productoras. Lo anterior supone un
desequilibrio profundo entre las exportaciones e importaciones convirtiéndose

en un desafio para el sector arrocero colombiano.

4. Carnes de Bovino: A pesar de que el acuerdo comercial permitia un cupo
preferencial anual de 5.000 toneladas de carne bovina para exportar hacia
Estados Unidos aproximadamente, durante el periodo comprendido entre
2013 - 2023 Colombia no export6 ningtin kilogramo de carne de bovino a
Estados Unidos debido a la falta de admisibilidad sanitaria, ausencia de
equivalencia en los sistemas de inspeccidn y control sanitario exigidos por el
Servicio de Inspeccidn y Seguridad Alimentaria de EE.UU (FSIS). Por ende, en
2024, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expidi6 la Resolucion
017938, habilitando regiones especificas para certificar establecimientos de
origen de bovinos destinados a los mercados de EE. UU. y Canada (Rodriguez,

2024).

5. Lacteos: Durante los afios 2013 - 2019, las exportaciones de Colombia hacia
Estados Unidos fueron limitadas, dada las restricciones sanitarias y a la falta de
certificaciones necesarias para acceder al mercado estadounidense. Fue solo a
partir de 2020 que Colombia logré avanzar en la certificacion sanitaria y en
2023 se export6 1.495 toneladas aproximadamente por valor de US$8.1
millones, a pesar de la activacién de las exportaciones la balanza comercial
lactea es desfavorable para Colombia. En 2023 se importaron cerca de 40.000

de productos lacteos por valor de US$125 millones (Ganadero, 2024).

6. Algodon: A pesar de las oportunidades de acceso inmediato y reciproco al
mercado estadounidense, las exportaciones de algodén hacia ese pais han sido
limitadas y esporadicas. Tenemos que en 2023 se exportaron US$3.000

aproximadamente, lo cual representa una fraccion insignificante del comercio
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bilateral. En cuanto a las importaciones colombianas de algodon
estadounidense, en 2023 estas alcanzaron los US$50 millones. Lo cual
consolida a Estados Unidos como el principal proveedor de este producto para

Colombia.

. Café y sus derivados: Colombia se ha consolidado como uno de los principales
proveedores de este producto para el mercado estadounidense; lo cual le ha
permitido mantener una posicién destacada en dicho mercado con una
participaciéon del 17%; con exportaciones que alcanzaron los US$848.4
millones entre enero y julio de 2023, sin embargo, se observé una disminucién
del 20% en relacion al mismo periodo del afio anterior cuando las

exportaciones fueron de US$1.029 millones (AMCHAM, 2023).

. Flores: el sector floricultor colombiano ha experimentado un notable
crecimiento y consolidacion en el mercado estadounidense gracias a la firma
del tratado de libre comercio. Las ventas de flores colombianas a Estados
Unidos pasaron de US$514 millones en 2012 a US$1.600 millones en 2022,
representando un aumento de 211% en valor. Segun cifras del DANE se han
exportado 1.8 millones de toneladas de flores en el marco del TLC con Estados
Unidos desde enero de 2012 hasta mayo de 2023 (Mas Colombia, 2023). Este
producto genera alrededor de 200.000 empleos formales directos e indirectos

en el pais.

. Textiles y Confecciones: La eliminacién de aranceles, los cambios en la
dinamica comercial global y la capacidad de adaptacion de la industria textil
han facilitado el acceso al mercado de Estados Unidos. En 2021 las
exportaciones colombianas de textiles y confecciones a Estados Unidos
alcanzaron un valor de US$342.8 millones representando un incremento de
41.6% en comparacion con los US$242.1 millones exportados en 2012
(Amcham Colombia, 2022). Los productos mas destacados en las exportaciones

han sido:



e FajasyPrendas de Control

e Pantalones, vestidos y trajes de bafio no tejidos de algoddon para
mujeres o nifias

e Corsés, Ligas y Sostenes

e Toallas de algodén

Sin embrago el sector textil aun continda enfrentando varios desafios estructurales

que afectan su competitividad y sostenibilidad a largo plazo.

30
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Capitulo 3. Determinar el impacto del TLC con Estados Unidos para el Sector
Agricola Colombiano en el periodo comprendido entre 2013 - 2023 para
determinar la conveniencia para el pais de implementar politicas publicas

encaminadas hacia la liberalizacion econémica

Segun la dinamica econémica mundial, la firma de acuerdos comerciales entre paises
le permite a sus ciudadanos adquirir bienes y servicios a menores precios en otro pais
y venderlos en mejores condiciones, incrementar el bienestar de la sociedad a través
del disfrute de menores precios, mejor calidad y mayor variedad de bienes y servicios

en su propio mercado (Valencia, 2011).

No obstante, lo anterior conlleva a que en el mercado mundial haya una reduccién en
la participacion de aquellas actividades econ6micas que no son competitivas y que

tampoco cuentan con una proteccion por parte de sus paises.

Adam Smith, en su teoria clasica del comercio internacional, planteaba la teoria de la
ventaja absoluta, en la cual proponia que un pais debe especializarse en producir y
exportar aquellos bienes que puede producir mas eficientemente que otros paises, e
importar aquellos en los que es menos eficiente. Asimismo, David Ricardo, sugeria que
incluso si un pais no tiene ventaja absoluta en ningin producto, puede beneficiarse
del comercio si se especializa en los bienes que puede producir con un menor costo de

oportunidad.

Todo lo anterior tiene un comin denominador, la conveniencia para un pais de
fortalecer inicialmente su capacidad de producir bienes y servicios en funcion de
costo - beneficio, obteniendo productos con ventaja competitiva, y asi, poder
insertarse a un liberalismo econémico en una mejor posiciéon negociadora, en la cual
se pueda tener la capacidad de afectar los precios mundiales de sus importaciones o
exportaciones mediante la implementacion de tarifas 6ptimas e impuestos a las

exportaciones.
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Bajo este argumento, paises como Colombia tienen una importancia limitada, por su
poca capacidad de influir en los precios internacionales de sus importaciones o

exportaciones, debido a su poca participacion de mercado.

Aunque se han logrado avances en la reduccion de la pobreza en Colombia desde la
implementacion del TLC con Estados Unidos en 2012, los beneficios han sido
limitados y han coexistido con desafios estructurales persistentes. La desigualdad
econdmica sigue siendo un obstaculo significativo, y sectores clave como la industria y
la agricultura han experimentado efectos adversos. Dicho tratado comercial planteaba
una ambiciosa meta de generacion de empleo, el aumento real de puestos de trabajo
fue muy inferior a lo esperado. Esto refleja que el sector agricola, como parte del
conjunto econdmico, no logré capitalizar plenamente las oportunidades prometidas

por el acuerdo, a pesar de las oportunidades de acceso a nuevos mercados.

El incremento en la tasa de desempleo, en combinacidn con una baja creacion de
nuevos empleos, refleja una mayor precariedad en las zonas rurales, donde el agro es
una fuente primaria de ingresos, lo que ha agravado fen6menos como la migracién del
campo a la ciudad y el crecimiento del empleo informal. Esto sugiere que factores
como baja competitividad, limitada tecnificacidn, y falta de apoyo efectivo al

productor agricola limitaron el impacto positivo del TLC en el agro.

El desempefio insuficiente en la generaciéon de empleo evidencia la urgencia de
disefar politicas que impulsen verdaderamente el fortalecimiento del campo
colombiano, con énfasis en mejorar la productividad, el acceso a mercados

internacionales y la formalizacion laboral en las zonas rurales.

En términos sociales, aunque se han registrado algunas reducciones en la pobreza
extrema, la pobreza monetaria aumento entre 2012 y 2019, reflejando que los
beneficios del acuerdo no se tradujeron en mejoras sustantivas para las poblaciones
mas vulnerables. Ademas, la persistencia de altos niveles de desigualdad econ6mica
evidencia que el crecimiento generado por el comercio no ha sido equitativamente

distribuido.
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En cuanto al comercio exterior, aunque Colombia ha logrado diversificar y aumentar

la cantidad de productos exportados hacia Estados Unidos, el valor total de las

exportaciones ha disminuido notablemente, indicando que los nuevos productos no

han compensado la caida en sectores tradicionales o en los precios de exportaciéon. En

conjunto, estos resultados muestran que, sin estrategias internas robustas para

fortalecer el tejido productivo, proteger sectores sensibles —como el agricola— y

promover una distribuciéon mas equitativa de los beneficios del comercio, los acuerdos

internacionales pueden generar impactos limitados o incluso agravar problemas

estructurales existentes.

Analisis del comportamiento de los principales productos exportables de

Colombia hacia Estados Unidos tras la implementacion del TLC

Azucar: Desde la implementacion del TLC en 2012, el aztcar colombiano
ha mostrado un desempefio positivo en el mercado estadounidense, gracias
al aprovechamiento de los cupos preferenciales de exportacién. El
crecimiento del 31,2% en 2023 destaca una consolidacién en este producto,
que ahora representa casi un tercio de las exportaciones colombianas de
azucar hacia EE.UU. Este buen desempefio refleja una capacidad de
adaptacion del sector azucarero a las condiciones del TLC, fortaleciendo su

papel dentro del PIB agricola nacional.

Tabaco: Aunque con el TLC se eliminaron los aranceles para la entrada del
tabaco colombiano al mercado estadounidense, el sector no ha logrado
posicionarse de manera sélida la referencia por productos de tabaco con
mayor valor agregado (como cigarrillos y cigarros) redujo la demanda de
nuestro producto. En 2018, el desvio de las exportaciones hacia Suiza
muestran un cambio en la estrategia de mercado, pero también revela una
incapacidad para adentrarse a las nuevas demandas del mercado

estadounidense.
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Arroz: El arroz es un claro ejemplo de desequilibrio comercial generado
por el TLC. Mientras que las exportaciones agricolas estadounidenses a
Colombia crecieron significativamente, el arroz colombiano no logré una
insercion competitiva en EE.UU. Colombia se ha convertido en un gran
importador de arroz estadounidense, afectando a los productores locales y
exacerbando el déficit comercial agricola. El escaso volumen exportado en
2022 (100 toneladas) confirma la debilidad estructural del sector arrocero

frente a este acuerdo.

Carnes de Bovino: Aunque el TLC otorgaba un cupo preferencial para
carne bovina colombiana, durante mas de una década (2013-2023) no se
exporto ni un solo kilogramo a Estados Unidos. Las razones principales
fueron barreras sanitarias: falta de admisibilidad, de equivalencia en los
sistemas de inspeccion y control, y el cuamplimiento de los estrictos
requisitos del FSIS estadounidense. Recién en 2024 Colombia tom6
medidas para corregir esta situacion, habilitando zonas especificas para

certificaciones de exportacion.

Lacteos: Las exportaciones de este producto hacia Estados Unidos fueron
practicamente nulas hasta 2020 debido a barreras sanitarias. Aunque se
logro cierta apertura con exportaciones modestas en 2023, la balanza
comercial sigue siendo altamente desfavorable para Colombia: las
importaciones de lacteos estadounidenses superan ampliamente a las

exportaciones nacionales.

Algodon: El comercio de este producto tiene un comportamiento
desequilibrado: las exportaciones de Colombia hacia EE.UU. son minimas e
irregulares, mientras que las importaciones de algodon estadounidense son

significativas, consolidando una dependencia comercial en este rubro.
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Café y sus derivados: El café es uno de los pocos productos en los que
Colombia ha mantenido una posicion fuerte en el mercado estadounidense.
Sin embargo, a pesar de su participacidon destacada (17%), las
exportaciones disminuyeron un 20% entre 2022 y 2023, lo que refleja
vulnerabilidad ante factores como la volatilidad de precios o cambios en la

demanda internacional.

Flores: El sector floricultor colombiano ha sido uno de los principales
beneficiarios del TLC con Estados Unidos. Las exportaciones de flores
crecieron un 211% entre 2012 y 2022, impulsando tanto el valor de las
ventas (de US$514 millones a US$1.600 millones) como la generacion de
empleo (alrededor de 200.000 puestos de trabajo directos e indirectos).
Esta evolucién muestra una fuerte consolidacién en el mercado

estadounidense y una exitosa adaptacion a los beneficios del acuerdo.

Textiles y Confecciones: Este sector también ha sacado provecho del TLC,
con un aumento del 41.6% en las exportaciones entre 2012 y 2021.
Productos como fajas, prendas de control, trajes de bafio y toallas de
algodon se destacaron en el comercio exterior hacia EE.UU. No obstante, a
pesar de este crecimiento, persisten desafios estructurales que limitan su
competitividad, como la alta dependencia de materias primas importadas,

los costos laborales y la necesidad de innovacion tecnolégica.

Uno de los efectos mas notables de este acuerdo comercial fue el crecimiento
sostenido de las importaciones de productos agricolas provenientes de Estados
Unidos, especialmente cereales como el maiz, el trigo y el arroz, ademas de productos
como la soya y sus derivados. Esto gener6 una fuerte competencia para los
productores nacionales, que en muchos casos no pudieron igualar los precios ni las
condiciones de produccion de los productos importados, subsidiados en su pais de

origen. Como consecuencia de esta competencia desigual, diversos subsectores
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agricolas - como los granos basicos- mostraron una reduccion en los niveles de
produccién y rentabilidad; viéndose afectados muchos pequefios y medianos
productores, con una disminucién en su capacidad de inversion, tecnificacién y acceso

a mercados.

En algunos casos, esto llev6 a la pérdida de cultivos tradicionales y al abandono de

tierras agricolas.

El incremento de las importaciones agricolas contribuye a que tengamos mayor
dependencia alimentaria de Estados Unidos, representado un riesgo para la seguridad
alimentaria, especialmente en contextos de crisis global, como alzas en los precios
internacionales, interrupciones en la cadena de suministros o aumentos deliberados

en los aranceles por cambios en las agendas politicas de ese pais.

En cuanto a las exportaciones, aunque tuvieron un crecimiento en productos como
flores, café y frutas exéticas (aguacate, uchuva, banano), estos beneficios se
concentran en empresas con capacidad de produccion a gran escala y con acceso a los
estandares internacionales. En consecuencia, podemos decir que el impacto positivo
del TLC en exportaciones fue limitado a sectores puntuales y no ha logrado compensar

las pérdidas en otros rubros mas vulnerables.

En los ultimos afios, hemos presenciado una reconfiguracion del orden social,
econdmico, politico y cultural, en el cual hemos pasado de un modelo de desarrollo
basado en la produccién industrial y en el estado de bienestar como motores de

crecimiento econémico; a un modelo sustentado en la liberalizaciéon econémica.
(Quintana, 2005):

El proyecto politico del neoliberalismo modela de este modo, un nuevo proyecto de
sociedad en el cual el individuo y el mercado se erigen como los protagonistas de los
procesos de integracion moral, politica y econémica... el individuo deja de ser entendido
como resultado de un compromiso social, para entenderse en el marco de las relaciones

de intercambio”
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En Colombia hemos adoptado una postura de corte neoliberal la cual vemos reflejada
en la ineficiencia de las politicas de desarrollo territorial, ya que han sido disefadas de
una manera centralista, es decir, desde dependencias gubernamentales en Bogota
(Montero, 2021). La implementacién de una politica econémica de liberalizacién, en
este caso, debe tener el propdsito de mejorar la calidad de vida de las personas, en
particular de las mayorias, es decir, superar la pobreza y desigualdad que tiene su
poblacién; planteando los objetivos y metas que haran parte de su disefio (Ferrari,

2019).

Este Tratado de Libre Comercio celebrado con Estados Unidos en 2012 es la muestra
mas notoria de que las decisiones no son econdmicas sino politicas, dado que se
sobreestimaron sus beneficios, sin la compafiia de estrategias internas sélidas para
preparar y proteger sectores vulnerables como la agricultura frente a la competencia

externa.
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Capitulo 4. Conclusiones

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos,
implementado en 2012 y vigente durante el periodo 2013-2023, ha generado una
serie de transformaciones significativas en el sector agricola colombiano, tanto
positivas como negativas. Durante estos diez afios, el pais ha experimentado una
integracion comercial mas profunda con el mayor mercado del mundo, lo que ha
implicado un aumento en el volumen de exportaciones agricolas, especialmente de
productos con ventajas competitivas como el café, las flores, frutas exo6ticas y banano.
Sin embargo, esta integracién también ha expuesto al sector a una competencia
desigual, particularmente en rubros sensibles como el maiz, el arroz, la leche en polvo
y otros productos de la canasta basica que han visto incrementadas sus importaciones

desde Estados Unidos, pais que otorga altos subsidios a sus productores.

En términos generales, el impacto del TLC ha sido diverso. Por un lado, los
productores con mayor capacidad de adaptacién, acceso a tecnologia, infraestructura
y financiamiento han podido aprovechar las nuevas oportunidades comerciales,
incrementando sus exportaciones y productividad. Por otro lado, los pequefios y
medianos productores, especialmente aquellos con menor acceso a asistencia técnica
y proteccion institucional, han sufrido una pérdida de competitividad y participaciéon

en el mercado interno, lo que ha aumentado su vulnerabilidad econ6mica y social.

El tratado también ha generado presiones estructurales sobre el aparato productivo
agricola nacional, obligando al Estado colombiano a revisar sus politicas ptblicas en
torno al desarrollo rural, la inversion en infraestructura, investigacion agropecuaria,
acceso al crédito, asistencia técnica y regulacién de importaciones. A pesar de algunas
iniciativas implementadas para contrarrestar estos efectos, como programas de
reconversion productiva y apoyos a la competitividad, la falta de una estrategia
integral de acompafamiento a los sectores mas afectados ha limitado el

aprovechamiento equitativo del TLC.
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Desde una perspectiva de liberalizacién econdmica, el TLC con Estados Unidos
representa una aplicacion concreta de los principios del libre mercado, en los cuales
se supone que la apertura comercial conlleva beneficios por la especializacion
productiva, la eficiencia y el acceso a nuevos mercados. No obstante, la evidencia
empirica recopilada durante esta década indica que, sin politicas publicas activas,
diferenciales y bien focalizadas, la liberalizacién puede acentuar desigualdades,
destruir empleos rurales y aumentar la concentracién econémica en zonas ya

desarrolladas, en lugar de generar una transformacién estructural incluyente.

En conclusion, el impacto del TLC con Estados Unidos sobre el sector agricola
colombiano durante el periodo 2013-2023 demuestra que la apertura econdmica por
si sola no garantiza el desarrollo sectorial ni el bienestar general. Por el contrario,
requiere de un Estado activo, capaz de disefiar e implementar politicas publicas que
protejan a los sectores vulnerables, impulsen la productividad, promuevan la
sostenibilidad ambiental y fomenten la equidad territorial. En este contexto, la
conveniencia de seguir promoviendo politicas de liberalizaciéon econémica en
Colombia debe estar supeditada a la capacidad institucional de gestionar sus efectos,
garantizando que el comercio internacional sea un instrumento para el desarrollo, y

no una fuente de profundizacién de brechas estructurales.
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