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Resumen

En Colombia, el Sistema General de Regalias (SGR) se ha consolidado como una fuente
estratégica para la financiacion de proyectos educativos en municipios con rezagos de cobertura
y permanencia escolar. Esta investigacion analizo la relacion entre las inversiones del SGR y la
evolucion de la matricula y la desercion en 15 municipios de Cundinamarca entre 2018 y 2023,
con el objetivo de caracterizar los proyectos educativos financiados, describiendo su formulacion
bajo la Metodologia General Ajustada (MGA) y su posible incidencia en indicadores clave del
sistema educativo. Se empled un enfoque cuantitativo y descriptivo basado en el anélisis de datos
secundarios de fuentes oficiales y en la revision documental de literatura académica, proyectos
de infraestructura, transporte escolar y planeacion sectorial. Los resultados evidencian que la
mayor parte de los recursos se destind a infraestructura educativa (39%) y deportiva (28%), con
inversiones significativas en municipios como El Colegio y Macheta. Los proyectos de
transporte escolar, concentrados en Caparrapi, Nilo y Viota, beneficiaron a mas de 1.900
estudiantes y favorecieron el acceso en zonas rurales. En términos de matricula, la mayoria de
municipios presentaron estabilidad o leve ascenso, destacandose la sobrecobertura en Fiquene,
Tabio y Sesquilé, mientras que la desercion mostro picos criticos en El Colegio y Fémeque,
especialmente en secundaria y media. Se concluye que las inversiones del SGR han fortalecido el
acceso y mejorado las condiciones de infraestructura educativa, aunque su impacto en la
permanencia escolar estd mediado por factores socioecondmicos y por la articulacion con
politicas publicas complementarias. Asimismo, la heterogeneidad territorial en la asignacion de

recursos plantea desafios en términos de eficiencia, eficacia y equidad distributiva.

Palabras clave: Sistema General de Regalias (SGR); Metodologia General Ajustada (MGA),

matricula; desercion escolar;, Cundinamarca; proyectos educativos.



Abstract

In Colombia, the General System of Royalties (SGR) has become a strategic source for
financing educational projects in municipalities with gaps in school coverage and retention. This
research analyzed the relationship between SGR investments and the evolution of enrollment and
dropout rates in 15 municipalities of Cundinamarca between 2018 and 2023, with the aim of
characterizing the educational projects financed, describing their formulation under the Adjusted
General Methodology (MGA), and assessing their potential impact on key educational
indicators. A quantitative and descriptive approach was applied, based on the analysis of
secondary data from official sources and a documentary review of academic literature,
infrastructure projects, school transportation, and sectoral planning. The results show that most
of the resources were allocated to educational infrastructure (39%) and sports infrastructure
(28%), with significant investments in municipalities such as El Colegio and Machetd. School
transportation projects, concentrated in Caparrapi, Nilo, and Viota, benefited more than 1,900
students and improved access in rural areas. In terms of enrollment, most municipalities showed
stability or slight growth, with over-coverage observed in Fiiquene, Tabio, and Sesquilé, while
dropout rates recorded critical peaks in El Colegio and Fomeque, particularly in secondary and
upper secondary education. It is concluded that SGR investments have strengthened access and
improved educational infrastructure conditions, although their impact on school retention
depends on socioeconomic factors and articulation with complementary public policies.
Furthermore, territorial heterogeneity in resource allocation poses challenges in terms of

efficiency, effectiveness, and distributive equity.

Keywords: General Royalties System (SGR); Adjusted General Methodology (MGA),

enrollment; school dropout; Cundinamarca, educational projects
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Introduccion

La educacion constituye uno de los pilares esenciales para el desarrollo social y
economico, al facilitar la adquisicion de conocimientos y habilidades fundamentales para la
vida y el trabajo (CEPAL, 2023). Ademas de ser un derecho fundamental, reconocido en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, representa un mecanismo de movilidad social que
posibilita el acceso a mejores oportunidades laborales y a una mayor calidad de vida. A nivel
colectivo, la educacion contribuye a la reduccion de la pobreza, la equidad de género, la salud,
la paz y la justicia social (Banco Mundial, 2024), al tiempo que fortalece la productividad y la
competitividad de los paises, siendo motor de desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2023).
Sin embargo, en Colombia persisten desafios estructurales que limitan la calidad, la equidad y
la permanencia escolar, especialmente en zonas rurales y entre poblaciones vulnerables.

El departamento de Cundinamarca refleja esta problematica, donde la desercion escolar
y la desigualdad educativa siguen siendo obstaculos para garantizar el acceso efectivo a este
derecho. En este contexto, los proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) se han consolidado como una herramienta estratégica para mejorar la
infraestructura, el transporte y la alimentacion escolar. Estos proyectos deben formularse bajo
la Metodologia General Ajustada (MGA), lo que asegura coherencia técnica y financiera en la
inversion publica. No obstante, la evidencia sobre la relacion entre dichas inversiones y los
indicadores de matricula y desercion escolar es limitada, lo cual restringe la capacidad de
orientar decisiones de politica ptblica y optimizar la distribucion de recursos.

Frente a este vacio, la presente investigacion se enmarca en la linea institucional de
Gerencia de Proyectos de la Corporacion Universitaria Minuto de Dios — UNIMINUTO, con el
proposito de describir como la inversion educativa financiada por el SGR, bajo la MGA, incide
en los indicadores de matricula y desercion escolar en municipios de Cundinamarca durante el
periodo 2018-2023. De esta manera, el documento pretende brindar informacion acerca de la
manera en que los proyectos educativos financiados por el Sistema General de Regalias han
influido en la matricula y la desercion escolar en los municipios de Cundinamarca entre 2018 y

2023.



11

La justificacion de este estudio radica en la necesidad de generar evidencia empirica
que oriente la formulacion de politicas publicas y proyectos educativos, de modo que la
inversion de recursos publicos maximice su impacto social. Asimismo, busca aportar a la
discusion académica sobre la pertinencia de la MGA como herramienta metodologica para
garantizar eficiencia y transparencia en la gestion de recursos educativos, fortaleciendo la
planeacion y ejecucion de futuras iniciativas.

El abordaje metodologico se fundamenta en un enfoque cuantitativo, descriptivo y no
experimental, basado en el andlisis de datos secundarios provenientes de fuentes oficiales
como el Departamento Nacional de Planeacion, el Sistema General de Regalias y las
Secretarias de Educacion de Cundinamarca. Se utilizaron técnicas de estadistica descriptiva y
analisis documental para caracterizar los proyectos educativos, identificando variables como
monto de inversion, tipo de intervencion, numero de beneficiarios y evolucion de los
indicadores de matricula y desercion.

Los resultados evidencian que los proyectos del SGR han contribuido principalmente a
mejorar la infraestructura y el transporte escolar, beneficiando a més de 1.900 estudiantes en
municipios rurales, lo cual favorecio la cobertura y el acceso. Sin embargo, el impacto en la
permanencia escolar resultd desigual, pues mientras algunos municipios como Fuquene, Tabio
y Sesquilé registraron sobrecobertura, otros como El Colegio y Foémeque presentaron picos
criticos de desercion en secundaria y media. Estos hallazgos sugieren que la efectividad de las
inversiones depende no solo de la ejecucion de proyectos, sino también de la articulacién con
politicas complementarias de caracter socioeconémico.

De esta manera, la investigacion demuestra que la inversion educativa financiada con
recursos del SGR ha generado avances en el acceso escolar en Cundinamarca, pero su
incidencia sobre la permanencia atn es limitada y heterogénea. Se recomienda fortalecer los
mecanismos de planeacion y seguimiento de proyectos bajo la MGA, asi como integrar
estrategias de apoyo social y comunitario que potencien los efectos de la inversion educativa
en la reduccion de la desercion escolar. Este estudio, en coherencia con la linea institucional de
Gerencia de Proyectos, aporta elementos de analisis que resultan ttiles para gestores de
proyectos, autoridades educativas y formuladores de politica ptblica interesados en optimizar

el uso de los recursos destinados al sector educativo.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

La educacion, reconocida como un derecho humano fundamental y un factor esencial
para el desarrollo social y econdmico, se enfrenta a multiples desafios a nivel internacional y
nacional. La UNESCO (2023) ha sefialado que, a pesar de los avances en cobertura educativa,
en América Latina persisten brechas significativas relacionadas con la equidad, el acceso y la
permanencia escolar, las cuales afectan principalmente a poblaciones rurales y comunidades
vulnerables. En paises de ingresos medios, como Colombia, las tasas de desercion escolar
contintan siendo un obstaculo para garantizar la universalizacion de la educacion basica 'y
media, comprometiendo los objetivos de desarrollo sostenible (ODS 4) relacionados con la
educacion inclusiva y de calidad (Naciones Unidas, 2023). A nivel internacional, la evidencia
demuestra que la desercion escolar no solo limita el desarrollo individual de los estudiantes,
sino que también repercute en la productividad, la reduccion de la pobreza y la cohesion social

de los paises (Banco Mundial, 2024).

En el caso colombiano, aunque la Constitucion Politica de 1991 garantiza el derecho a
la educacion y el Estado ha promovido politicas para ampliar la cobertura y mejorar la calidad,
los indicadores educativos muestran rezagos persistentes. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion Nacional (2023), la tasa de desercion escolar intraanual en Colombia disminuy6 del
4,8% en 2010 al 3,07% en 2021, pero este descenso se vio afectado por fluctuaciones
asociadas a la pandemia del COVID-19. Si bien las mujeres presentan menores tasas de
abandono escolar y la jornada tnica ha demostrado impactos positivos en la permanencia,
factores estructurales como la ruralidad, la situacion de discapacidad y la repitencia escolar
continuan incidiendo negativamente en la matricula y en los niveles de desercion (MEN,
2023). Estos hallazgos coinciden con lo planteado por Botero Salazar y Guayacan Zambrano
(2019), quienes identifican que aspectos econdmicos, familiares y pedagogicos explican de

manera significativa los patrones de abandono escolar en distintas regiones del pais.

En el Departamento de Cundinamarca, la situacion refleja esta problematica nacional,

con particularidades que requieren analisis detallado. Seglin la Gobernacion de Cundinamarca,



13

Secretaria de Educacion (2023), entre 2013 y 2019 la tasa de desercidn escolar en los
municipios no certificados se incremento6 en 0,5 puntos porcentuales, con un aumento de 1
punto entre 2014 y 2016 y una posterior disminucion de 0,53 entre 2016 y 2019. Sin embargo,
durante 2020 y 2021, en el contexto de la pandemia, la tasa se elevo en un 2,43%, lo que
evidencio la vulnerabilidad de los sistemas educativos locales frente a crisis externas. De
manera complementaria, la Fundacion Empresarios por la Educacion (2019) report6 que,
aunque la cobertura neta en Cundinamarca alcanzé un 98% en 2019, subsisten rezagos en los
niveles de transicion y educacion media en municipios como Soacha y Fusagasuga,
acompafados de tasas de desercion intraanual del 2,5% e incluso mayores en ciertas
localidades. Estos datos reflejan una paradoja: a pesar de contar con indicadores de cobertura
superiores al promedio nacional, la desercion escolar sigue siendo un desafio estructural para

el departamento.

Las causas de este fenomeno en Cundinamarca se explican por factores endogenos y
exogenos. Los primeros se relacionan con las condiciones internas del sistema educativo, tales
como deficiencias en la infraestructura, limitaciones en los recursos, insuficiente capacitacion
docente y debilidades en los métodos pedagogicos (Gobernacion de Cundinamarca, 2023). Los
segundos corresponden a factores externos, entre los que se incluyen la percepcion de los
padres sobre la educacion, el nivel socioecondmico de los hogares, la estructura familiar y las
oportunidades laborales inmediatas que pueden inducir a los estudiantes a abandonar la
escuela. Estas causas generan un circulo vicioso en el que la falta de permanencia educativa
incrementa fendémenos como el trabajo infantil, la desigualdad de oportunidades y, en tltima

instancia, la reproduccion de la pobreza (Botero Salazar & Guayacan Zambrano, 2019).

En este contexto, el Sistema General de Regalias (SGR) ha financiado diversos
proyectos educativos orientados a mejorar las condiciones de acceso y permanencia en los
municipios de Cundinamarca. Entre estas iniciativas se destacan la construccion y adecuacion
de infraestructura escolar, la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y
la asignacion de subsidios para transporte, todos ellos formulados bajo los lineamientos de la
Metodologia General Ajustada (MGA), que busca garantizar coherencia técnica, financiera y
social en las inversiones publicas. Sin embargo, la informacion sistematizada sobre la eficacia

de estas inversiones sigue siendo escasa. Aunque se han realizado desembolsos significativos
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en proyectos educativos, no se cuenta con evidencia suficiente que relacione de manera directa
el impacto de dichas inversiones con los indicadores de matricula y desercion escolar en los

municipios beneficiados (MEN, 2023; Gobernacién de Cundinamarca, 2023).

La falta de analisis sobre la aplicacion de la MGA y su efectividad en proyectos
educativos financiados con recursos del SGR constituye, por tanto, el problema central de esta
investigacion. La ausencia de evidencia limita la capacidad de los gestores de proyectos y de
las autoridades educativas para identificar buenas practicas, optimizar la asignacion de
recursos y asegurar que las inversiones tengan un impacto real en la reduccion de la desercion
y el fortalecimiento de la matricula escolar. Desde la perspectiva de la gerencia de proyectos,
esta situacion se traduce en riesgos asociados a la eficiencia y sostenibilidad de los programas
educativos, comprometiendo los beneficios esperados de las politicas publicas y reduciendo su

alcance sobre estudiantes, familias y comunidades.

En términos de consecuencias, la persistencia de altas tasas de desercion y brechas en el
acceso educativo en Cundinamarca puede generar efectos negativos tanto a nivel individual
como colectivo. A nivel personal, los estudiantes que abandonan la escuela enfrentan menores
oportunidades laborales y un acceso limitado a condiciones de vida digna. En el plano
comunitario, la desercion escolar alimenta problemas como el aumento del trabajo infantil, el
debilitamiento del capital humano y la profundizacion de la desigualdad econémica
(Fundacion Empresarios por la Educacion, 2019). Desde la perspectiva institucional, la
ineficiencia en la asignacion de recursos publicos representa un obstaculo para el desarrollo de

programas sostenibles que contribuyan al bienestar social y econémico de las regiones.

Por lo anterior, este estudio centra su interés en analizar el comportamiento de las
inversiones educativas financiadas con recursos del SGR en los municipios de Cundinamarca
durante el periodo 2018-2023, formuladas bajo la MGA, y su relacion descriptiva con los
indicadores de matricula y desercion escolar. El objetivo es generar evidencia que permita
comprender el grado de eficacia de estas inversiones y aportar insumos para la toma de
decisiones en materia de politica publica y gestion de proyectos educativos, favoreciendo la
planificacion estratégica y la eficiencia en el uso de los recursos publicos destinados al sector

educativo.
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La pregunta de investigacion

(Como se caracterizan las inversiones educativas financiadas con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) mediante la Metodologia General Ajustada (MGA) en municipios
de Cundinamarca entre 2018 y 2023, y qué relacion descriptiva presentan con los indicadores

de matricula y de desercion escolar?

Los objetivos de investigacion

1.1.1 Objetivo general

Analizar la inversion del Sistema General de Regalias (SGR) en proyectos educativos
formulados con la Metodologia General Ajustada (MGA) y el comportamiento de la matricula
y la desercion escolar en los municipios beneficiados del departamento de Cundinamarca

durante el periodo 2018 - 2023.

1.1.2 Objetivos especificos

Describir la aplicacion de la Metodologia General Ajustada (MGA) en la formulacion y

ejecucion de los proyectos educativos financiados por el SGR.

Caracterizar los proyectos educativos financiados con recursos del SGR en municipios

de Cundinamarca (2018-2023), segun tipo, monto de inversion y poblacion beneficiaria.

Evaluar la evolucion de la matricula y de las tasas de desercion escolar en los
municipios beneficiados, comparando estas tendencias con la inversion recibida para

identificar patrones y desigualdades territoriales.
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Justificacion de la investigacion

El proposito de esta investigacion es examinar la relacion entre la inversion del Sistema
General de Regalias (SGR) en proyectos educativos y los indicadores de matricula y desercion
escolar en municipios beneficiados del departamento de Cundinamarca entre 2018 y 2023. Este
analisis se desarrollara a partir de la descripcion de la aplicacion de la Metodologia General
Ajustada (MGA) como herramienta de planificacion de proyectos de inversion publica. La
importancia del estudio radica en que responde a la necesidad de comprender en qué medida
las inversiones realizadas con fondos del SGR estan generando transformaciones reales en el
acceso y permanencia educativa, un tema prioritario en la agenda social y politica de
Colombia, pues la desercion escolar continua siendo un obstaculo para el progreso social,
econdmico y territorial del pais.

Desde el punto de vista social, esta investigacion permite evaluar si los proyectos
financiados con recursos del SGR han contribuido a reducir brechas estructurales asociadas
con la infraestructura, el transporte escolar y la seguridad alimentaria, factores estrechamente
relacionados con el acceso y la permanencia escolar en las zonas rurales. En este sentido, los
resultados del estudio constituyen un insumo valioso para la politica publica educativa, al
evidenciar cudles inversiones han tenido mayor impacto y qué ajustes son necesarios en la
planificacion y ejecucion de futuros proyectos. Para las comunidades beneficiadas, la
investigacion representa una oportunidad de visibilizar sus necesidades y problematicas,
generando recomendaciones que potencien la equidad y la calidad de la educacion como
derecho fundamental, en concordancia con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) y el Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Desde la perspectiva académica, el valor tedrico de la investigacion se centra en llenar un
vacio de conocimiento existente en torno a la influencia del SGR en los indicadores
educativos, pues aunque existen estudios generales sobre educacion en Colombia, pocos han
abordado de manera especifica el impacto de las regalias y la aplicacion de la MGA como
marco metodologico de formulacion de proyectos. En este sentido, la investigacion aportara
una base conceptual y empirica para el disefio de modelos de inversion educativa
fundamentados en indicadores verificables, generando un referente que podra replicarse en

otros sectores y territorios. Ademads, ofrece un espacio de reflexion critica sobre la pertinencia
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y eficacia de las politicas publicas de financiacion educativa, lo que enriquece la produccion
cientifica en el campo de la gerencia social y la gestion de proyectos.

En términos metodologicos, la investigacion contribuye a comprender las potencialidades y
limitaciones de la MGA en el disefio y ejecucion de proyectos educativos. Analizar los
indicadores de matricula y desercion escolar frente a la inversion recibida permitira identificar
patrones de eficiencia, eficacia y equidad distributiva, generando aportes practicos para la
optimizacién del uso de los recursos publicos. De igual manera, se facilitard la elaboracion de
recomendaciones orientadas a fortalecer la planificacion y evaluacion de proyectos educativos,
lo que favorece tanto a los entes gubernamentales como a las entidades ejecutoras responsables
de la gestion de regalias.

Para los estudiantes-investigadores, este estudio representa una experiencia formativa que
fortalece competencias en investigacion aplicada, gestion de proyectos, andlisis de datos y
evaluacion de politicas publicas, habilidades fundamentales para su desempefio profesional en
el area de la Gerencia de Proyectos. La investigacion también enriquece el plan de estudios de
la especializacion y de los programas de posgrado de UNIMINUTO Virtual, al generar un caso
de aplicacion practica de los aprendizajes tedricos, ademas de fomentar la capacidad critica y
analitica de los futuros profesionales.

En cuanto a la institucion educativa seleccionada, los hallazgos podran servir como guia
para la formulacion y seguimiento de proyectos que impacten positivamente en el acceso y la
permanencia escolar. Asimismo, la comunidad académica y cientifica gana un nuevo referente
empirico que contribuye a ampliar la discusion sobre la efectividad de las regalias como
instrumento de equidad territorial en el campo educativo. Finalmente, la viabilidad de esta
investigacion esta garantizada por la disponibilidad de datos oficiales provenientes de bases
gubernamentales y estudios previos, asi como por la delimitacion geogréfica y temporal que

permite un analisis preciso y contextualizado de los indicadores seleccionados.
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1.1.3 Limitaciones y delimitaciones

La investigacion se limita principalmente por la disponibilidad, calidad y nivel de detalle de
las bases de datos empleadas, lo cual condiciona el nivel de analisis y la profundidad de las
discusiones que se pueden alcanzar.

Por lo tanto, es de acotar que, en primer lugar, la informacion sobre los proyectos
educativos se limita a los registros disponibles en las plataformas oficiales como fuentes
secundarias de informacion, los cuales no siempre incluyen indicadores de impacto ni
evaluaciones posteriores a la ejecucion. Lo que dificulta realizar un anélisis mas robusto
relacionado con a la causalidad, y, por ende, obliga a centrar el trabajo en un enfoque
descriptivo.

En segundo lugar, los datos de la matricula y la desercion escolar provienen también de
estadisticas oficiales que pueden presentar rezagos en su publicacion y diferencias
metodoldgicas a lo largo del tiempo, ello dificulta una comparacion completamente
homogénea entre los afios y los municipios.

Es importante precisar que la investigacion no incorpora el andlisis de otras variables
externas que puedan también incidir en la permanencia escolar, tales como factores
socioecondmicos, politicas o iniciativas locales y/o programas complementarios, lo que limita
también la comprension integral del fenémeno.

En lo que respecta a las delimitaciones, estas corresponden a las decisiones tomadas por la
investigadora con el objetivo de acotar el campo de estudio. En este caso, la investigacion se
centra en proyectos educativos financiados por el SGR en municipios de Cundinamarca entre
2018 y 2023, formulados bajo la MGA, y en el analisis descriptivo de las tasas de matricula y
la desercion escolar en los municipios beneficiados por dichos proyectos.

En cuanto al alcance temporal de la investigacion, el periodo de analisis corresponde al
periodo comprendido entre los afios 2018 a 2023, teniendo en cuenta la disponibilidad de datos
en las fuentes oficiales. Mientras que, en el plano territorial, el estudio se restringe a los
municipios de Cundinamarca que recibieron inversion del Sistema General de Regalias para la
ejecucion de proyectos educativos.

En cuanto al objeto de estudio, el anélisis se centra inicamente en dos dimensiones, a saber,

la inversion educativa del Sistema General de Regalias segun tipo y monto de intervencion, asi
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como las tasas de matricula y la desercion escolar, dejando fuera otros indicadores educativos

tales como la calidad académica, factores de desercion o desempefio estudiantil.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1.Marco de Antecedentes

El analisis de Leviller Guardo y Padilla Saibis (2017) constituye uno de los primeros
esfuerzos por evaluar de manera critica los efectos del Sistema General de Regalias (SGR)
en sectores clave como salud y educacion durante los afios inmediatamente posteriores a la
reforma constitucional de 2012. Su estudio concluyd que, aunque el Fondo de
Compensacion Regional destind recursos a proyectos de inversion social, los resultados no
fueron los esperados: en salud, las mejoras fueron marginales y en educacion incluso se
evidenciaron impactos negativos en indicadores como cobertura y puntajes de pruebas
Saber. Este hallazgo revela un problema estructural en la forma en que los OCAD
priorizaron los proyectos, pues no necesariamente respondian al objetivo de cerrar brechas
sociales. A partir de aqui, se instala una duda central: ;las regalias, como fueron concebidas,

realmente podian garantizar transformaciones sustantivas en los territorios?

Tres anos mas tarde, Cortés Torres (2020) retom¢ la discusion, pero con un enfoque
metodologico distinto. A través de un panel de datos municipales, encontré que el gasto
publico en educacion tenia un impacto positivo, aunque marginal, en los resultados
académicos. Este hallazgo contrasta con el planteamiento de Leviller y Padilla (2017),
quienes habian identificado efectos negativos de las inversiones financiadas con regalias.
Mientras que en el primer estudio la preocupacion se centraba en la mala asignacion y
ejecucion de los recursos, Cortés subrayd que, aun cuando se invierten adecuadamente, los
efectos son muy limitados. La comparacion sugiere que el problema no radica unicamente
en la orientacion de los recursos, sino también en factores estructurales: calidad docente,
gestion institucional, infraestructura escolar y desigualdades socioecondémicas que no se
resuelven con inversion monetaria aislada. En ese sentido, Cortés no refuta del todo a
Leviller y Padilla, sino que complementa su diagnodstico mostrando que, incluso cuando las

inversiones no son mal dirigidas, su impacto es marginal en el mejor de los casos.

La reflexion se amplia aun mas con los aportes de Benavides Eraso (2021), quien

estudio el caso de Casanare y la evolucion de las regalias en un territorio historicamente
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beneficiario directo de los recursos extractivos. Su trabajo revela un nuevo angulo del
debate: la tension politica y social derivada de la redistribucion nacional de las regalias.
Mientras que los estudios de Leviller y Padilla (2017) y Cortés (2020) se centraron en medir
impactos sociales y educativos, Benavides visibilizoé como las reglas del sistema afectaron
la percepcion de justicia territorial y la autonomia de los gobiernos locales. En Casanare, la
reduccion de recursos tras la reforma de 2012 fue percibida como una pérdida, a pesar de
que la redistribucién buscaba equidad nacional. Esto introduce un contraste interesante:
mientras en la escala nacional la pregunta es por la efectividad social de las regalias, en la

escala regional emerge el problema de la legitimidad y la aceptacion del sistema.

En conjunto, los tres antecedentes muestran un recorrido de aprendizajes y tensiones.
Leviller y Padilla (2017) denunciaron la falta de correspondencia entre inversion y
resultados sociales; Cortés (2020) matiz6 esa vision, demostrando que incluso cuando hay
correlacion positiva entre gasto y resultados, esta es débil y no suficiente para cerrar brechas;
y Benavides (2021) complejizé el andlisis mostrando que, mas alla de la efectividad, existe
un conflicto en la manera en que se distribuyen los recursos y en cémo las comunidades
perciben la justicia del sistema. Asi, la discusion académica se desplaza de un diagnostico
sobre ineficacia (2017), hacia una evaluacion sobre limitaciones estructurales del gasto
(2020), para finalmente problematizar las tensiones politicas y territoriales que condicionan
cualquier impacto (2021). En ese sentido, los antecedentes no solo se complementan, sino
que ponen en evidencia que la politica de regalias debe ser entendida como un fenémeno

multidimensional: técnico, social y politico.



22

2.2.Marco Tedrico

2.2.1 Teoria del desarrollo humano a partir de la educacion

Las teorias del desarrollo humano son un conjunto de enfoques y perspectivas que intentan
explicar como una persona cambia y crece a lo largo de su vida. Posteriormente Suérez et al,
(2013) define que estas teorias provienen de diferentes campos, como la psicologia, sociologia,
biologia y educacion, y proporcionan marcos conceptuales significativos para estudiar y
entender los cambios fisicos, cognitivos, emocionales y sociales que ocurren desde el
nacimiento hasta la vejez.

Por lo tanto, esta teoria aportara una comprension mas detallada sobre el impacto que puede
llegar a tener los proyectos educativos en el desarrollo integral de cada estudiante.

Posteriormente, Ospina Rave (2008) la define como una disciplina practica en el sentido
que busca un cambio en las personas, conocimientos, habilidades de razonamiento y refuerzo
de valores, comprendida como un proceso de formacion colaborativa en el avance de la calidad
de vida de los estudiantes como parte de una sociedad, una educacion para cada individuo que
debe formar y las condiciones sociales en las que debe desenvolverse.

Por consiguiente, Pérez Gomez (1988) El criterio para evaluar la calidad de la educacion se
basa en la efectividad de la institucion escolar como un subsistema social encargado de generar
y reproducir el conocimiento especifico que el sistema econdmico y social requiere para su
conservacion y crecimiento. Frente a esto, se puede definir que los proyectos buscan satisfacer
las necesidades que presentan los estudiantes, logrando una educacion més accesible para el
desarrollo humano.

Por otro lado, se sefiala que Piaget consideraba importante cuidar y guiar a los nifios en su
proceso de crecimiento, brindandoles la libertad necesaria para que pudieran explorar de
manera autonoma y a través de la experimentacion. De este modo, Kail, Cavanaugh, &
Sarason. (2009) definen que la tarea de un buen docente es acompanar al nifio en su camino,
estimulando frecuentemente su creatividad e imaginacion, puesto que el objetivo final de la

educacion es formar a personas capaces de crear cosas innovadoras. El aprendizaje se concibe
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como un proceso individual y participativo, comenzando desde el nacimiento y hasta que el
nifio supera la infancia, originado en el impulso natural de explorar, comprender, dominar y
moverse. De tal forma que los docentes llevando a cabo los proyectos educativos de la manera
adecuada, enfocandose en los conocimientos académicos, ademas haciendo que los estudiantes
se centren en explorar sus capacidades experimentando hasta el punto de llegar a la
autonomia.

En secuencia, se encuentra la importancia de la interaccion social y todo aquello que aporta
la cultura en el aprendizaje de las personas, que en este caso seria en el de los estudiantes,
sumando a esto Vygotsky que es generalmente reconocido por su enfoque de aprendizaje
centrado en el estudiante, basado en su creencia es esencial que los nifios aprendan a través de
la interaccion social. Segln €1, el adulto actlia como facilitador del proceso de aprendizaje del
nifio. Vygotsky explica que trabajar en grupo es una experiencia cooperativa o colaborativa,
donde el facilitador orienta el aprendizaje y el nifio asimila la informacion, asi que McLeod
(2018) refiere que las habilidades se desarrollan a un nivel mas avanzado gracias a la
interaccion social, ya sea con la guia de un adulto o la colaboracion con compafieros. Ademas,

afirmaba que las habilidades de pensamiento y lenguaje se refuerzan mutuamente.

2.2.2. Teoria de la evaluacion de politicas publicas

Es importante sefialar que es un proceso organizado y objetivo cuyo propdsito es analizar, la
Evaluacion de Politicas Publicas, Distrito Capital (2023) lo define como medir y valorar un
objeto de estudio, como puede ser un programa, proyecto, politica, producto u otro aspecto. El
proposito clave de la evaluacion es obtener datos y pruebas que permitan determinar su
efectividad, eficiencia, pertinencia, impacto y sostenibilidad. Durante la evaluacion, se recopila
y analiza informacioén relevante, se utilizan métodos y técnicas de investigacion apropiadas y
se interpretan los resultados de forma objetiva.

De igual manera, Parsons D. W. (1995) sostiene que es necesario comprender como
interactian los hechos y los valores, es decir, como las creencias, ideas e intereses de los
distintos actores involucrados en la toma de decisiones se entrelazan con la informacion
disponible, los hechos y lo que cada uno percibe como "realidad". Este enfoque permite

entender por qué con poca frecuencia existe una exclusiva explicacion para las decisiones
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tomadas y como estas se adoptan. En la practica, estas decisiones suelen estar influenciadas
por multiples factores. En cuanto a los enfoques propuestos por Parsons para analizar el
proceso de toma de decisiones, se destacan los relacionados con el poder, la racionalidad, la
eleccion publica (con sus distintas vertientes), lo institucional y lo psicoldgico, los cuales,
como en otras fases del ciclo de las politicas, ofrecen perspectivas variadas pero
complementarias que enriquecen el andlisis de las acciones pasadas o futuras.

Incluso, Suarez, C. B., & Llaneza, J. L. O. (2013) reconoce que este tipo de evaluaciones es
el relativamente poco frecuente. Probablemente, la creencia extendida de que la evaluacion
debia centrarse principalmente en medir el cumplimiento de los objetivos ha contribuido a una
menor produccién y difusion teorica en lo referente a la evaluacion conceptual o al disefio de
politicas publicas. Sin embargo, tal como se definen y presentan habitualmente los programas
o politicas, resulta complicado comprender e interpretar de manera precisa, tanto las
intenciones de la intervencién como los argumentos que la respaldan o las caracteristicas que
definen la poblacion objetivo.

En adicion, Bustelo (2000, citado en Suarez, C. B., & Llaneza, J. L. O. (2013) Reconoce
que este tipo de evaluaciones es el menos comun. Probablemente, la creencia ampliamente
aceptada de que la evaluacion debia enfocarse principalmente en medir el cumplimiento de los
objetivos contribuy6 a una menor produccion y difusion tedrica en cuanto a la evaluacion
conceptual o al disefo de politicas plblicas. No obstante, dado que los programas o politicas
suelen definirse y documentarse de manera frecuente, resulta complejo comprender e
interpretar adecuadamente tanto los objetivos de la intervencion como los fundamentos que la
respaldan o las caracteristicas que definen la poblacion a la que esta dirigida.

Sumado a esto Patton (2002) sostienen que, aunque las herramientas existentes son
adecuadas para evaluar programas y proyectos, no son suficientes para abordar la complejidad
de las politicas y su evaluacion, areas en las que casi no hay propuestas disponibles. Por lo
tanto, se requiere una significativa creatividad metodologica, una actitud adaptativa ante
posibles explicaciones teoricas alternativas y un conocimiento detallado sobre el tema a
evaluar. En estos casos, la planificacion de la evaluacion se convierte en un desafio
metodolodgico, donde la experiencia y la intuicion pueden ser mas efectivas que un conjunto de
procedimientos analiticos, ya que no existen manuales aplicables. De esta manera, se deben

evaluar los proyectos educativos en donde se consideren la diversidad de contextos y la
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creatividad metodoldgica es clave, por tanto, se debe tener en cuenta aplicar la metodologia
flexible segun Patton, con una evaluacion creativa aplicando de manera apropiada el método
cuantitativo descriptivo, lo que permitira conocer mejor el impacto del proyecto en la matricula
y la desercion escolar

En sintesis, la aplicacién adecuada de esta teoria es fundamental debido a que su principal
objetivo esta centrado en analizar la MGA en la formulacion y ejecucion de proyectos
educativos, facilitando el analisis de la inversion publica y su posible relacion con los

indicadores de matricula y la desercion escolar.

2.2.3. Metodologia General Ajustada

La Metodologia General Ajustada (MGA) constituye la herramienta oficial en Colombia
para la formulacion, evaluacion y programacion de proyectos de inversion publica. Esta
metodologia fue adoptada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el objetivo
de estandarizar la informacion y garantizar criterios homogéneos para la toma de decisiones
acerca del uso de los recursos publicos, especialmente los provenientes del Sistema General
Participaciones (SGP) y del Sistema General de Regalias (SGR) (Berardinelli, 2015).

De acuerdo con el Manual de Soporte Conceptual (DNP, 2013), la Metodologia General
Ajustada — MGA es un instrumento que sirve para organizar de manera esquematica los
procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos de
inversion, toda vez su disefio modular permite capturar la informacion de manera ordenada,
facilitando la evaluacién Ex Ante y contribuyendo la coherencia entre los objetivos, los
productos y los resultados que se esperan (pp. 6-27).

Por su parte el documento actualizado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP
(2023) sefiala que la MGA se sustenta conceptualmente en metodologias internacionales tales
como el Marco Logico (ML), la Cadena de Valor (CV) y la Estructura de Desglose del Trabajo
(EDT), que se articulan con principios de evaluacion econdmica, evaluacion social y
evaluacion financiera adaptados al contexto Colombiano. También, enfatiza que la MGA como
herramienta ha evolucionado desde 2003, pasando de fichas y versiones descargables a una
plataforma en linea denominado MGA Web que asegura mayor transparencia y accesibilidad

en la gestion de proyectos (pp. 15-111).
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Osorio y Olarte (2019), resaltan que la MGA constituye una guia obligatoria para formular
a financiarse con recursos del Sistema General de Regalias. Ademads, para estas autoras, la
rigurosidad en el diligenciamiento de los mddulos de la herramienta determina en gran medida
la viabilidad y aprobacion de los proyectos, toda vez que los OCAD (Organos Colegiados de
Administracion y Decision) revisan la informacion presentada bajo el esquema que esta ofrece
(pp. 65-72).

Por su parte, autores como Martinez Gonzales (2023) resaltan que la MGA es esencial para
estandarizar las actividades de formulacion, dado que facilita a las entidades publicas transitar
por etapas claras, siendo estas las identificacion, preparacion, evaluacion y programacion. En
su estudio aplicado al Instituto Departamental de Bellas Artes, se evidencia que la aplicacion
rigurosa de la MGA contribuye a mejorar la claridad en los diagnosticos y la coherencia entre
la situacion problema, los objetivos planteados y las alterativas propuestas (pp. 16—17).

En una linea critica, Caceres Villanueva (2023) advierte que, aunque la MGA pretende
estandarizar la formulacion de proyectos y garantizar equidad en el acceso a los recursos, los
municipios de categorias bajas enfrentan limitaciones para aplicarla, las cuales obedecen a
dificultades técnicas, presupuestales y administrativas, lo que puede generar desigualdad frente
a entidades territoriales con mayor capacidad institucional (pp. 63—86).

En sintesis, la MGA se concibe como una metodologia ajustada, de caracter general y
evolutiva, ajustada porque se actualiza a las necesidades del pais, general porque aplica a
cualquier tipo de proyecto de inversion publica indistintamente del sector o de la fuente de
financiacion, y finalmente, evolutiva, porque ha transitado desde un modelo de presentacion en
fichas hasta una plataforma en linea fortaleciendo la gestion y el control de los recursos

publicos.

2.2.4. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Regalias — SGR, es un instrumento de politica publica creado para
administrar y distribuir los recursos que se generan por la explotacion de recursos naturales No
Renovables, propiedad del Estado Colombiano. El SGR tiene la finalidad principal de financiar
proyectos de inversion que promuevan el desarrollo econdmico, social y ambiental de los entes

territoriales, garantizando un acceso mas equitativo a estos recursos en todo el pais.
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Desde su diseno, el Sistema General de Regalias — SGR se concibe como una macro politica
pubica de caracter redistributivo, mediante la cual se busca reducir las desigualdades entre
regiones productoras y no productoras de recursos naturales. Fajardo Moreno (2016) sefiala
que la asignacion de regalias implica retos técnicos y politicos, toda vez que las decisiones
deben tomarse en escenarios de alta complejidad e incertidumbre, en los que confluyen
factores econdmicos, sociales y ambientales. Y es justo aqui donde, con el objetivo de orientar
este proceso, surgen metodologias estandarizadas como la Metodologia General Ajustada
(MGA), que permite estructurar proyectos bajo parametros técnicos comunes, aunque no
siempre reduce por completo las brechas en capacidad técnica, administrativa y de gestion de
los municipios.

Segun Jiménez Pinillos (2018), el SGR se estructura en dos enfoques, el primero de estos, el
enfoque diferencial, basado en el principio de equidad, que busca garantizar una distribucién
justa de los recursos, y el segundo, el enfoque de proyectos, el cual se liga al principio del buen
gobierno, que resalta la importancia de la transparencia, la eficiencia y la sostenibilidad en la
gestion publica. No obstante, también sefiala que, en la practica, el sistema ha tenido a priorizar
el manejo administrativo de los recursos por sobre la evaluacion del impacto social, lo cual ha
limitado su capacidad para reducir efectivamente la pobreza y las desigualdades a nivel
territorial.

Por otro lado, autores como Osorio y Olarte (2019) resaltan que las regalias no solo deben
entenderse como compensaciones resultantes de la explotacion de los recursos naturales, sino
también como un fondo de inversion estratégica para financiar el desarrollo territorial en
sectores como la educacidn, la salud, la infraestructura, la ciencia y la tecnologia.

En tltima instancia, estudios aplicados como el de Castelblanco Rodriguez (2023) sefialan
que, a pesar de la magnitud de las inversiones destinadas a los proyectos del SGR los impactos
no siempre son visibles en las comunidades, pues, las inversiones suelen concentrase en zonas
urbanas, por lo que en las zonas rurales persisten altos indices de pobreza y de necesidades
basicas insatisfechas NBI.

Con esto, el Sistema General de Regalias (SGR) se configura como un instrumento
redistributivo de politica publica del Estado Colombiano, cuyo disefio busca armonizar la
equidad y la eficiencia. Sin embargo, de acuerdo con investigaciones recientes persisten

tensiones entre su objetivo normativo y su implementacion practica, particularmente en lo que
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respecta a la capacidad institucional de los entes territoriales, la transparencia en la ejecucion y
la generacion de impactos sociales efectivos. Por lo que resulta necesario fortalecer los
procesos de asistencia técnica, planeacion y evaluacion de resultados del Sistema General de
Regalias, a fin de permitirle a este cumplir de manera mas efectiva con su propdsito de
desarrollo social equitativo, contribuyendo asi a la reduccion de desigualdades estructurales en

el pais.

2.3. Marco normativo

Desde la Constitucion Politica de 1991, Colombia ha venido transformando su marco
normativo con el propdsito de administrar de manera mas equitativa y eficiente los recursos
provenientes de la explotacion del subsuelo. Los articulos 360 y 361 establecieron que las
regalias debian destinarse a sectores estratégicos como la educacion, la salud y el saneamiento
basico. Sin embargo, en sus primeras fases, la distribucion se concentr6 en los departamentos
productores, generando fuertes desequilibrios entre regiones y limitando el desarrollo
territorial. Para corregir esta situacion, se expidieron normas como el Decreto 1747 de 1993 y
la Ley 141 de 1994, que organizaron la distribucion y dieron origen al Fondo Nacional de
Regalias, buscando mayor control y transparencia en la gestion de los recursos.

Durante la primera década de los 2000, nuevas reformas, entre ellas la Ley 1151 de 2007,
obligaron a destinar un porcentaje de regalias a educacion, lo cual ampli6 la inversion en
infraestructura y cobertura escolar. No obstante, el cambio més significativo llegd con el Acto
Legislativo de 2011, que modificé nuevamente los articulos 360 y 361 de la Constitucion, cred
los Fondos de Compensacion y Desarrollo Regional y establecid la aprobacion de proyectos
por los OCAD, con el fin de garantizar su viabilidad técnica y social. La posterior Ley 1530 de
2012 reglament6 este nuevo esquema e incorpord la Metodologia General Ajustada (MGA)
como requisito obligatorio para la formulacion de proyectos, fortaleciendo asi la planeacion y
evaluacion de la inversion publica.

En los afios siguientes, el SGR se vincul6 a compromisos nacionales como la
implementacion del Acuerdo de Paz de 2016, lo que derivé en el Acto Legislativo 04 de 2017,
que destino el 7% de los recursos a programas de paz y desarrollo rural, incluyendo educacion

en municipios histéricamente marginados. Posteriormente, el Acto Legislativo 05 de 2019
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redujo la intervencion de los OCAD en algunos proyectos, y la Ley 2056 de 2020 rediseid el
modelo de asignacion y ejecucion de recursos, manteniendo a la educacién como sector

prioritario.
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3. METODOLOGIA

3.1.Enfoque y alcance de la investigacion

El estudio se orienta hacia un enfoque cuantitativo, sustentado en el anélisis descriptivo de
datos numéricos provenientes de fuentes oficiales. Observar, ordenar y caracterizar la inversion
educativa del SGR y su posible relacion con los indicadores de matricula de desercion escolar en
los municipios beneficiados. El analisis se centra en la descripcion de variables e indicadores en
el periodo 2018-2023, con el proposito de identificar tendencias y patrones territoriales sin
establecer inferencias causales.

El alcance de la investigacion es de tipo descriptivo y no experimental, dado que busca
caracterizar el comportamiento de las inversiones del Sistema General de Regalias (SGR) en
proyectos educativos formulados con la Metodologia General Ajustada (MGA) y su posible
relacion con los indicadores de matricula y desercion escolar en los municipios de Cundinamarca
durante el periodo 2018-2023. De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el
enfoque cuantitativo permite describir fendmenos observables a partir del analisis de datos
numeéricos, lo que facilita identificar patrones y tendencias sin manipular las variables de estudio.
El alcance descriptivo se justifica porque el estudio se centra en explicar como se han
comportado los indicadores educativos en relacion con la inversion publica, sin pretender

establecer causalidades.

3.2.Poblacion y muestra

3.2.1. Definicion de la poblacion

La poblacion objeto de estudio estd constituida por los 15 municipios no certificados del
departamento de Cundinamarca que recibieron proyectos educativos financiados con recursos del

SGR en el periodo 2018-2023. Se trata de: Caparrapi, Choconta, Cucunuba, El Colegio,
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Fomeque, Fuquene, Guachetd, Macheta, Nilo, San Bernardo, Sesquilé, Sutatausa, Tabio,
Villapinzén y Viota.

Estos municipios son no certificados porque, de acuerdo con el Ministerio de Educacion
Nacional, solo las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), como el departamento de
Cundinamarca en su conjunto o grandes municipios como Soacha y Fusagasuga tienen
autonomia administrativa y financiera para manejar directamente el servicio educativo. En
cambio, los municipios no certificados dependen de la Secretaria de Educacion Departamental

para la gestion del servicio.

3.2.2. Calculo y seleccion de la muestra

Dado que la investigacion utiliza fuentes secundarias oficiales, las cuales son de acceso
publico, se trabaja con la totalidad de los municipios beneficiados por proyectos SGR en el
periodo de analisis (2018-2023). Por tanto, no se aplica un muestreo probabilistico, sino un
muestreo no probabilistico, de tipo intencional o por criterios, al seleccionar de manera
deliberada aquellos casos que cumplen los criterios definidos. Los criterios de inclusion fueron:
1) municipios no certificados de Cundinamarca con proyectos educativos aprobados y ejecutados
con recursos del SGR; ii) disponibilidad de informacién sobre matricula y desercion en las bases
de datos del Ministerio de Educacion Nacional - MEN y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP. Como criterio de exclusion, no se consideraron municipios certificados ni
instituciones privadas de educacion basica y media, asi como tampoco, otros municipios de

departamentos diferentes al de Cundinamarca.

3.3. Instrumento(s)

Para garantizar la validez y confiabilidad del estudio, se emplearon fuentes secundarias
oficiales como principales instrumentos de recoleccion de datos:
Bases de datos oficiales: Registros del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Sistema

General de Regalias (SGR), Secretaria de Educacion de Cundinamarca y el DANE.



32

Fichas EBI de los proyectos educativos: que contienen informacion detallada sobre los
montos, estado de ejecucion y beneficiarios.

Indicadores educativos: estadisticas de matricula y desercion publicadas por el Ministerio de
Educacion Nacional y la Gobernacion de Cundinamarca.

La informacion recolectada fue organizada en tablas y matrices comparativas, que sirvieron
como insumo para el analisis estadistico y la construccion de graficos explicativos. El

procesamiento y visualizacion de los datos se realizo en R Studio.

3.4.Descripcion de procedimientos

La investigacion se desarrolld en siete fases articuladas para garantizar coherencia entre
los objetivos y los procedimientos aplicados. Primero, se realiz6 una revision documental y
teorica, analizando literatura académica, normativas y antecedentes relacionados con el SGR, la
MGA vy la desercion escolar. Luego, se definio el disefio metodologico, precisando el enfoque
descriptivo, las variables (inversion del SGR en proyectos educativos y evolucion de la
matricula/desercion) y el periodo de analisis 2018-2023 en los municipios beneficiados de

Cundinamarca.

Posteriormente, se efectu6 la recoleccion de informacion a partir de bases de datos
oficiales (BPIN, informes del SGR, estadisticas del MEN, SED, Gobernacién de Cundinamarca
y DANE). Con esta informacion, se llevo a cabo el analisis descriptivo de la inversion educativa,

clasificando proyectos seglin tipo, monto y poblacion beneficiaria.

3.5.Analisis de informacion

El analisis de la informacion se orienta en procesar, organizar y examinar los datos
recolectados de fuentes secundarias oficiales y de acceso publico, tales como el Ministerio de
Educacion Nacional — MEN- el Departamento Nacional de Planeaciéon — DPN, el Sistema
General de Regalias — SGR y las Secretarias de Educacion. Para ellos se parte de un enfoque

cuantitativo y descriptivo, apoyado en herramientas estadistica para el analisis y la visualizacion
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de datos, que permitan identificar tendencias, variaciones, patrones territoriales en la asignacion
de recursos de en proyectos educativos financiados con el SGR, la matricula y la desercion
escolar.
El procedimiento comprende tres etapas, a saber:
e (Consolidacion y depuracion de bases de datos.
e Analisis descriptivo

e Representacion grafica y comparacion territorial.

3.5.1 Herramientas informaticas, procesamiento de datos y analisis

Para el tratamiento de la informacion se hace uso Microsoft Excel y de R Studio, con el
objetivo de organizar, depurar y transformar las bases de datos. El uso de Excel tiene como
proposito la construccion de la base maestra, con la unificacion de los datos de las distintas
fuentes, es decir, de los datos de matricula, desercion y de proyectos financiados por el SFR en
los municipios, aplicando validaciones de consistencia y de eliminacion de datos duplicados o
fuera de los criterios de seleccion para el analisis, asi como para la elaboracion de
visualizaciones tales como graficos de barras y mapas de calor.

Por su parte, el uso de R Studio, tiene como fin la realizacion de la codificacion de las
variables y el andlisis de datos mediante estadistica descriptiva, asi como insumo para la
elaboracion de visualizaciones.

En coherencia con el alcance descriptivo de la investigacion, se compararan los datos
asociados a la matricula y la desercion intraanual entre municipios y periodos, y se estableceran
relaciones descriptivas entre los montos invertidos en cada municipio y los cambios observados
en matricula y desercion, sin establecer causalidad.

Ademas del seguimiento a la matricula y la desercion escolar, se incorporaron al analisis
indicadores complementarios asociados a la permanencia, a saber: repitencia, reprobacion,
aprobacion, cobertura bruta y cobertura neta. Estos indicadores fueron seleccionados porque
permiten profundizar en la comprension de los factores que explican la continuidad de los
estudiantes en el sistema educativo y aportan una vision integral de la permanencia escolar en los

municipios analizados.
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3.6.Codificacion de proyectos e indicadores

Con el fin de facilitar el analisis comparativo entre la inversion del Sistema General de
Regalias (SGR) y la evolucion de los indicadores educativos, se procedio a la codificacion de las

variables clave en tres dimensiones: proyectos, matricula y desercion escolar.

En cuanto a los proyectos financiados por el SGR, estos se agruparon en cuatro categorias
segun su naturaleza: transporte escolar, infraestructura deportiva, infraestructura educativa y
estudios/planeacion. A cada tipo se le asigné un codigo numérico (1 a 4) y se estandarizo el
estado de ejecucion, registrando la mayoria como “terminados” (codigo 1). Asimismo, se
incorpord un sistema de ponderacion relativo al peso de cada proyecto en el conjunto analizado,

lo que permitio6 establecer jerarquias segiin monto de inversion y alcance poblacional.

Para las tasas de matricula, se construyo6 una codificacion que clasifica a los municipios
de acuerdo con el nivel de cobertura alcanzado: baja (<80%, codigo 1, condicién critica), media
(80—100%, codigo 2, condicidn intermedia) y alta (>100%, cddigo 3, condicion positiva). Esta
clasificacion se complementd con ponderaciones que reflejan la proporcion relativa de

estudiantes en cada periodo, facilitando la identificacion de variaciones significativas entre 2018
y 2023.

Respecto a la desercion escolar, la codificacion adoptada distingue tres rangos: baja
(<2%, cddigo 1, situacion favorable en color verde), media (2—5%, codigo 2, situacion
intermedia en color amarillo) y alta (>5%, cddigo 3, situacion critica en color rojo). Al igual que
en los casos anteriores, se aplicaron ponderaciones que permiten comparar la magnitud de la

desercion relativa a cada municipio y afio, identificando patrones de persistencia o fluctuacion.

De esta manera, la codificacion sistematica de proyectos e indicadores garantiza
uniformidad analitica y posibilita establecer relaciones descriptivas entre la inversion realizada y
el comportamiento de los indicadores de matricula y desercion en los municipios beneficiados de

Cundinamarca.
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3.7.Consideraciones éticas

El estudio cumple con los principios éticos en la recopilacion, andlisis y comunicacion de la
informacion y de datos.

Se emplean exclusivamente fuentes oficiales y de acceso publico provenientes del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Ministerio de Educacion Nacional -MEN, Sistema
General de Regalias - SGR y Secretarias de Educacion, lo que garantiza la legitimidad y
confiabilidad de la informacion.

Se respeta la confidencialidad de la poblacion estudiantil, ya que no se manejan datos
sensibles ni de caracter individual; el andlisis se limita a cifras agregadas de matricula, desercion
y proyectos educativos.

Se asegura la integridad de la informacion, evitando la alteracion de datos y presentando los
resultados de manera transparente ¢ imparcial.

Se reconoce la responsabilidad investigativa, en tanto los resultados no buscan favorecer
intereses particulares, sino aportar a la comprension de la relacidon entre inversion publica y
permanencia escolar.

En cuanto al tiempo de almacenamiento y uso de datos, estos se emplean inicamente durante
el proceso investigativo y con fines estrictamente académicos, sin conservacion de informacion

mas alla de lo requerido para la monografia.

4. RESULTADOS

4.1.Relacion de resultados del primer objetivo especifico

Los 18 proyectos analizados aparecen con estado “Terminado” y con codigo BPIN, lo que
implica que transitaron por las fases estandar de la MGA (Identificacion, Preparacion,
Evaluacion ex ante, Programacion y registro BPIN/MGA Web).

La tabla 1 sintetiza la secuencia metodoldgica, destacando que la MGA no solo cumple una

funcion técnica para la estructuracion, sino que también constituye un mecanismo de control y
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estandarizacion de la inversion publica. En los proyectos revisados, se observaron diagnosticos
claros, estudios de factibilidad y presupuestos definidos que habilitaron su ejecucion.

los propositos y los productos esperados (diagndstico, estudios de factibilidad, matrices de
evaluacion y programacion fisico-financiera). En el conjunto revisado se observan tres familias
de evidencia documental: 1) diagnosticos y justificaciones (necesidades de acceso, déficit de
sedes o dotaciones, y rezagos de bienestar escolar); ii) estudios y disefios (para nuevas sedes o
ampliaciones), y iii) programacion con metas fisicas (niimero de sedes, cupos, escenarios) y

financieras (vigencias, fuentes SGR).

Tabla 1. Etapas de la Metodologia General Ajustada (MGA) y su Caracterizacion

Etapa/ Modulo s . - Resultados/Productos
MGA Descripcion/Propésito Actividades clave esperados
e Diagnostico de la
situacion.
e Elaboracion del
arbol de
» Documento de
problemas. .
) ., diagnostico.
e Identificacion de
R . del causas v efectos » Problema central y
Identificacis ect?lnoc;n.nento cla dad D Y . d objetivos definidos.
entificacion pro emgtlcalu oportunida (] | eterbrinn.z{cmn € >  Alternativas de
que motiva el proyecto. z; po daclon intervencion
a e'cta} ay preliminares.
objetivo.
e  Planteamiento de
alternativas de
solucion.
e Identificacion de
productos y
servicios.
e Estudio de oferta
y demanda. » Estudios de
Se b 1d llo d ° Definicion de factibilidad.
et gsa etI} © . esarro ,ol © localizacion » Alternativas viables
estudios técnicos, sociales . .
. Uaos . ’ (macro y micro). y su valoracion
Preparacion econdmicos, ambientales y . ., limi
S e Identificacion de preliminar.
juridicos para soportar la . (e .
Factibilidad del ) riesgos y »  Analisis de riesgos
actibilidad del proyecto. ) ;
proy estrategias de y de beneficios.
mitigacion.
e Calculo de
ingresos,

beneficios y
costos.
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Etapa/ Modulo
MGA

Descripcion/Propoésito

Actividades clave

Resultados/Productos
esperados

Evaluacion (Ex
Ante)

Programacion

Banco de
programas y
proyectos
(BPIN/MGA Web)

Se determina la conveniencia
y la viabilidad de las
alternativas.

Se planifica la ejecucion
inicial de la alternativa
seleccionada.

Registro oficial de proyectos
para su viabilizacion y la
aprobacidn con recursos
publicos (Sistema General de
Participaciones -SGP y
Sistema General de Regalias.

Construccion de
la Cadena de
Valor.

Evaluacion
financiera,
econdémica y
social.

Analisis de costo
— beneficio y de
costo — eficiencia.
Definicion de
presupuesto del
proyecto.

Definicion de
cronograma y
metas.
Asociacion de
indicadores y de
fuentes de
verificacion.
Regionalizacion
de recursos y
beneficiarios.
Inclusion de
politicas
trasversales.

Diligenciamiento
de MGA Web.
Revision de
requisitos por
sector (Educacion,
salud, cultura,
transporte,
ambiente, etc.).
Presentacion ante
el Organo
Colegiado de
Administracion y
Decision (OCAD)
o0 instancias
competentes.

Seleccion de la
alternativa mas
conveniente.
Justificacion de la
inversion.

Matriz de
evaluacion.

Hoja de ruta del
proyecto.
Programacion
fisica y financiera.
Indicadores de
gestion de
resultados.

Proyecto radicado
en el BPIN/MGA
Web.

Condiciones para la
aprobacién y
financiacion.

Fuente. Elaboracion propia con base en Berardinelli (2015, pp. 1-10), Caceres Villanueva
(2023, pp. 63—-86), Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2013, pp. 6-27; 2023, pp. 15—
111), Martinez Gonzalez (2023, pp. 16—17) y Osorio & Olarte (2019, pp. 65-72).
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La caracterizacion presentada en la Tabla 1 se construy¢ a partir de una revision documental y
comparativa de fuentes normativas, técnicas y académicas relacionadas con la Metodologia
General Ajustada (MGA). Se consultaron lineamientos oficiales emitidos por el Departamento
Nacional de Planeacion (2013, 2023), asi como desarrollos analiticos de autores especializados
(Berardinelli, 2015; Caceres Villanueva, 2023; Martinez Gonzalez, 2023; Osorio & Olarte,
2019). A partir de estos insumos, se sistematizaron las etapas y modulos de la MGA,
identificando su proposito, las actividades clave que los componen y los productos esperados en
cada fase. De esta manera, los datos no corresponden a una recoleccién empirica, sino a una
sintesis estructurada de referentes tedricos y normativos que permiten comprender de forma
integral la 16gica metodoldgica de la MGA en la planeacion de proyectos de inversion publica.

El anélisis de la aplicacion de la MGA en los proyectos de inversion evidencia que todos
siguieron un proceso estandarizado que facilitd la coherencia técnica y financiera. También, que
los proyectos de transporte y de alimentacion tuvieron un disefio mas sencillo en comparacion
con los de infraestructura, que requirieron estudios mas complejos, pues estos ultimos son de
caracter estratégico, estructurales y de largo plazo, por lo que con frecuencia demandan disefos
arquitectonicos, estudios de suelos, licencias ambientales y calculos estructurales. Mientras que
los proyectos de transporte y alimentacion escolar son de alcance limitado y temporal, ademas de
que su ejecucion es de indole operativa, por lo que se basan en contratacion de servicios (buses,

rutas escolares, operadores de alimentacion), lo cual requiere menos estudios previos.

4.2.Relacion de resultados del segundo objetivo especifico

El analisis de los proyectos educativos financiados por el Sistema General de Regalias (SGR)
en Cundinamarca durante el periodo 2018-2023 permite identificar un total de 18 iniciativas en
estado “Terminado”. Estos proyectos, los cuales fueron formulados bajo la Metodologia General
Ajustada (MGA), corresponden a distintos tipos de intervencion, a saber, infraestructura
educativa, infraestructura deportiva, transporte escolar y estudios de planeacion y/o disefo.

La Tabla 2 detalla la informacion correspondiente al municipio, el codigo, el nombre del
proyecto, el periodo de ejecucion, asi como el monto nominal y el monto deflactado a pesos

corrientes de 2023, junto con el nimero de beneficiarios.
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Tabla 2. Proyectos educativos financiados por el Sistema General de Regalias(SGR) en municipios de Cundinamarca durante el

periodo 2018-2023

Monto Deflactado  Tipo de
Municipio Cédigo Proyecto Estado Periodo Monto Nominal Beneficiarios
2023 proyecto
Adecuacion y
mejoramiento de
San ) ) Infraestructura
2018256490001 aulas educativas Terminado 2018 -2018  $ 149.236.137,00 $ 188.200.816,18 492
Bernardo Educativa
de la IED General
Santander
Construccion del
aula multiple del ] Infraestructura
Fuaquene 2018252880002 Terminado 2018 -2018  $ 1.234.509.820,00 $1.556.833.085,96 1038
Instituto Técnico Educativa
Comercial
Mejoramiento del
patio central de la
Infraestructura
Fomeque 2017252790001 IED Monsefior Terminado 2018 -2018  § 863.533.100,07 $ 1.088.996.522,53 Educati 732
ucativa
Agustin Gutiérrez
(Sede Central)
Fortalecimiento
de la estrategia de
Viota 2018258780001 Terminado 2019-2019 $127.977.003,00 $ 154.752.058,21 Transporte 1062

subsidio de

transporte escolar
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Monto Deflactado  Tipo de
Municipio Cadigo Proyecto Estado Periodo Monto Nominal Beneficiarios
2023 proyecto
Mejoramiento de
S ) Infraestructura
Villapinzén 2019258730011  los campos Terminado 2019-2019  $210.476.786,00 $254.512.256,69 D ] 4063
eportiva
deportivos rurales
Construccion
cubierta y placa ) Infraestructura
Guacheta 2019253170003 ) ) Terminado 2019-2019  $1.343.126.479,79 $1.624.132.323,05 ) 975
del polideportivo Deportiva
L.LE. Mina y Ticha
Construccion
cubierta y
Infraestructura
Cucunuba 2019252240001 graderias campo Terminado 2019 -2019  $ 505.184.670,00 $610.878.248,62 D ) 1194
eportiva
deportivo IED
Laguna
Estudios y
] disefios para Planeacion /
Tabio 2021257850022 Terminado 2021 -2021  $ 98.994.498,00 $113.914.607,49 9470
construccion de Estudios
un CDI
Estudios y
disefios para
) ) ] Planeacion /
Sesquilé 2021257360019 construccion de Terminado 2021 -2021  $270.268.873,00 $311.002.865,88 Estudi 1042
studios
una institucion
educativa
Construccion
Etapa I — Escuela Infraestructura
Macheta 2021254260041 Terminado 2021-2022  $ 1.530.946.603,26 $1.761.685.597,90 194
Urbana Antonio Educativa

Narifio
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Monto Deflactado  Tipo de
Municipio Cadigo Proyecto Estado Periodo Monto Nominal Beneficiarios
2023 proyecto
Construccion
Infraestructura
El Colegio 2022252450002 sede educativa Terminado 2022 -2023  $1.154.354.484,16 $ 1.243.534.760,35 676
Educativa
rural Santa Cruz
Construccion
Infraestructura
El Colegio 2022252450001 sede educativa Terminado 2022 -2023 $801.967.816,19 $ 863.924.270,93 Ed ) 145
ucativa
rural San Ramoén
Estudios y
diseflos para
. Planeacion /
Choconta 2022251830040 centro Terminado 2022 -2022  $539.700.003,39 $581.394.817,80 Estudi 5347
studios
administrativo y
educativo
Prestacion del
servicio de
Caparrapi 2023251480016 Terminado 2023 -2023  $457.147.931,00 $457.147.931,00 Transporte 566
transporte escolar
(semestre I)
Fortalecimiento
de subsidio de
Nilo 2023254880028 Terminado 2023 -2023 $207.019.884,16 $207.019.884,16 Transporte 316
transporte escolar
2023
Mejoramiento
escenarios
Infraestructura
Sutatausa 2023257810042  deportivos Terminado 2023 -2023  $324.452.152,23 $324.452.152,23 b ) 138
eportiva
(veredas Ojo de

Aguay Novoa)
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Monto Deflactado  Tipo de
Municipio Cadigo Proyecto Estado Periodo Monto Nominal Beneficiarios
2023 proyecto
Mejoramiento
escenarios
Infraestructura
Sutatausa 2023257810038 deportivos Terminado 2023 -2024  $296.825.863,90 $ 296.825.863,90 D ] 176
eportiva
(veredas Hato P
Viejo y Pedregal)
Construccion
Etapa III - ) Infraestructura
Macheta 2023254260002 Terminado 2023 -2024  $960.140.097,17 $ 960.140.097,17 194
Escuela Urbana Educativa

Antonio Narifio

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023).
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Figura 1. Monto de proyectos educativos del SGR por municipio (valores deflactados a 2023)

H Monto

Viotd |d $154.752.058,21
Villapinzin —  $254.512.256,69
Tabio d $113.914.607,49
SUTATAUSE I $296.825.863,90
Ul AU I d  $324.452.152,23
SESqUIIE I ——  $311.002.865,88
San Bernardo [——) $188.200.816,18
Nilo |(——f $207.019.884,16
Machetl e EEEE}Y}Y ] 51.761.685.597,90
U Ot e EEEE}E}E}Y 1 51.674.132.323,05
P U N I —— e EEEEEEEEEEEEEERE}E}E}ETEEEE e $1.556.833.085,96
FOMEOUE I —— e $1.088.996.522,53
ElCOIEGI0 I r— e $863.924.270,93
El COIRI0 i — i $1.243.534.760,35
CUCUNUDE e $610.878.248,62
ChoCoNtl e $581.394.817,80
Caparrap e $457.147.931,00

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023).
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Nota: Todos los montos fueron ajustados a precios constantes de 2023 mediante deflactacion,

con el fin de garantizar la comparabilidad real entre los diferentes proyectos y periodo.

La figura 1 presenta los montos de inversion de cada proyecto educativo financiado con el
Sistema General de Regalias (SGR) por municipio, expresados en valores deflactados a precios
de 2023. En ella, se evidencia una marcada heterogeneidad en el monto invertido: mientras
municipios como Ubaté, Facatativa y El Colegio superan los $1,200 millones, otros como San
Bernardo, Villapinzéon y Nilo registran inversiones inferiores a los $250 millones. Estos
contrastes sugieren una concentracion de recursos en determinados territorios, posiblemente
asociada con el tamafo poblacional, la priorizacién de necesidades educativas o la capacidad de
gestion institucional para formular proyectos bajo la Metodologia General Ajustada. En
conjunto, la gréafica refleja no solo la magnitud de las inversiones, sino también las desigualdades
territoriales en la asignacion de recursos educativos en Cundinamarca durante el periodo
analizado.

Con el analisis de las inversiones deflactadas a precios de 2023 de la figura 1, se observa que
los montos totales ascienden aproximadamente a COP 12,6 mil millones. Por tipologia, la
participacion observada en la inversion muestra que en Infraestructura educativa representa cerca
del 65%; la Infraestructura deportiva cerca del 25%; Transporte aproximadamente el 6,5%; y la
Planeacion/Estudios cerca del 3,4%. En el plano municipal, destacan por volumen de recursos
Macheta (dos fases de nueva edificacion), El Colegio (dos sedes rurales) y Guacheta
(polideportivo cubierto), mientras que Caparrapi, Nilo y Viota concentran la cartera de transporte
escolar.

La relacion inversion/beneficiario evidencia contrastes marcados. En transporte escolar, con
montos bajos se logran coberturas amplias (ej. Viota con mas de 1.000 estudiantes y apenas 0,15
millones por beneficiario). En infraestructura educativa, los costos por estudiante son mucho mas
altos, llegando a superar los 5 millones en sedes pequefias, aunque descienden a 1,5-2 millones
cuando la cobertura es mayor. En infraestructura deportiva, las razones resultan bajas o medias
gracias a la atencion a varias instituciones o cobertura municipal. Entonces, los proyectos de

planeacion y estudios muestran montos acotados frente a un universo amplio de beneficiarios
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indirectos. En conjunto, se observa una distribucion desigual, donde grandes inversiones

atienden a pocos estudiantes, mientras proyectos de menor costo logran impactos masivos.

Figura 2. Distribucion de proyectos por tipo

M Transporte
M Infraestructura Deportiva
M Infraestructura Educativa

Planeacion / Estudios

Fuente. La autora.

De acuerdo con la figura 2, la inversién del SGR en Cundinamarca muestra una clara
priorizacion hacia infraestructura educativa (39%) y deportiva (28%), con montos de mas de 6,4
billones y 2,68 billones de pesos respectivamente. La primera benefici6 a unos 3.275 estudiantes,
destacando los megaproyectos de Macheta (1,5 billones, <200 beneficiarios) y El Colegio (1,9
billones en dos sedes); la segunda impactd a 6.571 estudiantes fortaleciendo la permanencia
escolar a través de entornos recreativos.

En menor proporcion, pero de alto valor social, se destinaron recursos a transporte escolar
(16%) con 792 millones, beneficiando 1.944 estudiantes en municipios como Viotd, donde un
proyecto de bajo costo alcanzo mas de 1.000 beneficiarios inmediatos; y a estudios y disefios
(17%), con 908 millones en Choconté, Tabio y Sesquilé, orientados a la sostenibilidad futura 'y
mas de 2.000 personas beneficiadas.

El analisis territorial revela asimetrias en la asignacion de recursos: mientras grandes
proyectos concentran montos desproporcionados frente a pocos beneficiarios (ej. Machetd), otras

inversiones menores muestran mayor eficiencia en cobertura (ej. Viotd).
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4.3.Relacion de resultados del tercer objetivo especifico

La tabla 3 presenta la evolucion del numero de estudiantes y de la tasa de matricula en
distintos municipios de Cundinamarca entre 2018 y 2023. A partir de esta informacion se
construy6 un mapa de calor enfocado en las tasas de cobertura escolar que permite identificar de
forma comparativa los niveles de cobertura educativa. La codificacion de colores aplicada
responde a la siguiente escala: rojo para matricula baja (<80%), amarillo para matricula media
(80—100%) y verde para matricula alta (>100%). Esto con el objetivo de reconocer patrones
territoriales y temporales en la dindmica de acceso escolar, destacando municipios con déficits

persistentes, estabilidad o sobre cobertura en sus tasas de matricula.

Tabla 3. Matricula estudiantil 2018 - 2023

° g 23 & gz £83 & gz £ gz & 83
= & % & F 5 & F 5 & F 5 & F 5 & F 5
T 4% 4E af of 4% oF 43 LE LS LE o3 o F
S - 2 ﬁs - 3 ﬂs NBNQEJ o 3 Ns N 3 NE ~ 2 NE
s QY R8:88 R3: AL RS QY RB: 8 RKRs:88 83
icapa"ap 2203 59,57 2219 87,38 325 8433 2349 8625 2266 8425 2327 78,69
§h°°°“t 4463 70,54 4599 88,35 ‘1‘74 82,45 4902 80,58 4742 80,32 4864 77,86
17
g"c“"“b 1630 7518 1693 8718 | © 8297 1828 8342 1723 8659 1756 86,05
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4051 98,1 4206 96,62 9537 4514 92,53 4274 98,41 4381 90,87
Colegio 4
Z°meq“ 2268 87,13 2320 86,51 238 8385 2465 81,42 2379 84,7 2435 82,67
. 111,0 1538 1524 1480 155,2 155,7
Fiquene 905 | 932 %3 1003 946 4 %7
:”aChet 2927 ;17'4 3005 92,01 209 87,47 3215 8442 3119 88,94 3214 86,84
Macheta 1020 86,49 1022 99,9 ;03 96,44 1081 92,6 1051 92,1 1076 87,64
1125 1 101
Nilo 1405 4361 1486 > 756 10 P 165 90,97 1582 9627 1642 92,08
San 1598, 53,79 1598, 8552 161 1634 1605 1623
gernard : - : : 0 8428 8322 8076 76,34
2 1 101,2
Sesquilé 2277 66,08 2389 97,24 349 9307 2588 93,89 2425 203'9 2484 50 ’
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:“tataus 1268 943 1321 87,66 ;37 83,42 1427 8493 1352 8935 1393 84,42
Tabio 3922 67,15 4137 96,69 §34 96,48 4494 945 4175 ;08'9 4263 ;08'5
Z:'api"z 3866 84,27 3973 ;04'2 209 100'8 4239 9542 4085 98,26 4193 95,09
Viota 2449 (1500'8 2483 (1503'4 353 ;00'7 2627 9977 2530 03 586 9366
Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion

(DNP, 2023).

Tabla 4. Mapa de calor tasas de matricula

MUNICIPIO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PROMEDIO ANUAL 81,04 98,61 95,07 92,80 96,63
San Bernardo 85,53 84,28 83,22 80,76
Choconta 88,35 82,45 80,58 80,32
Caparrapi 87,38 84,33 86,25 84,25
Cucunuba 87,18 82,97 83,42 86,59 86,05
Fomeque 86,51 83,85 81,42 84,70 82,67
Sutatausa 87,66
Nilo
Macheta
Sesquilé
Guachetd
El Colegio
Tabio
Villapinzén
Viota
Fliquene

Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

La tabla 4, la cual es el mapa de calor construido a partir de la tasa de matricula muestra

diferencias territoriales y temporales significativas. Muestra que los municipios con matricula

baja y persistente (Codigo 1, rojo <80%), como San Bernardo (76,34% en 2023), Caparrapi

(78,69%) y Choconté (77,86%), evidencian rezagos estructurales en el acceso educativo. El

hecho de que sus tasas se mantengan por debajo del 80% sugiere la incidencia de factores como

la desercion escolar, la migracion rural—urbana y las limitaciones en la oferta educativa local, lo

que los ubica como territorios de atencion prioritaria en materia de politica publica educativa.
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Por otra parte, los municipios con matricula media estable (Codigo 2, amarillo 80—-100%),
entre los que se encuentran El Colegio, Foémeque, Cucunubd, Machetd, Sesquilé y Villapinzon,
presentan niveles de cobertura aceptables dentro de este rango. Sin embargo, las oscilaciones
interanuales observadas evidencian una vulnerabilidad ante choques externos, como fue el caso
de la pandemia, lo que resalta la necesidad de implementar estrategias de sostenibilidad que
consoliden estos avances y eviten retrocesos en la cobertura educativa.

Los municipios con sobre cobertura (Codigo3, verde >100%) evidencian dinamicas
particulares, siendo Fuquene el caso mas sobresaliente con valores consistentemente superiores
al 100% durante todo el periodo, alcanzando 155,74% en 2023, lo que sugiere la matricula de
estudiantes externos o posibles inconsistencias censales. De manera similar, Tabio y Guacheta
también superaron el 100% en varios afios. Aunque estos resultados pueden interpretarse de

forma positiva en términos de acceso, también plantean riesgos de saturacion en la capacidad

instalada de la infraestructura educativa y la necesidad de ajustar la planeacion escolar para

garantizar calidad y sostenibilidad en la atencion.

Figura 3. Matricula Estudiantil (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.
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La figura 3 refuerza el analisis del mapa de calor de la tabla 4, pues muestra las tasas de
matricula durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023, permite identificar, una alta
dispersion durante los afios 2018 a 2019, pues se observan brechas marcadas entre municipios,
dado que algunos registran tasas muy bajas de matricula, incluso criticas, es decir por debajo del
70%, como lo es el caso de Caparrapi y San Bernardo, lo que refleja problemas de acceso y
permanencia. Mientras que, al mismo tiempo, otros municipios como Fuquene y Guacheta,
muestran sobre cobertura, es decir tasas superiores al 100%.

Por otra parte, durante 2020 y 2021, se observa una tendencia a la estabilizacion en las tasas
de matricula en los municipios, pues, aquellos municipios que habian tenido las tasas mas bajas
comenzaron a mejorarlas, mientras que aquellos que tenian las tasas mas altas, moderaron sus
indicadores. Sin embargo, persiste la sobre cobertura estructural en Fuquene, que mantuvo
valores superiores al 140%, lo que confirma que no se tratd de un hecho aislado sino de un
patron sostenido.

Ademas, durante el periodo 2022 — 2023, hubo tanto estabilizacion como rezaos puntuales,
pues en este tltimo bienio la mayoria de los municipios tendid a estabilizarse en el rango
esperado de cobertura, es decir entre el 85% y el 100%, lo cual sugiere cierta consolidacion en el
acceso escolar. No obstante, se observan dos dindmicas contrastantes, la primera de ellas, que en
los municipios de Tabio y Sesquilé se super6 de nuevo el 100% de la matricula, lo cual puede
obedecer a la atraccion de poblacion estudiantil de municipios vecinos o diferencias en la
planeacion demografica. Y la segunda, que los municipios de Caparrapi y Chocontd muestran
retrocesos graduales, con tasas en descenso respecto a afios anteriores, lo cual reflejaria
dificultades persistentes en la retencion escolar pese a la existencia de proyectos financiados con

recursos del SGR.

Tabla 5. Evolucion de las tasas de desercion escolar 2028 — 2023

MUNICIPIO 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Caparrapi 3,97 2,16 1,82 1,79 3,02 1,53
Choconta 1,63 1,98 1,32 0,38 2,14 4,69
Cucunubad 1,97 3,01 2,81 2,55 3,32 3,88
El Colegio 4,14 2,35 1,59 4,69 5,52 7,43

Fomeque 2,69 1,85 7,82 5,04 3,90 4,19




50

Fuquene
Guachetd
Macheta
Nilo
San Bernardo
Sesquilé
Sutatausa
Tabio
Villapinzén

Viotd

1,52
2,82
0,37
3,61
1,775
1,57
1,38
1,21
2,34
2,96

2,33
4,47
0,66
3,63
1,255
1,99
0,92
1,11
1,19
2,55

1,03
3,87
0,77
1,05
1,20
4,83
0,42
1,02
2,69
0,60

1,02
1,58
1,93
6,00
4,275
5,14
2,16
4,82
4,8
1,27

1,49
2,58
1,32
3,36
2,27
2,74
1,46
3,52
1,83
2,05

2,63

2,91

2,66

3,49
2,155
3,00

3,15

2,47

1,86

3,19

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion

(DNP, 2023).

El anélisis de la evolucion de la desercion escolar en los quince municipios de Cundinamarca

beneficiados con proyectos financiados por recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
durante el periodo 2018-2023, presentado en la Tabla 5, evidencia diferencias significativas tanto

a lo largo del tiempo como entre los niveles educativos (véase también Anexo 1).

Figura 4. Desercion Escolar (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

El anélisis de la desercion intraanual (2018-2023) de la figura 4, revela tres patrones
centrales, primero, estabilidad inicial con focos de vulnerabilidad (2018-2019): la mayoria de
municipios registraron tasas entre 1% y 3%, con excepciones como Viota (2,95% en 2018;
2,55% en 2019) y Guacheta (4,47% en 2019). Aunque no se trataba de niveles criticos, estos
casos reflejan condiciones estructurales adversas asociadas a desigualdad socioecondmica y
problemas de accesibilidad.

Segundo, una caida atipica seguida de repunte abrupto (2020-2021): en 2020, la desercion se
redujo a minimos histéricos (San Bernardo 0,49%, Viota 0,60%) debido al confinamiento por
COVID-19, que limito registros formales de retiro. Sin embargo, en 2021 se produjo un aumento
brusco (San Bernardo 3,98%; Villapinzon 4,8%; Tabio 4,82%; Fomeque 5,04%; Sesquilé
5,14%), reflejo del impacto negativo de la pandemia en términos de brechas digitales, rezago
académico y precariedad socioecondmica.

Y tercero, una normalizacidon con focos criticos persistentes (2022—2023): la mayoria de
municipios se estabilizo entre 2% y 4%, pero casos como El Colegio (7,43% global, 10,69% en
secundaria), Fomeque (4,19%) y Choconté (4,69%) superaron la media departamental (2,7%—
4%), configurandose como territorios prioritarios de intervencion.

El analisis por niveles educativos confirma que secundaria y media concentran la mayor
desercion, mientras que transicion y primaria presentan cifras mas bajas. Ejemplos criticos son
El Colegio (10,69% en secundaria, 2023), San Bernardo (8,5% en media, 2021) y Sesquilé (mas
de 8% en media, 2020). Esto respalda la hipdtesis del MEN (2023) que sefiala el transito de
basica a media como un punto de quiebre en la permanencia escolar, especialmente en zonas
rurales y semiurbanas.

En conjunto, los datos evidencian que la desercion escolar en Cundinamarca responde tanto a
choques coyunturales (pandemia) como a debilidades estructurales persistentes, siendo
secundaria y media los niveles mas vulnerables y ciertos municipios los que requieren acciones

focalizadas de politica publica.
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Tabla 6. Mapa de calor - Tasa de desercion intraanual 2018-2023

MUNICIPIO 2018 2019 2020 2021
Caparrapi 3,97 2,16
Choconta
Cucunuba
El Colegio
Fémeque
Fuquene
Guachetd
Machetd
Nilo
San Bernardo
Sesquilé
Sutatausa
Tabio
Villapinzén
Viotd
DPTO
Cundinamarca

Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

El analisis del mapa de calor de la tabla 6, que sintetiza el comportamiento de las tasas de
desercion escolar en los 15 municipios analizados de Cundinamarca entre 2018 y 2023. A través
de la escala aplicada (verde = baja, amarillo = media, rojo = alta) ofrece un criterio objetivo para
diferenciar niveles criticos de abandono escolar y facilita la comparacion entre afios y
municipios.

La mayoria de los municipios se concentra en categorias baja (1) y media (2), mientras que
los focos de desercion alta (3) son excepcionales, pero significativos, al concentrarse en pocos
territorios y afos especificos.

Los municipios de Machetd, Sutatausa, Fliquene y Choconta se destacan por mantener de
manera reiterada niveles bajos de desercion escolar, lo cual sugiere la existencia de estrategias

locales efectivas de retencion, posiblemente asociadas a un mayor control comunitario, a la
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ejecucion de proyectos de infraestructura educativa mas cercanos a la demanda o al
fortalecimiento de apoyos de transporte escolar. En particular, Macheta constituye un caso
sobresaliente, al registrar en cinco de los seis afos analizados tasas inferiores al 2%, lo que
evidencia una estabilidad notable y convierte a este municipio en un referente de buenas
practicas para la permanencia escolar en el departamento.

Gran parte de los municipios se ubican recurrentemente en el nivel medio de desercion (2—
5%), entre ellos Cucunubd, Guachetd, Tabio, Viota y Villapinzon, los cuales presentan
oscilaciones interanuales sin llegar a picos criticos, fendmeno que puede relacionarse con
factores coyunturales como la migracidn, las fluctuaciones econdmicas locales o los ajustes en la
oferta de transporte y alimentacion escolar. En esta misma categoria se mantiene de forma
constante el promedio departamental de Cundinamarca, con variaciones entre el 2,78% y el
4,06%, lo que refleja una tendencia estructural intermedia a nivel regional y sugiere que, aunque
no se presentan crisis generalizadas, la desercion escolar aiin constituye un desafio persistente en
el territorio.

En el nivel alto de desercion escolar (>5%) se identifican focos criticos en municipios
especificos y en afios puntuales, entre los cuales destacan Fomeque (2020 con 7,82% y 2021 con
5,04%), El Colegio (2022 con 5,52% y 2023 con 7,43%), Nilo (2021 con 6,00%) y Sesquilé
(2021 con 5,14%). El caso més preocupante corresponde a El Colegio, que registra dos afios
consecutivos en la categoria de alta desercion, lo que evidencia una problematica persistente que
podria estar asociada a la débil articulacion entre las inversiones en infraestructura educativa y
las politicas complementarias de bienestar y permanencia escolar, reflejando la necesidad de
intervenciones focalizadas y sostenibles.

Por lo tanto, la evolucion de la desercion escolar (2018—-2023) evidencia tres momentos, dado
que en 2018-2019 se mantuvo un panorama estable, con predominio de niveles bajos y medios;
en 2020-2021, la pandemia de COVID-19 gener6 un aumento en los niveles medios y la
aparicion de focos criticos en Fomeque y Nilo; y en 20222023, aunque la mayoria de
municipios retorno a la franja media, persistieron casos preocupantes como El Colegio,
reflejando desigualdades en la recuperacion.

Para complementar el analisis del objetivo 3, se revisaron otros indicadores relacionados con
la permanencia escolar, tales como repitencia, reprobacion, aprobacion, asi como cobertura bruta

y cobertura neta en los municipios objeto de estudio (ver Anexo 2). Estos indicadores, al ser
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desagregados territorialmente, permiten ampliar la lectura de los hallazgos y matizar los
resultados de matricula y desercion, mostrando realidades educativas més complejas y

heterogéneas.

4.3.1 Profundizacion - Relacion de resultados del tercer objetivo
especifico

Como se menciono en el cierre de los resultados del tercer objetivo, para complementar su
andlisis, se incorporan otros indicadores directamente relacionados con la permanencia escolar, a
saber: repitencia, reprobacion, aprobacion, asi como la cobertura bruta y neta en los municipios
objeto de estudio. Estos indicadores amplian la comprension del fenomeno educativo mas alla de
la matricula y la desercion, ofreciendo una vision integral sobre lo analizado en la presente
investigacion en el periodo 2018-2023. Para una vision detallada de estos indicadores por

municipio y aflo, véase el Anexo 2.

Repitencia Total

Figura S. Repitencia Escolar (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.
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La Figura 5 de repitencia escolar 2018-2023 Comparacion por municipio, sintetiza el
comportamiento de este indicador en el periodo analizado, diferenciando las trayectorias por
municipio. En 2022-2023 la repitencia aument6, superando el 10% en Choconté, Cucunuba,
Guacheta, Villapinzén y Viota, reflejo de los rezagos tras la pandemia. Municipios como
Macheta y Nilo mantienen repitencia cronica pese a inversiones en infraestructura, mientras que
San Bernardo y Sutatausa registran tasas bajas (<5%) gracias a mayor cohesion escolar.

En 2020 la repitencia cay6 por la flexibilizacion de la promocion durante el confinamiento,
pero el repunte posterior confirma el impacto académico del retorno. Los proyectos del SGR
pudieron influir en la mejora en el acceso (transporte), cobertura (infraestructura) y planificacion
(estudios), aunque sin traducirse en mejoras claras de calidad.

En suma, la repitencia 2018-2023 evidencia que las inversiones fisicas son insuficientes y

deben complementarse con estrategias pedagdgicas y apoyos socioecondémicos.

Reprobacion Total

Figura 6. Reprobacion Escolar (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

De acuerdo con la figura 6, entre 2018 y 2023, la reprobacion escolar en Cundinamarca

mostro picos criticos en Cucunuba y Guacheta (>10%) y valores altos en Fuquene y Macheta
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(>8%), reflejando problemas estructurales de calidad. En contraste, San Bernardo, Nilo y
Caparrapi se mantuvieron en niveles moderados (2—-5%), mientras que El Colegio y Sutatausa
registraron minimos cercanos a cero. Tras la caida generalizada en 2020 por la pandemia, hubo
un repunte en 2021-2022 con maximos histéricos, y en 2023 las cifras tendieron a estabilizarse,
aunque persisten focos altos en algunos municipios.

Lo anterior podria sugerir que las inversiones del SGR han ampliado acceso, pero no han

resuelto los déficits de aprendizaje y calidad que sostienen estas brechas.

Aprobacion Total

Figura 7. Aprobacion Estudiantil (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

Entre 2018 y 2023, de acuerdo con la figura 7, los niveles de aprobacién escolar en
Cundinamarca se mantuvieron en general altos y estables (>85%). Municipios como El Colegio,
Tabio y Villapinzon sobresalieron con tasas superiores al 90% de forma constante, mientras que
San Bernardo y Nilo también conservaron cifras robustas. En contraste, municipios como
Fomeque, Guachetd y Caparrapi registraron descensos moderados en 2020—-2021 (cerca del
80%), con recuperacion en 2022-2023. Los casos mads criticos fueron Fuquene y Cucunuba, que

cayeron del 95% al 80% durante la pandemia, aunque lograron estabilizarse después. En
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conjunto, la tendencia muestra altos niveles en 2018-2019, caidas generalizadas en 2020-2021

por el impacto de la pandemia y una recuperacion sostenida desde 2022.

Cobertura Bruta

Figura 8. Cobertura Bruta en Educacion (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

La figura 8, permite observar que entre 2018 y 2023, la cobertura bruta en Cundinamarca se
mantuvo en niveles altos (=100% o mas), evidenciando capacidad del sistema para absorber a su
poblacion estudiantil e incluso atender a estudiantes adicionales. Destacan casos de sobre
cobertura persistente en Fuquene (160—170%) y Nilo (130-140%), explicados por rezago
escolar, matricula de externos o proyecciones demograficas imprecisas. En contraste, municipios
como Caparrapi, Fomeque y Choconta muestran coberturas mas ajustadas (90—100%), reflejando
equilibrio entre oferta y demanda. Durante la pandemia (2020-2021) se registraron ligeras caidas
en algunos municipios, pero para 2022—-2023 la mayoria recupero niveles previos, confirmando

la resiliencia del sistema educativo.

Cobertura Neta
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Figura 9. Cobertura Neta en Educacion (2018-2023) - Comparacion por Municipio
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

Entre 2018 y 2023, de acuerdo con la figura 9, la cobertura neta en Cundinamarca se mantuvo
mas baja que la bruta, pues mide solo a estudiantes en edad oficial, revelando que no todos
acceden oportunamente al nivel educativo correspondiente. Municipios como Fuquene, Tabio y
Nilo alcanzaron valores cercanos o superiores al 100%, mientras que Villapinzén y Viota
sostuvieron coberturas estables de 95—-100%. En contraste, San Bernardo, Caparrapi y Choconta
registraron rezagos (70-85%), asociados a condiciones socioecondmicas, dispersion geografica y
menor inversion en apoyos complementarios. La pandemia (2020-2021) generd descensos en
municipios como El Colegio y Sesquilé, con recuperacion parcial en 2022—-2023, aunque
persistieron brechas en inclusion escolar.

Asi, la comparacion entre cobertura bruta y neta muestra tres escenarios: en Fiquene y Nilo,
la bruta muy alta (>150%) y la neta >95% revelan rezago escolar con amplia capacidad de
absorcion; en San Bernardo, Caparrapi y Choconta, la bruta cercana al 100% pero neta baja (70—
85%) evidencia problemas de inclusioén y permanencia mas que de cupos; y en Tabio,
Villapinzén y Viota la coherencia entre ambas coberturas refleja eficiencia en planificacion y

acceso estable.
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5. DISCUSION

La discusion de los resultados permite situar los hallazgos en el marco de las
politicas publicas de educacién y contrastarlos con la literatura revisada. En linea con la
teoria del capital humano de Becker (2009), las inversiones educativas financiadas por el
Sistema General de Regalias (SGR) deben entenderse como apuestas de largo plazo, cuyo
impacto trasciende la provision de infraestructura para abarcar la calidad y la permanencia
en el sistema. Los resultados muestran que la cobertura educativa en los municipios de
Cundinamarca estudiados se mantuvo en niveles relativamente altos, llegando incluso a
superar el promedio nacional en 2019 (Fundacion Empresarios por la Educacion, 2019). Sin
embargo, la desercion intraanual, cercana al 2,5%, revela que el acceso es condicion
necesaria pero no suficiente, ya que la permanencia depende de un ecosistema que integre
apoyos psicosociales, programas de alimentacion escolar, transporte, acompafiamiento
familiar y pedagdgico. Esto se refleja en el contraste entre municipios como El Colegio, que
combind alta cobertura con desercion elevada en secundaria, y Villapinzon, con cobertura
estable y baja desercion, confirmando que la infraestructura por si sola no garantiza la

continuidad escolar.

La desercion se concentro en la transicion de primaria a secundaria y en la educacion
media, lo cual coincide con lo sefialado por el Ministerio de Educacion (2023). Ademas, los
datos revelaron tres momentos diferenciados: un comportamiento moderado y heterogéneo
en 2018-2019, una caida atipica en 2020 por efecto de la pandemia, y un repunte posterior
en 2021-2023 asociado a rezagos en el aprendizaje y presiones econdmicas en los hogares.
Estos resultados se alinean con la evidencia nacional sobre el impacto del COVID-19 en el
abandono escolar, que inicialmente redujo los retiros formales por restricciones de

movilidad, pero luego profundizo6 desigualdades estructurales (MEN, 2023).

Un hallazgo relevante fue la asimetria entre los montos invertidos y la poblacion
beneficiaria. Municipios como Macheta recibieron mas de 960 millones de pesos en un
proyecto que impact6 a menos de 200 estudiantes, mientras Tabio y Sesquilé ejecutaron
estudios de bajo costo con cobertura potencial indirecta de més de 9.000 estudiantes. Este

patron plantea interrogantes sobre la eficiencia distributiva del gasto y coincide con lo
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advertido por Benavides (2021) y Castelblanco Rodriguez (2023), quienes sostienen que la
concentracion de regalias en proyectos de alto costo puede generar inequidad territorial y
limitar los efectos visibles en comunidades rurales con mayores necesidades. La
heterogeneidad en la asignacion territorial confirma que la magnitud de la inversién no
siempre se traduce en mejoras proporcionales en permanencia, lo que refuerza la perspectiva
de Botero y Guayacan (2019) y Caballero (2019) respecto a la multicausalidad de la

desercion, vinculada a factores familiares, econdmicos y culturales.

El analisis complementario de indicadores de permanencia —repitencia, reprobacion,
aprobacion y cobertura bruta/net— permitié ampliar la interpretacion de los hallazgos. En
municipios como Fomeque y El Colegio, la repitencia y la reprobacion alcanzaron niveles
altos, especialmente en secundaria, asociados a inequidades en la calidad educativa mas que
a limitaciones de infraestructura. Aunque los proyectos del SGR mejoraron los entornos
escolares, no incidieron de manera directa en la promocion y aprobacion, confirmando que
los resultados dependen de su articulacion con politicas de calidad. La sobrecobertura
registrada en Tabio, Fuquene y Sesquilé (>100%) se explica por matricula de estudiantes
externos o inconsistencias censales, mientras San Bernardo y Caparrapi mostraron rezagos
persistentes en acceso, lo que reafirma que la inversion educativa no elimina las brechas

estructurales entre lo urbano y lo rural (Castelblanco Rodriguez, 2023).

Entonces, la revision de la aplicacion de la Metodologia General Ajustada (MGA) en
los proyectos revela su papel en la planeacion y sostenibilidad de las inversiones, en
concordancia con Caceres (2023) y Martinez Gonzalez (2023). Si bien en municipios como
Tabio, Sesquilé y Chocontd la MGA permitid garantizar coherencia técnica a través de
estudios previos, los resultados muestran que su alcance es limitado sin un fortalecimiento
institucional local que asegure eficacia en la ejecucion. Este hallazgo abre una agenda para
futuras investigaciones orientadas a evaluar la relacion entre capacidades administrativas
municipales, tipologia de proyectos (infraestructura, transporte, estudios) y resultados
educativos medidos no solo en matricula y desercion, sino también en aprendizajes,

permanencia y equidad territorial.
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6. CONCLUSIONES

El andlisis de los proyectos demuestra que la Metodologia General Ajustada (MGA)
constituye una herramienta clave para la planeacion y estructuracion de iniciativas educativas
financiadas por el Sistema General de Regalias (SGR), al permitir procesos estandarizados de
diagnostico, formulacion y programacion. Sin embargo, la revision evidencia que su
implementacion se ha concentrado en intervenciones de caracter puntual —como infraestructura
educativa y deportiva, transporte escolar y estudios de planeacion—, lo cual limita su impacto

territorial y poblacional en términos de permanencia escolar.

En la caracterizacion de la inversion, se identificé que la mayor proporcion de los
recursos se destind a infraestructura (39% educativa y 28% deportiva), seguida de transporte
escolar (16%) y estudios de planeacion (17%). A pesar de los montos elevados en algunos casos,
los beneficiarios directos resultaron relativamente pocos frente a la poblacion estudiantil
departamental, lo que refleja una focalizacidén que no se traduce necesariamente en mejoras

amplias en cobertura y permanencia.

El comportamiento de la matricula y la desercion escolar entre 2018 y 2023 mostro
dindmicas heterogéneas: algunos municipios alcanzaron coberturas superiores al 90%, mientras
otros mantuvieron niveles bajos de acceso. La desercion presentd picos criticos en ciertos ainos y
territorios, aunque en la mayoria de municipios se mantuvo por debajo del promedio
departamental. Estos hallazgos, junto con los resultados sobre repitencia, aprobacion y
reprobacion, sugieren que las inversiones en infraestructura y transporte favorecen el acceso,

pero no garantizan la continuidad ni la calidad de los aprendizajes.

Asimismo, la comparacidn entre montos de inversion y resultados educativos evidencio
que no existe una relacion directa entre ambas variables. Municipios con altos presupuestos no
necesariamente registraron mejoras significativas, lo que resalta la influencia de factores como la
gestion municipal, la pertinencia de las intervenciones y su articulacion con estrategias

pedagogicas y de bienestar estudiantil.
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Si bien los proyectos del SGR aportan a mejorar las condiciones educativas, su efecto
agregado sigue siendo limitado por la dispersion de las intervenciones, la ausencia de proyectos
de escala regional y la falta de un seguimiento sistematico a los resultados. Esto confirma que la
permanencia escolar no puede abordarse inicamente desde la dimension material de la inversion,
sino que requiere de politicas integrales que fortalezcan la calidad educativa, la inclusion digital

y la equidad territorial.

7. RECOMENDACIONES

Se recomienda ampliar la cobertura y la escala de los proyectos educativos, priorizando
proyectos con mayor alcance poblacional y territorial, evitando la asignacion de recursos en
iniciativas de bajo impacto. En particular, el transporte escolar y las infraestructuras educativas
deberian disefiarse con criterios de regionalizacion.

Se debe, también, fortalecer el seguimiento a resultados educativos, mediante la inclusion
de indicadores de impacto asociados directamente a la permanencia escolar y la calidad
educativa, mas alla de los indicadores de gestion (ejecucion presupuestal, nimero de
beneficiarios). Esto permitiria evaluar con mayor precision la incidencia en la reduccion de la
desercion.

Se sugiere, ademas, articular las inversiones del SGR con los planes de desarrollo locales
y departamentales fortaleciendo la coordinacion entre las alcaldias, la Gobernacion de
Cundinamarca y el MEN, de manera que los proyectos no funcionen como acciones aisladas,
sino como parte de una estrategia integral de permanencia y cobertura educativa.

Por otra parte, dado que los factores de desercion son multidimensionales (acceso fisico,
calidad de infraestructura, condiciones socioecondmicas), se recomienda que los futuros
proyectos deberian integrar de forma simultdnea componentes de transporte, infraestructura,
conectividad digital y programas de apoyo psicosocial.

Se recomienda que se impulsen investigaciones de caracter evaluativo y comparativo (Ex

ante y Post), que midan con mayor rigurosidad el impacto de los proyectos en la reduccion de la
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desercion, utilizando metodologias mixtas (cuantitativas y cualitativas) que permitan comprender

la experiencia de los estudiantes y las familias beneficiarias de los proyectos.
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Anexos

Anexo 1: Evolucion de las tasas de desercion escolar 2028 - 2023

2023
MUNICIPIO ) ) ) . ) )
DESERCION DESERCION_TRANSICION DESERCION_PRIMARIA DESERCION_SECUNDARIA DESERCION_MEDIA
San
B o 1,7% 0,% 0,% 2,97% 3,51%
Viotd 3,19% 7,73% 2,19% 3,39% 3,16%
Villapinzén 1,86% 1,88% 0,98% 2,48% 2,53%
Tabio 2,47% 4,81% 2,55% 2,38% 1,25%
Sutatausa 3,15% 3,48% 3,26% 3,07% 2,5%
Sesquilé 3,% 3,1% 2,04% 4,05% 2,66%
Bef‘:a”r o 2,61% 0,% 2,23% 3,5% 2,45%
Nilo 3,49% 1,49% 2,39% 5,23% 2,26%
Macheta 2,66% 1,79% 1,11% 4,51% 2,04%
Guachetd 2,91% 1,59% 3,29% 3,07% 1,65%
Flquene 2,63% 5,26% 2,14% 2,6% 2,94%
Fomeque 4,19% 4,68% 4,18% 4,31% 3,62%
El Colegio 7,43% 3,42% 5,52% 10,69% 5,94%
Cucunubs 3,88% 4,8% 1,6% 6,44% 2,5%
Chocont 4,69% 4,72% 3,13% 7,46% 1,81%
Caparrapi 1,53% 2,74% 0,64% 1,92% 2,46%
2022
MUNICIPIO ) . . ) ) .
DESERCION DESERCION_TRANSICION DESERCION_PRIMARIA DESERCION_SECUNDARIA DESERCION_MEDIA
San 0, 0, 0, 0, 0,
B o 2,02% 1,2% 0,45% 2,69% 4,76%
Viotd 2,05% 5,17% 1,53% 1,44% 3,2%
Villapinzon 1,83% 1,2% 0,71% 2,61% 3,15%
Tabio 3,52% 3,4% 2,77% 4,23% 3,89%
Sutatausa 1,46% 0,68% 1,7% 1,32% 1,72%
Sesquilé 2,74% 4,4% 2,43% 2,32% 4,35%
B rs:a”r o 2,52% 3,42% 2,5% 2,52% 2,09%
Nilo 3,36% 4,35% 4,38% 2,86% 1,69%
Macheta 1,32% 1,69% 1,37% 1,46% 0,68%

Guacheta 2,58% 1,24% 2,17% 3,68% 1,56%
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4,83%
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3,87%
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2,04%
3,64%

4,2%
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0,%

1,49%
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5,88%
4,76%
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3,38%

5,56%
4,%
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2,89%
3,21%
4,95%
0,32%
2,52%

DESERCION_TRANSICION

0,%

0,91%
2,7%
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1,95%
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9,46%
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2,52%
2021
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0,22%

1,1%
1,56%
4,46%
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5,42%
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1,84%
0,28%
2,46%

DESERCION_SECUNDARIA

1,01%

0,79%
3,49%
1,03%
0,27%
5,52%

2,17%

0,92%
0,73%
5,99%

1,5%
7,43%

1,07%
4,83%
7,91%
5,14%
1,11%

3,1%

DESERCION_MEDIA

8,5%

1,39%

6,14%

4,77%
0,%
2,7%

5,83%

1,16%
2,63%
2,08%
0,56%
7,76%
3,55%
3,53%
0,66%
2,95%
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0,69%

1,2%
2,2%
1,54%
0,72%
8,37%

3,86%

1,32%
0,61%
7,72%
0,%
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0,%
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0,57%
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1,09%
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3,41%
2,29%
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2,32%
0,88%
0,85%
2019

DESERCION_PRIMARIA

0,%
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0,72%
0,68%
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1,03%
1,7%
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0,46%
1,25%
0,73%
1,04%
2,5%
1,12%
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0,87%
2,52%
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0,88%

3,14%
1,65%
1,88%
0,82%
2,35%

2,09%

3,74%
0,99%
7,27%
4,57%
0,69%
3,1%
3,31%
2,89%
2,45%
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3,2%

3,65%
4,2%
1,45%
2,65%
1,56%

2,32%

4,35%
0,23%
4,76%
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6,49%
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1,87%

0,82%
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0,%
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0,64%
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Choconta

Caparrapi

1,63%
3,97%

1,67%
3,68%

1,51%
3,93%

2,08%
4,14%

0,69%
3,83%

Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

Nota: El anexo 1 presenta la evolucion de las tasas de desercion escolar en los municipios objeto
de estudio entre 2018 y 2023. Se incluyen tanto los valores globales de desercion como las tasas

diferenciadas por nivel educativo (transicion, primaria, secundaria y media).

Anexo 2: Indicadores de permanencia escolar
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Fuente. Elaboracion propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, DANE, DNP,

ICFES & Secretaria de Educacion de Cundinamarca (2025), en Esri — ArcGIS Online.

Nota: El anexo 2 presenta los principales indicadores de permanencia escolar en los municipios
objeto de estudio entre 2018 y 2023. Se incluyen la poblacion en edad escolar (5 a 16 afios), la
tasa de matriculacion, la cobertura neta y bruta, asi como los indicadores de aprobacion,

reprobacion y repitencia.



