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Resumen

El presente trabajo analiza la implementacién del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) en el municipio de San Andrés de Tumaco, Narifio,
en el marco de las politicas derivadas del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016 entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP. La investigacion reconoce que los cultivos de uso ilicito se
han consolidado como una estrategia de subsistencia para comunidades rurales que enfrentan
condiciones de pobreza, limitada presencia institucional y escasas oportunidades de desarrollo
productivo. En este contexto, el estudio busca comprender las dindmicas socioecondmicas y
territoriales que inciden en la persistencia de estos cultivos y examinar los alcances y
limitaciones del PNIS en su implementacién territorial. Metodolégicamente, se adopta un
enfoque cualitativo interpretativo basado en la revision documental de fuentes académicas,
normativas e institucionales y en el estudio de caso del municipio de Tumaco.

Los hallazgos evidencian que, si bien el PNIS constituye un instrumento relevante dentro
de la politica publica orientada a la sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos y al desarrollo rural,
su implementacién ha enfrentado desafios relacionados con la capacidad institucional del
Estado, la continuidad de los apoyos econdmicos, la articulacién interinstitucional y las
condiciones estructurales del territorio. Asimismo, se identifican brechas entre los lineamientos
de politica publica y las realidades socioecondmicas de las comunidades rurales, lo cual incide
en la sostenibilidad de los procesos de sustitucidn y en la consolidacién de alternativas
productivas legales. En este sentido, el estudio resalta la necesidad de fortalecer enfoques
territoriales en el disefio e implementacion de politicas publicas dirigidas a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito, reconociendo las particularidades sociales, econdmicas e institucionales
de territorios como Tumaco. De esta manera, la investigacién aporta elementos para la
comprension de los desafios asociados a la transformacién de economias ilegales y al

fortalecimiento de estrategias de desarrollo rural en contextos de construccién de paz.

Palabras clave: cultivos de uso ilicito, sustitucidn de cultivos, politica publica, desarrollo rural,

PNIS, Tumaco.



1. Capitulo 1. Planteamiento del problema

En el municipio de Tumaco, Narifio, la persistencia de los cultivos ilicitos de hoja de coca
en las zonas rurales constituye un problema publico que puede relacionarse con las limitaciones
estructurales del desarrollo rural y la fragilidad de las economias campesinas. De acuerdo con la
FAO (2016), la sostenibilidad de los territorios rurales depende de la existencia de alternativas
productivas legales que garanticen ingresos estables, acceso a mercados y el fortalecimiento de
las capacidades locales, elementos que en muchos contextos rurales colombianos han sido
histéricamente insuficientes.

Desde la perspectiva de la politica publica, la sustitucion de cultivos ilicitos en Colombia
ha sido abordada mediante programas de erradicacion y desarrollo alternativo que, si bien
buscan reducir la oferta de economias ilegales, han enfrentado dificultades significativas en su
implementacion territorial. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2017), Tumaco ha permanecido de manera recurrente entre los municipios con mayor
concentracion de cultivos de coca, lo que evidencia las limitaciones de las estrategias adoptadas
para generar transformaciones econdmicas sostenibles en el ambito rural.

Diversos estudios sobre economias ilegales y desarrollo rural sefalan que la persistencia
de los cultivos ilicitos no puede explicarse Unicamente desde una ldgica de ilegalidad, sino como
una respuesta racional de las comunidades campesinas frente a la ausencia de opciones
productivas legales rentables (De Janvry y Sadoulet, 2010). En este sentido, cuando las politicas
publicas de sustitucidon no incorporan criterios de viabilidad econémica, acompafiamiento
técnico y articulacién con mercados formales, se incrementa el riesgo de reincidencia en la
siembra de coca.

En consecuencia, la poblacién campesina del municipio de Tumaco enfrenta un dilema
estructural entre la continuidad en economias ilicitas que aseguran ingresos inmediatos y la
adopcidn de actividades productivas legales que, en muchos casos, no ofrecen condiciones
suficientes de rentabilidad ni sostenibilidad. En este contexto, resulta pertinente analizar las
politicas publicas orientadas a la sustitucidn de cultivos ilicitos, en particular el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), desde un enfoque de desarrollo rural

y economia campesina, con el propdsito de identificar sus principales limitaciones y



potencialidades, asi como de proponer lineamientos que fortalezcan la promocién de
alternativas productivas legales, rentables y sostenibles, contribuyendo a la reduccion
progresiva de los cultivos de hoja de coca en el territorio.

1.1. Pregunta problema

¢Como se puede analizar y fortalecer la implementacién del Programa Nacional Integral
de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco, Narifio, para promover
alternativas productivas legales, rentables y sostenibles para la poblacién campesina, desde un

enfoque de desarrollo rural y economia campesina, en el contexto 20257



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Analizar la politica publica del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos (PNIS), en el municipio de Tumaco, Narifio, durante el afio 2025, desde un enfoque de
desarrollo rural y economia campesina, con el fin de identificar lineamientos que contribuyan a
la promocidn de alternativas productivas legales, rentables y sostenibles para la poblacién

campesina.

1.3. Objetivos especificos

1. Caracterizar, a partir de la informacién disponible hasta el afio 2025, el contexto
socioecondmico de la poblacién campesina del municipio de Tumaco en relacién con la
persistencia de los cultivos ilicitos de hoja de coca.

2. Revisar los lineamientos, instrumentos y resultados del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco segun los documentos
normativos e informes institucionales, durante el periodo 2017-2025.

3. Proponer, a partir del analisis tedrico y documental realizado, una alternativa
orientadora de politica publica que contribuya a la promociéon de opciones productivas

legales, rentables y sostenibles para la poblacidén campesina del municipio de Tumaco.



1.4. Justificacion

La investigacidén sobre las politicas publicas de sustitucion de cultivos ilicitos en el municipio
de Tumaco, Narifio, se justifica por la persistencia y vigencia de un problema publico que
continua afectando de manera significativa el desarrollo rural y la estabilidad de las economias
campesinas en Colombia. De acuerdo con los informes recientes del Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el
pais ha registrado en los ultimos afios un incremento sostenido en las hectareas sembradas con
hoja de coca, alcanzando cifras histéricamente altas, con una concentracidn relevante en
departamentos como Narifio. Esta situacién evidencia que, a pesar de la implementacién de
diversas estrategias de sustitucion y desarrollo alternativo, las politicas publicas no han logrado
generar transformaciones estructurales sostenibles en los territorios rurales mas afectados
(UNODC, 2023).

Desde una perspectiva tedrica, el estudio se sustenta en los aportes del enfoque de
economia campesina, el cual permite comprender la persistencia de los cultivos ilicitos no
Unicamente como una expresion de ilegalidad, sino también como una respuesta racional de las
comunidades rurales frente a contextos de exclusion econdmica, precariedad productiva y
limitada articulacién a mercados formales. En este sentido, autores como De Janvry y Sadoulet
(2010) han sefialado que las decisiones productivas de la poblacién campesina estan
condicionadas por la necesidad de asegurar ingresos estables y por la ausencia de alternativas
legales que garanticen condiciones minimas de rentabilidad y sostenibilidad. Lo anterior resulta
pertinente para analizar criticamente las politicas de sustitucidn, en particular el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), en tanto permite evaluar su
capacidad real para ofrecer opciones productivas viables y sostenibles acordes con la
racionalidad econdmica de la poblacion campesina.

Este estudio también se fundamenta en la existencia de vacios conceptuales y analiticos en
la literatura sobre la sustitucion de cultivos ilicitos. Aunque se dispone de diagndsticos
generales sobre la expansién de la coca y de evaluaciones institucionales de los programas
implementados, son menos frecuentes los andlisis que articulan la politica publica con los

enfoques de desarrollo rural y economia campesina, particularmente desde una mirada situada



en contextos territoriales especificos como el municipio de Tumaco. En este sentido, la
investigacion busca aportar a la comunidad cientifica un andlisis que profundice en las
limitaciones estructurales de las politicas de sustituciéon, mas alla de la medicién de resultados
cuantitativos, incorporando criterios de viabilidad econémica y sostenibilidad productiva.
Desde el punto de vista practico, los resultados del estudio pueden resultar relevantes para
los formuladores de politica publica y los actores institucionales vinculados al desarrollo rural,
al ofrecer lineamientos orientadores que reconozcan las condiciones socioecondmicas del
territorio y la racionalidad productiva de la poblacién campesina. Asimismo, la investigacién
responde a necesidades contextuales del municipio de Tumaco al proponer una reflexién
académica que contribuya a la promocién de alternativas productivas legales, rentables y
sostenibles como estrategia para la reduccién progresiva de los cultivos ilicitos y el

fortalecimiento del desarrollo rural en el territorio.

1.5. Antecedentes especificos o investigativos

El trabajo de grado “Analisis de la implementacién del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco, Narifio”, elaborado por Jhon
Fredy Gonzalez Leiva en el afio 2021 en la Escuela Superior de Administracion Publica,
constituye un antecedente directo de esta investigacion. El estudio analiza la evolucion
histérica de las politicas antidrogas en Colombia y se enfoca en la implementacion del PNIS en
Tumaco, identificando dificultades relacionadas con la presencia institucional, el cumplimiento
de los compromisos adquiridos con las comunidades y las condiciones socioecondmicas de los
beneficiarios. A partir de un enfoque descriptivo y analitico, el autor evidencia brechas
significativas entre el disefno del programa y su aplicacion en el territorio.

Este antecedente tiene una relacién directa con la propuesta porque aborda el mismo
programa y el mismo contexto territorial, aportando un marco institucional y analitico que
permite profundizar en las limitaciones del PNIS. Sus hallazgos refuerzan la pertinencia de
evaluar el programa desde una perspectiva de desarrollo rural y economia campesina, al

demostrar que la sustitucidn voluntaria solo es sostenible si se acompafa de transformaciones



productivas reales y de una presencia estatal coherente con las necesidades de las
comunidades rurales.

El articulo “Persistencia de las hectdreas cultivadas de coca en San Andrés de Tumaco:
una argumentacién desde el territorio”, elaborado por Elkin Sdnchez-Candn, Diana C. Rios
Moyano y Diego Alejandro Quifones Rosero y publicado en 2019, examina las razones
estructurales que explican la continuidad de los cultivos ilicitos en Tumaco pese a las
estrategias estatales implementadas entre 2014 y 2018. Mediante un analisis territorial y
documental, los autores evidencian que la persistencia de la coca estd asociada a la precariedad
del desarrollo rural, la falta de alternativas productivas sostenibles y la débil articulacion entre
las politicas publicas y las realidades socioecondmicas locales, lo que ha limitado el impacto de
los programas de erradicacién y sustitucién.

La relevancia de este antecedente para la investigacion radica en que se centra
especificamente en el municipio de Tumaco, el mismo territorio objeto de estudio, y demuestra
gue el problema de los cultivos ilicitos no puede abordarse de manera aislada. Sus conclusiones
respaldan el enfoque de la propuesta al seiialar que la sustitucién de cultivos debe analizarse
desde la economia campesina y el desarrollo territorial, aportando elementos clave para
evaluar criticamente la implementacién del PNIS y justificar la necesidad de su fortalecimiento
en contextos rurales complejos.

El antecedente titulado “Analysis of Innovative Development for the Use of Guadua
angustifolia Kunth in the Substitution of Illicit Crops”, elaborado por investigadores vinculados a
la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia en el afio 2020, analiza alternativas
productivas sostenibles para la sustitucion de cultivos ilicitos en territorios rurales afectados
por economias ilegales. El estudio se enmarca en el escenario posterior al Acuerdo de Paz de
2016 y propone el aprovechamiento productivo de la guadua como una estrategia de desarrollo
rural integral, resaltando su potencial econdmico, ambiental y social. A partir de un enfoque
participativo, la investigacién plantea que la transformacién productiva solo es viable si se
articula con procesos comunitarios, acompafiamiento institucional y generacién de valor
agregado, superando asi los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en la

erradicacion.

10



Este antecedente se relaciona con la presente propuesta porque ofrece una vision
complementaria a la politica de sustitucion, al demostrar que la sostenibilidad de los procesos
depende de alternativas productivas acordes con las dindmicas territoriales. La experiencia
analizada permite contrastar los resultados del PNIS con propuestas de desarrollo rural basadas
en la economia campesina y en el uso estratégico de recursos locales, lo cual refuerza la
necesidad de evaluar y fortalecer los programas de sustitucién desde un enfoque integral que

priorice la viabilidad econédmica y social de las comunidades rurales.
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2. Capitulo 2. Marco tedrico

2.1. Marco conceptual

El marco conceptual de la presente investigacion delimita las categorias analiticas
centrales que orientan el estudio del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos
Ilicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco, Narifio. Estas categorias se derivan de los enfoques
del desarrollo territorial rural, la economia campesina, la economia politica de los cultivos
ilicitos y la teoria de la implementacidn de politicas publicas, y permiten establecer coherencia
entre el problema de investigacion, los objetivos y el analisis de la politica publica (Schejtman &
Berdegué, 2004; Roth Deubel, 2018).

El desarrollo rural, particularmente desde el enfoque de desarrollo territorial rural, se
entiende como un proceso integral orientado a la transformacidn estructural de los territorios
mediante la articulacidn entre transformacién productiva, fortalecimiento institucional y
cohesion social, considerando las particularidades econdmicas, sociales y culturales de cada
territorio (Schejtman & Berdegué, 2004). Este enfoque reconoce que la sostenibilidad de las
economias rurales depende no solo del incremento de la productividad agricola, sino del acceso
a infraestructura, bienes publicos, servicios y mercados (FAO, 2016; Berdegué & Favareto,
2019). En esta investigacion, el desarrollo rural se asume como una condicién estructural
necesaria para la reduccidn sostenible de los cultivos ilicitos.

La economia campesina se concibe como un sistema productivo y social en el que los
hogares rurales orientan sus decisiones econémicas hacia la subsistencia y la reproduccién
social, mas que hacia la maximizacion de beneficios (Chayanov, 1966). Esta racionalidad se
encuentra condicionada por la disponibilidad de recursos, la incertidumbre del mercado y el
acceso limitado al crédito. En contextos de mercados imperfectos y débil presencia estatal, las
decisiones productivas campesinas responden a la necesidad de reducir riesgos y asegurar
ingresos estables (De Janvry & Sadoulet, 2010), lo cual resulta clave para comprender la
persistencia de los cultivos ilicitos.

Los cultivos ilicitos se entienden como actividades agricolas vinculadas a economias
ilegales, especialmente la produccion de hoja de coca, cuya persistencia en territorios rurales

estd asociada a factores estructurales como la pobreza, la exclusion econédmica y la debilidad
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institucional del Estado (Thoumi, 2005; UNODC, 2017). En esta investigacion, los cultivos ilicitos
se analizan como un fenémeno econdmico y social relacionado con fallas histdricas del
desarrollo rural.

La sustitucidn de cultivos ilicitos se define como un proceso voluntario, gradual e
integral mediante el cual las comunidades rurales transitan hacia actividades productivas
legales con acompafiamiento estatal. En el caso colombiano, esta estrategia se institucionaliza a
través del PNIS, creado mediante el Decreto Ley 896 de 2017, en desarrollo del Punto 4 del
Acuerdo Final de Paz (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016; Presidencia de la Republica,
2017).

El desarrollo alternativo se entiende como un enfoque de politica publica orientado a la
generacién de alternativas econdmicas legales, rentables y sostenibles para comunidades
afectadas por economias ilicitas, priorizando la participacién comunitaria y el fortalecimiento
institucional (UNODC, 2015). Este enfoque plantea que la erradicacion solo es sostenible
cuando se acompaiia de procesos reales de desarrollo rural.

La implementacion de politicas publicas se concibe como el proceso mediante el cual los
lineamientos normativos definidos a nivel central se traducen en acciones concretas en el
territorio (Lipsky, 1980). Este concepto resulta central para analizar las brechas entre el disefio
del PNIS y su ejecucion efectiva en el municipio de Tumaco (Roth Deubel, 2018).

Finalmente, las alternativas productivas legales, rentables y sostenibles se definen como
aquellas actividades econdmicas que permiten generar ingresos estables, reducir la
vulnerabilidad de la poblacién campesina y garantizar su reproduccion social sin recurrir a
economias ilicitas (FAO, 2016; UNODC, 2015). Estas alternativas constituyen el criterio analitico

fundamental para evaluar la efectividad del PNIS.

2.2. Marco tedrico

Con el fin de orientar el andlisis de los objetivos de la presente investigacion, se adoptan
como categorias analiticas el desarrollo territorial rural, la economia campesina, la economia
politica de los cultivos ilicitos, la nueva ruralidad, la implementacidon de politicas publicas y el

enfoque de desarrollo alternativo. No obstante, mas que abordarlas de manera aislada, el
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presente marco tedrico las articula como perspectivas complementarias que permiten
comprender la interaccién entre condiciones estructurales del territorio, racionalidades
productivas campesinas y capacidades institucionales del Estado. En este sentido, el analisis del
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS) no se limita a evaluar el
cumplimiento normativo de la politica, sino que se orienta a examinar las tensiones entre
disefio institucional, contexto territorial y sostenibilidad econémica de las alternativas
propuestas en el municipio de Tumaco.

Desde el enfoque del desarrollo territorial rural, la literatura ha enfatizado que las
politicas publicas en contextos rurales fracasan cuando se conciben bajo una légica sectorial o
exclusivamente productivista. Schejtman y Berdegué (2004) sostienen que el desarrollo
sostenible de los territorios depende de la articulacién entre transformacién productiva,
fortalecimiento institucional y cohesidn social, lo que implica reconocer la heterogeneidad
territorial y la necesidad de intervenciones diferenciadas. En esta misma linea, Berdegué y
Favareto (2019) advierten que la ausencia de coordinacion interinstitucional y la débil
integracion entre niveles de gobierno tienden a reproducir desigualdades estructurales. Desde
esta perspectiva, la persistencia de economias ilicitas puede interpretarse como un sintoma de
procesos de desarrollo incompletos, donde las politicas rurales no han logrado consolidar
condiciones estructurales que permitan alternativas econédmicas sostenibles.

El andlisis de la economia campesina complementa esta vision al situar las decisiones
productivas en el marco de restricciones materiales y riesgos permanentes. La tradicién iniciada
por Chayanov (1966) y ampliada por estudios contemporaneos demuestra que los hogares
rurales priorizan la estabilidad del ingreso y la reduccién de la incertidumbre por encima de la
maximizacién de utilidades, especialmente en contextos donde los mercados son imperfectos y
el acceso al crédito es limitado. De Janvry y Sadoulet (2010) argumentan que, en ausencia de
politicas publicas que garanticen rentabilidad y acceso a infraestructura, los productores rurales
adoptan estrategias racionales orientadas a asegurar ingresos constantes. Bajo esta ldgica, la
vinculacién a economias ilicitas no puede analizarse exclusivamente como una decisidn ilegal,

sino como una respuesta adaptativa frente a la precariedad estructural del entorno productivo.
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La economia politica de los cultivos ilicitos profundiza este argumento al sefialar que la
consolidacion de economias ilegales estd estrechamente vinculada con la debilidad institucional
y la limitada capacidad regulatoria del Estado. Thoumi (2005) plantea que los mercados ilegales
prosperan en contextos donde las normas formales no logran integrarse a las dinamicas locales
y donde la presencia estatal es intermitente o fragmentada. En estos escenarios, los cultivos
ilicitos ofrecen ventajas comparativas en términos de liquidez, acceso asegurado a
compradores y menor exposicion a la volatilidad del mercado formal. Esta interpretacion
permite comprender que la sustitucion no puede reducirse a una intervencién agricola, sino
gue implica una transformaciéon mas profunda de las condiciones institucionales y econémicas
gue han permitido la consolidacién de dichas economias.

El enfoque de la nueva ruralidad aporta un elemento adicional al reconocer que los
territorios rurales contempordneos estan atravesados por procesos de diversificacion
econdmica, movilidad social y articulaciéon con dinamicas globales. Kay (2009) y Long (2001)
sostienen que las estrategias de vida rurales se configuran a partir de multiples fuentes de
ingreso y redes sociales que trascienden la agricultura tradicional. En el contexto colombiano,
Machado (2014) subraya que la estructura agraria histéricamente desigual y la insuficiente
modernizacidon del campo han generado territorios caracterizados por economias hibridas,
donde lo legal y lo ilegal coexisten como mecanismos de supervivencia. Esta lectura permite
analizar el caso de Tumaco no como una excepcion, sino como parte de un patrén estructural
de exclusion territorial.

Desde la teoria de la implementacién de politicas publicas, el analisis se desplaza hacia
las dindmicas institucionales que median entre el disefio normativo y los resultados efectivos.
Lipsky (1980) demuestra que las decisiones de los funcionarios en el nivel operativo
condicionan significativamente el alcance real de las politicas, especialmente en contextos de
escasez de recursos y alta complejidad territorial. De manera complementaria, Roth Deubel
(2018) advierte que las politicas publicas deben entenderse como procesos dinamicos,
atravesados por relaciones de poder, conflictos de intereses y limitaciones presupuestales. En

consecuencia, la brecha entre los objetivos formales del PNIS y sus resultados en el territorio
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puede explicarse no solo por fallas técnicas, sino por restricciones institucionales y contextuales
qgue afectan su implementacion.

Finalmente, el enfoque de desarrollo alternativo propone que la sostenibilidad de la
sustitucion depende de la generacién de alternativas econémicas competitivas, acompaiiadas
de inversidn publica sostenida y fortalecimiento organizativo. La Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, 2015) ha sefialado que los procesos de sustitucion que no
se integran a estrategias amplias de desarrollo rural tienden a generar ciclos de resiembra,
mientras que Mansfield (2016) evidencia que la ausencia de oportunidades econémicas viables
refuerza la dependencia de economias ilicitas. Desde esta perspectiva, la evaluacidon del PNIS
debe centrarse en su capacidad para modificar de manera estructural las condiciones
productivas del territorio y no Unicamente en la reduccién temporal de hectdreas cultivadas.

En conjunto, la articulacién de estos enfoques permite comprender que la
implementacion del PNIS en Tumaco estd condicionada por la interaccidn entre factores
territoriales, racionalidades econdmicas campesinas y capacidades institucionales del Estado. El
analisis tedrico, por tanto, no se limita a describir una politica publica, sino que busca explicar
las condiciones bajo las cuales dicha politica puede, o no, generar transformaciones sostenibles
en contextos rurales histéricamente excluidos.

2.3. Marco juridico

El analisis del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
se sustenta en el marco constitucional colombiano, el cual define al pais como un Estado social
de derecho orientado a la garantia efectiva de los derechos fundamentales y al logro de la
prosperidad general. En este sentido, el articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia
consagra la dignidad humana y la prevalencia del interés general como pilares del
ordenamiento juridico, mientras que el articulo 2 establece como fines esenciales del Estado la
garantia de los derechos, la participacién de la ciudadania y la promocién del desarrollo social y
economico (Constitucidon Politica de Colombia, 1991). Estos principios resultan fundamentales
para comprender la intervencidn estatal en territorios rurales afectados por economias ilicitas,
donde histéricamente han convergido la exclusidn social, la debilidad institucional y la ausencia

de oportunidades productivas.
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De manera especifica, el articulo 64 de la Constitucidon impone al Estado la obligacién de
promover el acceso progresivo a la tierra y a los servicios de educacion, salud, crédito e
infraestructura con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion campesina, mandato que
se articula directamente con los objetivos del PNIS en cuanto a la generacién de alternativas
productivas legales y sostenibles. A su vez, el articulo 65 reconoce la seguridad alimentaria
como un asunto de interés nacional, lo cual refuerza la necesidad de que los procesos de
sustitucion de cultivos ilicitos estén acompanados de estrategias que garanticen la produccion
de alimentos y el fortalecimiento de la economia campesina en los territorios intervenidos
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Este marco constitucional se desarrolla y profundiza a partir del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, suscrito en 2016, el
cual constituye un referente juridico y politico de caracter obligatorio para la accidn estatal. En
particular, el Punto 1 del Acuerdo, referido a la Reforma Rural Integral, reconoce que la
persistencia de economias ilegales y del conflicto armado estd estrechamente relacionada con
la falta de desarrollo rural, el acceso desigual a la tierra y la ausencia histérica del Estado en
amplias zonas del pais. De manera complementaria, el Punto 4 establece que la solucién al
problema de las drogas ilicitas debe basarse en un enfoque integral, territorial y participativo,
priorizando la sustitucion voluntaria de cultivos y la construccion concertada de alternativas
productivas con las comunidades rurales (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016).

En desarrollo de estos compromisos, el Estado colombiano expidié el Decreto Ley 896
de 2017, mediante el cual se crea formalmente el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito. Esta norma define la sustitucion como un proceso voluntario, gradual e
integral, que debe ser concertado con las comunidades y orientado a la transformacidn
estructural de los territorios afectados. El decreto establece que la intervencién estatal no
puede limitarse a la erradicacidn de cultivos, sino que debe incluir el acceso a proyectos
productivos, asistencia técnica, fortalecimiento organizativo e inversién en bienes publicos
rurales, lo que otorga al PNIS una naturaleza juridica que trasciende lo meramente
administrativo y lo configura como un instrumento de politica publica con enfoque de derechos

(Decreto Ley 896 de 2017).
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El marco juridico del PNIS se complementa con la politica integral frente a las drogas
establecida en el Documento CONPES 3867 de 2016, el cual plantea un cambio de enfoque en
la respuesta estatal al fendmeno de las drogas ilicitas, privilegiando estrategias de desarrollo
alternativo, prevencidn y fortalecimiento institucional en los territorios mas afectados. Este
documento reconoce que la persistencia de los cultivos ilicitos responde a factores

estructurales como la pobreza rural, la débil presencia del Estado y la limitada provisién de

bienes publicos, lo cual refuerza la necesidad de implementar el PNIS de manera articulada con

las politicas de desarrollo rural y ordenamiento territorial (Departamento Nacional de

Planeacién [DNP], 2016).

Asimismo, el analisis juridico de la implementacion del PNIS en territorios como Tumaco

requiere considerar el marco normativo del desarrollo rural y la organizacion territorial del

Estado. La Ley 160 de 1994, orientada a la reforma agraria y al acceso progresivo a la propiedad

rural, establece instrumentos para la redistribucién de la tierra y el fortalecimiento de la
economia campesina, mientras que la Ley 1454 de 2011 define principios de ordenamiento
territorial que buscan promover el desarrollo equilibrado de las regiones y reducir las brechas
territoriales. Estas disposiciones permiten comprender que la efectividad del PNIS depende, e
gran medida, de su articulacién con los instrumentos de planificacion territorial y con las
politicas publicas orientadas a superar las desigualdades estructurales del campo colombiano
(Ley 160 de 1994; Ley 1454 de 2011).

Finalmente, el marco juridico que sustenta el PNIS debe interpretarse a la luz del
enfoque de derechos humanos y del principio de progresividad en la garantia de los derechos
econoémicos, sociales y culturales, los cuales hacen parte del bloque de constitucionalidad.
Desde esta perspectiva, la sustitucién de cultivos ilicitos no puede entenderse Unicamente
como una estrategia de control del narcotrafico, sino como una obligacién estatal orientada a
garantizar condiciones de vida dignas, seguridad alimentaria y oportunidades de desarrollo
sostenible para las comunidades rurales. En territorios como Tumaco, caracterizados por una
histdrica exclusién social y una débil presencia institucional, el cumplimiento efectivo de este
marco juridico resulta determinante para evaluar los alcances y limitaciones del PNIS como

politica publica de construccion de paz y desarrollo territorial.

n
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2.4. Enfoque epistémico

El presente estudio se sustenta en un enfoque epistemolégico de caracter interpretativo
propio de las ciencias sociales, el cual reconoce que los fendmenos sociales no pueden
comprenderse Unicamente mediante mediciones cuantitativas o explicaciones causales lineales,
sino que requieren ser analizados a partir de los contextos histéricos, politicos, econdmicos y
territoriales en los que se desarrollan. Desde esta perspectiva, el conocimiento cientifico no se
entiende como una representacién completamente objetiva o neutral de la realidad social, sino
como una construccion analitica que surge de la interaccién entre el investigador, los marcos
tedricos utilizados y las dindmicas sociales que se pretende comprender (Weber, 2002; Berger
& Luckmann, 2003). Esto implica reconocer que la produccién de conocimiento en ciencias
sociales se encuentra necesariamente mediada por interpretaciones, categorias analiticas y
contextos de analisis que permiten dar sentido a los fendmenos observados.

En este sentido, la investigacion social busca comprender cémo los actores interpretan
su realidad, cdmo toman decisiones dentro de contextos especificos y cémo las estructuras
sociales condicionan dichas decisiones. A partir de esta perspectiva, el andlisis social se orienta
no solo a describir hechos, sino también a interpretar los procesos que explican la manera en
gue determinados fendmenos se configuran y se mantienen en el tiempo dentro de contextos
historicos y territoriales particulares.

En este marco, la epistemologia interpretativa parte del reconocimiento de que la
realidad social es compleja, dindmica y profundamente influenciada por las relaciones de
poder, las estructuras econémicas y las condiciones histdricas que configuran los territorios
(Giddens, 1995). Por esta razén, el analisis de los fenédmenos sociales requiere aproximaciones
analiticas que permitan comprender no solo los hechos observables, sino también los
significados, las motivaciones y las condiciones estructurales que influyen en las decisiones de
los actores sociales. Esta perspectiva resulta especialmente pertinente en el estudio de
problematicas asociadas al desarrollo rural, donde las dindmicas econdmicas, sociales e
institucionales se entrelazan de manera compleja. De igual manera, permite reconocer que los
procesos sociales no son estaticos, sino que se transforman constantemente como resultado de

interacciones entre actores, instituciones y contextos histéricos. En consecuencia, comprender
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los procesos sociales implica analizar las trayectorias que han configurado las condiciones
actuales de los territorios, asi como las formas en que estas influyen en las oportunidades de
desarrollo disponibles para las comunidades.

En consecuencia, el analisis de los cultivos ilicitos, las economias rurales y las politicas
publicas orientadas a su transformacion debe situarse dentro de una mirada que reconozca la
complejidad estructural de estos fendmenos y las multiples dimensiones que intervienen en su
configuracion. Esta perspectiva implica asumir que la realidad social estd compuesta por
procesos histéricos acumulados, relaciones de poder y condiciones estructurales que influyen
en las decisiones de los actores sociales.

Aunado a lo mencionado, el analisis debe orientarse hacia la comprension de dichas
dinamicas mas alla de interpretaciones simplificadas o reduccionistas que ignoran el contexto
territorial en el que se desarrollan estas actividades econémicas. Comprender esta complejidad
permite analizar cdmo se configuran las economias locales y como estas interactian con los
marcos institucionales y la politica publica Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito en San Andrés de Tumaco. Asimismo, permite reconocer que las
dindmicas econdmicas no surgen de manera aislada, sino que se encuentran vinculadas con
procesos de exclusion, desigualdad territorial y limitada presencia estatal en determinadas
regiones del pais (Kay, 2009).

Desde esta perspectiva epistemolodgica, el conocimiento social se construye mediante un
proceso de interpretacion que articula teoria, evidencia empirica y analisis contextual (Schiitz,
1972). Esto significa que el investigador no se limita a describir hechos o recopilar datos, sino
gue busca comprender las relaciones que existen entre distintos factores sociales, econdmicos
e institucionales que explican la persistencia de determinadas dinamicas territoriales. De esta
manera, el conocimiento producido adquiere un cardcter analitico que permite interpretar la
realidad social dentro de marcos explicativos mds amplios. Asimismo, este proceso
interpretativo permite identificar patrones, relaciones y dindamicas que no siempre son visibles
a través de aproximaciones estrictamente cuantitativas. En este sentido, la investigacién social
se orienta a construir interpretaciones fundamentadas que permitan explicar cdmo interactuan

distintos factores estructurales en la configuracion de fendmenos sociales complejos.
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Entonces, el enfoque epistemoldgico adoptado busca interpretar las relaciones entre
estructura social, decisiones productivas y politicas publicas, entendiendo que estos elementos
se articulan de manera dinamica en los territorios rurales. De esta manera, la investigacion se
orienta hacia una comprension de los procesos que explican la persistencia de determinadas
dinamicas econdmicas y las dificultades que enfrentan las politicas publicas para transformarlas
de manera sostenible. Esta aproximacion también permite reconocer que las politicas publicas
producen efectos distintos dependiendo del contexto territorial en el que se implementan
(North, 1993). Por esta razon, el analisis de las politicas orientadas al desarrollo rural requiere
considerar las particularidades sociales, econdmicas e institucionales de los territorios donde
estas intervenciones tienen lugar.

En las ciencias sociales contemporaneas, la epistemologia interpretativa ha adquirido
una relevancia significativa en el estudio de problemas asociados al desarrollo, la pobreza rural
y las politicas publicas. Este enfoque parte de la premisa de que los fendmenos sociales no
pueden explicarse exclusivamente mediante variables aisladas o indicadores estadisticos, sino
gue deben comprenderse dentro de sistemas sociales mas amplios donde intervienen
relaciones de poder, estructuras econdmicas, dindmicas institucionales y procesos histéricos
acumulados que moldean las oportunidades de los individuos y las comunidades (Sen, 2000). En
este sentido, el estudio de los cultivos ilicitos y de las politicas de sustitucion en Colombia
requiere una aproximacion analitica que permita interpretar cdmo interactian estos distintos
factores en territorios especificos. Solo mediante una mirada integral es posible comprender
por qué ciertas dinamicas econdmicas se consolidan en determinados territorios y cuales son
los factores que dificultan su transformacion. Este tipo de aproximacion permite analizar las
politicas publicas dentro de los contextos sociales reales en los que se implementan.

Las decisiones productivas de las comunidades rurales se encuentran profundamente
condicionadas por el entorno social, econdmico e institucional en el que se desarrollan, lo cual
implica que no pueden analizarse de manera aislada (Ellis, 2000). Este tipo de aproximacion
permite comprender que las politicas publicas no operan en escenarios neutros, sino en
contextos donde existen desigualdades histdricas, limitaciones estructurales y dindmicas

territoriales que influyen en su implementacién. De esta manera, el conocimiento generado no
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se limita a describir la existencia de un problema, sino que busca comprender las causas
estructurales que explican su persistencia en determinados territorios y las condiciones que
podrian favorecer procesos de transformacion econdmica y social en las regiones afectadas.
Asimismo, permite identificar las barreras institucionales y econdmicas que enfrentan las
comunidades rurales cuando intentan transitar hacia economias legales. Estas barreras incluyen
factores como la falta de acceso a crédito, las dificultades de comercializacién de productos
agricolas y la limitada infraestructura productiva existente en muchos territorios rurales.

Asimismo, la epistemologia interpretativa permite analizar cdmo los significados que las
comunidades atribuyen a sus practicas productivas influyen en la manera en que se relacionan
con las politicas publicas, lo cual resulta fundamental para comprender las dindmicas de
aceptacion, resistencia o adaptacién frente a programas de sustitucién de cultivos ilicitos. En
muchos casos, las comunidades interpretan las intervenciones estatales a partir de experiencias
previas con programas gubernamentales, del nivel de confianza institucional existente en los
territorios y de las expectativas que generan las promesas de transformacién econdmica. Estos
elementos influyen en la forma en que las comunidades valoran las politicas publicas y en la
manera en que deciden participar o no en los programas de sustitucidn. Por esta razén,
comprender la dimensidn simbdlica y social de estas politicas resulta fundamental para evaluar
su impacto real en los territorios (Scott, 1998). Analizar estas percepciones permite entender
por qué ciertos programas logran mayor aceptacion en algunas comunidades, mientras que en
otros contextos generan resistencias o niveles limitados de participacion.

La perspectiva interpretativa permite comprender que las decisiones productivas de las
comunidades rurales no responden Unicamente a incentivos econdmicos inmediatos, sino que
se encuentran condicionadas por factores estructurales relacionados con el acceso a recursos
productivos, las oportunidades de mercado, la presencia institucional del Estado y las
condiciones de seguridad en los territorios. En muchos casos, las comunidades campesinas
toman decisiones econdmicas dentro de contextos marcados por la incertidumbre, la limitada
infraestructura y la escasa presencia estatal, lo cual reduce significativamente las alternativas
productivas disponibles. Estas condiciones generan escenarios en los cuales los agricultores

deben evaluar constantemente los riesgos asociados a cada actividad econdmica. En
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consecuencia, las decisiones productivas se convierten en estrategias de adaptacion frente a
contextos estructurales que restringen las oportunidades de desarrollo econémico.

Estas condiciones influyen en la manera en que los hogares rurales organizan sus
estrategias de subsistencia y en la forma en que evallan los riesgos asociados a diferentes
actividades productivas. De esta manera, el analisis de la economia de los cultivos ilicitos no
puede reducirse a una interpretacion centrada exclusivamente en la ilegalidad de estas
actividades, sino que debe considerar las condiciones socioecondmicas que explican su
persistencia en determinadas regiones (Thoumi, 2002). En numerosos territorios rurales, la
produccidén de cultivos ilicitos se inserta dentro de estrategias de supervivencia desarrolladas
por comunidades que enfrentan condiciones estructurales de pobreza, aislamiento geograficoy
limitadas oportunidades de desarrollo econémico. Estas dinamicas demuestran que la
presencia de economias ilicitas esta profundamente vinculada con problemas histéricos de
desarrollo territorial. Comprender esta relacién resulta fundamental para analizar las
posibilidades reales de transformacidn de estas economias en contextos rurales.

Comprender estas dindmicas resulta fundamental para analizar la racionalidad
econdémica que guia las decisiones productivas de los agricultores, quienes deben elegir entre
alternativas que muchas veces presentan niveles muy distintos de riesgo, rentabilidad y
estabilidad en el tiempo. En este sentido, las decisiones productivas no pueden interpretarse
Unicamente desde una légica de ilegalidad, sino desde las limitaciones estructurales que
condicionan las oportunidades econdmicas disponibles para las comunidades rurales. Analizar
estas decisiones desde una perspectiva estructural permite comprender por qué determinadas
economias se consolidan en ciertos territorios y por qué resulta tan complejo transformarlas
mediante intervenciones de politica publica de corto plazo. Esta comprensidon permite
reconocer que las transformaciones econdmicas sostenibles requieren intervenciones
integrales que aborden simultdneamente multiples dimensiones del desarrollo rural.

Diversos estudios sobre desarrollo rural han sefialado que los territorios con mayor
presencia de cultivos ilicitos suelen coincidir con regiones caracterizadas por altos niveles de
pobreza, limitada infraestructura productiva, dificultades de acceso a mercados legales y una

presencia institucional historicamente débil (World Bank, 2017). Estas condiciones generan
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contextos en los cuales las alternativas econdmicas legales resultan insuficientes o poco
competitivas frente a economias ilicitas que ofrecen mayores incentivos econémicos en el corto
plazo. En estos contextos, las decisiones econdmicas de los agricultores se encuentran
fuertemente condicionadas por las oportunidades reales disponibles en su entorno territorial.
Esto evidencia la necesidad de analizar los cultivos ilicitos dentro de un marco mas amplio de
desigualdades territoriales y limitaciones estructurales del desarrollo rural.

En este sentido, la economia de la coca se ha configurado en algunos territorios como
una alternativa productiva que ofrece ingresos relativamente estables frente a la precariedad
de otras actividades agricolas tradicionales. La rapidez con la que se comercializa el producto, la
existencia de compradores permanentes y la disponibilidad inmediata de liquidez representan
factores que, desde la perspectiva de los agricultores, reducen el riesgo econdmico asociado a
su actividad productiva. Este conjunto de condiciones explica por qué, en determinadas
regiones, la produccién de cultivos ilicitos se ha consolidado como una actividad econdmica que
garantiza niveles minimos de estabilidad para los hogares rurales. Estas caracteristicas hacen
gue la economia de la coca resulte, en muchos casos, mads atractiva que otras alternativas
agricolas disponibles en el territorio.

Ademas, estas economias se articulan con redes de intermediacion que facilitan la
comercializacidn del producto en contextos donde los mercados agricolas legales presentan
altos niveles de incertidumbre. En consecuencia, la persistencia de los cultivos ilicitos no puede
entenderse Unicamente como el resultado de decisiones individuales de los agricultores, sino
como la expresion de condiciones estructurales que limitan las oportunidades econémicas en
los territorios rurales. Estas dinamicas evidencian que el problema de los cultivos ilicitos se
encuentra profundamente vinculado con las desigualdades territoriales y con las limitaciones
estructurales del desarrollo rural en amplias regiones del pais.

En este marco, el enfoque epistemoldgico adoptado en esta investigacion reconoce que
el conocimiento sobre los cultivos ilicitos y las politicas de sustitucion debe construirse a partir
de una comprensidén integral de las dindmicas territoriales. Esto implica analizar no solo las
politicas disefiadas por el Estado, sino también las condiciones sociales y econdmicas que

influyen en su implementaciéon y en los resultados que estas generan en los territorios. De esta
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manera, el analisis busca articular la comprensién de las estructuras institucionales con las
realidades sociales que enfrentan las comunidades rurales. Esta articulacion resulta clave para
identificar los factores que condicionan la efectividad de las politicas publicas en territorios con
profundas desigualdades estructurales.

Las politicas publicas no operan en contextos abstractos, sino en realidades sociales
complejas donde intervienen multiples actores, intereses y dindamicas institucionales que
condicionan su efectividad (Pressman & Wildavsky, 1984). Por esta razoén, el estudio se orienta
a interpretar como interactuan las politicas publicas, las estructuras econdmicas rurales y las
estrategias de subsistencia de las comunidades campesinas en contextos especificos como el
municipio de Tumaco, en el departamento de Narifio. Analizar estas interacciones permite
comprender las limitaciones estructurales que enfrentan las intervenciones estatales cuando
buscan transformar economias locales profundamente arraigadas.

Comprender estas interacciones resulta fundamental para identificar los desafios que
enfrentan las politicas de sustitucién de cultivos ilicitos y para evaluar su capacidad de generar
transformaciones sostenibles en las economias rurales. Asimismo, esta aproximacién permite
responder a la pregunta sobre por qué resulta necesario investigar esta problematica, en la
medida en que su analisis contribuye a comprender los factores que condicionan el éxito o el
fracaso de las estrategias de desarrollo rural en territorios afectados por economias ilicitas.
Investigar estas dindamicas permite generar conocimiento que contribuya a mejorar el disefio y
la implementacion de politicas publicas orientadas al desarrollo territorial.

En este sentido, el enfoque interpretativo permite identificar no solo los resultados
visibles de las politicas publicas, sino también las dindmicas institucionales y sociales que
influyen en su implementacion. Analizar estas dimensiones resulta clave para comprender las
dificultades que enfrentan los programas de sustituciéon cuando se implementan en territorios
con profundas desigualdades estructurales y con trayectorias histéricas marcadas por la
marginalidad institucional. Este tipo de analisis permite evidenciar que los resultados de las
politicas publicas dependen en gran medida de las condiciones territoriales en las que se

desarrollan.
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El municipio de Tumaco constituye un escenario particularmente relevante para el
analisis de estas dinamicas debido a su trayectoria histérica como uno de los territorios con
mayor presencia de cultivos de coca en Colombia. Esta situacion ha estado asociada a diversos
factores estructurales, entre ellos las limitaciones del desarrollo rural, las dificultades de
conectividad con los mercados nacionales, la persistencia del conflicto armado y las condiciones
de marginalidad territorial que han caracterizado historicamente a esta regién del pais.

Alo largo de las ultimas décadas, Tumaco ha experimentado procesos complejos
relacionados con la expansién de economias ilicitas, la presencia de distintos actores armados y
la debilidad institucional en amplias zonas rurales. Estas condiciones han configurado un
escenario en el cual la economia de los cultivos ilicitos se ha articulado con dindmicas sociales y
econdémicas locales, generando dependencias estructurales dificiles de transformar mediante
intervenciones de politica publica de corto plazo o mediante estrategias exclusivamente
orientadas a la erradicacion.

En este contexto, el analisis de las politicas de sustitucién adquiere una relevancia
particular, ya que permite examinar la capacidad del Estado para promover procesos de
transformacién econdmica en territorios histéricamente afectados por la exclusién vy la
desigualdad. Ademas, el caso de Tumaco permite observar cémo las dindmicas territoriales
influyen en los resultados de las politicas publicas, evidenciando la necesidad de disefiar
estrategias diferenciadas que tengan en cuenta las particularidades sociales, econémicas y
culturales de cada region.

Finalmente, investigar esta problematica resulta fundamental debido a las implicaciones
sociales, econdmicas y politicas que tiene la persistencia de los cultivos ilicitos en regiones
como Tumaco. Comprender las dindmicas que explican la permanencia de estas economias
permite aportar elementos para el disefo de politicas publicas mas efectivas y contextualizadas
gue contribuyan a la transformacién de las economias rurales. Asimismo, el estudio permite
generar insumos analiticos que contribuyan a fortalecer los debates académicos y politicos
sobre el desarrollo rural en Colombia, especialmente en relacidn con las estrategias orientadas

a reducir las desigualdades territoriales.
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Asimismo, el andlisis de la implementacién de programas como el PNIS permite
identificar tanto sus avances como sus limitaciones, generando conocimiento que puede ser
utilizado para fortalecer futuras estrategias de desarrollo rural y de sustitucién de economias
ilicitas. En este sentido, el impacto de esta investigacidn radica en su capacidad para contribuir
a una comprensidon mas profunda de las relaciones entre desarrollo rural, politicas publicas y
economias ilegales.

De esta manera, la investigacion no solo busca generar conocimiento académico, sino
también aportar elementos que contribuyan a la reflexiéon sobre los desafios del desarrollo
territorial en contextos marcados por la persistencia de economias ilicitas. Asimismo, el estudio
pretende aportar elementos que permitan comprender de qué manera las politicas publicas
pueden fortalecer procesos de desarrollo territorial que generen alternativas econdmicas
sostenibles para las comunidades rurales, contribuyendo asi a la construccidn de escenarios de
mayor estabilidad social y econdmica en regiones historicamente afectadas por la presencia de
economias ilicitas. Estas reflexiones permiten situar la investigacién dentro de un debate mas
amplio sobre las estrategias necesarias para promover un desarrollo rural mas equitativo y
sostenible en el pais, asi como sobre el papel que deben desempenar las politicas publicas en la
reduccién de las brechas territoriales que histéricamente han caracterizado al desarrollo rural

colombiano.
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3. Capitulo 3. Enfoque y disefio metodolégico de la investigacion

3.1. Participantes

La presente investigacién se enmarca en un enfoque cualitativo de caracter
interpretativo y documental, en coherencia con una pregunta orientada al andlisis de la
implementacion territorial de una politica publica. Desde esta perspectiva, no se contempla la
participacién directa de sujetos mediante técnicas de recoleccion de informacidn primaria, sino
gue el analisis se fundamenta en fuentes documentales oficiales, literatura académica
especializada e informes institucionales. Tal como sefialan Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2018), en los estudios cualitativos el disefio puede centrarse en la interpretacién de
documentos y contextos especificos cuando el objetivo es comprender procesos institucionales
y dindmicas territoriales. En consecuencia, la nocién de “participantes” se redefine
metodoldgicamente y se comprende como unidad de andlisis territorial e institucional.

Bajo esta logica, la investigacion se concentra en el municipio de San Andrés de Tumaco
y en la implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos llicitos (PNIS)
en dicho territorio. La eleccién del municipio responde a criterios de pertinencia territorial,
relevancia institucional y coherencia con los objetivos del estudio. Se adopta, por tanto, un
disefio de estudio de caso territorial, entendido como una estrategia metodoldgica que permite
analizar en profundidad un fendmeno contemporaneo dentro de su contexto real,
especialmente cuando los limites entre fendmeno y contexto no estan claramente definidos
(Yin, 2018). Esta aproximacion evita generalizaciones abstractas y permite situar la politica
publica en un espacio geografico concreto donde adquiere materialidad.

Desde el punto de vista espacial, la delimitacién del municipio dentro del contexto
nacional y departamental resulta fundamental para precisar el alcance del estudio. La
representacion cartografica cumple aqui una funciéon metodolégica de delimitacidn territorial,
al establecer con claridad los limites administrativos y la ubicacidon estratégica del municipio en
la regidén Pacifica del departamento de Narifio. La cartografia no se incorpora como elemento
meramente ilustrativo, sino como soporte técnico que respalda la definicion de la unidad de

analisis y la coherencia espacial del estudio.
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Figura 1. Localizacion municipio San Andrés de Tumaco, Narifio.
Fuente: Elaboracion propia mediante ArcGIS, 2026.

Como se observa en la Figura 1, el municipio se localiza en la franja costera del Pacifico
colombiano, lo cual incide en su configuracion territorial, administrativa y en las dindmicas de
intervencion estatal. Esta delimitacidn permite circunscribir con precisién el ambito geografico
sobre el cual se examinan los documentos normativos, informes institucionales y demas

fuentes secundarias relacionadas con la implementacion del PNIS.
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Adicionalmente, el municipio presenta una marcada ruralidad y una estructura

territorial caracterizada por la dispersién poblacional y la existencia de multiples centros

poblados y corregimientos. Desde una perspectiva metodoldgica, reconocer esta configuracion

espacial es esencial para dimensionar el alcance territorial de la politica publica analizada. La

caracterizacién de la zona rural no implica aln un analisis sustantivo de variables

socioecondmicas, sino la delimitacidon del escenario fisico-administrativo donde se desarrolla la

accién publica. En este sentido, el territorio no es un simple contexto, sino una categoria

analitica que condiciona la implementacién institucional.
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municipio, constituyéndose en un soporte técnico para la caracterizacidn territorial del caso. En

30



consecuencia, el “participante” de la investigacidon se entiende como una configuracién
territorial especifica, definida por sus limites administrativos y por las condiciones espaciales
gue enmarcan la intervencion estatal. La informacion analizada proviene exclusivamente de
fuentes documentales oficiales, bases de datos institucionales y literatura académica
especializada, en coherencia con el enfoque interpretativo adoptado. De esta manera, el
estudio se consolida como un analisis de caso territorial que busca comprender la
implementacién de una politica publica en un contexto espacial concreto.

3.2. Técnicas

En coherencia con el enfoque cualitativo y el diseio de investigacion documental
adoptado, la técnica principal empleada para la recoleccidn y organizacién de la informacion
consiste en la revisidn sistematica de fuentes secundarias oficiales, normativas, estadisticas y
académicas relacionadas con la implementaciéon del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de San Andrés de Tumaco durante el periodo 2017—-
2025. Esta técnica se fundamenta en los principios de la investigacién documental, entendida
como un proceso analitico que permite examinar, contrastar e interpretar informacion
previamente producida por entidades oficiales y académicas, garantizando respaldo empirico,
trazabilidad argumentativa y coherencia entre los objetivos del estudio y las evidencias
utilizadas.

Las fuentes consultadas incluyen documentos normativos como el Decreto 896 de 2017,
documentos CONPES y el Acuerdo Final de Paz; informes institucionales del PNIS; reportes
técnicos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC); estadisticas
oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); asi como literatura
académica especializada en desarrollo rural, economia campesina e implementacion de
politicas publicas. La seleccion de estas fuentes responde a criterios de pertinencia tematica,
confiabilidad institucional, actualidad de la informacién y relevancia territorial, asegurando que
el analisis se sustente en documentacion verificable y reconocida técnicamente.

Como instrumento propio de sistematizacidon se disefia una matriz de analisis
documental y categorial, presentada en el Anexo 1, estructurada a partir de los tres objetivos

especificos y de las categorias conceptuales desarrolladas en el marco tedrico. Esta matriz
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permite clasificar la informacidn seguln categorias de andlisis, dimensiones e indicadores
cualitativos, facilitando la organizacion comparativa de los hallazgos y su posterior
interpretacion critica. En los objetivos primero y segundo, la matriz opera como herramienta de
sistematizacién empirica, registrando datos estadisticos, disposiciones normativas y resultados
institucionales, lo que posibilita identificar correspondencias y brechas entre el diseiio
programatico y su implementacion territorial.

En el caso del tercer objetivo, de cardcter propositivo, la matriz cumple una funcién
articuladora y de fundamentos mas que de descripcidn, dado que la informacién previamente
sistematizada sirve como base para la construccién de una alternativa orientadora de politica
publica. De esta manera, la propuesta no surge de apreciaciones subjetivas, sino de un proceso
analitico estructurado que integra evidencia territorial, marco normativo y fundamentos
tedricos. La coherencia interna entre objetivos, categorias e indicadores, asi como la
triangulacién de fuentes oficiales y académicas, constituyen los principales criterios de validez y
confiabilidad del instrumento utilizado.

3.3. Fases del trabajo

El trabajo de campo, entendido en el marco de esta investigacién como el proceso
sistematico de recoleccidn, revisién y organizacion de informacion documental y estadistica, se
desarrolla a través de una secuencia estructurada de fases que garantizan rigurosidad
metodoldgica y coherencia analitica. En primer lugar, se realiza la delimitacién tematica y
temporal del estudio, estableciendo como marco de referencia el periodo 2017-2025 vy el
contexto territorial del municipio de San Andrés de Tumaco, lo que permite focalizar la
busqueda de informacidn en fuentes pertinentes y evitar dispersidon conceptual. Esta fase
incluye la identificacidn preliminar de documentos normativos, informes institucionales, bases
estadisticas y literatura académica relevante para cada uno de los objetivos especificos.

En una segunda fase, se procede a la recoleccion sistematica de la informacién,
priorizando documentos oficiales relacionados con el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos llicitos (PNIS), tales como el Decreto 896 de 2017, el Acuerdo Final de Paz,
documentos CONPES, informes institucionales y reportes técnicos elaborados por entidades

como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La seleccién de estas fuentes responde a
criterios de confiabilidad institucional, pertinencia territorial y relevancia para el analisis del
disefio, implementacion y efectos del programa en el dmbito local.

Posteriormente, se desarrolla la fase de organizacién y sistematizacién de la
informacién, en la cual los documentos recopilados se analizan a la luz de los objetivos
especificos y se registran en la matriz de analisis documental y categorial. Este proceso permite
estructurar la informacion segln categorias, dimensiones e indicadores previamente definidos,
facilitando la comparacidn entre el disefio normativo del programa y sus resultados observables
en el territorio. Finalmente, se realiza una fase de interpretacién critica, en la que los hallazgos
sistematizados se articulan con el marco conceptual y tedrico del estudio, garantizando
coherencia argumentativa y fundamentacién empirica en las conclusiones y propuestas
formuladas.

3.4. Categorizacién y clasificaciéon

La informacién recolectada se clasifica mediante un proceso de categorizacion analitica
sustentado en las categorias conceptuales desarrolladas en el marco tedrico, las cuales orientan
la estructura de la matriz de analisis documental presentada en el anexo. Dichas categorias,
desarrollo territorial rural, economia campesina, economia politica de los cultivos ilicitos, nueva
ruralidad, implementacion de politicas publicas y desarrollo alternativo, funcionan como ejes
organizadores que permiten agrupar la informacién segin dimensiones especificas y preguntas
orientadoras coherentes con los objetivos de la investigacion. Esta categorizacién responde a
un ejercicio deductivo que vincula teoria, objetivos e instrumentos metodoldgicos,
garantizando coherencia interna en todo el disefio investigativo.

Cada documento revisado se analiza identificando contenidos relevantes que se asocian
con las dimensiones definidas en la matriz, tales como marco normativo, disefio institucional,
sostenibilidad productiva, transformacidn socioecondmica y brechas de implementacién. Estos
elementos se registran junto con la fuente correspondiente, lo que permite mantener
trazabilidad y respaldo documental de cada hallazgo. Este procedimiento facilita la

comparacion entre fuentes normativas, estadisticas y académicas, posibilitando una lectura
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integral de los avances, limitaciones y tensiones del programa en el contexto territorial
estudiado.

La clasificacion de la informacidon no solo cumple una funcién organizativa, sino también
interpretativa, ya que permite identificar patrones recurrentes, inconsistencias entre disefio y
ejecucidn y factores estructurales que inciden en la sostenibilidad del proceso de sustitucién de
cultivos ilicitos. De esta manera, la matriz analitica constituye el soporte técnico del analisis
desarrollado en los capitulos posteriores, asegurando que las conclusiones y lineamientos
propuestos se fundamenten en un proceso sistematico, verificable y metodolégicamente

coherente.
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4. Capitulo 4. Resultados

Este capitulo presenta los principales resultados derivados del andlisis documental
realizado sobre el contexto socioecondmico del municipio de Tumaco, la implementacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) y las posibilidades de
construccion de alternativas productivas legales y sostenibles para la poblacién campesina del
territorio. A partir de la revision sistematica de documentos académicos, informes
institucionales y documentos normativos, se identifican elementos clave que permiten
comprender las dindmicas territoriales que han favorecido la persistencia de los cultivos ilicitos
de hoja de coca, asi como las respuestas institucionales orientadas a su sustituciéon. En este
sentido, los resultados que se presentan a continuacién buscan ofrecer una interpretacion
analitica de la informacion recopilada, con el fin de aportar elementos que permitan
comprender de manera mas amplia las relaciones existentes entre las condiciones
socioecondmicas del territorio, las politicas publicas implementadas y las estrategias
productivas desarrolladas por la poblacién rural.

Siguiendo el enfoque metodoldgico planteado en el capitulo anterior, los resultados se
construyen a partir de la interpretacion de la informacion sistematizada en las matrices de
analisis documental elaboradas durante el proceso de investigacién. Dichas matrices
permitieron organizar y analizar la informacién proveniente de diferentes tipos de fuentes,
entre ellas articulos académicos, documentos institucionales, informes de organismos de
seguimiento al Acuerdo de Paz y estudios relacionados con el desarrollo rural y los cultivos
ilicitos. A partir de este proceso de sistematizacién fue posible identificar patrones,
convergencias y tensiones en la literatura revisada, lo cual permitié articular los hallazgos con
las categorias tedricas desarrolladas en el marco conceptual, tales como desarrollo territorial
rural, economia campesina, economia politica de los cultivos ilicitos, nueva ruralidad e
implementacion de politicas publicas.

En coherencia con los objetivos especificos planteados en la investigacion, el capitulo se
estructura en tres apartados principales. En primer lugar, se presenta una caracterizacidn del
contexto socioecondmico de la poblacién campesina del municipio de Tumaco y su relacién con

la persistencia de los cultivos ilicitos de hoja de coca. En segundo lugar, se analizan los
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lineamientos, instrumentos y resultados del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio, teniendo en cuenta los documentos normativos y los
informes institucionales producidos durante el periodo 2017-2025. Finalmente, el tercer
apartado identifica algunas brechas entre el disefio y la implementacién de las politicas de
sustitucion y, a partir del analisis teérico y documental realizado, plantea lineamientos
orientadores para la construccion de alternativas productivas legales, rentables y sostenibles
para la poblacién campesina del territorio.

4.1. Contexto socioecondmico de la poblacién campesina de Tumaco y persistencia de los
cultivos ilicitos de coca

El analisis documental evidencia que la persistencia de los cultivos ilicitos de hoja de
coca en el municipio de Tumaco se encuentra estrechamente relacionada con condiciones
estructurales de caracter socioecondémico, territorial e institucional que han configurado
histdricamente las dinamicas productivas de la regidn. En este sentido, diferentes estudios
coinciden en sefalar que factores como la pobreza rural, la débil presencia estatal, las limitadas
oportunidades productivas legales y las dinamicas del conflicto armado han contribuido a la
consolidacidn de economias ilicitas en el territorio.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial rural, estas condiciones reflejan las
brechas histéricas que han caracterizado a numerosos territorios periféricos en América Latina,
donde la falta de articulacidon entre transformacién productiva, fortalecimiento institucional y
cohesion social limita la consolidacién de economias rurales sostenibles (Schejtman &
Berdegué, 2004). En consecuencia, la expansion de los cultivos ilicitos puede interpretarse no
solo como un fendmeno asociado a la ilegalidad, sino también como un sintoma de procesos de
desarrollo territorial incompletos.

Diversos documentos analizados destacan que las condiciones socioecondmicas de
Tumaco presentan importantes rezagos estructurales en términos de infraestructura, acceso a
servicios basicos y oportunidades econédmicas. En este sentido, el analisis realizado por
Gomezjurado, Salcedo y Zambrano senala que el contexto rural del municipio “esta marcado
por altos niveles de pobreza, limitada infraestructura rural y débil presencia institucional,

factores que influyen en la persistencia de economias ilegales” (2025). Este hallazgo coincide
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con los planteamientos del enfoque de desarrollo territorial rural, segun el cual la sostenibilidad
de las economias rurales depende no Unicamente de la produccidn agricola, sino también del
acceso a bienes publicos, servicios, infraestructura y mercados (FAO, 2016; Berdegué &
Favareto, 2019). En ausencia de estas condiciones estructurales, las comunidades rurales
enfrentan restricciones significativas para consolidar actividades productivas legales
competitivas, lo que contribuye a la permanencia de economias ilicitas como fuente de
ingresos.

Las condiciones estructurales de pobreza constituyen un factor determinante para
comprender la persistencia de los cultivos ilicitos en el territorio. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el municipio de San Andrés de
Tumaco presenta un indice de Pobreza Multidimensional del 53,7%, cifra que refleja que mas
de la mitad de su poblacién enfrenta privaciones simultdneas en aspectos como educacion,
empleo, vivienda y acceso a servicios basicos. Esta situacion se profundiza en las zonas rurales,
donde la incidencia de pobreza multidimensional alcanza el 63,3%, evidenciando las brechas
estructurales que afectan a las comunidades campesinas del territorio (DANE, 2018). Asimismo,
indicadores de necesidades basicas insatisfechas muestran que cerca del 48,7% de la poblacion
del municipio se encuentra en condiciones de pobreza estructural, superando ampliamente el
promedio urbano del departamento de Narifio (DANE, 2005). En este contexto, la limitada
disponibilidad de alternativas econdmicas sostenibles contribuye a que actividades como el
cultivo de coca se configuren como estrategias de subsistencia para amplios sectores de la
poblacidn rural.

De manera similar, el estudio realizado por Perlaza y Ospina sobre agroecosistemas en
contextos de cultivos ilicitos en Tumaco evidencia que la expansién de la coca se encuentra
asociada a procesos de exclusidon social y ausencia institucional en territorios rurales. En este
sentido, los autores sefialan que “la exclusion de los campesinos y la falta de presencia del
Estado en zonas alejadas hicieron que la coca se volviera una opcidon econémica para los
campesinos pobres” (2025, p. 16). Este planteamiento se relaciona con los aportes de la
economia politica de los cultivos ilicitos, los cuales sefialan que los mercados ilegales tienden a

consolidarse en territorios donde la presencia estatal es débil y donde las economias formales
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no ofrecen oportunidades econdmicas viables para la poblacion local (Thoumi, 2005). En este
sentido, la expansion de los cultivos ilicitos puede interpretarse como el resultado de
condiciones estructurales que favorecen la consolidacidon de economias ilegales en contextos de
exclusion territorial.

El andlisis de la literatura también indica que la coca se ha incorporado progresivamente
dentro de las estrategias de reproduccién econdmica de las familias campesinas del municipio.
En muchos casos, los hogares rurales combinan cultivos tradicionales de subsistencia con
cultivos ilicitos como mecanismo para garantizar ingresos monetarios relativamente estables.
Segun el analisis de Gomezjurado et al., en el municipio de Tumaco muchas familias campesinas
“combinan cultivos licitos de subsistencia con cultivos de coca como estrategia econdmica
frente a la falta de mercados rurales estables” (2025). Este tipo de estrategias productivas
puede comprenderse a la luz de los planteamientos de la economia campesina, que destacan
como las decisiones econdmicas de los hogares rurales se orientan principalmente a garantizar
la reproduccion social del hogar y a reducir la incertidumbre econdmica mas que a maximizar
beneficios (Chayanov, 1966). En contextos de mercados imperfectos y acceso limitado a crédito
e infraestructura, la diversificacion de actividades productivas se convierte en una estrategia
racional para asegurar la estabilidad econdmica de las familias rurales (De Janvry & Sadoulet,
2010).

Desde una perspectiva territorial, la persistencia de los cultivos de coca también se
encuentra relacionada con factores geograficos y logisticos que han facilitado la expansién de
esta economia en la regidn. En este sentido, Perlaza y Ospina sefalan que el municipio de
Tumaco “ha sido uno de los lugares mds afectados por la propagacion de la coca debido a sus
condiciones geograficas [...] y el facil acceso de transporte a mercados ilegales” (2025, p. 10). La
ubicacion estratégica del municipio dentro de las rutas del narcotrafico en el Pacifico
colombiano ha contribuido a consolidar la producciéon de coca como una actividad
econémicamente atractiva para algunos sectores de la poblacién rural. De esta manera, las
condiciones geograficas del territorio facilitan la articulacion de la produccién local con redes
ilegales de comercializacién que operan a escala regional e internacional, lo que refuerza la

persistencia de esta economia en el territorio.
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Adicionalmente, diversos estudios resaltan que las dinamicas del conflicto armado y las
economias ilegales han configurado procesos sociales y territoriales complejos en la regién. En
este contexto, la coca ha adquirido un papel central en las estrategias de supervivencia de las
comunidades rurales. Segun el andlisis de Perlaza y Ospina, “la coca se volvié clave para
sobrevivir, resistir el abandono estatal y la violencia” (2025, p. 19). Este planteamiento permite
comprender la produccidn de coca no Unicamente como una actividad econdmica ilicita, sino
también como un fendmeno social vinculado a procesos historicos de marginalizacién territorial
y violencia armada. Desde la perspectiva de la nueva ruralidad, estos escenarios evidencian
como las economias rurales contemporaneas se caracterizan por la coexistencia de multiples
estrategias productivas y fuentes de ingreso que combinan actividades agricolas, comerciales e
incluso informales o ilegales como mecanismos de adaptacion a contextos de alta
vulnerabilidad (Kay, 2009; Machado, 2014).

A pesar de estas condiciones estructurales adversas, el analisis documental también
muestra la existencia de procesos de organizacién comunitaria y estrategias locales orientadas
a la busqueda de alternativas productivas. El informe sobre la implementacion territorial del
Acuerdo de Paz resalta, por ejemplo, el papel de los consejos comunitarios afrodescendientes
en los procesos de desarrollo territorial y sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos (Instituto
Kroc, 2023). Estas formas de organizacion colectiva reflejan la importancia del capital social y de
las estructuras comunitarias en la construccion de iniciativas de desarrollo territorial. En
territorios rurales como el de Tumaco, las organizaciones comunitarias han desempenado un
papel relevante en la gestidén de proyectos productivos, la defensa del territorio y la articulacién
con programas institucionales orientados al desarrollo rural.

De manera complementaria, algunos estudios han identificado iniciativas locales
orientadas a la diversificacién productiva y la reconversién de sistemas agricolas. En este
sentido, Perlaza y Ospina destacan que las estrategias de resistencia y reconversién productiva
desarrolladas por las comunidades han permitido “diversificar el agroecosistema actual,
ayudando a reducir la dependencia econdmica de la coca” (Perlaza & Ospina, 2025, p. 50). No
obstante, el analisis documental también muestra que estos procesos enfrentan importantes

limitaciones estructurales.
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En particular, varios estudios sefialan que la falta de acceso a mercados, la limitada
asistencia técnica y la insuficiente inversién publica en infraestructura rural dificultan la
consolidacion de actividades productivas legales en territorios con presencia histérica de
cultivos ilicitos. En este sentido, el analisis del desarrollo alternativo realizado por Rebolledo-
Castillo sefiala que las iniciativas productivas impulsadas por programas de sustitucion buscan
reducir la dependencia de la coca mediante la promocidn de actividades agricolas legales,
aungue su sostenibilidad depende en gran medida del acompafiamiento institucional y del
acceso a mercados (Rebolledo-Castillo, 2023).

En sintesis, los resultados del analisis documental permiten afirmar que la persistencia
de los cultivos ilicitos de coca en el municipio de Tumaco responde a una combinacidn de
factores estructurales, territoriales y socioecondmicos. Entre los principales factores
identificados se encuentran la pobreza rural, la débil presencia institucional, las limitadas
oportunidades productivas legales, la ubicacién estratégica del territorio dentro de las rutas del
narcotrafico y las dinamicas histdricas del conflicto armado. Al mismo tiempo, el analisis
evidencia que las comunidades rurales han desarrollado diversas estrategias de adaptacién
econdémica y organizacion territorial que pueden constituir un punto de partida para la
construccion de alternativas productivas sostenibles en el marco de politicas publicas de
desarrollo rural y sustitucién de cultivos ilicitos.

4.2. Lineamientos, instrumentos y resultados del Programa Nacional Integral de Sustituciéon
de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco

El andlisis de los documentos normativos e informes institucionales evidencia que el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS) constituye uno de los
principales instrumentos de politica publica implementados en Colombia para abordar la
problematica de los cultivos ilicitos desde un enfoque de desarrollo rural y construccion de paz.
Este programa fue creado en el marco del Acuerdo Final de Paz firmado en 2016 entre el Estado
colombiano y las FARC-EP, especificamente en el punto 4 del acuerdo, el cual establece
estrategias orientadas a la solucidén integral del problema de las drogas ilicitas (Gobierno de
Colombia & FARC-EP, 2016). Dentro de este marco, el PNIS se plantea como un componente

fundamental de la politica de sustitucién de cultivos ilicitos, orientado a promover la transicién
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hacia economias rurales legales mediante la participacion activa de las comunidades
campesinas en procesos de sustitucién voluntaria.

El disefio del PNIS se fundamenta en el principio de sustitucién voluntaria, mediante el
cual las familias campesinas que participan en el programa se comprometen a erradicar los
cultivos de coca a cambio de apoyos econdmicos temporales, asistencia técnica y la
implementacién de proyectos productivos legales. De acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, el programa contempla una serie
de instrumentos orientados a acompanfar este proceso de transiciéon productiva, entre los
cuales se incluyen los acuerdos colectivos de sustitucidn, los acuerdos individuales con las
familias participantes, la entrega de apoyos econdmicos para la seguridad alimentaria y el
desarrollo de proyectos productivos de corto y largo plazo (Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, 2016). En este sentido, el programa busca promover la transiciéon hacia economias rurales
legales que permitan mejorar las condiciones de vida de las comunidades afectadas por los
cultivos ilicitos, integrando acciones de desarrollo rural, fortalecimiento comunitario y
generacioén de alternativas productivas sostenibles.

Desde la perspectiva de las politicas publicas, el PNIS puede entenderse como un
instrumento orientado a transformar las dindmicas econémicas de territorios afectados por
cultivos ilicitos mediante mecanismos de intervencidn estatal que combinan incentivos
econémicos, acompanamiento institucional y participacion comunitaria. Sin embargo, diversos
autores han sefialado que la efectividad de este tipo de programas depende en gran medida de
la capacidad del Estado para garantizar procesos de implementacién coherentes, continuos y
articulados con otras politicas de desarrollo rural. En este sentido, Roth Deubel (2018) plantea
que las politicas publicas no se limitan a su formulacidon normativa, sino que su éxito depende
fundamentalmente de los procesos de implementacién en los territorios y de la capacidad
institucional para materializar los objetivos propuestos.

En el caso especifico del municipio de Tumaco, el PNIS fue implementado en territorios
con alta presencia histdrica de cultivos de coca y con importantes niveles de vulnerabilidad
social. Segun diversos informes institucionales, la participacién de comunidades campesinas,

afrodescendientes e indigenas fue un elemento central en el desarrollo de los acuerdos
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colectivos de sustitucidn, los cuales permitieron formalizar compromisos entre el Estado y las
comunidades para avanzar en procesos de erradicacién voluntaria y desarrollo alternativo
(Instituto Kroc, 2023). Estos acuerdos representaron un mecanismo de concertacion territorial
orientado a fortalecer la participacidn comunitaria en la implementacién de las politicas de
sustitucion.

En términos de cobertura territorial, Tumaco se consolidé como uno de los municipios
con mayor numero de familias vinculadas al PNIS en el pais. De acuerdo con los informes de
monitoreo del programa, en este municipio se registraron aproximadamente 16.568 familias
vinculadas al proceso de sustitucion voluntaria, de las cuales 14.561 corresponden a familias
cultivadoras de coca, 1.706 a familias no cultivadoras residentes en zonas afectadas por cultivos
ilicitos y 301 a recolectores de hoja de coca (UNODC, 2020). Asimismo, una parte significativa
de estas familias pertenece a consejos comunitarios afrodescendientes del territorio, lo que
refleja la importancia de las organizaciones étnico-territoriales en los procesos de
implementacion del programa. La alta participacidon de hogares rurales en el PNIS evidencia
tanto la magnitud del problema de los cultivos ilicitos en el municipio como la disposicion de
amplios sectores de la poblacidn campesina a participar en procesos de sustitucidén voluntaria
orientados a la construccion de alternativas productivas legales.

No obstante, el analisis documental también evidencia que la implementacién del
programa ha enfrentado multiples dificultades. Entre los principales desafios identificados se
encuentran los retrasos en los pagos a las familias beneficiarias, la limitada continuidad en los
procesos de asistencia técnica y las dificultades para consolidar proyectos productivos
sostenibles en el mediano y largo plazo (Instituto Kroc, 2023). Estas limitaciones han afectado el
ritmo de implementacién del programa y han generado incertidumbre entre las comunidades
participantes respecto al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado.

Diversos estudios han sefialado que estas dificultades han generado tensiones entre las
expectativas de las comunidades y la capacidad institucional del Estado para cumplir los
compromisos adquiridos en el marco del programa. En algunos casos, los retrasos en la
implementacion de los proyectos productivos han afectado la confianza de las comunidades en

las politicas de sustitucion voluntaria. Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas,
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estas situaciones pueden interpretarse a la luz de los planteamientos de Lipsky (1980), quien
sefiala que la implementacion de las politicas depende en gran medida de los actores
institucionales que operan en el territorio y de las condiciones administrativas y presupuestales
qgue afectan la ejecucion de los programas.

Adicionalmente, el analisis de la literatura académica indica que el éxito de los
programas de sustitucion depende en gran medida de la articulacion entre las politicas de
erradicacion de cultivos ilicitos y las estrategias de desarrollo rural integral. En este sentido,
Rebolledo-Castillo (2023) sefiala que las politicas de desarrollo alternativo solo logran
consolidarse cuando se combinan con inversiones sostenidas en infraestructura rural, acceso a
mercados, asistencia técnica y fortalecimiento organizativo de las comunidades. Este enfoque
coincide con los planteamientos del desarrollo rural territorial, que destacan la necesidad de
articular las politicas productivas con procesos de fortalecimiento institucional y cohesién social
en los territorios rurales.

En el caso de Tumaco, los resultados del PNIS muestran avances parciales en la
reduccion de cultivos ilicitos en algunos territorios, aunque estos avances han sido
heterogéneos y han enfrentado multiples limitaciones institucionales y territoriales. Algunos
informes sefalan que, si bien se han logrado procesos de erradicacion voluntaria en
determinadas comunidades, la sostenibilidad de estos resultados depende en gran medida de
la consolidacién de alternativas productivas viables y del cumplimiento de los compromisos
institucionales adquiridos en el marco del programa (Instituto Kroc, 2023).

En este sentido, el andlisis documental sugiere que la sustitucion de cultivos ilicitos no
puede entenderse Unicamente como un proceso de eliminacion de la coca, sino como una
estrategia de transformacién territorial que requiere intervenciones integrales en materia de
desarrollo rural, fortalecimiento institucional y generacién de oportunidades econdmicas
sostenibles para las comunidades rurales. Estas consideraciones resultan especialmente
relevantes en territorios como el municipio de Tumaco, donde, como se evidencié en el
apartado anterior, las condiciones estructurales de pobreza, exclusidn territorial y limitada
presencia estatal han contribuido histéricamente a la consolidacién de economias ilicitas como

mecanismos de subsistencia para amplios sectores de la poblacién rural. En este contexto, la
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efectividad del PNIS depende no solo del cumplimiento de los incentivos econdmicos
contemplados en el programa, sino también de la capacidad del Estado para articular politicas
integrales de desarrollo rural que permitan consolidar alternativas productivas sostenibles en el
largo plazo.

4.3. Lineamientos de politica publica para la promocidn de alternativas productivas legales,
rentables y sostenibles en el municipio de Tumaco

A partir del analisis del contexto socioecondmico del municipio de Tumaco, de la
revision de literatura académica sobre economias campesinas y desarrollo rural, y de los
resultados documentados del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), es posible formular una alternativa orientadora de politica publica que contribuya
a la promocion de opciones productivas legales, rentables y sostenibles para la poblacion
campesina del territorio. Esta propuesta parte del reconocimiento de que la persistencia de los
cultivos ilicitos en regiones como Tumaco no puede explicarse Unicamente por decisiones
individuales de los agricultores, sino por condiciones estructurales asociadas a la pobreza rural,
la débil presencia institucional, la limitada infraestructura productiva y las reducidas
oportunidades econdmicas en los territorios periféricos del pais.

En este sentido, las politicas publicas dirigidas a la sustitucién de cultivos ilicitos deben
superar enfoques exclusivamente centrados en la erradicacién o en la entrega de incentivos
econémicos temporales, para avanzar hacia estrategias integrales de desarrollo rural que
generen condiciones sostenibles de inclusién econdmica para las comunidades campesinas.
Desde esta perspectiva, la alternativa orientadora propuesta en esta investigacién se
fundamenta en un enfoque de desarrollo territorial rural, el cual reconoce la importancia de
articular las capacidades productivas locales, las instituciones publicas y las dindmicas
econdémicas del territorio para promover procesos de desarrollo sostenible (Schejtman &
Berdegué, 2004). Bajo este enfoque, la propuesta de politica publica para el municipio de
Tumaco se estructura en cuatro componentes estratégicos, orientados a fortalecer las

capacidades productivas, organizativas e institucionales del territorio rural.
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4.3.1. Fortalecimiento del enfoque territorial en las politicas de desarrollo rural

El primer componente de la propuesta se orienta a fortalecer la incorporacién del
enfoque territorial en las politicas publicas dirigidas a territorios con presencia de cultivos
ilicitos. Esto implica reconocer las particularidades sociales, culturales, econémicas y
ambientales del municipio de Tumaco, asi como las formas de organizacidon comunitaria
presentes en el territorio. En este contexto, resulta fundamental promover procesos de
planificacidn participativa que permitan a las comunidades campesinas, afrodescendientes y
rurales incidir en la identificacidn de las alternativas productivas mas pertinentes para su
contexto.

La incorporacién de mecanismos de participacion comunitaria en el disefo e
implementacién de las politicas publicas contribuye a generar mayor apropiacidon social de los
proyectos productivos y facilita la adaptacidn de las estrategias de desarrollo a las dinamicas
locales. De esta manera, el enfoque territorial permite construir politicas mas pertinentes y
sostenibles, al reconocer que los procesos de transformacién productiva deben basarse en las

capacidades, necesidades y potencialidades especificas de cada territorio rural.

4.3.2. Promocion de la diversificacion productiva y de sistemas agroecondmicos
sostenibles

El segundo componente de la propuesta se centra en la promociéon de procesos de
diversificacién productiva que permitan reducir la dependencia econdmica de los cultivos
ilicitos. La evidencia encontrada en los estudios analizados indica que, en contextos rurales
caracterizados por altos niveles de vulnerabilidad econédmica, la dependencia de un unico
cultivo genera mayores riesgos para las familias campesinas, especialmente en escenarios de
fluctuacion de precios o de cambios en las condiciones del mercado.

En este sentido, la diversificacidn de los sistemas productivos rurales constituye una
estrategia clave para fortalecer la resiliencia econémica de los hogares campesinos. La
implementacion de sistemas agroforestales, la integracidn de cultivos con potencial comercial y

el desarrollo de actividades complementarias dentro de la economia rural pueden contribuir a
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generar fuentes de ingreso mas estables y sostenibles. Diversos estudios han sefialado que las
economias campesinas poseen una importante capacidad de adaptacién y diversificacion
productiva cuando cuentan con acceso a asistencia técnica, mercados y politicas publicas
adecuadas (Kay, 2009).

En el caso del municipio de Tumaco, productos como el cacao, el coco, el platanoy
algunos sistemas agroforestales han sido identificados en distintas investigaciones como
alternativas con potencial para fortalecer economias rurales legales. La promocién de este tipo
de sistemas productivos diversificados podria contribuir a generar procesos de transformacion

econdmica gradual en las comunidades rurales del territorio.

4.3.3. Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de la economia asociativa
rural

El tercer componente de la propuesta estd orientado al fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias como actores clave en los procesos de desarrollo rural. El andlisis
documental evidencia que las iniciativas de sustitucion de cultivos ilicitos y de desarrollo
productivo tienen mayores probabilidades de sostenibilidad cuando se implementan a través
de estructuras organizativas locales consolidados.

En el municipio de Tumaco existen diversas formas de organizacion territorial, entre
ellas consejos comunitarios afrodescendientes, asociaciones campesinas y organizaciones
productivas locales, las cuales desempefan un papel fundamental en la gestion colectiva de
proyectos productivos y en la representacién de los intereses de las comunidades rurales. En
este sentido, la politica publica deberia contemplar estrategias orientadas al fortalecimiento
organizativo, la formacion en gestién empresarial rural, el acceso a esquemas de
financiamiento colectivo y el acompafiamiento técnico a las organizaciones productivas. El
fortalecimiento de las capacidades organizativas también puede facilitar procesos de
comercializaciéon colectiva, mejorar el poder de negociacién de los productores frente a

intermediarios y promover la articulacion con mercados regionales y nacionales.
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4.3.4. Mejora de las condiciones estructurales para el desarrollo de economias rurales
legales

El cuarto componente de la propuesta se relaciona con la necesidad de mejorar las
condiciones estructurales que limitan el desarrollo de economias rurales legales en el territorio.
La sostenibilidad de las alternativas productivas no depende Unicamente de la capacidad de los
agricultores para transformar sus practicas productivas, sino también de la existencia de
condiciones habilitantes que faciliten el desarrollo de actividades econdmicas en el medio rural.

En este sentido, resulta fundamental que las politicas publicas orientadas a la
sustitucion de cultivos ilicitos se articulen con estrategias mas amplias de desarrollo rural
integral que contemplen inversiones sostenidas en infraestructura vial rural, acceso a servicios
de asistencia técnica agropecuaria, fortalecimiento de los sistemas de comercializacién y
ampliacion del acceso al crédito rural. Sin estas condiciones estructurales, las alternativas
productivas legales dificilmente podran competir en términos de rentabilidad con los cultivos
ilicitos, lo que limita la sostenibilidad de los procesos de sustitucion.

4.3.5. Sintesis de la propuesta

En sintesis, la alternativa orientadora de politica publica propuesta para el municipio de
Tumaco se fundamenta en un enfoque integral de desarrollo rural territorial que articula cuatro
componentes estratégicos: el fortalecimiento del enfoque territorial en las politicas publicas, la
promocidn de la diversificacién productiva, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y la mejora de las condiciones estructurales para el desarrollo de economias
rurales legales.

Desde esta perspectiva, la promocién de opciones productivas legales, rentables y
sostenibles para la poblacidon campesina no debe entenderse Unicamente como una estrategia
de sustitucién de cultivos ilicitos, sino como parte de un proceso mas amplio de transformacién
socioecondmica del territorio rural. Solo mediante la implementacién de politicas integrales,
participativas y territorialmente diferenciadas sera posible avanzar hacia la consolidacion de
economias rurales legales y sostenibles en regiones histéricamente afectadas por la presencia

de cultivos ilicitos, como es el caso del municipio de Tumaco.
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5. Capitulo 5. Conclusiones

Esta investigacion analizd las condiciones socioecondmicas asociadas a la persistencia de
los cultivos ilicitos en el municipio de San Andrés de Tumaco, asi como el alcance de las politicas
publicas orientadas a su sustitucién, particularmente el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS). A partir del andlisis documental de literatura académica,
informes institucionales y documentos de politica publica, fue posible identificar diversos
factores estructurales que inciden en la permanencia de estas economias ilicitas, asi como los
principales retos que enfrentan las estrategias estatales dirigidas a promover alternativas
productivas legales en territorios rurales histéricamente marginados.

El analisis del contexto socioecondmico del municipio de Tumaco permitié evidenciar
que la persistencia de los cultivos ilicitos no puede comprenderse Unicamente como una
actividad ilegal asociada a decisiones individuales de los productores, sino como el resultado de
dinamicas estructurales que han configurado el desarrollo rural en la regidn. Factores como los
altos niveles de pobreza rural, la limitada presencia institucional del Estado, las dificultades de
acceso a infraestructura productiva y la escasa integracién de los pequefios productores a
mercados formales han generado condiciones que restringen significativamente las
oportunidades econdmicas legales para la poblacién campesina.

En este escenario, los cultivos de coca han operado durante décadas como una
estrategia econdmica de subsistencia para numerosos hogares rurales. Frente a la inestabilidad
de los mercados agricolas tradicionales, la coca ofrece condiciones de comercializacién mds
accesibles, ingresos relativamente constantes y menores barreras logisticas en comparacion
con otros cultivos legales. Esta situacion refleja la existencia de profundas brechas de desarrollo
territorial que han limitado la consolidacién de economias rurales diversificadas y sostenibles.
En consecuencia, el fendmeno de los cultivos ilicitos debe ser comprendido desde una
perspectiva estructural que reconozca las condiciones socioeconédmicas que lo hacen posible y
no Unicamente desde enfoques centrados en la erradicacién o el control.

Por otra parte, el analisis de los lineamientos y resultados del Programa Nacional
Integral de Sustitucidén de Cultivos llicitos permitié identificar una brecha significativa entre el

disefio normativo de la politica y su implementacion en los territorios. En términos
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conceptuales, el programa fue concebido como una estrategia integral orientada a promover la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos mediante incentivos econémicos, acompafiamiento
técnico y el desarrollo de proyectos productivos alternativos. Sin embargo, la revisidon de los
documentos analizados evidencia que su implementacidn ha enfrentado diversas dificultades
operativas e institucionales.

Entre los principales problemas identificados se encuentran los retrasos en la entrega de
los apoyos econdmicos comprometidos, la falta de continuidad en el acompafiamiento técnico
a los proyectos productivos y las limitaciones existentes para garantizar canales de
comercializacion estables para los productos agricolas legales. Estas dificultades han generado
tensiones entre las expectativas de las comunidades beneficiarias y la capacidad institucional
del Estado para cumplir los compromisos establecidos. Como consecuencia, en algunos
contextos se ha debilitado la confianza de las comunidades en los programas de sustitucion, lo
cual afecta la sostenibilidad de los procesos de transicidon hacia economias legales.

Los hallazgos del estudio permiten mencionar que las politicas de sustitucidn de cultivos
ilicitos dificilmente pueden generar resultados sostenibles si no se articulan con estrategias mas
amplias de desarrollo rural. La sustitucién no debe entenderse Unicamente como el reemplazo
de un cultivo por otro, sino como un proceso de transformacion econdmica y territorial que
requiere intervenciones estructurales orientadas a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades rurales. Esto implica fortalecer la infraestructura productiva, ampliar el acceso a
crédito agricola, garantizar asistencia técnica permanente, facilitar la articulacion de los
productores a cadenas de valor y promover politicas publicas que impulsen la diversificaciéon
productiva en los territorios.

En este sentido, el fortalecimiento de las organizaciones campesinas y de las formas
asociativas de produccidn constituye un elemento clave para la consolidacién de economias
rurales legales. Las asociaciones de productores, cooperativas y organizaciones comunitarias
pueden desempefiar un papel fundamental en la articulacién de los pequenos agricultores a
mercados regionales y nacionales, asi como en el fortalecimiento de sus capacidades de

negociacioén colectiva. Ademas, estas formas organizativas facilitan la implementacion de
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proyectos productivos a mayor escala y contribuyen a generar procesos de desarrollo territorial
mas sostenibles e inclusivos.

Ademas, es importante reconocer que la presente investigacion presenta algunas
limitaciones que deben ser consideradas al interpretar los resultados obtenidos. En primer
lugar, el estudio se desarrollé a partir de un enfoque de andlisis documental basado en
informes institucionales, documentos de politica publica y literatura académica. Si bien este
enfoque permitié construir una visién amplia de la problematica, la ausencia de trabajo de
campo directo con comunidades campesinas limita la posibilidad de profundizar en las
experiencias, percepciones y estrategias cotidianas de los actores locales involucrados en los
procesos de sustitucién.

Asimismo, otra limitacidn se relaciona con la disponibilidad y actualizacién de la
informacién institucional sobre la implementacidn del PNIS y sobre las dindmicas productivas
en el territorio. En algunos casos, los documentos analizados corresponden a periodos
especificos o presentan metodologias diferentes de recopilacion de datos, lo que puede
dificultar la comparacion sistematica de ciertos indicadores. Estas limitaciones no invalidan los
hallazgos de la investigacion, pero si evidencian la necesidad de continuar profundizando en el
analisis mediante estudios que incorporen metodologias mixtas y trabajo de campo en los
territorios.

A partir de los resultados obtenidos, se abren diversas posibilidades para futuras
investigaciones orientadas a comprender con mayor profundidad la problematica de los
cultivos ilicitos y las estrategias de desarrollo alternativo en regiones rurales. De igual manera,
resulta pertinente analizar con mayor detalle las cadenas de valor de los productos agricolas
promovidos como alternativas a los cultivos ilicitos. Examinar las condiciones de producciodn,
transformacidn y comercializacidén de estos productos permitiria identificar qué iniciativas
productivas presentan mayores posibilidades de consolidarse como opciones econdmicamente
sostenibles para las comunidades rurales.

Finalmente, también resulta necesario profundizar en el analisis de la articulacién entre
las politicas de sustitucién de cultivos ilicitos y otras politicas publicas de desarrollo territorial,

como los programas de infraestructura rural, acceso a crédito agricola, educacién rural y
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fortalecimiento institucional. Examinar estas interrelaciones permitiria comprender de qué
manera las diferentes intervenciones estatales pueden contribuir de forma complementaria a
transformar las condiciones estructurales que han favorecido historicamente la expansion de
economias ilicitas en los territorios rurales.

En sintesis, los resultados de la investigacion permiten concluir que la persistencia de los
cultivos ilicitos en el municipio de Tumaco responde a una compleja interaccion de factores
socioecondmicos, institucionales y territoriales que han configurado histéricamente las
dinamicas del desarrollo rural en la regidn. En este contexto, las politicas orientadas a la
sustitucion de cultivos ilicitos deben ser concebidas como parte de estrategias integrales de
desarrollo territorial dirigidas a fortalecer la economia campesina, ampliar las oportunidades
productivas legales y mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales. Solo
mediante intervenciones sostenidas, articuladas y adaptadas a las realidades del territorio sera
posible avanzar hacia procesos de transformacién econdmica que reduzcan de manera

estructural la dependencia de los cultivos ilicitos en las regiones rurales.
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Anexos

Anexo 1: Matriz de analisis documental y categorial

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Preguntas Fuente documental Tipo de
analisis analisis orientadoras analisis

1. Caracterizar, a partir de la informaciéon | Desarrollo Condiciones ¢Cudles son los niveles de ingreso, | DANE, informes | Analisis
disponible hasta el afio 2025, el contexto | territorial rural socioecondmicas | empleo, acceso a servicios basicos e | municipales, descriptivo-

socioecondmico de la  poblacidn
campesina del municipio de Tumaco en
relacion con la persistencia de los
cultivos ilicitos de hoja de coca.

éQué
inciden

infraestructura rural?
condiciones estructurales
en la economia campesina?

literatura académica

comparativo

Economia Estructura ¢Qué  actividades econdmicas | Estudios académicos, | Analisis
campesina productiva predominan? ¢Qué grado de | informes técnicos estructural
dependencia existe frente a la
economia de la coca?
Economia politica | Persistencia de | ¢Cémo evolucionan las hectdreas | Informes  de la | Analisis

de cultivos ilicitos

cultivos de coca

cultivadas? ¢Qué factores explican
la permanencia o resiembra?

Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y el
Delito (UNODC)

estadistico-
interpretativo

Nueva ruralidad Dinamicas éExisten  transformaciones en | Informes sociales y | Andlisis
sociales y | organizacién comunitaria, | académicos cualitativo
territoriales gobernanza o relaciones

econdémicas rurales?
2. Revisar los lineamientos, instrumentos | Implementacién | Lineamientos éCudles son los fundamentos | Decreto 896 de 2017, | Analisis
y resultados del Programa Nacional | de politicas | normativos juridicos del PNIS? ¢Qué objetivos y | Acuerdo Final, | normativo
Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos | publicas principios orientan el programa? documentos CONPES

(PNIS) en el municipio de Tumaco segun
los documentos normativos e informes
institucionales, durante el periodo 2017-
2025.
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Implementacién Instrumentos de | éQué instrumentos financieros, | Documentos oficiales | Analisis
de politicas | intervencidn técnicos y sociales establece el | del PNIS institucional
publicas PNIS?
Desarrollo Resultados ¢Qué metas se han cumplido? ¢Qué | Informes Analisis
alternativo programaticos resultados productivos y sociales se | institucionales, evaluativo
reportan? reportes oficiales
Desarrollo Enfoque ¢éSe incorpora enfoque diferencial y | Informes Analisis critico-
territorial rural territorial territorial en la implementacién? institucionales Yy | comparativo
académicos
3. Proponer, a partir del analisis tedricoy | Implementacion | Brechas ¢Qué inconsistencias se evidencian | Sintesis de hallazgos | Analisis
documental realizado, una alternativa | de politicas | identificadas entre el disefio del PNIS y su | anteriores integrador
orientadora de politica publica que | publicas implementacion territorial?
contribuya a la promocidn de opciones
productivas  legales, rentables y
sostenibles para la poblacién campesina
del municipio de Tumaco.
Desarrollo Sostenibilidad ¢Qué condiciones deben garantizar | Literatura Formulacion
alternativo productiva rentabilidad, estabilidad y acceso a | especializada y | estratégica
mercado? analisis previo
Desarrollo Articulacion ¢Cémo fortalecer la coordinacion | Resultados Construccion

territorial rural

institucional

interinstitucional
territorial?

y el enfoque

sistematizados

de
lineamientos
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Anexo 2. Documento 1: Rebolledo-Castillo, D. M. (2023). El desarrollo alternativo (2003-2021): un andlisis desde los participantes. Revista
Cientifica General José Maria Cérdova.

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Hallazgos / citas
andlisis andlisis Preguntas documental analisis
orientadoras
Caracterizar, a partir de la Economia Persistencia de | ¢Qué factores Rebolledo- | Analisis El desarrollo alternativo surge
informacion disponible hasta el politica de cultivos de coca | explican la Castillo interpretativo | como una estrategia estatal
ano 2025, el contexto cultivos ilicitos permanencia de | (2023) orientada a enfrentar economias
socioecondmico de la poblaciéon los cultivos ilicitas en territorios rurales con
campesina del municipio de ilicitos? limitadas oportunidades
Tumaco en relacién con la econdmicas legales (Rebolledo-
persistencia de los cultivos ilicitos Castillo, 2023).
de hoja de coca. Nueva ruralidad | Dindmicas éExisten Rebolledo- | Analisis Los programas de desarrollo
sociales y transformaciones | Castillo cualitativo alternativo han promovido
gobernanza en organizacion (2023) procesos de fortalecimiento
local comunitaria y organizativo y comunitario entre
gobernanza los participantes (Rebolledo-
local? Castillo, 2023).
Economia Estructura é¢Qué actividades | Rebolledo- | Andlisis Las iniciativas productivas
campesina productiva econdmicas Castillo estructural impulsadas por programas de
predominan en (2023) sustitucion buscan disminuir la
territorios con dependencia econémica de los
cultivos ilicitos? cultivos ilicitos mediante
alternativas agricolas legales
(Rebolledo-Castillo, 2023).
Revisar los lineamientos, Implementaciéon | Lineamientos éCuales son los Rebolledo- | Analisis “El Desarrollo Alternativo ha sido
instrumentos y resultados del de politicas normativos fundamentos del | Castillo normativo un componente de la estrategia
Programa Nacional Integral de publicas desarrollo (2023) antidrogas en Colombia”
Sustitucidon de Cultivos llicitos alternativo (Rebolledo-Castillo, 2023, p.
(PNIS) en el municipio de Tumaco dentro de la 354).
segun los documentos normativos politica

antidrogas?
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e informes institucionales, durante | Implementacion | Instrumentos ¢Qué Rebolledo- | Analisis “Los aspectos positivos (el
el periodo 2017-2025. de politicas de politica instrumentos Castillo institucional | fortalecimiento socioempresarial
publicas técnicos y (2023) comunitario y el establecimiento
sociales utilizan de buenas relaciones con el
los programas de personal técnico asistencial)”
sustitucion? (Rebolledo-Castillo, 2023, p.
372).
Implementacion | Resultados ¢Qué resultados | Rebolledo- | Andlisis Los participantes reconocen
de politicas programaticos se evidencian en | Castillo evaluativo avances en capacitacion
publicas los programas de | (2023) productiva y fortalecimiento
sustitucion? organizativo derivados de la
implementacién de programas
de desarrollo alternativo
(Rebolledo-Castillo, 2023).
Proponer, a partir del analisis Implementacion | Brechas de ¢Qué dificultades | Rebolledo- | Andlisis “No hay cumplimiento de lo
tedrico y documental realizado, de politicas implementacién | existen entre el Castillo integrador prometido, lo cual impide el
una alternativa orientadora de publicas disefio del (2023) desarrollo de nuevos cultivos
politica publica que contribuya a la programay su licitos que den rapida
promocién de opciones implementacion? produccion” (Rebolledo-Castillo,
productivas legales, rentables y 2023, p. 369).
sostenibles para la poblacién Desarrollo Sostenibilidad ¢Qué factores Rebolledo- | Analisis La falta de apoyo institucional en
campesina del municipio de alternativo econdmica afectan la Castillo interpretativo | la fase de comercializacion
Tumaco. sostenibilidad de | (2023) afecta la sostenibilidad de los
los proyectos proyectos productivos
productivos? (Rebolledo-Castillo, 2023).
Desarrollo rural | Articulacion ¢Coémo fortalecer | Rebolledo- | Construccion | “En la comercializacion no
territorial institucional la coordinacion Castillo de tuvimos el acompafiamiento...”
institucional en (2023) lineamientos | lo que generd dificultades para

territorios con
cultivos ilicitos?

sostener asociaciones
productivas (Rebolledo-Castillo,
2023, p. 370).
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Anexo 3. Documento 2: Gomezjurado, A., Salcedo, L., & Zambrano, J. (2025). Implementacion y desafios del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio de Tumaco durante el periodo 2017—2023. Trabajo de grado, Especializacién en Gobiernoy
Gestidn Publica Territorial.

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Hallazgo / Cita
andlisis analisis Preguntas documental andlisis
orientadoras
Caracterizar, a partir de la | Desarrollo Condiciones ¢Qué condiciones Gomezjurado | Descriptivo | El documento seiala que el
informacion disponible territorial rural socioecondmicas | estructuralesinciden | et al. (2025) contexto rural de Tumaco estd
hasta el afio 2025, el en la economia marcado por altos niveles de
contexto socioeconémico campesina? pobreza, limitada infraestructura
de la poblacion rural y débil presencia
campesina del municipio institucional, factores que
de Tumaco en relaciéon influyen en la persistencia de
con la persistencia de los economias ilegales.
cultivos ilicitos de hoja de | Economia Estructura ¢Qué actividades Gomezjurado | Estructural | Se identifica que muchas familias
coca. campesina productiva econdmicas et al. (2025) campesinas combinan cultivos
predominan? licitos de subsistencia con cultivos
de coca como estrategia
econdmica frente a la falta de
mercados rurales estables.
Revisar los lineamientos, Implementacion Lineamientos ¢Qué principios Gomezjurado | Normativo | “El PNIS se establece mediante el
instrumentos y resultados | de politicas normativos orientan el PNIS? et al. (2025) Decreto 896 de 2017 como un
del Programa Nacional publicas mecanismo orientado a promover
Integral de Sustitucion de la sustitucién voluntaria de
Cultivos llicitos (PNIS) en cultivos ilicitos y el desarrollo
el municipio de Tumaco alternativo en las regiones
segln los documentos afectadas por la economia de la
normativos e informes coca” (Gomezjurado, Salcedo &
institucionales, durante el Zambrano, 2025, p. 22).
periodo 2017-2025. Desarrollo Resultados ¢Qué resultados se Gomezjurado | Evaluativo | El documento identifica retrasos
alternativo programaticos reportan? et al. (2025) en pagos a las familias vinculadas

al programa, dificultades en la
asistencia técnica y falta de

60




consolidacion de proyectos
productivos sostenibles.

Proponer, a partir del
analisis tedrico y
documental realizado,
una alternativa
orientadora de politica
publica que contribuya a
la promocidn de opciones
productivas legales,
rentables y sostenibles
para la poblacién
campesina del municipio
de Tumaco.

Implementacion
de politicas
publicas

Brechas de

implementacion

¢Qué inconsistencias
existen entre disefio e
implementacion?

Gomezjurado | Critico

et al. (2025)

“Los avances del programa en
Tumaco se han visto limitados por
retrasos en los pagos, dificultades
en la asistencia técnica y la falta
de consolidacion de proyectos
productivos sostenibles”
(Gomezjurado et al., 2025, p. 67).

Anexo 4. Documento 3: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. (2023). Experiencias territoriales de implementacion del Acuerdo de
Paz: Pacifico y frontera narifiense. Universidad de Notre Dame.

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Hallazgo / Cita
andlisis andlisis Preguntas documental analisis
orientadoras
Caracterizar, a partir de Economia Persistencia éCoémo se Instituto Estadistico- El informe identifica al Pacifico
la informacion disponible | politica de de cultivos de | distribuyen los Kroc (2023) | interpretativo | narifiense, especialmente Tumaco, como

hasta el afio 2025, el
contexto
socioecondmico de la
poblacién campesina del
municipio de Tumaco en
relacién con la
persistencia de los
cultivos ilicitos de hoja
de coca.

cultivos ilicitos

coca

cultivos ilicitos?

una de las regiones con mayor
concentracion de cultivos de coca en
Colombia.

Nueva ruralidad

Organizacion
comunitaria

éExisten
transformaciones
en organizacién
social?

Instituto
Kroc (2023)

Cualitativo

El documento resalta el papel de los
consejos comunitarios afrodescendientes
en los procesos de sustitucién voluntaria
y desarrollo territorial.
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Revisar los lineamientos, | Implementacion | Instrumentos ¢Qué mecanismos Instituto Institucional “El PNIS vinculé a miles de familias
instrumentos y de politicas de utiliza el Kroc (2023) campesinas y comunidades étnicas del
resultados del Programa | publicas intervencién programa? Pacifico narifiense mediante acuerdos de
Nacional Integral de sustitucion voluntaria orientados a
Sustituciéon de Cultivos reemplazar los cultivos de coca por
Ilicitos (PNIS) en el proyectos productivos legales” (Instituto
municipio de Tumaco Kroc, 2023, p. 19).

segun los documentos Desarrollo Enfoque éSe incorpora Instituto Critico El informe sefiala que la implementacién
normativos e informes territorial rural diferencial enfoque étnico? Kroc (2023) del PNIS debe reconocer las formas de
institucionales, durante gobierno propio de los territorios

el periodo 2017-2025. colectivos afro e indigenas.

Proponer, a partir del Desarrollo Sostenibilidad | ¢Qué dificultades Instituto Evaluativo Los proyectos productivos asociados al
analisis tedrico y alternativo productiva presentan los Kroc (2023) programa enfrentan dificultades de

documental realizado,
una alternativa
orientadora de politica
publica que contribuya a
la promocidn de
opciones productivas
legales, rentables y
sostenibles para la
poblacién campesina del
municipio de Tumaco.

proyectos
productivos?

sostenibilidad debido a limitaciones
financieras, falta de asistencia técnicay
problemas de acceso a mercados rurales.

Anexo 5. Documento 4: Mora Cortés, A. (2019). La politica fiscal y la construccion de paz: reflexiones desde el Acuerdo Final. Revista de

Economia Institucional, 21(40), 321-342.

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Hallazgo / Cita
analisis analisis Preguntas documental analisis
orientadoras
Caracterizar, a partirde la | Desarrollo Condiciones ¢Qué factores Mora Cortés | Estructural | El articulo examina como las

informacion disponible
hasta el afio 2025, el
contexto socioecondmico

territorial rural

econdmicos afectan la
implementacion del
Acuerdo de Paz?

estructurales

(2019)

restricciones fiscales del Estado
colombiano condicionan la
capacidad de financiar programas
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de la poblacidn campesina
del municipio de Tumaco
en relacion con la
persistencia de los cultivos
ilicitos de hoja de coca.

de desarrollo rural y sustitucidn de
cultivos ilicitos.

Revisar los lineamientos, Implementacién Resultados éComo incide la Mora Cortés | Evaluativo | “La estructura fiscal colombianay
instrumentos y resultados | de politicas programaticos politica fiscal en la (2019) las restricciones derivadas de la
del Programa Nacional publicas implementacion? regla fiscal limitan la capacidad del
Integral de Sustitucion de Estado para financiar politicas
Cultivos llicitos (PNIS) en el publicas orientadas a la
municipio de Tumaco construccion de paz territorial”
segun los documentos (Mora Cortés, 2019, p. 326).
normativos e informes Desarrollo Financiamiento | ¢Qué condiciones Mora Cortés | Critico El autor plantea que la
institucionales, durante el | alternativo de programas garantizan (2019) implementacion efectiva del
periodo 2017-2025. sostenibilidad? Acuerdo depende de la priorizacién
del gasto publico en territorios
rurales afectados por el conflicto.
Proponer, a partir del Desarrollo Articulacion ¢Coémo fortalecer la Mora Cortés | Estratégico | “La sostenibilidad de los programas

analisis tedrico y
documental realizado, una
alternativa orientadora de
politica publica que
contribuya a la promocién
de opciones productivas
legales, rentables y
sostenibles para la
poblacién campesina del
municipio de Tumaco.

territorial rural

institucional

implementacion del
Acuerdo?

(2019)

derivados del Acuerdo Final
depende en gran medida de la
disponibilidad de recursos fiscales y
de la priorizacion del gasto publico
en las regiones mas afectadas por el
conflicto” (Mora Cortés, 2019, p.
331).

Anexo 6. Documento 5: El Acuerdo de paz en Colombia: entre la perfidia y la potencia transformadora

Capitulo: La politica fiscal y la construccion de paz: reflexiones desde el Acuerdo Final, los derechos y los conflictos sociales.
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Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Aportes del documento (citas
analisis andlisis Preguntas documental analisis textuales y analisis)
orientadoras
Caracterizar, a partir de la Desarrollo Condiciones éCudles son los DANE, informes | Analisis El texto senala que la
informacion disponible territorial rural socioecondmicas | niveles de ingreso, municipales, descriptivo- implementacidn del Acuerdo
hasta el afio 2025, el empleo, acceso a literatura comparativo requiere transformaciones
contexto socioecondmico de servicios basicos e académica estructurales en los territorios
la poblacidn campesina del infraestructura rurales histéricamente
municipio de Tumaco en rural? ¢éQué afectados por el conflicto,
relacidn con la persistencia condiciones donde persisten desigualdades
de los cultivos ilicitos de estructurales sociales y econémicas
hoja de coca. inciden en la profundas.
economia
campesina?
Economia Estructura ¢Qué actividades Estudios Analisis Se plantea que la
campesina productiva econdémicas académicos, estructural transformacion de las
predominan? ¢Qué | informes economias rurales requiere
grado de técnicos politicas publicas que
dependencia existe fortalezcan la economia
frente ala campesina y garanticen
economia de la condiciones de desarrollo
coca? productivo sostenible.
Economia Persistencia de ¢Como evolucionan | Informes de la Analisis El documento advierte que las
politica de cultivos de coca las hectareas Oficina de las estadistico- limitaciones presupuestales del

cultivos ilicitos

cultivadas? ¢Qué
factores explican la
permanencia o

Naciones
Unidas contra la
Drogay el

interpretativo

Estado pueden afectar la
capacidad de implementar
politicas de sustitucién y

resiembra? Delito (UNODC) desarrollo rural, lo que
repercute en la persistencia de
economias ilicitas.
Nueva ruralidad | Dinamicas ¢Existen Informes Analisis El andlisis sugiere que la
sociales y transformaciones sociales 'y cualitativo construccion de paz implica

territoriales

en organizacion
comunitaria,

académicos

transformar las relaciones entre
Estado, territorioy
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gobernanza o

comunidades rurales mediante

relaciones procesos de participacion y
econdmicas desarrollo territorial.
rurales?
Revisar los lineamientos, Implementacion | Lineamientos éCudles son los Decreto 896 de | Analisis El documento destaca la
instrumentos y resultados de politicas normativos fundamentos 2017, Acuerdo normativo importancia de la financiacién
del Programa Nacional publicas juridicos del PNIS? Final, estatal para la implementacion
Integral de Sustitucién de ¢Qué objetivos y documentos del Acuerdo de Pazy de los
Cultivos llicitos (PNIS) en el principios orientan CONPES programas derivados de este.
municipio de Tumaco segun el programa?
los documentos normativos | Implementacién | Instrumentos de | ¢Qué instrumentos | Documentos Analisis Cita textual: “la
e informes institucionales, de politicas intervencién financieros, oficiales del institucional implementacion se
durante el periodo 2017- publicas técnicos y sociales PNIS caracterizaria desde el inicio
2025. establece el PNIS? por la tendencia a la
desfinanciacién y por el rezago
en la asignacién y ejecucion
presupuestal” (Mora Cortés,
2019, p. 43).
Desarrollo Resultados ¢Qué metas se han | Informes Analisis El texto advierte que la
alternativo programaticos cumplido? ¢Qué institucionales, | evaluativo implementacién del Acuerdo
resultados reportes depende de la sostenibilidad
productivos y oficiales fiscal y de la asignacidn efectiva
sociales se de recursos publicos para
reportan? programas sociales y
productivos.
Desarrollo Enfoque éSe incorpora Informes Analisis Se plantea que las politicas de
territorial rural territorial enfoque diferencial | institucionalesy | critico- paz deben orientarse hacia la
y territorial en la académicos comparativo transformacion territorial,
implementacién? integrando inversion publica,
desarrollo rural y garantia de
derechos.
Proponer, a partir del Implementacién | Brechas éQué Sintesis de Analisis El documento identifica brechas
analisis tedrico y de politicas identificadas inconsistencias se hallazgos integrador entre los compromisos
documental realizado, una publicas evidencian entre el | anteriores institucionales del Acuerdo de
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alternativa orientadora de
politica publica que
contribuya a la promocién
de opciones productivas
legales, rentables y
sostenibles para la poblacién
campesina del municipio de
Tumaco.

implementacion
territorial?

disefio del PNIS y su

Pazy las capacidades reales del
Estado para financiar su
implementacion.

territorial rural

institucional

coordinacion
interinstitucional y
el enfoque
territorial?

sistematizados

de
lineamientos

Desarrollo Sostenibilidad ¢Qué condiciones Literatura Formulacién Se enfatiza la necesidad de
alternativo productiva deben garantizar especializaday | estratégica politicas publicas que articulen
rentabilidad, analisis previo inversion estatal, desarrollo
estabilidad y acceso productivo rural y acceso a
a mercado? mercados para las economias
campesinas.
Desarrollo Articulacion ¢Cémo fortalecer la | Resultados Construccidon | El texto destaca que la

construccion de paz requiere
una articulacion efectiva entre
politica fiscal, desarrollo rural y
fortalecimiento institucional.

Anexo 7. Documento 6: Los desafios de la paz en Narifio: la dificil implementacién del Acuerdo Final de Paz en Tumaco

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Aportes del documento (citas
andlisis analisis Preguntas documental andlisis textuales y analisis)
orientadoras
Caracterizar, a partir de la | Desarrollo Condiciones éCudles son los DANE, informes | Andlisis El documento describe las
informacion disponible territorial rural socioecondmicas | niveles de ingreso, municipales, descriptivo- condiciones sociales y
hasta el afio 2025, el empleo, acceso a literatura comparativo econdémicas del territorio,
contexto socioeconémico servicios basicos e académica sefialando que Tumaco
de la poblacion infraestructura rural? presenta importantes desafios
campesina del municipio ¢Qué condiciones estructurales relacionados con
de Tumaco en relacion estructurales inciden pobreza, desigualdad y
con la persistencia de los en la economia debilidad institucional.
cultivos ilicitos de hoja de campesina?
coca. Economia Estructura ¢Qué actividades Estudios Analisis Cita textual: “las comunidades
campesina productiva econdmicas académicos, estructural que rodean la zona son
predominan? {Qué informes fundamentalmente
grado de técnicos afrodescendientes y se dedican

dependencia existe

basicamente al cultivo de palma
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frente a la economia
de la coca?

africana, platano, arroz, cacaoy
coca” (Biel Portero et al., 2019,
p. 10).

Economia
politica de
cultivos ilicitos

Persistencia de
cultivos de coca

¢Como evolucionan
las hectareas
cultivadas? éQué
factores explican la
permanencia o

Informes de la
Oficina de las
Naciones Unidas
contra la Droga y
el Delito

Andlisis
estadistico-
interpretativo

El documento explica que la
persistencia de cultivos ilicitos
en la region se relaciona con
dinamicas de conflicto armado,
economias ilegales y limitada

resiembra? (UNODC) presencia estatal.

Nueva ruralidad | Dindmicas ¢Existen Informes Analisis Se resalta la importancia de los
sociales y transformaciones en | socialesy cualitativo procesos organizativos
territoriales organizacion académicos comunitarios y territoriales

comunitaria, para la construccion de paz en
gobernanza o regiones afectadas por el
relaciones conflicto.
econdémicas rurales?
Revisar los lineamientos, Implementaciéon | Lineamientos éCudles son los Decreto 896 de Analisis El documento analiza la
instrumentos y resultados | de politicas normativos fundamentos 2017, Acuerdo normativo implementacion del Acuerdo de
del Programa Nacional publicas juridicos del PNIS? Final, Paz en el departamento de
Integral de Sustitucion de é¢Qué objetivos y documentos Narifio y los desafios
Cultivos llicitos (PNIS) en principios orientan el | CONPES institucionales asociados.
el municipio de Tumaco programa?
segun los documentos Implementacién | Instrumentos de | ¢Qué instrumentos Documentos Analisis Se evidencia que la
normativos e informes de politicas intervencion financieros, técnicos | oficiales del PNIS | institucional implementacion de programas
institucionales, durante el | publicas y sociales establece de sustitucion requiere
periodo 2017-2025. el PNIS? acompafamiento institucional
constante y politicas integrales
de desarrollo rural.

Desarrollo Resultados ¢Qué metas se han Informes Analisis El documento sefiala que los

alternativo programaticos cumplido? iQué institucionales, evaluativo procesos de implementacién

resultados reportes del Acuerdo han enfrentado
productivos y sociales | oficiales dificultades en territorios como

se reportan?

Tumaco debido a factores de
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seguridad, institucionalidad y
coordinacién estatal.

Desarrollo Enfoque éSe incorpora Informes Analisis Se destaca la importancia de
territorial rural territorial enfoque diferencial y | institucionalesy | critico- considerar las particularidades
territorial en la académicos comparativo territoriales y socioculturales en
implementacion? la implementacion de politicas
de paz.
Proponer, a partir del Implementacién | Brechas ¢Qué inconsistencias | Sintesis de Analisis El texto identifica brechas entre
analisis tedrico y de politicas identificadas se evidencian entre el | hallazgos integrador los objetivos del Acuerdo de
documental realizado, publicas disefo del PNIS y su anteriores Paz y las dificultades practicas
una alternativa implementacion de implementacion en
orientadora de politica territorial? territorios con presencia
publica que contribuya a histdrica de conflicto armado.
la promocidn de opciones | Desarrollo Sostenibilidad ¢Qué condiciones Literatura Formulacién El documento sugiere fortalecer
productivas legales, alternativo productiva deben garantizar especializada y estratégica procesos productivos legales y
rentables y sostenibles rentabilidad, analisis previo mecanismos de desarrollo
para la poblacion estabilidad y acceso a territorial para consolidar
campesina del municipio mercado? alternativas econémicas
de Tumaco. sostenibles.
Desarrollo Articulacion ¢Como fortalecer la Resultados Construcciéon | Se plantea que la articulacién

territorial rural

institucional

coordinacion
interinstitucional y el
enfoque territorial?

sistematizados

de
lineamientos

entre Estado, comunidades y
organizaciones territoriales es
fundamental para el éxito de las
politicas de construccion de
paz.

Anexo 8. Documento 7: Perlaza Muioz, A. T., & Ospina Hurtado, A. L. (2025). Trayectorias del agroecosistema y memoria comunitaria en
contextos de cultivos ilicitos: un estudio en la vereda San Agustin, Tumaco, Narifio. Trabajo de grado, Universidad Tecnolégica de Pereira.

Objetivo especifico

Categoria
de analisis

Dimension de
analisis

Indicadores /
preguntas
orientadoras

Fuente
documental

Tipo de
analisis

Citas / hallazgos
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Caracterizar, a partir Desarrollo | Condiciones ¢Cuales son los Trabajo de Anilisis “La exclusion de los campesinos y la falta
de la informacién territorial socioecondmicas | niveles de ingreso, grado sobre descriptivo- de presencia del Estado en zonas
disponible hasta el afio | rural empleo, acceso a agroecosistemas | comparativo | alejadas hicieron que la coca se volviera
2025, el contexto servicios basicos e en Tumaco una opcién econdémica para los
socioecondmico de la infraestructura campesinos pobres” (Perlaza & Ospina,
poblacién campesina rural? ¢Qué 2025, p. 16). Generalidad: el documento
del municipio de condiciones evidencia que la expansion de los
Tumaco en relacién estructurales cultivos ilicitos esta asociada a
con la persistencia de incidenen la condiciones estructurales como pobreza
los cultivos ilicitos de economia rural, ausencia institucional y limitadas
hoja de coca. campesina? oportunidades productivas.
Economia Estructura ¢Qué actividades Trabajo de Anilisis “La expansion de este cultivo es
campesina | productiva econdémicas grado estructural evidencia de un contexto complejo
predominan? iQué marcado por la violencia y la pobreza de
grado de los territorios que ven la coca como una
dependencia existe salida, una opcion” (Perlaza & Ospina,
frente a la economia 2025, p. 10). Generalidad: la coca se
de la coca? inserta en la economia campesina como
mecanismo de supervivencia frente a la
inestabilidad econdmicay la falta de
mercados para productos legales.
Economia Persistencia de ¢Cémo evolucionan | Trabajo de Analisis “El municipio de Tumaco ha sido uno de
politica de | cultivos de coca | las hectareas grado estadistico- los lugares mas afectados por la
cultivos cultivadas? ¢Qué interpretativo | propagacion de la coca debido a sus
ilicitos factores explican la condiciones geograficas... y el facil

permanencia o
resiembra?

acceso de transporte a mercados
ilegales” (Perlaza & Ospina, 2025, p. 10).
Generalidad: el documento muestra que
la persistencia de la coca esta
relacionada con factores territoriales,
rutas de narcotrafico y debilidad
institucional.
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economias legales?

Nueva Dindmicas ¢Existen Trabajo de Anilisis “La coca se volvié clave para sobrevivir,
ruralidad sociales 'y transformaciones en | grado cualitativo resistir el abandono estatal y la
territoriales organizacion violencia” (Perlaza & Ospina, 2025, p.
comunitaria, 19). Generalidad: el documento resalta
gobernanza o la importancia de la memoria
relaciones comunitaria para comprender cémo las
econdmicas rurales? comunidades han desarrollado
estrategias de adaptacion frente a la
economia ilicita y el conflicto armado.
Desarrollo | Reconversién ¢Existen iniciativas Trabajo de Analisis “Las estrategias de resistencia y
alternativo | productiva de transicion hacia grado interpretativo | reconversion productiva... han

diversificado el agroecosistema actual,
ayudando a reducir la dependencia
econdémica de la coca” (Perlaza &
Ospina, 2025, p. 50). Generalidad: el
documento identifica iniciativas locales
de reconversién productiva basadas en
agroecologia y diversificaciéon de
cultivos.

Anexo 9. Documento 8: Mejia Hidalgo, V. (2021). Andlisis de la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
(PNIS): 2017-2019. Revista Analisis Juridico-Politico, 3(5), 171-199.

Objetivo especifico Categoria de Dimension de Indicadores / Fuente Tipo de Citas / hallazgos
analisis andlisis preguntas documental andlisis
orientadoras
Revisar los lineamientos, Implementacién | Lineamientos ¢Cuales son los Articulo Anilisis “El Programa Nacional Integral
instrumentos y resultados de politicas normativos fundamentos juridicos | académico normativo de Sustitucion de Cultivos llicitos
del Programa Nacional publicas del PNIS? ¢Qué surge a partir del Acuerdo Final

Integral de Sustitucidn de
Cultivos llicitos (PNIS) en el
municipio de Tumaco segun
los documentos normativos
e informes institucionales,

objetivos y principios
orientan el programa?

de Paz firmado entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP en
2016” (Mejia Hidalgo, 2021, p.
171). Generalidad: el PNIS se
concibe como una estrategia de
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durante el periodo 2017—-
2025.

desarrollo rural que busca
abordar las causas estructurales
de los cultivos ilicitos.

Revisar los lineamientos,
instrumentos y resultados
del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS) en el
municipio de Tumaco segun
los documentos normativos
e informes institucionales,
durante el periodo 2017—-
2025.

Implementacion | Instrumentos ¢Qué instrumentos Articulo Analisis “El programa contempla apoyos
de politicas de financieros, técnicosy | académico institucional econdmicos inmediatos,
publicas intervencién sociales establece el proyectos productivos,

PNIS? asistencia técnica y programas
de seguridad alimentaria para las
familias que sustituyan
voluntariamente los cultivos
ilicitos” (Mejia Hidalgo, 2021, p.
175). Generalidad: los
instrumentos del PNIS combinan
incentivos econdmicos con
estrategias de desarrollo
territorial.

Desarrollo Resultados ¢Qué metas se han Articulo Anilisis “Durante sus primeros afios de

alternativo programaticos | cumplido? ¢Qué académico evaluativo implementacién el programa
resultados logré reducciones iniciales en
productivos y sociales areas de coca en algunos

se reportan? territorios priorizados” (Mejia
Hidalgo, 2021, p. 178).
Generalidad: los resultados
iniciales fueron positivos, pero
su sostenibilidad depende del
cumplimiento de compromisos
estatales.

Desarrollo Enfoque éSe incorpora Articulo Anilisis “Los desfases en la ejecucion de
territorial rural territorial enfoque diferencialy | académico critico- los componentes del PNIS han

territorial en la
implementacion?

comparativo

limitado su impacto en la
transformacion estructural de
los territorios afectados por
cultivos ilicitos” (Mejia Hidalgo,
2021, p. 185). Generalidad: la
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implementacion del programa
presenta dificultades de
coordinacién institucional y
limitaciones presupuestales.

Proponer, a partir del
analisis tedrico y
documental realizado, una
alternativa orientadora de
politica publica que
contribuya a la promocién
de opciones productivas
legales, rentables y
sostenibles para la poblacién
campesina del municipio de
Tumaco.

Implementaciéon | Brechas é¢Qué inconsistencias | Articulo Analisis Generalidad: el articulo
de politicas identificadas se evidencian entre el | académico integrador identifica brechas entre el disefio
publicas disefo del PNIS y su participativo del PNISy su
implementacion implementacion efectiva,
territorial? especialmente en los tiempos de
pago y el acompafiamiento
técnico a los proyectos
productivos.
Desarrollo Sostenibilidad | ¢Qué condiciones Articulo Formulacién Generalidad: la sostenibilidad de
alternativo productiva deben garantizar académico estratégica la sustitucién depende de acceso
rentabilidad, a mercados, infraestructura
estabilidad y acceso a rural, crédito y acompafiamiento
mercado? técnico permanente.
Desarrollo Articulacion ¢Cémo fortalecer la Articulo Construccidon | Generalidad: el estudio sugiere
territorial rural institucional coordinacion académico de que la sustitucion debe
interinstitucional y el lineamientos | articularse con la Reforma Rural

enfoque territorial?

Integral y otras politicas de
desarrollo territorial para
garantizar resultados
sostenibles.
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