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Resumen

La elusion fiscal en el impuesto de renta en Colombia es un problema serio que afecta
directamente los ingresos del Estado, ya que impide recaudar los recursos necesarios para invertir
en educacion, salud e infraestructura, lo cual va en contra de los principios basicos de equidad
tributaria. El objetivo principal de este trabajo fue estudiar como se ha comportado este fendémeno
en Colombia durante el periodo 2021-2023, buscando entender sus causas, las estrategias que usan
los contribuyentes para reducir su carga tributaria y el efecto que esto tiene en las finanzas publicas.
La investigacion se desarrolld con un enfoque cualitativo y documental, revisando leyes, informes
y datos oficiales de la DIAN, y utilizando herramientas como matrices de andlisis y esquemas de
causa-efecto. Entre los principales hallazgos se encontrd que, gracias a la Ley 2277 de 2022 y al
uso de tecnologia como la facturacion electronica, el recaudo llegd a un récord historico de $278,9
billones en 2023; sin embargo, el problema no est4 resuelto, pues la evasion y la elusion siguen
costandole al pais cerca del 8% del PIB cada afio, es decir, alrededor de $80 billones de pesos,
situacion que se mantiene por los vacios en la ley y las limitaciones técnicas de la DIAN.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). (2022)
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Abstract

Tax avoidance in Colombia's income tax system is a serious problem that directly affects
government revenues, as it prevents the collection of resources needed to invest in education,
health, and infrastructure, which goes against the basic principles of tax equity. The main objective
of this paper was to study how this phenomenon has behaved in Colombia during the 2021-2023
period, seeking to understand its causes, the strategies taxpayers use to reduce their tax burden,
and the effect this has on public finances. The research was conducted using a qualitative and
documentary approach, reviewing laws, reports, and official data from the DIAN, and using tools
such as analysis matrices and cause-and-effect diagrams. Among the main findings, it was found
that, thanks to Law 2277 of 2022 and the use of technology such as electronic invoicing, tax
collection reached a historic record of $278.9 trillion pesos in 2023; however, the problem is not
resolved, as tax evasion and avoidance continue to cost the country around 8% of GDP each year,
that is, approximately $80 trillion pesos, a situation that persists due to gaps in the law and the

technical limitations of the DIAN.

National Directorate of Taxes and Customs (DIAN). (2022)
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Introduccion

La elusion fiscal en el impuesto de renta y complementarios se ha convertido en una
practica cada vez mas comun en Colombia, generando impactos significativos en la recaudacion
tributaria y en la equidad del sistema fiscal, esta situacion se origina, en gran medida, por factores
como la complejidad del marco normativo, la existencia de vacios legales y la limitada capacidad
de fiscalizacion del Estado, a pesar de no ser una conducta ilegal, la elusion debilita los principios
de justicia tributaria al permitir que ciertos contribuyentes reduzcan su carga impositiva de manera
desproporcionada frente a otros, sus consecuencias se reflejan en la disminucién de los ingresos
publicos y en la dificultad para financiar adecuadamente programas sociales y de desarrollo.

De acuerdo con declaraciones del director de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), Luis Carlos Reyes, el costo fiscal combinado de la evasion y la elusion de
impuestos equivale a aproximadamente el 8 % del PIB anual, lo que en términos monetarios
representa cerca de $80 billones de pesos anuales que el Estado deja de percibir (DIAN, 2022),
desagregando esta cifra, la evasion del impuesto de renta por parte de personas naturales se estima
en un 2,2 % del PIB; un porcentaje similar corresponde al incumplimiento en el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y un 1,8 % del PIB adicional se asocia a la evasion de personas juridicas, por su
parte, estudios académicos respaldan estas estimaciones: Reyes Hernandez (2022) calculo que la
evasion del impuesto de renta de personas naturales super6 los 42 billones de pesos en 2021,
equivalente al 3,6 % del PIB, con base en la metodologia de brecha tributaria del DANE (Reyes
Hernéndez, citado en DIAN, 2022), mds aun, estimativos consolidados sugieren que la pérdida

acumulada por evasion y elusion en los tltimos diez afios podria superar los $365 billones de
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pesos, cifra equivalente a 24 veces el costo de la primera linea del Metro de Bogota (La Republica,
2022).

Ante este panorama, resulta fundamental identificar sus causas y efectos, y avanzar en el
disefio de estrategias que permitan ejercer un control mas eficaz, fortaleciendo tanto el marco
normativo como las capacidades institucionales de la administracion tributaria.

(Cuadles son las principales causas y consecuencias de la elusion fiscal en el impuesto sobre
la renta y complementarios en Colombia durante el periodo 2021-2023, y qué estrategias de
control podrian implementarse para mitigar este fendmeno?

Un andlisis comparativo del recaudo tributario entre 2021 y 2023 ilustra tanto los avances
como los retos persistentes, seglin cifras oficiales de la DIAN, el recaudo bruto total pas6 de $173,6
billones en 2021 a $228,6 billones en 2022 crecimiento del 31,5 % y alcanzé un maximo historico
de $278,9 billones en 2023 incremento adicional del 22 % (DIAN, 2022; DIAN, 2024), en lo
especifico al impuesto de renta y complementarios para personas naturales, el recaudo pas6 de
$15,1 billones en el afio gravable 2021 a $19,66 billones en 2022 y llegd a $21,7 billones en 2023,
representando un crecimiento acumulado del 43,7 % en el periodo (DIAN, 2023; Presidencia de
la Republica, 2024), no obstante este dinamismo recaudatorio impulsado en gran medida por la
Reforma Tributaria (Ley 2277 de 2022) y la modernizacion tecnologica de la DIAN, el organismo
reconoce que la brecha tributaria, esto es, la diferencia entre lo que deberia recaudarse y lo que
efectivamente ingresa, paso de $77,5 billones en 2014 a $116,9 billones en 2020, lo que indica que
los mecanismos de control ain resultan insuficientes frente a las practicas de elusion (DIAN,

2022).
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Segtn Arango et al. (2023), nos explica que este fendmeno no solo impacta negativamente
los ingresos del Estado, limitando su capacidad para financiar servicios esenciales como
educacion, salud e infraestructura, sino que también genera desigualdades entre los contribuyentes,
aquellos que cumplen con sus obligaciones fiscales se ven perjudicados frente a quienes buscan
esquemas para eludir su responsabilidad.

En un contexto donde las tasas impositivas son percibidas como elevadas y el sistema
tributario resulta complejo, es fundamental analizar las causas subyacentes de la elusion fiscal, asi
como sus consecuencias en la economia y la sociedad colombiana., ademas, es crucial proponer
estrategias efectivas para mitigar este problema, la lucha contra la elusion fiscal no solo representa
una cuestion de justicia tributaria, sino que también es una necesidad imperante para garantizar un
desarrollo sostenible y equitativo en el pais

Este fenomeno se origina, en gran medida, por la confluencia de factores como la
complejidad del marco normativo colombiano, la existencia de vacios legales, la limitada
capacidad de fiscalizacion del Estado y la desconfianza ciudadana en la administracion de los
recursos publicos, la falta de confianza en que los impuestos se traduzcan en beneficios tangibles
para la sociedad desincentiva el cumplimiento fiscal voluntario y legitima, en la percepcion de
muchos contribuyentes, el uso de mecanismos de planeacion fiscal agresiva (Cahn-Speyer, 2009;
Mendoza, 2023).

Esto constituye una problematica central que afecta la eficiencia del sistema tributario
colombiano y limita la capacidad del Estado para financiar el desarrollo econdmico y social, esta
investigacion tiene como objetivo principal analizar las causas y consecuencias de la elusion fiscal

Colombia con énfasis cobre el impuesto de renta y complementarios, con el fin de proponer
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estrategias efectivas que contribuyan a su control y mitigacion, a partir de un enfoque cualitativo,
de igual forma se busca comprender como estas practicas afectan el equilibrio fiscal del pais y qué
medidas podrian implementarse para fortalecer la capacidad recaudatoria del Estado.

En linea con este propdsito, la investigacion se propone identificar las principales causas
economicas, legales y administrativas que favorecen la elusion fiscal en Colombia, reconociendo
tanto los vacios normativos como las debilidades institucionales, examinando las consecuencias
de estas practicas en las finanzas publicas y el desarrollo econdémico del pais, considerando su
impacto en la equidad tributaria y la distribucion de la carga fiscal., finalmente, se busca proponer
estrategias y mecanismos de control que permitan reducir la evasion y la elusion fiscal, orientados
a mejorar la eficiencia en la recaudacion de impuestos y promover una cultura de cumplimiento
fiscal.

La Ley 2277 de 2022 introduce cambios significativos al impuesto sobre la renta para los
contribuyentes colombianos, esta ley incorpora la facturacion electrénica como un mecanismo de
control fiscal, permitiendo detectar las operaciones de aquellos obligados a facturar
electronicamente, para quienes no estan obligados a emitir facturas electronicas, se acogen a la
Resolucion 000488 de 1a DIAN emitida el 29 de abril de 2022, que integra el documento soporte
de forma electronica, respaldando asi las compras o servicios adquiridos que deben ser
transmitidos por el comprador (Yaspe y Vasquez, 2023).

No obstante, la elusion fiscal sigue representando un problema significativo en Colombia,
impulsado en gran medida por la falta de confianza en la administracion de los recursos publicos,
los contribuyentes tienden a evadir sus responsabilidades tributarias cuando perciben que los

impuestos no se traducen en beneficios tangibles para la sociedad o que el gasto publico no es
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gestionado de manera eficiente, para combatir esta problematica, es fundamental fortalecer la
transparencia en el uso de los fondos estatales y garantizar que los ciudadanos perciban un retorno
justo por sus contribuciones tributarias evasion fiscal en Colombia y mecanismos del Estado para
evitarla (Cahn-Speyer, 2009).

Asimismo, otro factor que agrava la elusion fiscal es la alta informalidad que caracteriza
a la economia colombiana, muchos pequefios y medianos empresarios operan fuera del sistema
tributario debido a la complejidad de la normativa y los costos asociados al cumplimiento fiscal,
en este sentido, implementar incentivos para la formalizacién, como la reduccion de cargas
impositivas para nuevos emprendimientos y el acceso a beneficios financieros, puede ser una
estrategia efectiva para reducir la elusion y ampliar la base tributaria del pais (Cahn-Speyer, 2009).

Para enfrentar este desafio, se han propuesto diversas estrategias orientadas a reducir la
evasion fiscal en Colombia, entre ellas, destaca la promocion del uso de medios electronicos de
pago para disminuir el dinero en efectivo y mejorar la trazabilidad de las transacciones, asi como
el fortalecimiento de campanas de educacion tributaria para generar conciencia sobre la
importancia del cumplimiento fiscal. [gualmente Cahn-Speyer (2009), explican que estas medidas,
en combinacién con un marco normativo mds robusto y una fiscalizacion eficiente, pueden
contribuir significativamente a disminuir los niveles de elusion y mejorar la recaudacion fiscal en
el pais.

En este escenario, la Ley 2277 de 2022 constituye el intento mds reciente del legislador
colombiano por tapar los huecos normativos que permiten la elusion, a través de esta reforma se
adopto6 la facturacion electronica como herramienta de fiscalizacion, se establecio responsabilidad

penal frente al fraude tributario y se actualizo el sistema de informacion de la DIAN (Yaspe y

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu




SUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

Viésquez, 2023), no obstante, que estas disposiciones logren su cometido depende en gran medida
de que las entidades competentes tengan la capacidad real de identificar esquemas elusivos cada
vez mas elaborados, los cuales suelen valerse de empresas ficticias, gastos inflados artificialmente
y manipulacion de precios entre partes relacionadas (Diaz y Gonzalez, 2024), siguiendo los
lineamientos de la OCDE, el pais incorporo la Clausula General Antiabuso y el Test del Proposito
Principal en el marco del Plan BEPS, aunque llevarlos a la practica no ha sido sencillo, dado lo
intrincado del entramado tributario nacional y la escasa jurisprudencia acumulada sobre la materia
(Sanchez, 2023).

Abordar este problema de fondo exige, ante todo, comprender con claridad qué origina la
elusion, medir el dafio real que ocasiona a las finanzas del Estado y plantear mecanismos de control
que articulen la tecnologia, el robustecimiento de las instituciones y la formacion ciudadana en

materia tributaria. Ese es, precisamente, el eje sobre el que gira esta investigacion
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Marco Referencial

Con el fin de identificar las causas y consecuencias de la elusion fiscal en el Impuesto sobre
la Renta y Complementarios en Colombia durante el periodo 2021-2023, se llevé a cabo una
revision bibliografica en fuentes como Google Scholar, Redalyc, Scopus y el repositorio de la
Corporacion Universitaria Minuto de Dios, la busqueda se orienté mediante términos como elusion
fiscal, impuesto sobre la renta, evasion fiscal, estrategias de control, planeacion fiscal, vacios
legales, inequidad tributaria, recaudacion y justicia tributaria.

En el plano internacional, la indagacién se extendié a organismos como la OCDE, la
CEPAL y el FMI, consultando tanto en espafiol como en inglés expresiones como tax avoidance,
base erosion and profit shifting (BEPS), tax gap, aggressive tax planning, anti-avoidance rules y
fiscal compliance, este rastreo permitié reconocer los marcos regulatorios mas relevantes y las
experiencias de otros paises frente al control de la elusion, destacando los avances del Plan BEPS,
los diagnosticos de brechas tributarias en América Latina elaborados por la CEPAL, y los aportes
tedricos de autores como Slemrod y Yitzhaki (2002), Allingham y Sandmo (1972), Feld y Frey

(2007) y Torgler (2007), quienes ofrecen el sustento conceptual de este trabajo.
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Antecedentes

La elusion fiscal, se entiende como los mecanismos que los contribuyentes emplean para
disminuir legalmente su carga tributaria aprovechando imprecisiones o lagunas de la norma , es
un fenomeno que trasciende las fronteras colombianas, su analisis riguroso desde la academia y
las politicas publicas comenz6 a tomar forma en las décadas de los setenta y ochenta, cuando
organismos como la OCDE inicia sefialando los efectos negativos que la planificacion fiscal
agresiva producia sobre el recaudo y la equidad de los sistemas tributarios en los paises mas
industrializados.

En el plano internacional, el punto de inflexion mas significativo lo constituy6 el proyecto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), lanzado por la OCDE y el G20 en 2013 como respuesta
a las practicas de planificacion fiscal agresiva desarrolladas principalmente por grandes
corporaciones multinacionales, el informe final del plan BEPS, publicado en 2015, identific6
quince acciones orientadas a cerrar las brechas normativas que permitian la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios hacia jurisdicciones de baja tributacion, entre estas acciones
destacan la Accidn 6 (prevencion del uso abusivo de convenios fiscales), la Accion 12 (revelacion
obligatoria de mecanismos de planificacion agresiva) y la Accidon 15 (instrumento multilateral),
todas las cuales han influido directamente en las reformas tributarias adoptadas por Colombia en
la ultima década (OCDE, 2015).

En América Latina, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
documentado de manera sistematica los niveles de incumplimiento tributario en la region, en su
informe Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe (2023), la CEPAL estim6 que la evasion
del impuesto sobre la renta de las sociedades en la region equivale en promedio al 4,1 % del PIB
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regional, mientras que la evasion del IVA representa un 2,3 % adicional del PIB, estos niveles
superan ampliamente los registrados en los paises de la OCDE, reflejando las debilidades
estructurales de las administraciones tributarias latinoamericanas en términos de capacidad de

fiscalizacion y modernizacion tecnoldgica.

Desde una perspectiva académica, los estudios seminales de Slemrod y Yitzhaki (2002)
establecieron una distincion conceptual fundamental entre evasion fiscal conducta ilegal que
implica ocultamiento de ingresos o declaracion falsa de gastos y elusion fiscal conducta legal que
aprovecha los intersticios del sistema normativo para minimizar la carga tributaria, esta distincion
sigue siendo la base tedrica sobre la cual se articula la literatura especializada y la regulacion

antiabuso en la mayoria de los paises, incluida Colombia.

En el contexto colombiano, el fendmeno de la elusion fiscal ha sido objeto de preocupacion
institucional al menos desde la reforma tributaria de 2012 (Ley 1607), que introdujo por primera
vez en el Estatuto Tributario colombiano la figura del abuso en materia tributaria, no obstante, fue
con la Ley 1819 de 2016 que Colombia incorpor6é formalmente la Clausula General Antiabuso
(articulo 869 del Estatuto Tributario), con el proposito de desconocer efectos tributarios a las
operaciones que carezcan de propodsito de negocios y busquen artificialmente reducir la carga

impositiva del contribuyente.

En Colombia, la corrupcion ha representado uno de los principales desafios para el
desarrollo institucional y econdomico, afectando gravemente la capacidad del Estado para cumplir
con sus funciones esenciales, especialmente en la gestion de los recursos publicos, el control fiscal

se constituye como una funcidn publica destinada a vigilar el uso de estos recursos, funcion que,
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si bien ha sido normativamente definida en la Constitucion de 1991 y reglamentada por leyes como
la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000, atn presenta deficiencias operativas que facilitan
fendmenos como la elusion fiscal.

Segun Villaci (2017), la funcion del control fiscal debe orientarse no solo a revisar la
legalidad del gasto publico, sino también a evaluar su eficiencia y eficacia, sin embargo, debido a
su caracter posterior y selectivo, este mecanismo muchas veces no logra prevenir la malversacion
ni detectar a tiempo maniobras de elusion que, si bien son legales desde una perspectiva formal,
comprometen la justicia tributaria del sistema, casos emblemadticos como el de Reficar, Saludcoop
o Bioenergy reflejan como el uso ineficiente de recursos y la debilidad en los controles han
permitido pérdidas millonarias para el Estado, muchas veces derivadas de esquemas contractuales
o tributarios disefiados para minimizar cargas impositivas sin infringir la ley de forma directa
(Villaci, 2017).

En linea con lo anterior, Cérdoba (2020), expone como el modelo de control fiscal
colombiano, definido en el articulo 267 de la Constitucion, establece un enfoque posterior y
selectivo en la vigilancia de la gestion publica, esto significa que el control no es preventivo, lo
cual debilita su capacidad de disuasion frente a practicas como la elusion fiscal, donde los agentes
econdmicos se adelantan al control mediante mecanismos juridicos complejos que se ajustan
formalmente a la ley, pero contravienen su espiritu.

La critica a la eficacia de los entes de control se ha centrado en su escasa capacidad técnica,
falta de independencia politica y la carencia de herramientas para realizar andlisis estructurales de
los riesgos fiscales, cordoba sostiene que, aunque las contralorias territoriales y la Contraloria

General de la Republica cuentan con autonomia presupuestal y administrativa, en la practica
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enfrentan serias restricciones operativas que impiden una fiscalizacion integral y coordinada, esta
debilidad estructural contribuye al entorno propicio para la proliferacion de mecanismos de elusion
fiscal (Cordoba, 2020).

La elusion fiscal ha sido objeto de creciente atencion por parte del Estado colombiano,
especialmente a partir del proceso de adhesion a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos. Segin Sanchez (2023), la elusion fiscal se define como el abuso de las
formas juridicas para obtener ventajas tributarias indebidas, sin que exista una infraccion explicita
a la ley tributaria, esta forma de planificacion fiscal agresiva ha sido una constante entre grandes
contribuyentes, particularmente multinacionales que aprovechan vacios normativos y estructuras
corporativas complejas para reducir su carga tributaria (Sanchez, 2023).

La implementacion del Plan BEPS, Base Erosion and Profit Shifting, promovido por la
OCDE ha sido uno de los pasos mas importantes que ha dado Colombia en la lucha contra la
elusion fiscal, a través de este plan, que buscan identificar estructuras que, si bien son legalmente
validas, tienen como tUnica finalidad disminuir el pago de impuestos, no obstante Sanchez
(2023)destaca que estas medidas atn enfrentan dificultades de aplicacion debido a la complejidad
del sistema tributario, la capacidad limitada de fiscalizacion de la DIAN y la falta de precedentes
judiciales que permitan su consolidacion.

La DIAN ha adoptado multiples medidas de control tributario para combatir la evasion y
la elusion fiscal, especialmente mediante el fortalecimiento del sistema de fiscalizacion, la
digitalizacion de procesos y la ampliacion de facultades para cruzar informacion de diferentes

fuentes, sin embargo, como lo advierten Diaz y Gonzélez (2024), existen vacios normativos que
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siguen permitiendo que ciertos contribuyentes utilicen mecanismos legales para reducir su carga
impositiva sin infringir expresamente la ley.

Uno de los mayores retos identificados por estos autores es la falta de articulacion efectiva
entre los diferentes sistemas de informacion tributaria, lo que dificulta una supervision integral de
los contribuyentes y permite que algunos contribuyan parcialmente o eviten tributar mediante el
uso de sociedades fachada, sobrecostos ficticios o precios de transferencia artificialmente
manipulados, asi, la elusion se convierte en una estrategia sofisticada que requiere de herramientas
analiticas avanzadas por parte del Estado para su deteccion y sancion.

Los avances en digitalizacion han abierto nuevas posibilidades para el control tributario,
especialmente a través del uso de documentos electronicos que hacen mas facil rastrear, verificar
y registrar en tiempo real las transacciones de los contribuyentes, de acuerdo con Mondragén et al
(2024) este cambio tecnologico ha sido util para detectar a quienes evaden impuestos y a
proveedores que no existen realmente, lo que representa un paso importante para frenar la elusion
fiscal desde sus primeras manifestaciones.

Sin embargo, los mismos autores informan que esta transformacion tiene un riesgo que no
debe pasar por alto: la brecha digital podria ahondar la desestabilizaciéon en la fiscalizacion,
poniendo en desventaja a las entidades publicas frente a contribuyentes que cuentan con mas
recursos, como tecnologico, legales, vigilar eficazmente las practicas elusivas no es solo una
cuestion de contar con herramientas digitales; exigiendo personal bien preparado, reglas claras y
un trabajo operativo solido de la informacion que permita tener en frente a operaciones cada vez

mas sofisticadas en entornos digitales (Mondragon et al., 2024).
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Muchos estudios han identificado la prioridad de implementar estrategias integrales para
prevenir la evasion y la elusion fiscal, destacdndose la educacion tributaria, la simplificacion
normativa, el fortalecimiento institucional y la implementacion de incentivos para el cumplimiento
voluntario, estas medidas, segin lo expuesto en el documento, deben acompanarse de campaiias
de sensibilizacion que fortalezcan la cultura tributaria, mejoren la percepcion de reciprocidad y
promuevan un sentido de equidad y justicia fiscal entre los contribuyentes. Mondragéon et al.
(2024)

Aun cuando las reformas recientes han introducido normas relevantes para mitigar la
elusion fiscal, la efectividad de estas dependera en gran medida del compromiso politico para
mantener la independencia de los organos de control, garantizar recursos adecuados para su
operacion y fomentar la transparencia en el manejo de los ingresos publicos (Hernandez et al.,
2023)

El sistema tributario colombiano, aunque respaldado por principios constitucionales como
la legalidad, equidad, progresividad y eficiencia, presenta debilidades estructurales que favorecen
practicas como la elusion y la evasion fiscal, la complejidad normativa, la diversidad de tarifas y
la existencia de exenciones mal reguladas generan confusion entre los contribuyentes, lo que es
aprovechado por algunos para reducir de forma indebida su carga tributaria, ademas, la
dependencia de los ingresos derivados de recursos naturales, como el petréleo, y las reformas
tributarias frecuentes contribuyen a una inestabilidad normativa que fomenta el incumplimiento
fiscal (Arrieta, 2022).

Uno de los retos mas destacados en la lucha contra la elusion fiscal en Colombia es la

necesidad de modernizar y fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
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fiscalizadoras, en este sentido, se propone implementar herramientas tecnologicas que faciliten el
cruce de datos, la supervision electronica de operaciones y el monitoreo en tiempo real de las
actividades econdmicas, a pesar de que la DIAN ha avanzado en algunos de estos aspectos,
persisten limitaciones en su infraestructura tecnoldgica y en el capital humano capacitado para
interpretar y actuar sobre los datos recolectados (Sepulveda, y Rodriguez, 2023).

Dentro del espectro de medidas preventivas contra la elusion y evasion fiscal, la educacion
tributaria ha cobrado un papel central, investigaciones recientes destacan que la falta de conciencia
fiscal desde edades tempranas genera una ciudadania poco comprometida con sus deberes
impositivos, se resalta la necesidad de introducir contenidos relacionados con la cultura tributaria
en los programas educativos escolares, asi como campafas masivas de sensibilizacion sobre la
funcion social de los impuestos, ademads, se subraya la implementacion de tecnologias como la
inteligencia artificial para el analisis de grandes volimenes de informacion y la identificacion de
patrones sospechosos de evasion (Hernandez et al., 2023)

La evasion y elusion fiscal no solo afectan al Estado colombiano, sino que también
distorsionan la competencia entre empresas, aquel empresario que evade o elude tributos
injustamente obtiene una ventaja comparativa que socava los principios de libre competencia y
justicia econdmica, de acuerdo con estudios recientes, esta situacion puede generar incentivos
perversos para que otras empresas imiten estas conductas, debilitando la moral tributaria general.
Asimismo, se destaca que el uso de estrategias de elusion puede llevar a una declaracion
sistematica de ingresos, afectando no solo el recaudo fiscal sino también la inversion publica en

infraestructura y servicios basicos (Medina et al., 2023)
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El estudio de las cargas tributarias revela que uno de los factores que motivan la elusion es
la percepcion de injusticia fiscal, cuando los contribuyentes consideran que la carga impositiva no
esta distribuida equitativamente, o que existen privilegios injustificados para ciertos sectores,
tienden a buscar mecanismos legales o ilegales para reducir su carga tributaria, la falta de
transparencia en la gestion publica y los casos de corrupcion también debilitan la confianza en el
sistema tributario, alentando précticas de elusion como forma de resistencia al cumplimiento fiscal
(Arrieta, 2022).

Un avance significativo en el control tributario colombiano ha sido la adopcion de la
facturacion electronica y el uso de tecnologias digitales en los procesos de fiscalizacion, estas
herramientas han permitido a la DIAN ejercer un mayor control en tiempo real sobre las
transacciones econdmicas, detectar inconsistencias y automatizar el seguimiento de obligaciones
tributarias, no obstante, la efectividad de estas tecnologias depende también del cierre de la brecha
digital y de la obligacion efectiva de adopcion por parte de todos los sectores econdmicos, la Ley
1607 de 2012 y sus decretos reglamentarios son instrumentos claves en este proceso (Mondragon

et al., 2024).

En el contexto colombiano, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desempefiado un
papel determinante en la delimitacion de la elusion fiscal, particularmente en la interpretacion del

abuso en materia tributaria.

Lo que el tribunal ha dicho, en esencia, es que la DIAN puede desconocer una operacion
si detras de su forma legal no hay una razéon econdémica real, si no inicamente el proposito de

pagar menos impuestos. El fondo importa més que la forma.
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Aplicar la clausula antiabuso no es automatico. El consejo de estado ha dejado claro que
hay que analizar cada caso: si la operacion tiene sentido econdémico por si sola, si existe riesgo
real de negocio, si la estructura adoptada es coherente con la actividad de la empresa. No basta

con sospechar; hay que demostrar.

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu



SUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

Marco tedrico

Antes de entrar al andlisis, vale la pena detenerse en algo que genera confusion frecuente:
evasion, elusion y planeacion tributaria no son lo mismo, aunque a veces se usen como sindénimos.
La evasion es directamente ilegal, implica esconder ingresos o falsificar informacion. La elusion,
en cambio, se mueve en un terreno mas gris: técnicamente no viola ninguna norma, pero aprovecha

sus vacios de maneras que el legislador probablemente no tenia en mente.

La planeacion tributaria, por su parte, es perfectamente valida. Cualquier contribuyente
tiene derecho a organizar sus asuntos de la manera mas eficiente posible desde el punto de vista
fiscal. El problema aparece cuando esa organizacidon ya no responde a una logica de negocio real
sino Unicamente a reducir impuestos, ahi la linea entre planeacion legitima y elusion se vuelve

borrosa y dificil de trazar.

La doctrina ha encontrado un criterio 1util para distinguirlas: preguntarse si detrds de la
estructura juridica hay una finalidad econdmica genuina. Si la respuesta es no, si la tinica razon de
ser de la operacion es el beneficio fiscal, entonces estamos ante elusion, independientemente de

que todo sea formalmente legal.

Teoria del cumplimiento fiscal
El modelo que mas ha marcado la discusion académica sobre cumplimiento fiscal es el de
Allingham y Sandmo, publicado en 1972. Su planteamiento es bastante directo: el contribuyente

hace un célculo. Compara cuanto gana si no declara correctamente y no lo descubren, contra cuénto
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pierde si si lo descubren y le aplican sanciones. Es una decision racional bajo incertidumbre, como

cualquier otra eleccion economica donde el resultado no estd garantizado.

Sin embargo, ese modelo tiene un problema: en la practica, la gente cumple con sus
obligaciones tributarias mas de lo que el célculo racional puro predice. Si fuera solo una cuestion
de probabilidades y sanciones, deberiamos ver mucha mas evasion de la que existe. Eso llevo a los
investigadores a buscar otras explicaciones, y ahi entr6 la economia del comportamiento, que
incorpora factores como los valores personales, las normas sociales y la confianza que el ciudadano

tiene en el Estado.

Feld y Frey plantearon algo que intuitivamente tiene mucho sentido: la relacion entre el
Estado y el contribuyente funciona como un contrato no escrito. Si el ciudadano percibe que el
Estado cumple su parte, que gasta bien los recursos, que actiia con transparencia y que trata a todos
por igual, responde cumpliendo voluntariamente con sus obligaciones. No porque lo obliguen, sino
porque siente que vale la pena hacerlo. En Colombia, donde la desconfianza en la gestion publica
ha sido histéricamente alta, este punto es especialmente relevante (Cahn-Speyer, 2009; Mendoza,

2023).

Torgler estudid la moral tributaria en una gran cantidad de paises y encontrd algo
consistente: donde la gente estd mas satisfecha con los servicios publicos, confia mas en su
gobierno y siente que tiene voz en las decisiones colectivas, también cumple mas con sus
impuestos. No es casualidad. La disposicion a contribuir esta profundamente ligada a la percepcion
de que esa contribucion tiene sentido y llega a buen destino. En el caso colombiano, fortalecer esa
percepcion es tan importante como cualquier reforma normativa.
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Teoria de los Multiplicadores Fiscales

Otro concepto relevante para entender las consecuencias de la elusion es el multiplicador
fiscal. En términos sencillos, mide cuanto cambia la economia cuando el Estado modifica su gasto
o los impuestos. Si el Estado recauda menos por elusion, no solo pierde ese dinero: pierde también
el efecto que ese dinero habria tenido al circular en la economia a través del gasto publico. Ojeda
y Guzman (2020) analizaron este fenomeno para Colombia y encontraron que la interaccion entre
politica fiscal y monetaria amplifica ese impacto, lo que hace alin mas costosa cualquier pérdida
en el recaudo.

Distincion conceptual entre evasion y elusion fiscal

Aunque ya se mencion6 antes, vale la pena precisarlo una vez mas porque es central para
este trabajo: evadir no es lo mismo que eludir. Quien evade miente, oculta ingresos, infla gastos o
usa documentos falsos. Es una conducta ilegal, sin matices. Quien elude, en cambio, no miente:
usa lo que la ley permite, o lo que la ley no prohibe expresamente, para pagar menos. El resultado
puede ser similar en términos de dinero que deja de entrar al Estado, pero el camino es

completamente distinto

Dicho esto, la distincién no siempre es tan limpia en la practica. Freedman y Thuronyi,
entre otros, han sefalado que la linea entre planeacion legitima y elusion agresiva depende muchas
veces de como se interpreta la intencion original del legislador, y eso abre espacio para el debate.
Una estructura puede ser perfectamente legal y al mismo tiempo estar disefiada exclusivamente
para evitar impuestos, sin ningun propdsito econdmico real. Ahi es donde el sistema juridico tiene

que decidir hasta donde tolera ese tipo de ingenieria fiscal, Colombia intent6 resolver esa tension
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con la Clausula General Antiabuso del articulo 869 del Estatuto Tributario. La idea es darle a la
DIAN la facultad de ignorar, a efectos fiscales, aquellas operaciones que, aunque sean formalmente
validas no tengan una razon econdmica real detrds. Es un avance importante, pero como se vera

mas adelante, su aplicacion practica sigue siendo limitada

Dentro del Plan BEPS, la OCDE desarrollé una herramienta concreta para detectar la
elusion: el cuestionario del Propdsito Principal. La 16gica es simple pero poderosa: si uno de los
objetivos principales de una operacion es obtener una ventaja fiscal que va en contra del espiritu
de la norma, esa operacién puede ser desconocida fiscalmente. Colombia adoptd este estandar
primero con la Ley 2010 de 2019 y lo reforz6 luego con la Ley 2277 de 2022. Sin embargo,
aplicarlo en la practica no es sencillo. Demostrar que una operacion formalmente valida carece de
propdsito econdomico real exige un analisis profundo y una carga probatoria considerable, y la
jurisprudencia colombiana todavia no ha construido suficientes precedentes que guien ese proceso.

(Sanchez, 2023).

Teoria de la Auditoria Tributaria

La auditoria tributaria es, en esencia, el mecanismo con el que el Estado verifica que los
contribuyentes estén cumpliendo correctamente sus obligaciones. Para que funcione bien necesita
tres cosas que en Colombia todavia escasean: personal capacitado, mejor tecnologia y recursos
suficientes para analizar grandes volimenes de informacion. Un estudio realizado en Pert entre
2018 y 2021 encontrd una conexion muy alta entre la intensidad de los procesos de fiscalizacion

y los montos efectivamente recaudados, lo que confirma algo que parece obvio pero que vale la
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pena documentar: cuando el Estado fiscaliza mas y mejor, recauda mas. (Calderén y Ubillus,
2023).

Teoria de la Cultura Tributaria y Cumplimiento

La cultura tributaria es algo mas dificil de medir que una norma o una sancion, pero igual
de importante. Tiene que ver con lo que la gente sabe, lo que valora y como se relaciona con sus
obligaciones fiscales. Un estudio reciente sobre pequeias y medianas empresas industriales
encontrd una relacion altisima entre el nivel de cultura tributaria y el cumplimiento efectivo del
IVA. El mensaje es claro: no basta con que existan las normas si los contribuyentes no las conocen,
no las entienden o no creen en ellas. La educacion tributaria no es un lujo, es parte integral de
cualquier estrategia seria de recaudo. (Huaman, 2024).

Teoria de la Planeacion Tributaria y las Acciones BEPS

Es importante no confundir la planeacion tributaria con la elusion. la planeacion tributaria
consiste en tomar decisiones organizacionales a partir de la normatividad vigente con el objetivo
principal de optimizar la carga tributaria, basado en operaciones reales sin recurrir en mecanismos
engafiosos. Lo que el Plan BEPS de la OCDE busca combatir es precisamente lo que va mas alla
de eso: las practicas que erosionan la base gravable o trasladan beneficios hacia jurisdicciones de
baja tributacion usando mecanismos como empresas controladas en el exterior, manipulacion de
precios de transferencia o estructuras disefiadas exclusivamente para eludir. (Charria y Rosales,
2019).

Teoria de la Sostenibilidad Fiscal

Finalmente, todo esto conecta con un concepto mas amplio: la sostenibilidad fiscal. Un

gobierno es fiscalmente sostenible cuando puede cumplir sus obligaciones financieras a largo plazo
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sin imprimir dinero ni acumular deudas que no podra pagar. En Colombia este principio quedo
consagrado constitucionalmente mediante el Acto Legislativo 3 de 2011, lo que obliga a todas las
ramas del poder publico a tenerlo en cuenta en sus decisiones. Cuando la elusion reduce el recaudo
de manera constante, compromete directamente esa sostenibilidad y el margen del Estado para
cumplir sus compromisos sociales. (Ramirez, 2012).

Teoria de la Descentralizacion Fiscal y Apertura Econdomica

La descentralizacion fiscal implica entregar mayores responsabilidades y recursos a
gobiernos regionales y locales, en conjunto con politicas de liberalizacién y desregulacion, en
Colombia durante el periodo de 1990-2020, la implementacion de este proceso estuvo
acompanada por la modernizacion del Estado y apertura comercial, con efectos opuestos sobre
eficiencia y equidad, pero también enfrento desafio relacionados con la equidad, presion fiscal y

la capacidad de garantizar una adecuada prestacion de servicios publicos (Gomez, 2020).
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Metodologia

La presente investigacion es de tipo cualitativo y documental, se fundamenta en el analisis
de documentos normativos, estudios académicos, informes oficiales de la DIAN, articulos de
opinioén y reportes econdmicos de organismos nacionales e internacionales, correspondientes al
periodo 2021-2023, tiene un enfoque cualitativo, ya que analiza e interpreta fendmenos sociales y
econdmicos a partir de fuentes de informacién no numéricas, como documentos legales, estudios
de caso y literatura especializada.

Este enfoque también se aplica cuando se utilizan datos documentales o se integran posibles
entrevistas dirigidas a expertos o funcionarios del &mbito tributario, con el fin de complementar el
analisis de las causas, consecuencias y estrategias de control de la elusion fiscal, ademas, se
incorpora un enfoque descriptivo y analitico, en tanto busca caracterizar los comportamientos
fiscales observados y analizar las politicas implementadas para hacer frente al fendémeno de la

elusion.
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Alcance

Esta investigacion tiene un alcance de tipo descriptivo y explicativo ya que busca
identificar y detallar las principales causas y consecuencias asociadas a la elusion fiscal sobre el
impuesto de renta y complementarios, esto proporcionara una vision clara sobre su
comportamiento y evolucion a través del tiempo, de igual forma esta investigacion busca analizar
la relacion entre factores como los vacios legales existentes la falta de cultura tributaria y la
credibilidad fiscal determinando asi el impacto de las estrategias de control implementadas por las

autoridades fiscales.
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Técnica y método

La técnica por utilizar en esta investigacion es el andlisis de contenido, que permitira
interpretar de manera sistematica los datos a recoger, ya sean textos, entrevistas o documentos,
esta técnica permitird identificar patrones, temas y tendencias dentro del fendmeno de la elusion
fiscal, para de esta manera aplicarla de forma cualitativa, esta técnica es util en la extraccion de
los elementos clave para realizar un analisis profundo, el método a emplear sera el deductivo, que
parte de una hipotesis o teoria general y, a partir de ahi, se busca comprobarla o refutarla mediante
los datos obtenidos, este enfoque es mas estructurado y dirigido, ya que permite hacer predicciones
basadas en principios generales y luego realizar un analisis de los resultados determinado si estos
coinciden con las expectativas, al combinar el analisis de contenido con el método deductivo, se

podra interpretar y verificar los datos con el fin de confirmar o ajustar la hipotesis inicial.
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Instrumentos de recoleccion

Ficha de analisis documental

Instrumento principal de la investigacion, empleado para sistematizar la informacion
extraida de cada fuente consultada, ya sea un informe oficial de la DIAN, una norma del Estatuto
Tributario, un articulo académico o un reporte de organismos como la CEPAL o la OCDE. Cada
ficha registré los siguientes campos: tipo y nombre del documento, autor o entidad emisora, afio
de publicacion, base de datos o repositorio de origen, conceptos clave identificados, hallazgos o
datos relevantes para la investigacion, y su correspondencia con cada uno de los tres objetivos
especificos, este instrumento permitié organizar de manera rigurosa las mas de treinta fuentes
consultadas y facilitar el posterior proceso de triangulaciéon documental.
Matriz de categorias de analisis

Instrumento de organizacion y sistematizacion que estructuro la informacion recolectada
en torno a las tres categorias centrales de la investigacion: (1) causas de la elusion fiscal, vacios
normativos, complejidad del sistema tributario, debilidades institucionales de la DIAN,
informalidad econémica y desconfianza ciudadana en la administracion publica; (2) consecuencias
sobre las finanzas publicas y la equidad tributaria, brecha tributaria, reduccion del recaudo,
inequidad horizontal y vertical, impacto en el financiamiento de servicios sociales; y (3) estrategias
de control y mitigacién, modernizacion tecnoldgica, facturacion electronica, Clausula General
Antiabuso, Plan BEPS, educacion tributaria y cumplimiento cooperativo.

La matriz permitié identificar convergencias, divergencias y vacios entre las distintas

fuentes, facilitando la construccion del analisis comparativo entre el periodo 2021-2023.
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Matriz de Analisis de Contenido 4x4 Para la recoleccion y organizacion de los datos
documentales

Se elabord una matriz de andlisis de contenido 4x4 esta misma permitid clasificar la
informacion en cuatro categorias principales: causas de la elusion fiscal, consecuencias, vacios
normativos y estrategias de control, cada categoria se analiz6 en relacion con su definicion tedrica,
los datos empiricos extraidos de la literatura, la normativa aplicable y las posibles propuestas de
solucion.

Esta herramienta facilito una comprension sistematica y comparativa de los diferentes
elementos que componen el fenomeno de la elusion fiscal en Colombia durante el periodo 2021-

2023, apoyando asi un andlisis mas profundo y estructurado.
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Instrumento 1. Ficha de Analisis Documental
Este instrumento sistematiza la informacion de cada fuente consultada, organizdndola en
funcion de su relevancia para los tres objetivos especificos de la investigacion (causas;

consecuencias; estrategias de control).

Tipo de documento Base de datos y aiio Conceptos clave

Informe oficial Dian.gov.co 2022 Brecha tributaria, evasion, elusion,
recaudo potencial

Informe oficial Dian.gov.co 2023 Recaudo impuesto de renta personas
naturales, afio gravable 2022

Informe oficial Dian.gov.co 2024 Recaudo maximo historico 2023,
Reforma Tributaria Ley 2277

Articulo académico DIAN-DANE 2022 Brecha tributaria, personas naturales,
metodologia DANE
Articulo académico Radalyc / U. Externado 2023 Elusion fiscal, OCDE, Clausula

General Antiabuso, Plan BEPS, Test del
Propésito Principal

Articulo académico Repositorio UNAD 2024 Sociedades fachada, sobrecostos,
precios de transferencia, vacios
normativos

Articulo académico U. Minuto de Dios / Scopus 2023
Equidad tributaria, inequidad
horizontal, finanzas publicas, servicios
esenciales

Articulo académico Revista Justicia 2024
Facturacion electrénica,
fiscalizacion digital, brecha digital,

Articulo académico U. Cooperativa de Colombia 2023 trazabilidad
Educacion tributaria, cultura fiscal,

Articulo académico Rev. Colombiana de Contabilidad inteligencia artificial, evasion

2022
Norma legal. Cargas tributarias, percepcion de
DIAN / Normatividad oficial 2022 injusticia, informalidad, evasion

Informe organismo int.

OECD iLibrary / CEPAL 2023

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu



Informe organismo int.

Articulo académico

Libro / Capitulo

Nota de prensa

SUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

OECD Library 2015

Repositorio institucional 2023

U. Externado de Colombia 2017

Larepublica.co 2023

Ley 2277 de 2022, Reforma Tributaria,
facturacion electronica, penalizacion

defraudacion
Incumplimiento tributario, América
Latina, brecha fiscal, PIB regional

Plan BEPS, erosion base gravable,
traslado de beneficios, 15 acciones
antiabuso

Plan BEPS, infraestructura tecnolégica y
capital humano de la DIAN, control fiscal

Control fiscal, funcién publica, eficiencia,
eficacia, gasto publico

Pérdidas acumuladas, evasion y
elusion, 10 afios, Metro de Bogota

Nota. La tabla presenta las fuentes documentales consultadas para el analisis de la elusion fiscal

en Colombia durante el periodo 2021-2023, clasificadas por tipo de documento, autor o entidad,

afio de publicacion, repositorio de consulta y conceptos clave identificados. Elaboracion propia.

Instrumento 2. Matriz de Categorias de Analisis

Esta matriz organiza la informacion recolectada en torno a las tres categorias centrales de

la investigacion, facilitando la triangulacion documental y la identificacién de patrones entre

fuentes.

Subcategoria / Dimension

Indicadores y descriptores de
analisis

Fuentes principales consultadas

CONSECUENCIAS DE LA ELUSION FISCAL

Complejidad normativa

Vacios legales y normas antiabuso
insuficientes

Frecuencia de reformas tributarias,
numero de exenciones y regimenes
especiales, ambigiiedades del Estatuto
Tributario

Ausencia de precedentes judiciales,
limitaciones del art. 869 E.T.,

Arrieta (2022); Cahn-Speyer (2009);
Yaspe y Vasquez (2023)

Sanchez (2023); OCDE (2015); Diaz y
Gonzalez (2024
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DIAN

Alta informalidad econémica

Desconfianza ciudadana en el Estado

Planificacion fiscal agresiva

Bogota

dificultades del Test del Propdsito
Principal (BEPS)

Capacidad de fiscalizacion, articulacion
entre sistemas de informacion, recursos
tecnologicos y humanos

Porcentaje de empresas fuera del
sistema tributario, costos de
cumplimiento para PYMES, barreras a
la formalizacion

Percepcion de corrupcion, satisfaccion
con servicios publicos, moral tributaria,
confianza institucional

Uso de sociedades fachada, precios de
transferencia manipulados, sobrecostos
ficticios, jurisdicciones de baja
tributacion

Sepuilveda y Rodriguez (2023);
Mondragon et al. (2024)

Cahn-Speyer (2009); Arrieta (2022)

Mendoza (2023); Cordoba (2020);
Villaj y Arroyave (2017) A

Diaz y Gonzalez (2024); Charria y
Rosales (2019))

Nota. Elaboracion propia con base en la revision documental de fuentes académicas,

normativas e institucionales sobre elusion fiscal en Colombia (2009-2024). Las subcategorias

identificadas corresponden a los factores estructurales que condicionan la elusion fiscal segun el

marco tedrico adoptado.

Subcategoria / Dimension

Indicadores y descriptores de
analisis

Fuentes principales consultadas

CONSECUENCIAS DE LA ELUSION FISCAL

Reduccion del recaudo tributario

Menor financiamiento de servicios
sociales

Inequidad horizontal y vertical

Distorsion de la competencia
empresarial

Brecha tributaria ($77,5 B en 2014 —
$116,9 B en 2020), costo fiscal del 8 %
del PIB, pérdida de $365 B en 10 afios

Impacto en inversion en educacion,
salud e infraestructura, relacion gasto
social-recaudo efectivo

Diferencias en carga efectiva entre
contribuyentes con igual capacidad,
concentracion de beneficios fiscales en
altos ingresos

Ventajas comparativas indebidas para
elusores, desincentivos a la
formalizacion, debilitamiento de la
moral tributaria

DIAN (2022); La Republica (2022);
Reyes Hernandez et al. (2022)

Arango et al. (2023); CEPAL (2023)

Arango et al. (2023); Slemrod (2007)

Medina et al. (2023); Arrieta (2022)
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cumplidores

Inestabilidad fiscal macroeconomica

Bogota

Aumento de tasas efectivas para
quienes no eluden, percepcion de
injusticia, mayor resistencia al
cumplimiento

Relacion brecha tributaria—deuda
publica, sostenibilidad fiscal,
dependencia de ingresos por recursos
naturales

Arango et al. (2023); Mendoza (2023)

Ramirez (2012); Ojeda y Guzman
(2020)

Nota. Las fuentes corresponden a estudios académicos y documentos institucionales que

analizan los efectos de la elusion tributaria en Colombia y América Latina.

Subcategoria / Estrategia

Indicadores y descriptores de
analisis

Fuentes principales consultadas

ESTRATEGIAS DE CONTROL Y MITIGACION

Modernizacion tecnologica de la
DIAN

Facturacion electrénica y

documentos soporte

Fortalecimiento de la Clausula

General Antiabuso

Educacion y cultura tributaria

Incentivos a la formalizacién

Cumplimiento cooperativo (OCDE)

Fortalecimiento del control fiscal
institucional

Adopcion de big data, 1A, cruce de
informacién en tiempo real,
perfilamiento de riesgo fiscal

Cobertura de la facturacion electronica,
trazabilidad de transacciones,
Resolucion DIAN 000488-2022, Ley
2277/2022

Aplicacion del art. 869 E.T., desarrollo
jurisprudencial, Test del Propdsito
Principal (PPT-BEPS), normas SAAR y
GAAR

Programas escolares de educacion
fiscal, campaifias de sensibilizacion,
percepcion de reciprocidad,
voluntariedad en el cumplimiento

Reduccion de cargas para nuevos
emprendimientos, simplificacion
normativa para PYMES, acceso a
beneficios por formalizacion

Relaciones de transparencia entre
grandes contribuyentes y la DIAN,
divulgacion proactiva de operaciones
complejas, certeza juridica a cambio de
disclosure

Modernizacion de contralorias,
independencia politica, capacidad

Mondragon et al. (2024); Sepulveda y
Rodriguez (2023); Hernandez et al.
(2024)

Yaspe y Vasquez (2023); Mondragén
et al. (2024)

Sanchez (2023); OCDE (2015); Ley
2277 de 2022

Hernandez et al. (2023); Huaiman
(2024); Mendoza (2023)

Cahn-Speyer (2009); Arrieta (2022)

OCDE (2015); Mendoza (2023);
Sanchez (2023)

Cordoba (2020); Villart y Arroyave
(2017); Sepulveda y Rodriguez (2023)
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técnica, coordinacion interinstitucional
DIAN-Contraloria

Nota. Las estrategias descritas integran enfoques normativos, tecnoldgicos, educativos e

institucionales orientados a reducir la elusion fiscal en el contexto colombiano.

Matriz de Analisis de Contenido 4x4

Matriz 4x4.

Categorias /
Variables

Definicion tedrica

Datoz empiricos

Normativa relacionada

Propuestaz/zoluciones

Cavsas de 12
slusion fiscal

Uso de vacios lagales para radueir
oblizaciones fiscales sin violar la
lev. (3anchez Vargas, 2023)

Comgplzjidad normativa

Alta informalidad

Pereepeion de injusticia fiscal

Débil capacidad de fiscalizacion. (Arrista
Villegas, 2022}

Constitueion 1991 (Art. 363)
Lay 2277 d= 2022

Plan BEFS (OCDE).

Bimplificacion tributaria
Fortalecer cultura tributaria
Fiscalizacion electronica. (Hernindez,

2023)

Consecvencias de
12 elusidn

Disminueion de ingresos poblicos,

afzetacion a la equidad tributaria v

distorsion de la competencia
sconomica. (Hernande=, 2023)

Menor capacidad estatal para financiar
servicios

Desigualdad tributaria

Incentives a la evasion. (Lazaro, 2023)

Constituveion 1991 (Principios
de aquidad v sficiencia)
Plan BEPS.

Transparencia en gasto publico
Campafias dz senabilizacion
tributaria, (Hernande=z, 2023)

Wacios normativos
v debilidadas

Falta d= regulacion adecuada o
lagunas legales que permiten
zsquemas de planificacion fiscal

agrastva. (DMaz, 2024)

Falta da coordinacion de sistemas
tributarios

Escasez tecnica en la DIAN
Brecha digital. (Duarte, 2024)

Lay 42 de 19593 (Control
Fizcal)

Resolucion 000433 d= 2022
(Facturacion slectronica).

Intagrar plataformas tributariar
capacitar talento humane

cerrar brachas digttales. (Sepulvada
Cobos, 2023)

Estratesias d=
control fiscal

Accionas que buscan pravenir,
detactar v sancionar practicas de
eluston mediante reformas
normativas ¥ mejoras en
fiscalizacion. (Sepilveda Cobos,

2023)

Facturacion elsctronica oblizatoria
Medios elactronicos d= pazo

Clivsulas antizbuso. (Yaspe De Avila &
Wasquez Vasquez, 2023)

Lawy 2277 de 2022
MNormas antiabuso DIAN

Plan BEPS.

Modarnizar teenologia fiscal
Fortalecer control selective
Impulsar sducacion tributaria.
(Qruintero, Mondragon & France,
2024y

Nota: fuente propia.
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Matriz FODA

Como complemento estratégico, se construyd una matriz FODA, orientada al analisis del
control fiscal frente a la elusion tributaria, esta matriz permitié identificar los factores internos
fortalezas y debilidades y externos oportunidades y amenazas que inciden en la capacidad del
Estado para enfrentar la elusion fiscal, a través de esta herramienta se detectaron areas de mejora,
como la necesidad de fortalecer capacidades técnicas y cerrar brechas digitales, asi como

oportunidades valiosas para aprovechar los avances tecnologicos y la educacion tributaria.

Figura 4.
Matriz FODA.

Fortalezas Oportunidades

Implementar educacidn tributaria a nivel nacional.

Adopcidn de facturacion electréonica. (Duarte, 2024) (Hernéndez, 2023)

Existencia de normas antiabuso (Ley 2277/2022). (Yaspe De Aprovechar nuevas tecnologias (1A, Big Data) para
Avila & Vasquez Vasquez, 2023) fiscalizacidn. (Sepulveda Cobaos, 2023)
Debilidades Amenazas

Incremento de la sofisticacion en estrategias de elusion.
(Sanchez Vargas, 2023)
Brecha digital entre sectores econémicos. (Quintera,
Maondragdn & Franco, 2024)

Complejidad del sistema tributario. (Arrieta Villegas, 2022)

Limitaciones técnicas de la DIAN. (Diaz, 2024)

Nota: fuente propia.
Matriz de Relaciones Causa-Efecto

Finalmente, se desarroll6 una matriz de relaciones causa-efecto para visualizar de manera
logica la conexion entre los factores que originan la elusion fiscal y sus consecuencias mas
relevantes, en esta matriz, se analizd6 como causas como la complejidad normativa, la falta de
cultura tributaria y la alta informalidad econémica impactan negativamente en la recaudacioén
fiscal, en la equidad del sistema tributario y en la confianza ciudadana, esta herramienta permitié
establecer vinculos directos entre las variables investigadas, facilitando asi la identificacion de
focos criticos donde deben concentrarse los esfuerzos de reforma y control fiscal.
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Figura 1.
Matriz de Relaciones Causa - Efecto.
. Dificultades para .
Reduccion de | I tivos 1
Causas \ Efectos ednceton ceta Desigualdad tributaria Desconfianza cindadana financiar gasto fieentivos para fa

recaudacion fiscal

evasién

Vacios legales

publico
. - . . Reduce la e -
. . Complica el cumplimiento |Genera inequidad en el . . Facilita practicas de
Complejidad normativa . \ . \ disponibilidad de .. .
de obligaciones tributarias. |sistema tributario. evasion v ehision.
recursos fiscales.
Permite estructuras de Incrementa designaldades Debilita el Favorece la evasion

planificacion abusiva. fiscales. financiamiento estatal. |legalizada.
Falta de cultura tributaria Debilita .EI cumplimiento Aumegta diferencias entre Ponlﬂenta el incumplimiento  {Limita ingresoslpara Norma]liza la evasion
voluntario. cumplidores v elusores. socialmente aceptado. programas sociales. tributaria_

Disminuye apoyo

Baja credibilidad en el Aumenta la percepcion de . . Motiva incumplimiento
.. ciundadano a politicas .
Estado corrupcion y desconfianza. tributario.
fiscales.
Alta informalidad Dificulta la ampliacion de  |Refierza la inequidad en Reduce efectividad de |Amplifica practicas de
econdmica la base tributaria. contribucion. recaudacion tributaria. |evasion.

Nota: fuente propia.
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo quedd claro que la elusion fiscal sobre el impuesto de renta y
complementarios en Colombia no es un problema de origen simple ni de solucién inmediata, lo
que se fue encontrando en cada etapa del andlisis fue una acumulacion de condiciones que,
sumadas, terminan por crear un entorno donde reducir artificialmente la carga tributaria resulta,
para algunos contribuyentes, una opcion racional y de bajo riesgo.

La normativa tributaria, mas que orientar con claridad, permite analizar desde diferente
puntos de vista que facilita la generacion de operaciones parcialmente validas pero alejadas del
cumplimiento de la ley; la capacidad de fiscalizacion del Estado, aunque ha avanzado, todavia no
logra seguirle el ritmo a esquemas cada vez mas elaborados y la desconfianza de amplios sectores
de la ciudadania en la manera en que se administran los recursos publicos generando debilidad en
la voluntad de cumplimiento por parte de los contribuyentes, esto se ve reflejado en la cifras: segliin
la DIAN (2022), el efecto combinado de la evasion y la elusion le cuesta al pais alrededor de $80
billones de pesos al afio, equivalentes al 8 % del PIB, y la brecha entre lo que deberia recaudarse
y lo que efectivamente ingresa pasé de $77,5 billones en 2014 a $116,9 billones en 2020, a partir
de lo anterior, se puede concluir lo siguiente.

El rastreo documental permiti6 identificar que las causas de la elusion se explican desde
diferentes ambitos que estan relacionado entre si, en el terreno juridico, el Estatuto Tributario
colombiano acumula décadas de reformas parciales que ha dado a lugar a una normativa compleja
y dificil de interpretar incluso para profesionales especializados; esa complejidad no es neutral:

produce vacios e interpretaciones divergentes que ciertos contribuyentes aprovechan con apoyo de
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asesoria tributaria sofisticada, Diaz y Gonzalez (2024) se detalla como practicas frecuentes la
creacion de sociedades sin justificacion econdmica real, la inflacion artificial de costos deducibles
y la manipulacién de precios en operaciones entre partes vinculadas, frente a eso, la Clausula
General Antiabuso introducida por la Ley 1819 de 2016 y complementada luego por la Ley 2277
de 2022 representa un avance normativo importante, sin embargo su efectividad sigue siendo
limitada debido a que no se ha construido una jurisprudencia. que respalde su aplicacion con mayor
seguridad y certeza (Sanchez, 2023).

Desde el angulo institucional, la DIAN ha dado pasos importantes en materia de
digitalizacion, pero persisten brechas significativas en la capacidad de analisis de riesgo, en la
formacion del talento humano y en la integracion de los sistemas de informacién disponibles
(Sepulveda y Rodriguez, 2023), esa asimetria entre la administracion tributaria y los grandes
contribuyentes con recursos para estructurar operaciones complejas es, en buena medida, lo que
mantiene viva la practica elusiva, desde el punto de vista econdomico, la alta informalidad del
empresariado colombiano afiade otra capa al problema: muchas unidades productivas permanecen
fuera del radar tributario no necesariamente por decision deliberada de eludir, sino porque los
costos del cumplimiento formal superan su capacidad operativa, este hallazgo es coherente con el
modelo analitico de Allingham y Sandmo (1972), segtn el cual la decision de incumplir responde
a una evaluacion implicita de costos y beneficios; cuando la probabilidad percibida de ser
detectado es baja y los costos del cumplimiento son altos, el incentivo a no declarar correctamente
se vuelve maés fuerte, a eso se suma lo que Feld y Frey (2007) denominan el contrato fiscal: la
disposicion a contribuir decae cuando el ciudadano no percibe que el Estado cumple de su lado, es

decir, cuando la gestion publica no se traduce en servicios visibles y de calidad.
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Uno de los hallazgos mas llamativos del periodo analizado es la convivencia entre cifras
de recaudo historicamente altas y una brecha tributaria que no se cierra, entre 2021 y 2023 el
recaudo bruto pasé de $173,6 billones a $278,9 billones, un crecimiento que en buena parte se
explica por los efectos de la Ley 2277 de 2022 y por la modernizacién tecnoldgica de la
administracion tributaria (DIAN, 2024), sin embargo, que el recaudo suba no significa
necesariamente que la elusion retroceda; lo que los datos indican es que la base gravable efectiva
sigue siendo inferior a la potencial, y que esa diferencia la cargan, de manera desproporcionada,
quienes si cumplen con sus obligaciones, Arango et al. (2023) describen bien esa dindmica: el
contribuyente que declara correctamente termina subsidiando, en términos relativos, a quien
organiza o planea sus operaciones con el fin de obtener una menor carga tributaria, eso no es solo
un problema de recaudo; es un problema de justicia tributaria que contradice los principios de
equidad y progresividad consagrados en la Constitucion.

Las consecuencias no se quedan en el plano fiscal, Medina et al. (2023) sefalan que la
elusion distorsiona las condiciones de competencia entre empresas, puesto que quien reduce
artificialmente su carga tributaria obtiene una ventaja de costos frente a sus competidores que si
tributan de forma correcta; eso genera incentivos para imitar la conducta, lo que deteriora de forma
gradual la cultura de cumplimiento tribitario, desde la perspectiva de la sostenibilidad fiscal, que
Ramirez (2012) relaciona directamente con la estabilidad macroeconémica y la capacidad del
Estado para cumplir sus obligaciones sociales, la persistencia de la elusion limita el margen de
accion del gobierno en educacion, salud e infraestructura, la teoria de los multiplicadores fiscales,

trabajada por Ojeda y Guzman (2020), refuerza este punto: cada peso que se deja de recaudar por
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elusion es un peso menos disponible para el gasto publico con efecto multiplicador sobre la
economia real.

La revision de la literatura y de los instrumentos normativos vigentes permite concluir que
no existe una solucidn unica ni de corto plazo para el problema de la elusion, lo que si es posible
es una respuesta articulada que opere en tres frentes de manera simultinea:

El primero es el tecnoldgico: la facturacion electronica y los sistemas de cruce de
informacion en tiempo real han demostrado ser herramientas utiles para identificar patrones de
incumplimiento que antes pasaban inadvertidos (Mondragon et al., 2024), no obstante, la misma
digitalizacion que abre oportunidades para el Estado también le da a los contribuyentes con
mayores recursos nuevas formas de estructurar operaciones complejas; por eso, la modernizacién
tecnoldgica debe ir acompafiada de inversion sostenida en formacion del personal de la DIAN y
en el desarrollo de capacidades analiticas para interpretar grandes volimenes de datos.

El segundo frente es el normativo, La incorporacion del Test del Proposito Principal
promovida por el Plan BEPS de la OCDE, junto con la Clausula General Antiabuso del articulo
869 del Estatuto Tributario, ofrece al Estado herramientas juridicas para desestimar operaciones
que, siendo formalmente licitas, carecen de sustancia econdémica y tienen como Unico fin reducir
la carga impositiva, el desafio aqui no es de disefio normativo sino de implementacion: como
advierten Charria y Rosales (2019), la eficacia de las normas antiabuso depende de que su
aplicacion sea consistente, técnicamente fundamentada y jurisprudencialmente respaldada, en ese
sentido, la consolidacion de doctrina judicial por parte del Consejo de Estado en esta materia es

una tarea pendiente de alta relevancia.
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El tercer frente, quizas el menos atendido en la practica, es el cultural, Torgler (2007)
encontré en estudios comparados que la disposicion a cumplir voluntariamente con las
obligaciones tributarias guarda una relacion directa con la confianza en las instituciones, la
satisfaccion con los servicios publicos y la percepcion de que la carga fiscal esta distribuida de
manera justa, en Colombia, donde esa confianza ha sido histéricamente débil, invertir en educacion
tributaria desde etapas escolares y en campafas que conecten el pago de impuestos con resultados
concretos en la vida de los ciudadanos no es un asunto menor; es parte estructural de cualquier
estrategia de largo plazo, Huaman (2024) documenta empiricamente esta relacion al demostrar
una correlacion muy alta entre nivel de cultura tributaria y cumplimiento efectivo, lo que refuerza
la necesidad de que el Estado colombiano destine recursos especificos a este componente.

Como toda investigacion de caracter documental y cualitativo, este trabajo tiene bordes que
es honesto reconocer, el analisis se construyd sobre fuentes secundarias, lo que implica que las
cifras utilizadas llevan incorporada la incertidumbre metodolédgica propia de los organismos que
las producen; la DIAN y la CEPAL advierten explicitamente sobre los margenes de error de sus
calculos, y eso se traslada inevitablemente a los analisis que se apoyan en ellos, por otro lado, la
distincion entre elusion y planificacion fiscal legitima, que en el plano conceptual parece nitida,
en la practica se vuelve porosa y dependiente de interpretaciones juridicas que varian segun el caso
concreto; eso limitd la posibilidad de hacer afirmaciones taxativas sobre situaciones especificas y
finalmente, la ausencia de instrumentos de recoleccion primaria dejo por fuera una dimension
experiencial que habria enriquecido el analisis, especialmente en lo relativo a la percepcion que
tienen los propios actores del fendmeno sobre su magnitud y sobre las posibilidades reales de

control.
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Mecaninos para Estos nchuyen b implementacion de tecnologa avanzada sin0 que también afectan b equidad y b competithidad X . . . Septieda Cobos, . E, & Rodriguez
i} . ) . . |mecansmos para combati ¢l contrabando y b vasion fscal destaca los mecanimos clve o
) , fortalecer ks procesos de-[para rastrer transacciones, frtalecer aduanas y ferzas - (Proponer mecaniimos efetfvos para fortaecer el el mercado. En este conteto, se han propuesto diversos I ) (Candani, L. . (2023). Mecanismos ) .
Sepilveda Cobos, . E, & Rodrigiez . . . . ¥ . L en Colombia y América Latina. Ese enfoque busca implementados, como el so de tecrologas Iips:/ciencia sale edu.coffems/ 838174
15 12023 |control fiscaly reducir ¢l - (de seguridad, promover a cooperacion mtemacional, |control fcaly reduci el contrabando y b evasion |mecanismos para combat estas pricticas fegakes, como . Ipara fortalecer os procesos de control T p
(Candam L. F. ) i X L . ¥ | lcomprender de mancra profinda y detalada los procesos y  |avanzadas, el fotakeciiento de s aduanes y ferzas R 6-508c-4345-41-Sefad3Teall ull
contrabando y b evasion - {realzar audioras fiscaes rgirosas, educar al piblo y [fscalen Colombia, I implementacion de tecnologis avanzadas para el e ol e de b e (e i PR fscaly reduci el contabando y b
en Colombi. actalzar b legilcion. Estos esfuerzos buscan aureniar rasireo e trnsacciones, el fortakecimento de b achanas OTESOLTRCD, GO €1 RpAco G 2 MPETENACEN, (2 SERIVAC, 8 COpETCOn HEmacene'y evasionen Cobomba.

l recaudacion fiscal,promover b equidad y mejorar
eficacia en el cumpliviento trbuaro

s fierzas de seguridad, b cooperacion temacional y
el o de audiors fiscakes s rigurosas. Adems, se:
lusca fomentar wa mayor culra trbutaria  actualzar
legilacion rebcionada

de tecnologas, s reformas ficales y b cooperacibn
intermacional, entre otros.

Jactualizacion de b legscion, todos elementos
rekvantes para comprender los cambios y desafios
lenel perodo mencionado
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Pretende hacer na revision docunental de los controks Esta monografa aporta a b investigacion sobre b
rbutarios implementados en Colombia de acuerdo cona La evasionfiscalen Colomba ba sido un problema evasion fal en Colombia al ofecer un andlsis
nomuatividad vigente y su impacto en b reduccion de fa Ipersistente que afecta negativament tanto b recaudacion |La ivestigacion emplea una metodologia cualfativa de iprofindo de b normatva vigente y su npacto ena
evasion fiscalen el pai. El objeivo es analizar los IElobjetivo principal de esta monografa es analizar - {de impuestos com b equidad trbutaria, Esta igacion d I basada en b revision yandliss [ préctica. Proporciona a vision crica de s
Contoks huaris v b lcontrokes trbutarios implementados por el Goblemo  {los controles trbutarios implementados por el i | contexto de los esfierzos {crtico de fuentes bibliograficas relevantes. Siguendolos |medidas plementadas por b DIAN, destacando Dk, D, & Gz . (024)
16 Di D, & Gz, 024 s calen * [Nacional que permitan contrarrestar b evasion fiscal y - |Gobierno Nacional de Colombia para contrarrestar - (del gobierno colombiano para fortalecer los controks —[plantearmientos de Pérez (2002), se busca explorar y tanto los avances como las dreas que requieren Comol;s mhm“ L;ewsk')r; alen
: } Cobnbi [para logar este objetvo, se examina el marco legaly [l evasion iscal, evaando su impacto en el ributarios  reduci b evasion fical mediante b lcomprender ls experiencias, opiniones e iterpretaciones de (mcjorar, como s lagunas kgaks v b faa de Cobntia y I
) reguatorio relacionado con los controkes trbutarios, se - {presupuesto nacional y en el desarol implementacion de di gas y reformas. A os contribuyentes, fincionarios gubemmamentales y expertos en|eficaci de algunas policas, Adems, contrbuye a )
lanalza f eficacis de las medidas implementadas por la  {socioccondmico del pais raves de un and(is citico de s polficas y medidas  [poltca fiscal, con el i de obtener una vision integral e b |comprender el mpacto de b evasion fiscalenel
IDIAN y se evalin el impacto de b evasion fiscalen el ladoptadas, se busca identiicar los avances y las brechas - [skuacion y s sohiciones propuestas. Ipresupuesto nacional y b equidad trbutari,
Ipresupuesto nacional y el desarollo socioecondmico del len el marco kel y bs pricticas de b DIAN. Iproporcionando mformacion clave para fituras
[pais refomas y estrategias de control fiscal
IEsta pesquisa puede aportar signifcativamente al
. . ) lanalsis de b evasion fisal aldestacar como ls
Esta pesquisa se centra en b importanca de bos | .
! " tecnologhs, especiamente los documentos
R odobeh ol documentos ekectronicos en el cumpliminto de b fncion etinicos. hnoivindo focol
el ,HMFE .0 gacya va . Tiene como propdsio evidenciar b importancia que (fcatzadora del Etado, especialnente eneldmbito — (La ivestigacion emplea wna metodologh cualiativa, CERIOICOS T O . 0? e Ceco
findanentada en el método inductivo. La téenica . X . . A fiscal. Los resultados evidencian que el wso de estas
L. . tenido eluso de d lectronicos enel  (trbutario. i donde b evasion fiscales wn  (findamentada en el método iductivo. La técnica principal R o o
Iprincpal utizada fle & revision documental a partr de L . | , ) ) lherramientas ha permitdo realizar wn fisalzacion  |Duarte, S, L M., Matews, L. M. F., &
La Nueva era del Control L lcunpliviento de b fincion ficalzadora por parte  |desafio constante para los paises, el uso de tecnologias  {utlizada fie b revision documental, a part de bases de datos | . .
. X Ibases de datos confiables, repositorios nstiucionaks, § , B IO ) L s agl precisay en tiempo real, b que facfta s~ |Varges, 0. M. R. (2024). La Nueva era
IDuarte, S. L. M., Matews, L. M. F., & Fiscal Trbutaro conbos | . i el Estado. Meétodo: para tal efecto, se empled una - [avnzadas, como ke digalizacion de los procesos fiscales, confiables, repostorios istiucionales, revistas especiaiadas y[.,~ °"", . .
17 Vaags 0.0 R 204 i S chetiios revistas especializadas y rebtorias de ales cortes. Este ctodobel besada el cnbaue o con e pemido o clach cn ndehs  lorasde aascortes. e cabaue e arlzrde identicacion de evasores y proveedores ficicios. |del Control Fiscal Trbutario con los
A entoque pemmiid analizar de manera detalada el impacto | & X R N N . e |Adems, subraya f importancia de  tecnologi paraldocumentos electronicos en Colombia.
len Colombia. 0 dedocumatos ckeriniosen b fcin sustento en el método nductivo, el cual implic b2~ fop e los contrib En manera detallada el impacto del uso de document o o il anbinsih [hsi, 945 110
eu§0 ¢ doams oseL ’rjnose o K)‘, utlizacion de bases de datos confiables ¢ (Colombia, el avance de b digtaizacion y b lekctronicos en la ficion fiscalzadora del Estado, baséndose mm ew o amq\{fe‘a . e
ficalizadora del Estado, " R — P b fctrcin e macinsoumdar poverie e s e riesgos asociados a b brecha digtal, que podria
sccundaria proveninte de fuentes relevantes. o . ’ " |icrementar b evasién fcalsino se aborda
electronica han sido pasos importantes en b lucha contra
hcvsin il ladecuadamerte. Esto proporciona una base para
sugeri pofiicas tecnoldgicas y estrategas que
lcontrbuyen a un sistem fiscal més eficente.
El controlfial en Colombia eté definido en b
(Constiucion Nacional, ko ejercen b Contraloria General
de b Repblca a nivel nacionaly ls contralorias
iepalnam?m:ks y :fpaks :e b thiﬁd;cquug e (Colombia, al postuarse para ser miembro de b OCDE en| Este estudio puede aportar valiosa mformacion al
C“im dmrlin I:POYH OSETA ud(i; mée | 12011 y posteriormente ingresar en 2020, s¢ comprometio La metodologi utizada es cualtativa, centrada en el andlss | vestigarkos avances normativos de Colombia en
:51;0; Sbhz oo ’emu);po ol Q: e la adaptar sus polcas fiscales  os estindares documental de los cambios legslatios realizados por relacion con f ehsion fiscal, paricuaente en su
Cem:}pl,l G:’ wlr:):?emﬁbe'lss U; & it de st mcsiacn s o internacionales, espectfcamente en b relacionado conla - |Colombia entre 2011y 2022. El estudio revisa los desarrolos [proceso de adaptacion al Pln BEPS de la OCDE.
. o ,m e ,e . }: emade Opeocees mesngacn?ma r i elusion fiscal EI Plan BEPS (Base Erosionand Proft  |nomnativos en relacion con el Plan BEPS de b OCDE, |Alexaminar bos cambios legilativos yelcontexto |, . )
I Colombia y ¢l combate a yseketio. plantea b favances que ba tenido Colombia enla i) de b OCDE e comn it conba onorionando npaorama el b oo Hisro e st eomas b nesacin Sanchez Vargas, R. E. (2023). Colombia vexternado.edu.colentiies|
18 Sanchez Vargas, R.E. 12023 | ehsion fiscal frente a los{meficacia ¢ meficiencia de los organos de control fiscal de ucha contra b elusion iscala raz de su . ¢ ! PP . . p & - ' o y ¢l combate a b chsion fiscal rent a ls|ublicaton'61ee3587-3deT-4a2f-§349-
| | . - | . - ricticas fiscales abusives que erosionan bs bases inommativo del pais s entrar en andss de otros tratados o [proporciona una base para evaluar b eficacia de s |
estindares de b OCDE. [nuestro pas,en relacion con l geston de b Contralria - [ncorporacion a b Organizacion pera fa s e s s, Enstecote,Corbif s s Lainesi s adopadas por Colot e ot estindares de bt OCDE. 6171ded16309
Gﬁ:y:s?’:ﬂb;mmm:h ‘?dp;alrd;zd b Cropeecin el Desaol Bt (OCDE) realzado cambios legisativos importantes para afiarse - |en dos capitubs: wo que analiza el proceso de adhesion de [l ehsion isal. Esto es erucial para ituras
’eq. mdﬂ E.S;E;é e:cgm mjjm lel ! ) EI lcon los estindares internacionales de b OCDE y mejorar |Colombia 2 bt OCDE y otro que revisa los cambios discusiones sobre b implementacion de polticas
Lump ];I::Bl emml;s:l 0:;\, :nz;a respevc’ o el control sobre b ehsion fal,pero los avances han sid vos espectfcos en el dmbito de b ehsion fiscal fiscales mds efectives y para evabuar el impacto de b
b (e Aatas ,e. rglin parciaks. ladbesiona b OCDE en el sistema fiscal colombiano.
desatada por el Congreso de b Repiblca, en muchos
casos obtiene resulados que ditan mucho de b que se
espera para el comrecto fincionamiento del Estado Social
de Derecho.
El control fiscal en Colombia estd defindo en la
(Constitucion Nacional, b eiercen la Contralora General de
l Repiblca a nWeIna;mmly ks contrabors Il control iscal en Colombia es una fincion establecida
deP““”“’f""’kS Yf““‘ﬁmks debs ”“‘1""“5 e tengan or b Constucion Nacioral, que es ejercida por Este estudio puede aportar a b imvestigacion al
B coeges s captales oy pﬂ'hs"ﬁ@” (Contralori General de b Repbiica y s contraloras L mtodods e ) .| proporconar una visin rica sobre s defiencs
"Wm‘mw"“f’] ooy pr s Audio &“Tm‘k terrtorias en s captaks. A pesar de b regulacion i :m o enclanis N al y mitaciones delsistera de control ficalen
S "R?P“lb“z“;"“{:ff‘”""“f“‘""’"‘?M"‘l‘m‘“ Elobjethoprcipal e et s cxamitaracosiueonaly b exigencs e b Cote Constcio, [ " " 1‘; 1: “"M B *Vh e |Combi Alwar bl Cors arte,C..C. 018, S
o mrol‘;n lamna ¢ &]:T dER n:z]; fia Setm::ku;lcmﬁ\rm ostnory leficaci y eficencia del control fiscal en Colombi, - (se ha sefiado de manera recurrente b ieficiencia de o | ﬂ:;fs: ls:zm} sy:idé{cmsrf. _c,n o Generaly s contralorias terrtoriaks, este andlsts ~ [Nacional de Control Fiscal en o
19 Larmarte, C.F.C s | ,m_ a . e, el ,"m e patay elaei . |especificamente el ejercico realzado por la estos rganos de control en su mision de fiscalzar e Fon 4 AT, s,e IRAA R VS c, | conrburia eterde b cores que difiutan una |Colombiay, Una realidad o una ‘S“m?s m‘ W
I Colombia;; Una realidad  [inefiienca de los drganos de control fiscal de nuestro pass, i . I . de los informes de b Contraloria General y ks contralorias - i . . IlaeOjsfarticle/view/38
. . i (Contraloria General de b Repiblca y bs ladecuadamente b geston piblica, La regulcion L - ., |fiscalzacion eficente, ko que podria ayudar a necesidad?. Nuevos paradignas de las
s puskeincmbgetine s Cobe Gl b muicipaks, estabkeida por el Congreso de b Repiblca no smpre ferfores afumd s el e de roponer soluciones reformas para mejorar el s sociaks tinoamer
porabseros, A e e g r -le‘ mdme]ospmsmladﬁ do&]:pue one en;rlfizla o Contvionl, o ke i & s Eesepo eiio de bsér’ sdecfmﬂlfs]ml et
orden constiucionald 91y desde b frsprudencia de Pt s spentts, D mecarismos e conrol fial mplementados en Colombi. P
CoteConstiucinalal respet, el desamolodel ol efectividad del sistema de control fiscal para garantizar wn lconsecuerciz, optinizar b gestion piblca y el
fsal traves de b reulcndesatads por l Congreso lorrecto fincionamiento del Estado Social de Derecho en Joumpliminto de s normetives fiscals en el pas.
de b Repblica, en muchos casos obtiene resubados que elps.
distan mucho de lo que se espera para el cortecto
funcionamiento del Estado Social de Derecho.
Este estudio aporta wa visin ampla y profinda
El estudio utliza un enfoque mito con predoninarcia sobre b fncionaldad del contrl ical en Colombia,
Lai ¥to de creciente - |cualtativa, complementad il cuanttatvos. e {lo cual s clave para wa ivestizacion sobre evasion
L3 imestsn i e e ool Ipreocupacidn por los hechos de compeidn en Colombia, |estructura en cuatro pilares metodoldges: (1) comparacion  (fscal 1 del gasto piblco. Al evahar
enCoota e compion e wanils [Foteo desi deemiarl Ique ban generado desconfianza en b tbica yen [entre el modelo colombiano de fiscalizacion y modelos lcomparativamiente ¢l sstera colombiano frente a
i - los orgunins de contol fca, Frete st shacin, - [temacioae;(2) expracion e datos obre ies nemacomaks y e el desenpei .
ikl Castlln A A & Ao ncionild dl ool lcomparativo con modelos internacionakes, el estudio de  {funcionalidad del control fical en Colombia, sorgk’anﬂw@A iiﬂ N 1 “ ;;:S : i ICK"L‘ emacmi{s ¢ )e??n :a‘cnn el : os‘so reLpo “ fm‘e ‘S ‘en‘ﬂanna s_\dn'e T fsempeno Vilaci Castrlon, A. A, & Aroyave  |hitps/bdigialuexternado.edu colenties'py
n OISO . A ARSI o ncompeit, o ands el d eosd fando s ecaios e kg, | e Cpretatrred ¥ e OSTOBOSEIOIROS, e F (017, Facllad & 3ot J02-68ale)
Rivas, F. F fiscalen Colombiz, N - . . R Ipara fiscalzar el uso de los recursos piblios, en alcakfias y contraloris; (3) andlss espacil de hechos de[proporciona insumos findamentales para identficar ! PP —
lcomupeidny b medicion del desenpefio de entes de  {utizados por el Estado son eficaces, eficietes y i ¥ o . . contrl fiscal en Colombia. [ Seclacddfed
sl Lo estsdospie by onimicosnks e e bl lcontraste con todelos intemacionales, y de analizar como cormupeion rekevantes, asociados a zonas con bajo Indice de - |debilidades estructurakes, vacios normativos y
© ‘r s s g s v y M PO osftores (nstitucionalidad, visbildad, taknto | Transparencia del Estado (ITEPY; y (4) estimacion de loportunidades de mejora en los mecanismos de
PO TS i o ekt Iuanano, entre otros) afeetan b gstion del control ical a [indicadores de desempeo para medir b eficacia de los entes - fcalzacion. Asiismo, pemite establecer vincubos
nivel nacional y terorial. de control. Esta metodologa permite wn andlsis entre cormpeion, control iscal deficente y pérdida
mutidimensional y citco del control fiscal en el pafs. de recursos piblicos, aspectos directamerte
relacionados con el fendmeno de b evasion fical
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