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Resumen

El siguiente trabajo se llevo a cabo en el municipio de Jerusalén, Cun-
dinamarca. Aborda la categoria de la economia campesina, familiar y
comunitaria, a partir de la identificacion de una estrategia para la co-
mercializacion local de productos, de manera participativa entre aso-
ciaciones campesinas e instituciones locales. Este trabajo expone la
importancia de la territorializacion de la Resolucion 464 del 2017 de Mi-
nagricultura para potenciar procesos de incidencia politica a nivel local
que decanten en el fortalecimiento de la Agricultura Campesina, Fami-
liar y Comunitaria (ACFC) como categoria que aporta a la construccion
de sistemas agroalimentarios sostenibles y la consolidacion de formas
mas solidarias de economia. Dentro de los resultados, se presenta la
descripcion del sistema agroalimentario del municipio, se identifica el
potencial que desde la ACFcC ofrece la pluriactividad y multifuncionali-
dad de los sistemas productivos predominantes a nivel local expresadas
en la produccién y comercializacion de productos frescos, alimentos
transformados de manera artesanal como bebidas y una gran diversi-
dad de alimentos tradicionales, asi como de artesanias aprovechando
recursos y saberes locales. De igual forma, la culturalizacidn de la dieta,
la demanda de alimentos tipicos locales y la preferencia por produc-
tos frescos supone una oportunidad para fortalecer los circuitos cortos
de comercializacion en el municipio. También se expone el proceso de
consolidacion de la Agenda Comunitaria Municipal, cuyo contenido es
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coherente con los instrumentos locales de planificacion del desarrollo
municipal, la Resolucion 464 de 2017 y la recomendacion de politica
para la AF de la FAO. Este trabajo permite disponer de un instrumento
y metodologia potente para encaminar la incidencia politica dentro del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural (espacio de participacion local de
asuntos campesinos) con el objetivo de posicionar y reglamentar una
ruta de accion para el desarrollo de los mercados locales en el munici-
pio, asi como para garantizar la inclusion de la ACFC dentro del sistema
agroalimentario local.
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Abstract

This study was carried out in Jerusalem, Cundinamarca, with the purpose of
building a participatory strategy for the commercialization of local products in
collaboration with peasant associations and local institutions. It exposes the
relevance of the construction of plans for the territorialization of Resolution
464 of 2017 of the Ministry of Agriculture and promote processes of political
incidence at the local level that result in the strengthening of the social group
of the ACFc. Among the results, an important potential is identified in the local
ACFCs, based on the pluriactivity and multifunctionality of the predominant
productive systems, expressed in the production and commercialization of
fresh products, minimally processed foods such as beverages, and a great di-
versity of foods and beverages. traditional and even handicrafts. In the same
way, the culturalization of the diet, the demand for typical local foods and
the preference for fresh products represent an opportunity to strengthen the
short marketing circuits in the municipality and promote more cooperative
and supportive forms of economy. The construction process of the Municipal
Community Agenda for Local Markets is presented, which is aligned with local
development plans, Resolution 464/2017 and the FAO policy recommendation
for Fr. This work provides a methodology to generate an impact on territo-
rial food decisions, based on community participation and thus guarantee
the inclusion of the AcFc in the local agri-food system, the promotion of local
markets through the establishment and regulation of an articulated route of
actions between actors.

Keywords

Family Farming, Community Participation, Proximity Markets, Advocacy,
Agroecology.
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Introduccion

La tematica central de esta investigacion se enmarca en la economia cam-
pesina familiar y comunitaria, los sistemas agroalimentarios incluyentes y
los circuitos cortos de comercializacion. La problematica que aborda es el
desconocimiento del potencial y de las capacidades sociales, culturales y
productivas en el municipio de Jerusalén, Cundinamarca, para fortalecer la
economia campesina, familiar y comunitaria a través de estrategias de mer-
cados de proximidad.

Para la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (2017), los sistemas agroalimentarios son la suma de
los diversos elementos, actividades y actores que, mediante sus inte-
rrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucion
y consumo de alimentos. Durante las transformaciones, transaccio-
nes e interacciones producidas en el sistema alimentario, puede iden-
tificarse una serie de actividades interrelacionadas, a las cuales se va
anadiendo o disminuyendo valor sucesivamente, desde la gestion de
los recursos naturales y la biodiversidad hasta la gestion de las pérdi-
das y desperdicios de alimento.

En el municipio de Jerusalén, Cundinamarca, los agricultores fami-
liares se encuentran inactivos dentro de la participacion del sistema
alimentario local, porque el sistema territorial alimentario en el muni-
cipio opera de manera convencional, es decir, como tradicionalmente
se ha efectuado. Si bien en el marco de la Agricultura Campesina Fa-
miliar y Comunitaria (ACFC) existen una gran variedad de productos y
servicios ligados a la alimentacion, estos se encuentran excluidos de
los procesos de comercializacion justa a nivel local.

El sistema agroalimentario local se abastece de centrales mayoristas, la co-
mercializacion de productos ultra procesados procedentes de multinaciona-
les es alta y la oferta alimentaria de productos frescos proviene de circuitos
largos de comercializacidon en donde la procedencia, origen y practicas de
manejo en la produccion son desconocidas, sumado a la alta participacion
de actores intermediarios que incrementan los precios.

Cabe sefalar que el municipio de Jerusalén no cuenta con una infraestructu-
ra fisica que opere como plaza publica de mercado. Asi, la comercializacidn
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de los productos generados por la ACFC ocurre a través de intermediarios
que recorren las veredas comprando los alimentos finca a finca. Alli, quien
tiene el control sobre la decision del precio es el comprador, lo que ocasiona
que, en la mayoria de los casos, los productores se sientan insatisfechos con
el precio pagado por sus productos.

En este contexto, en las asociaciones de productores se ha venido proyec-
tando la idea de propiciar estrategias comunitarias de comercializacion. Sin
embargo, se desconocen elementos importantes para la identificacion de
dicha estrategia, asi como el entramado local de distribucion de alimentos.
Este trabajo pretende aportar a esta construccion de manera participativa.

Segun Lacroix y Cheng (2014), los mercados locales son el lugar donde se da
el encuentro entre productores familiares y consumidores de manera direc-
ta, en ausencia o presencia regulada de intermediarios y que busca estable-
cerun precio justo para las partes. En el marco del contexto local, este traba-
jo de investigacion se propone como objetivo identificar una estrategia para
la comercializacion local de productos, a partir de un proceso participativo
que permita fortalecer la AcFc en el municipio de Jerusalén, Cundinamarca.
Para ello, se propone como objetivos especificos:

a. Describir el contexto del sistema agroalimentario local y caracterizar
las dinamicas de la ACFC propias en el municipio.

b. Definir una propuesta de estrategia de comercializacion en el marco
de los mercados de proximidad a partir del proceso participativo con
actores del municipio de Jerusalén.

Materiales y métodos

La perspectiva metodoldgica de investigacion empleada es de tipo mixta,
cuantitativa y cualitativa (Neill y Suarez, 2018). Adicionalmente, se aplicd
el tipo metodoldgico del estudio de caso, combinado con elementos de la
Investigacion Accion Participativa (1AP), aplicada al contexto local de las aso-
ciaciones de agricultura familiar en Jerusalén, Cundinamarca.

La poblacion participante corresponde a agricultores familiares pertene-
cientes a organizaciones de productores de caracter municipal y delegados
de la Alcaldia Municipal. Para esta investigacion se selecciond un muestreo
por cuotas (Neill & Suarez, 2018), que comprendio cuatro asociaciones del
municipio representativas de las diferentes veredas del municipio.

Se emplearon instrumentos y técnicas como observacion participante (Re-
kalde et al., 2014), técnicas con el objetivo de generar participacion, analisis,
reflexion y el cambio de actitud consiente y duradero de los participantes,
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que conduzcan a una planificacion de acciones para la solucion de proble-
mas (Agencias de Recursos Verdes del Japdn, 2008), entre ellas se aplicaron
lluvia de ideas (Penagos, 2008), grupos focal (Hamui-Sutton y Ruiz, 2013), y
sociodramas para la aplicacion de instrumentos registros, que permiten dar
cuenta del proceso y recabar la informacion correspondiente. La investiga-
cion se llevo a cabo en tres fases:

» Alistamiento: correspondiente a la revision de literatura y la identifica-
cion de los actores que estan involucrados en el municipio, asi como el
desarrollo de los instrumentos para la recoleccion de la informacion.

» Gestidn de la informacion: se propicio el encuentro entre diferentes acto-
res del territorio relacionados en la comercializacion de productos y en
los espacios de planificacion y decision del municipio. Ademas, se busco
propiciar el auto reconocimiento como sujetos constructores de desa-
rrollo rural en su territorio basados en las trayectorias organizativas y
productivas. Durante el desarrollo de la investigacion se plantearon tres
encuentros-talleres con todos los participantes de la investigacion.

» Procesamiento de la informacion: corresponde a la sistematizacion y de-
finicion de ejes de analisis, los cuales corresponden a las dimensiones
culturales, politicas y sociales que intervienen en la comercializacion de
productos. La caracterizacion del sistema agroalimentario local se ana-
lizo a través de estadistica descriptiva.

Resultados, analisis y discusion

Descripcion del sistema alimentario
local en Jerusalén Cundinamarca

Situacion de la produccion agropecuaria y de agricultura familiar

A partir de las Estadisticas Municipales Agropecuarias (EVAS) del 2019, segun
la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA) (2019) y el Plan Depar-
tamental de Extension Agropecuaria (PDEA) de Cundinamarca (Gobernacion
de Cundinamarca, 2020), se identifican doce cultivos, entre transitorios y
permanentes, con la cantidad de hectareas sembradas y cosechada en 2019.
De esta lista sobresale el maiz como el cultivo con mayor area sembrada,
seguido del mango y el café.
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Figura 3

Listado de cultivos y areas reportados para Jerusalén, Cundinamarca
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Fuente: elaboracion propia basada en EVAS (2019) y PDEA (2020).

Como se observa en la figura 3, los dos primeros cultivos corresponden al
modelo tradicional de siembra de las zonas bajas y secas del municipio. El
maiz ha sido histéricamente el principal cultivo de la regidn, pues se ha lo-
grado su desarrollo a través del aprovechamiento de los periodos de lluvia
y alternando con los prolongados periodos de sequia. Por tanto, representa
uno de los rubros mas importantes en los ingresos y economia de las fami-
lias. Recientemente, el cultivo de la ahuyama ha sido explorado como al-
ternativa de siembra, ya que se puede asociar con el maiz. Su venta es por
altos volUmenes y se puede utilizar ademas para las dietas de cria de cerdos,
gallinas, cabrasy peces, porlo que sudemanda es alta. Los demas alimentos
corresponden a diversos cultivos de pan coger, los cuales hacen parte de los
arreglos en policultivo que se implementan en las fincas y parcelas, en aso-
cio con los cultivos frutales.

Respecto de la produccion pecuaria, en el PDEA Cundinamarca (2020) se iden-
tifican cuatro subsistemas pecuarios de importancia en el municipio (figura
4): aves de traspatio, bovinos, porcinos y produccion de leche, para los cua-
les reporta el nUmero de animales aprovechados, asi como los litros de leche
producidos. Sin embargo, el documento deja de lado el sistema tradicional
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caprino, el cual tiene gran relevancia para las economias familiares de la zona
baja-seca, asi como dentro de la cultura alimentaria local en la preparacién de
platos tipicos y representativos de la gastronomia del municipio.

Figura 4

Sistemas productivos pecuarios presentes en Jerusalén
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Fuente: elaboracion propia basada en EVAS (2019) y PDEA (2020). Se presenta el
numero de unidades aprovechadas por sistema en el aflo 2020

La informacion secundaria reportada en las EVAS y dentro del PDEA Cundina-
marca respecto a la dindmica productiva del municipio se agrupa bajo el en-
foque de cadenas productivas, dejando de lado informacidn relevante para
identificar el potencial socioambiental de la agricultura familiar a nivel local,
como variedades, tipo de arreglo y otros tipos de cultivos y sistemas pecua-
rios que son aprovechados de variadas formas tanto en la alimentacion de
las familias, como de los animales de cria. También se excluyen los servicios
ambientales, artesanias, entre otros, los cuales, al monetizarlos, permiten
develary concluir una importante capacidad productiva muy representativa
de la ACFC en la localidad.

Las cifras reportadas en las estadisticas del PDEA no son acordes con la rea-
lidad productiva a nivel territorial, ya que especies como el platano, sobre
todo la variedad conocida como cachaco, popocho, es ampliamente cultiva-
da porque es una de las bases de la cultura alimentaria a lo largo y ancho
del municipio, pero se carece de informacidn al respecto. Igual ocurre con
los demas frutales distintos al mango. El area reportada es probablemente
menor a la real, el enfoque de cadenas productivas esta orientado por una
vision econdmica de cultivos, en una escala menor a la de sistemas dentro
de la agricultura familiar, por lo que esta vision no permite calcular la pro-
duccion y representacion economica de estos en la economia y sustento de
las familias.
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Al respecto, Forero (2013), refiere que las familias campesinas agricultoras
llevan a cabo estrategias econdmicas que involucran dimensiones mone-
tarias y no monetarias. Asi, buscan la viabilidad econdmica de sus labores
agropecuarias, llegando a ser en algunos casos altamente eficientes a es-
cala micro. Sin embargo, la vision de cadena productiva centrada en el gran
mercado invisibiliza estas pequefas escalas productivas de autoconsumo y
mercado local que terminan siendo el sustento de las familias campesinas.

Los estudios sobre economia campesina han permitido visibilizar la importan-
cia del campesinado en la economia nacional y las agroexportaciones. Ade-
mas, han abierto el debate y el camino hacia la comprension de su ambito
doméstico, asi como la incorporacion del trabajo familiar y comunitario, el
autoconsumo, los intercambios no monetarios o trueques de productos, in-
sumos o trabajo, asi como las relaciones existentes entre los campesinos, den-
tro del nucleo familiar y de la comunidad, que han sido fundamentales para la
circulacion de mano de obra, la tierra, el sabery el capital (Forero, 2002).

Los sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos constituyen una
herramienta basica para que los productores rurales se articulen a circuitos
comerciales eficientes y en condiciones mas equitativas. Esto se deba a que
el agricultor familiar tiene barreras de acceso por las condiciones en que
desarrolla su actividad productiva y por su escasa vinculacion a la cadena
comercial, lo cual le impide llegar en condiciones de negociacion justas, asi
como asegurar la sostenibilidad ambiental del sistema de distribucion y pro-
duccion alimentaria (Biel, 2014).

Situacion de la distribucion y comercializacion de
productos agropecuarios de ACFc en Jerusalén

La agenda ambiental municipal (Alcaldia Municipal de Jerusalén, 2016-2028)
es un instrumento de orientacion y planificacion del desarrollo y ordenamien-
to del territorio basada en la perspectiva ambiental. Alli se reporto para el
2017, respecto a las dindmicas comerciales locales que, no existe un sistema
comercial y de mercadeo de gran impacto en el territorio. Por tanto, la mayo-
ria de los habitantes acuden a municipios vecinos como Tocaima, Girardot, la
Mesa, Quipile o Bogota para la adquisicion de servicios o bienes dependiendo
de la necesidad como alimentos frescos, insumos, herramientas, servicios fi-
nancieros y bancarios u otra forma de comercio especializado.

En los Ultimos cuatro afos, el sector comercio a nivel local ha ganado mayor
dinamismo. A continuacion, se presenta la oferta identificada de estableci-
mientos comerciales relacionada con la alimentacion y los productos agro-
pecuarios dentro del casco urbano (tabla 2).
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Tabla 2

Establecimientos comerciales ligados a la alimentacion

TIPO N.° DE ESTABLECIMIENTOS PRODUCTOS OFERTADOS
. R Canasta basica, productos de primera
Tiendas minoristas 9 \51ca, b P
necesidad, frutas y verduras
Abarrotes, canasta basica, frutas y
Supermercados 3
verduras
Expendio de carnicos 5 Carne de res, cerdo, pollo y huevos
Comidas procesadas 3 Comidas rapidas
Puestos informales .
4 Alimentos preparados
-ambulantes
Restaurantes 5 Desayunos, almuerzos
Tienda agropecuaria 2 Insumos agropecuarios
Turismo 6 Hospedaje, piscina y juegos
- Bebidas alcohdlicas, comidas
Entretenimiento 20 !

tradicionales

Fuente: elaboracion propia.

Como productos de las técnicas e instrumentos aplicados, se logra iden-
tificar que el sistema local agroalimentario del municipio de Jerusalén se
provee de los grandes y privados centros de abastos. Los productos como
granos, cereales y abarrotes son comprados en Girardot, Bogota o grandes
superficies cercanas. Igual sucede con la oferta de verduras, hortalizas, fru-
tas, plantas aromaticas y demas productos vegetales en fresco, los cuales
son adquiridos en algunos casos en Bogota y en su mayoria en la plaza ma-
yorista de Girardot, la mas grande de la zona. Este enfoque de comerciali-
zacion convencional no permite conocer el origen, procedencia y practicas
bajo las cuales estos alimentos han sido cultivados.

Respecto a la comercializacion de productos de ACFC cultivados en las zonas
rurales, esta se da mediada por la figura de los intermediarios. Compradores
de fruta de cosecha como el mango, mandarina, tangelo y limén, asi como
productos en fresco como el platano, yuca, banano y huevos que no repre-
sentan picos marcados de cosecha. Estos son transportados a Bogota con
el fin de surtir diferentes cadenas minoristas de frutas y verduras (Fruver) y
en mayores volUmenes a la Corporacion de Abastos mayorista Corabastos.

Los procesos de distribucion de alimentos en el municipio son coherentes
con los procesos de transformacion y distribucion que ocurren dentro del
sistema alimentario global, transnacional y corporativo. Este ocurre en
grandes superficies y con grandes monopolios, en donde los productos re-
corren largas distancias y usan una enorme cantidad de recursos que a su
vez generan altos costos ambientales y sociales (Santacoloma, 2015).
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Cabe resaltar que existen formas alternativas construidas localmente, en las
que predomina el acercamiento entre la produccion y el consumo. Algunos
consumidores se desplazan a las veredas para comprar al productor en vo-
[Umenes medianos (canastillas, racimos). En cuanto a los agricultores, dado
que no existe un espacio fisico que funcione como plaza, ocasionalmente
aprovechan los desplazamientos al casco urbano para comercializar plata-
no, yuca, frutas de temporada puerta a puerta. También usan el espacio pu-
blico en el parque principal, abasteciendo al comercio minorista, la cual es
la principal canal de comercializacion de gallinas, pollos blancos y criollos,
carne de cerdo y pescado.

Estas experiencias, promovidas de manera autonoma por organizaciones de
agricultores de pequeia escala y de manera individual, contradicen las 16gi-
cas hegemonicas de distribucion y comercializacion de alimentos en el mar-
co de los sistemas agroalimentarios convencionales y abren espacios para
la consolidacion de mercados alternativos, los cuales generan inmediatos
beneficios sociales y ambientales a nivel territorial (Santacoloma, 2015). En
Jerusalén se evidencia la necesidad de planificar la inclusion de los agriculto-
res familiares en la construccion de un sistema agroalimentario local alter-
nativo de base sostenible que permita mejorar las dimensiones econémicas,
sociales, ambientales y culturales del territorio.

Manzanal et al. (2014) refiere que la agricultura familiar desempefia un rol
importante no solo en la produccion de alimentos, sino en la conservacion
del conocimiento y patrimonio simbdlico y cultural relacionado con la ali-
mentacion. Aporta de manera estratégica a la conservacion del medio am-
biente, puesto que los conocimientos tradicionales en el manejo y uso del
suelo, la biodiversidad y el agua que poseen los agricultores familiares, com-
binados con conocimientos cientificos, pueden ampliar la resiliencia de los
sistemas productivos.

Por estas razones, la af cobra gran relevancia como alternativa para la
construccidn de sistemas agroalimentarios sostenibles, los cuales son en-
tendidos sequn High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition
(hlpe) (2014) como aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la nu-
tricion de las personas de tal forma que no se pongan en riesgo las bases
econdmicas, sociales y ambientales de la seguridad alimentaria de futuras
generaciones.

Cultura alimentaria y consumo de productos de ACFC

Respecto al tipo de abastecimiento de alimentos a nivel local, los productos
de abarrotes, procesados y en fresco como verduras, hortalizas variadas y
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frutas se pueden tipificar como convencional. Este es caracterizado por cir-
cuitos largos de comercializacién, que estimulan el uso de monocultivos y
de agroquimicos en la produccién de alimentos y con frecuencia no generan
precios justos, con algunas excepciones de productos como platano, yucay
frutas de temporada que son abastecidas de manera local y directa, bien sea
a través de la compra en las tiendas minoristas o al productor. En la figura 5
se presentan los actores locales relacionados con el abastecimiento de ali-
mentos en el municipio.

Dentro de estas categorias se resalta la alta demanda de bebidas azucaradas.
En las entrevistas a tenderos se indica que jugos artificiales, agua saborizada
y cerveza son productos de alta rotacion, que generan ingresos significati-
vos por venta en volUmenes en todos los establecimientos comerciales: “son
productos de altisimo consumo yo creo que para la mayoria de los negocios
es su principal entrada ademas de que la gente que llega al pueblo busca es
calmar la sed con ese tipo de productos” (comunicacion personal, 2021).

Figura 5

Actores del sistema de abastecimiento de alimentos en Jerusalén, Cundinamarca
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Fuente: elaboracion propia.

La FAO (2017) advierte que los rapidos cambios en los sistemas alimentarios
vividos en las ultimas décadas han promovido el incremento en la oferta de
productos altamente procesados, sustituyendo en muchos casos a los ali-
mentos frescos y naturales. Esta situacion, sumada a las dificultades eco-
nomicas que enfrentan las personas en condicion de pobreza para acceder
a dietas sanas y saludables, genera una crisis nutricional. Este mismo orga-

114 |



Capitulo 4.

nismo estima que mas de 320 millones de personas en América Latina y el
Caribe padece de una o mas formas de malnutricion.

En cuanto al consumo de otros productos de ACFC en Jerusalén, como ali-
mentos preparados tipicos, frutas exoticas, silvestres y artesanias, se tipi-
fican dentro de los circuitos cortos de comercializacion y mercados alter-
nativos, caracterizados por la proximidad, no solo geogréfica, sino entre
productor y consumidor.

La cultura alimentaria en el municipio esta representada por el uso del maiz
para la preparacion de varios productos, entre ellos envueltos y arepas de
maiz de pelado. También el aprovechamiento de la carne de cerdo en ta-
males, lechona y estofado y otras preparaciones de consumo frecuente, asi
como el uso de la carne de chivos para estofados y asados. Estos alimentos
constituyen en el marco de la pluriactividad de la AcFc un ingreso adicional
para las familias, quienes crian estos animales, procesan alimentos aprove-
chando su carne y comercializan al consumidor estos productos.

Estudios indican que algunos consumidores eligen alimentos locales porque
estan buscando involucrarse en un tipo de relacion diferente con los campe-
sinos o productores de alimentos, basada en la reciprocidad y la confianza.
Parrado (2014), menciona que en Colombia “existe una alta fidelizacion de los
compradores de los mercados campesinos presenciales dada principalmente
por el contacto directo. La mayoria manifiesta su interés por apoyar a las fa-
milias campesinas y la satisfaccion por recordar sus vinculos con la ruralidad”.

Lo anterior puede estar indicando la posibilidad de generar capital social en
el marco de los mercados locales y de proximidad en el municipio, lo cual
proporciona mayores beneficios a quienes establecen relaciones sustenta-
das en la confianza, la reciprocidad y la cooperacion.

Estrategia participativa para la comercializacion de productos de
ACFC en Jerusalén, Cundinamarca

En la figura 6 se presentan los resultados de la aplicacion de la ruta metodo-
logica para el trabajo de campo, la cual estuvo integrada por cuatro fases.
Estas se detallan a continuacion. Se obtuvo como resultado la consolidacion
de una Agenda Comunitaria Municipal para el fortalecimiento de la AcFcy la
comercializacion de sus productos.
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Figura 6

Diagramacion de la agenda Comunitaria Municipal para el fortalecimiento de la
AcFCy la comercializacion de sus productos

Grupo de asociaciones,
relatos de procesos

“ oresmmes ocaies

Identificacién del CMDR
como espacio de
participaciéon

I T R

problematicas
comunes en torno
a la comercializacion

Autoreconocimiento
dentro de la ACFC

Divulgacién de
la categoria de ACFC
y estrategias para
el fortalecimiento
en el municipio.

Agenda comunitaria para
la comercializacién de
productos de ACFC
a nivel local

Fase 4. Construccion

Nota. Describe las fases, instrumentos y técnicas participativas
empleadas durante el trabajo de campo. Elaboracion propia.

Diagndstico rural rdpido (DRR) de la situacion de la ACFc en Jerusalén,
Cundinamarca

De la mano con las organizaciones sociales y productivas del municipio, ade-
mas de los aspectos antes descritos, la aplicacion del DRR permitid identifi-
car las principales dificultades y oportunidades para fortalecer la agricultura
familiar a través de una estrategia de mercados de proximidad en la comer-
cializacion de los productos de ACFc.
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Figura 7

Matriz de oportunidades y dificultades de las OAF

[ DIFICULTADES ] [ OPORTUNIDADES ]

-

Social Productivo

e Recuperacion de semillas

e Carencia de cultura asociativa tradicionales

|| e Escasa participacion de asociados  Fomentar le abastecimiento y
e Bajas capacidades para la disponibilidad de agua en fincas
formulacién de proyectos ¢ Gestionar centro de acopio

® Mejorar calidad de productos

4 Politico ) Social A
* Escaso acompafiamiento « Comercializacién asociativa
~ profesional y e Renovacién de liderazgos
e Limitado acceso a la gestion J
[ de recursos
e Falta de proyeccion interna
e Escaso apoyo institucional a Politico )
\_ nivel municipal ) e Posicionamiento regional ??

* Promover participacion
e incidencia comunitaria _/

Nota. Organizaciones de la Agricultura Familiar en Jerusalén.
Fuente: elaboracion propia.

Los resultados sefialan que las logicas en los procesos de abastecimiento
local de alimentos en el municipio de Jerusalén restringen el acceso eficiente
y equitativo de los agricultores familiares y los consumidores urbanos, rura-
les y migrantes dentro del sistema alimentario. Las principales dificultades
que enfrentan las organizaciones de la agricultura familiar para participar
equitativamente de los procesos de comercializacion de sus productos se
encuentran dentro de las dimensiones politicas y sociales, como se observa
enlafiguray.

En cuanto a las aspiraciones de las organizaciones a futuro, resaltan aspec-
tos de las dimensiones productivas y sociales, relacionados con la necesidad
de transitar hacia formas mas sostenibles de agricultura en el municipio,
mejorar la calidad de sus productos, asi como fortalecer las capacidades or-
ganizativas de los agricultores familiares. Destacan la visién multifuncional
y holistica que las organizaciones tienen de su labor como agricultores, la
cual sobrepasa el enfoque productivo y economico.
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Respecto al rol politico del campesinado, la organizacion social integra las
necesidadesy luchas individuales, posibilita la accion de los campesinos para
incidir en la construccion de un desarrollo mas comunitario, la conservacion
de identidad campesina y la democratizacidon de los territorios (Zuluaga,
2011). A su vez, Laiton (2015) refiere que el campesino, como actor social,
ejerce un rol activo en relacion con las expresiones de protesta e identidad
cultural como respuesta al modelo de modernizacion productiva del campo.

Oportunidades desde la ACFc a nivel territorial

» Asociatividad

Para lograr la conformacion de formas alternativas de encuentro entre los
actores que definen la estructura de los procesos de abastecimiento de ali-
mentos, deben abordarse y fortalecerse las dimensiones politicas, econdmi-
cas, sociales y ambientales al interior de este (FAO et al., 2016).

En el contexto local de Jerusalén, es necesario destacar que los elementos
socialmente construidos (la organizacion de agricultores, los lazos familia-
res, las relaciones socioculturales particulares como “la mano cambiada”, el
trueque, y demas expresiones de trabajo solidario) hacen parte del capital
social disponible para forjar la integracion cercana entre productores, con-
sumidores, instituciones del Estado y mercados que dinamizan el sistema
alimentario local.

Bourdieu, citado en Vargas (2002), indica que el capital en todas sus mani-
festaciones es una herramienta de poder, pero en este caso, al existir re-
ciprocidad y coherencia entre un grupo, hace que este poder sea utilizado
para un objetivo comun. En Jerusalén se pueden destacar dentro de estos
objetivos el mejoramiento de los sistemas productivos y procesos de comer-
cializacion, asi como el relacionamiento con actores institucionales publicos
y privados.

» Pluriactividad

Se construyo un inventario de productos agricolas y no agricolas con po-
tencial de mercado. La oferta de las cuatro organizaciones suma un total
de 67 productos (tabla 3) agrupados en diez categorias que se presentan a
continuacion.
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Listado de productos de ACFC con potencial de comercializacion a nivel local

TIPOLOGIA

PRODUCTO

PRESENTACION

PRODUCTOS
EN FRESCO

Mango, limén, mandarina, naranja,
tangelo, banano, guanabana, anén,
mamoncillo, melocotédn, mamey

Albahaca, limonaria, orégano, yerba
buena, toronjil, moringa

Ahuyama, maiz, frijoles, aji, pimentén,
yucay platanos

canastilla, atado, libra

PRODUCTOS
TRANSFORMADOS

Tamal, lechona, sancocho, estofado de
chivo, asado de chivo, morcillas, gallina
asada

Queso, cuajada, leche, yogurt,
postres, arequipe

Arepas, envueltos, cucas, panderos,
galletas, pan artesanal, mantecadas,
tortas

Jugos frescos, masato, chicha,
avena, limonadas

Mermelada, almibares, pulpa de fruta,
café molido, chucula

Articulos en crochet y agendas

unidad, libra, gramos

Nota. Oferta de productos referenciados por las cuatro
organizaciones participantes. Elaboracion propia.

Cabe resaltar que el 51 % de los productos con potencial de comercializacion
son en fresco y el 49 % productos procesados de manera artesanal a base de
alimentos primarios de origen local. La principal dificultad que presentan para
el sostenimiento de la oferta es la estacionalidad debido a los tiempos de co-
secha de frutas, la vida Util de los productos, asi como los mecanismos de con-
servacion, debido a las condiciones climaticas del municipio. Respecto a los
productos derivados de carnicos y de origen animal, su comercializacion tiene
ventajas debido a los ciclos permanentes de produccidn. Esta variedad de pro-
ductos y procesos al interior de las unidades de produccion familiar permite
generar ingresos adicionales y diversificados a lo largo del afio.
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Figura 8

Categorias de productos de ACFC con potencial de comercializacion a nivel local

Artesanias
Transformados de frutas
Bebidas

Plantas aromaticas
Derivados lacteos
Comidas tipicas

Verduras y hortalizas al fresco
Carnicos y huevos
Amasijos

Frutas en fresco

Nota. Oferta de productos referenciados por las cuatro organizaciones
participantes. Elaboracion propia.

Basado en la perspectiva del desarrollo rural, Schneider (2008) menciona
que la pluriactividad es clasificada como un proceso multidimensional. Es en
ese sentido que el fomento a la diversificacion de procesos productivos den-
tro de la ACFC puede aportar a la construccion de desarrollo rural territorial.
El papel de la pluriactividad en el desarrollo rural implica considerar alter-
nativas viables a las dificultades y limitaciones que afectan las poblaciones
rurales, como la situacion del empleo, diversificar e incrementar los ingresos
familiares, mitigar la estacionalidad de ingresos, la migracion de la juventud
hacia las ciudades entre otros (Schneider, 2008).

A partir del enfoque de multifuncionalidad la agricultura familiar tiene como
primera objetivo el aspecto alimentario, el cual presenta muchos desafios
pese a la gran potencia de produccidn agricola que tiene el pais, y de su di-
versidad de alimentos en zonas altamente productivas, los agricultores fa-
miliares no solo aportan alimentos y materias primas, sino otros bienes y
servicios sociales, patrimoniales y ambientales. Todos estos resaltan la mul-
tifuncionalidad de la agricultura familiar, integrando a la agricultura y al te-
rritorio en un todo para el desarrollo del sector rural (Silva, 2010).

Agenda comunitaria municipal para el fortalecimiento de
la agricultura familiar a partir de los mercados de proximidad.

La socializacion de la Resolucion 464 del 2017 en la investigacion permitio
articular el objetivo de orientar la accion integral del Estado para el fortale-
cimiento de las capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias,
comunidades y organizaciones de la ACFC, con las propuestas locales que
basadas en las organizaciones de AF proyectan para dinamizar y fortalecer
la comercializacion solidaria y los mercados locales.
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Durante el proceso, los actores locales dialogaron, analizaron y acordaron un
plan de trabajo a través de una agenda municipal comunitaria. Esta es impul-
sada a partir de las propias organizaciones de la AF del municipio, construida
en didlogo con la Alcaldia municipal a través de la dependencia de la UMATA
con el objetivo de posicionar el enfoque de agricultura familiar, mercados de
proximidad, soberania alimentaria y agricultura sostenible. Todo ello en el
proyecto de desarrollo rural municipal, mediado a través de la participacion
comunitaria y dinamizacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR).

En total, se consolidaron 34 propuestas, las cuales se agrupan en diez ca-
tegorias. Las organizaciones identificaron que sus propuestas para la co-
mercializacidn local se relacionan directamente con 7 de los 10 ejes de los
lineamientos de la resolucidn 464 de 2017, los cuales se presentan en la figu-
ra 8. Los Comités Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) son instancias de
concertacion y coordinacion entre las autoridades locales, las comunidades
ruralesy las entidades publicas en materia de las politicas y programas para
el desarrollo rural. Buscan facilitar la participacion de los habitantes rurales
en la toma de decisiones que les afectan y ser un espacio para el ejercicio de
una ciudadania comprometida en la gestion, planificacion, ejecucion, sequi-
miento y control del desarrollo rural en sumunicipio (Mision Rural, s.f).

Figura 9

Ejes de la Resolucion 464/17 relacionadas en la Acm

Eje 1:
Extension y
fortalecimiento
de capacidades
Eje 9: Eje 2:
incidencia Bienes
y participacion | publicos rurales

Comercializacion de

Eje 8: productos de ACFC Eje 5:

- Py e — ~ N
diversificacion Sistemas
productiva no productivos
agropecuaria / \ sostenibles

X Eje 6:
Eje 7: Circuitos
Mercadeo cortos de
social comercializacién

Nota. Las 34 propuestas que integran la Agenda Comunitaria Municipal (AcMm) se
relacionan con estos siete ejes de la Resolucion 464/17 con la comercializacion local.
Fuente: elaboracion propia.

Como se observa en la figura 10, dos categorias, con 14 %, se encuentran
en un primer grupo como las de mayor relevancia: a) el fortalecimiento de
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capacidades para las familias y organizaciones de la AF, que se orienta en
las dimensiones técnicas, organizativas, comerciales, digitales y tecnoldgi-
cas. b) La infraestructura para la ACFC, la cual se orienta en la necesidad de
disponer de espacios para la comercializacion de productos para todas las
veredas, una plaza de mercado, asi como la construccion de un centro de
acopio con tecnologias postcosecha que permitan el almacenamiento por
mayor tiempo de los productos de temporada.

Figura 10

Categorias de analisis de la Acm para la comercializacion local

Pedagogia a consumidores W Articulacion interinstitucional
Divulgacién de la oferta productos ACFC Fortalecimiento de capacidades
W Gestion del agua Infraestructura y servicios
M Infraestructura para la ACFC M Juventud y nifiez rural
M Mercados, ferias campesinas M Promocidn de practicas productivas sostenibles

Fuente: elaboracion propia.

En un segundo rango se encuentran tres categorias, cada una con el 12 % de
participacion dentro del total de las propuestas que conforman la agenda:
1) infraestructura y servicios. Se refiere a la necesidad de mejorar las con-
diciones fisicas como vias terciarias, facilitar el acceso a internet y sefal de
telecomunicaciones en procura de disminuir la marginacidn en el acceso a
la informacidn. 2) Juventud y nifiez rural, relacionada con la importancia de
generar oportunidades para que estos grupos poblacionales puedan desa-
rrollar un proyecto de vida ligado al campo y la agricultura, y para que los
modelos educativos locales incluyan enfoques de liderazgo juvenil para la
ACFC. 3) Articulacion interinstitucional, enfocado a propiciar dialogo con las
entidades educativas y ambientales del municipio y la region para posicio-
nary fortalecer la ACFC a través de aliados institucionales, tomadores de de-
cision y administradores de recursos publicos.
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Respecto a las propuestas y categorias que integran la agenda comunitaria
municipal, aquellas relacionadas con la infraestructura para la ACFC y servi-
cios, fortalecimiento de capacidades, promocion de practicas sostenibles,
se encuentran recogidas dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT) de Jerusalén. El EOT (Alcaldia Municipal de Jerusalén, 2001), al referirse
a las politicas en la dimension econdmica, resalta dentro de sus objetivos
“estimular la produccion agropecuaria y el turismo mediante la optimizacion
de la infraestructura en servicios publicos, malla vial, transporte, y el desa-
rrollo de parcelas demostrativas que incidan en un mejor nivel de competiti-
vidad”. De igual forma proyecta un:

plan de ubicacion de la estructura de comercializacion de productos agrope-
cuarios, procesos agroindustriales, dotando al productor agropecuario de dos
centros de acopio ubicados en la parte alta del municipio y en el casco urbano
respectivamente, conocimientos e infraestructura para el procesamiento de su
produccion y fomentar la cultura de organizacion, agremiacion y control de cali-
dad. Agregando la adquisicion de un vehiculo furgdn de asistencia técnica y divul-
gaciony construccion de un cuarto frio. (Alcaldia Municipal de Jerusalén, 2001).
La concordancia entre las propuestas que integran la agenda comunitaria
para el fortalecimiento de la ACFC con los instrumentos de planificacion del
desarrollo a nivel municipal (politicas especificas a nivel econémico y pro-
ductivo plasmadas dentro del EOT; objetivos y metas del Plan de desarro-
llo municipal y el diagndstico productivo y comercial dentro de la agenda
ambiental) permite posicionar a las familias y organizaciones como actores
legitimos de la gobernanza local y de la gestion publica. Esta se caracteriza
por un mayor grado de cooperacion y vinculacion entre el Estado y las orga-
nizaciones no estatales en el marco de las redes de toma de decisiones de-
sarrolladas entre los diferentes niveles gubernamentales y actores sociales
y privados (Carmona, 2005), lo cual rompe con el alto nivel de jerarquia de la
politica tradicional y genera una idea de la politica mas horizontal.

La FAO (2017) resalta al Estado como un actor fundamental al tener la res-
ponsabilidad de normalizar, regular y direccionar la implementacion de un
sistema alimentario sostenible en el tiempo, sensible a la nutricion, apropia-
do a la cultura, ademas de involucrarse en el funcionamiento de los merca-
dosy la elaboracion de estandares de agricultura y alimentacion. Sin embar-
go, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, la academia,
las asociaciones de productores y consumidores son también actores rele-
vantes. Como lo refiere Rodriguez (2010), los sistemas de abastecimiento
y distribucidn de alimentos son el conjunto de actividades necesarias para
que los alimentos lleguen al consumidor final, lo cual involucra de manera
importante la interaccion simultanea de diversos agentes o actores.
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Conclusiones

El sistema agroalimentario local en Jerusalén opera, sobre todo, de mane-
ra convencional a pesar del potencial productivo, social y ambiental que la
agricultura familiar permite. La distribucion y abastecimiento de alimentos
estd mediada por centrales privadas de abastos y por circuitos globales de
comercializacion. La participacion de las familias agricultoras dentro del sis-
tema alimentario es limitada. Los principales obstaculos para mejorar su in-
tegracion a los mercados se destacan el bajo nivel de habilidades socio em-
presariales, la baja capacidad de participacion en la cultura asociativa para
lograr acceder a nuevos y estables mercados, asi como los escasos instru-
mentos de apoyo del Estado y la institucionalidad para la comercializacion.

El potencial que a partir de la ACFc ofrece la pluriactividad y multifuncionali-
dad de los sistemas a nivel local, se expresa en la produccion y comercializa-
cion diversificada de productos frescos, alimentos transformados de mane-
ra artesanal, bebidas, alimentos tradicionales y artesanias. De igual forma,
la culturalizacion de la dieta, la demanda de alimentos tipicos locales y la
preferencia por productos frescos supone una oportunidad por fortalecer los
circuitos cortos de comercializacion en el municipio.

Es un desafio para las politicas de desarrollo fortalecer la agricultura familiar,
otorgandole un rol central en la produccidn y abastecimiento de alimentos
saludables, variados y culturalmente apropiados para el mercado interno, ya
que estos no pueden ser obtenidos por agricultura industrializada. De igual
manera, los agricultores familiares deben ocupar un lugar central en la cons-
truccion de las politicas y gestion de los sistemas alimentarios para garanti-
zar que tengan mejores oportunidades de vincularse de manera equitativa a
los mercados y de contribuir al tejido social de sus comunidades.

La estrategia para la comercializacion local de productos decanté en la cons-
truccion de una agenda comunitaria municipal coherente con los instrumen-
tos locales de planificacion del desarrollo municipal, la Resolucion 464/17y la
recomendacion de politica para la AF de la FAO. Esto permite visibilizar a las
familias, organizacionesy asociaciones como actores legitimos en la gestion
participativa del desarrollo local, asi como potenciar la generacion de vincu-
los y acercamientos para la articulacion de actores y construccion de nuevos
conocimientos y saberes.

La importancia del uso de metodologias participativas como el compartir
experiencias y saberes radica en que constituye un momento importante
para el reconocimiento del acumulado de experiencias, en torno a la forma
en que los agricultores han gestionado, a partir de la organizacion y el tra-
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bajo colectivo, estrategias para implementar sus medios de vida y construir
desarrollo en su territorio.

Recomendaciones

Los mercados locales tienen un alto potencial para la promocidn de la sus-
tentabilidad y el fortalecimiento de los sistemas alimentarios incluyentes
en los territorios. Sin embargo, requieren del apoyo de la institucionalidad
local, en la cual es necesaria la implementacion de politicas publicas ya exis-
tentes para garantizar el fomento y consolidacion de estas iniciativas de ccc.

La metodologia empleada para la construccion de la agenda comunitaria
municipal es una estrategia replicable para el fortalecimiento de la ACFC en
diferentes territorios a partir de ejercicios de incidencia politica a nivel local,
dado que para este estudio permitid acercarse a una ruta participativa para
definir una estrategia comunitaria para la comercializacion de productos y
servicios de la ACFC.

Se recomienda el escalamiento de la agenda comunitaria municipal a ins-
tancias de reglamentacion dentro de los diferentes espacios de participa-
cion relacionados con el sector rural en el municipio, asi como la incidencia
en espacios regionales. El fomento de espacios de capacitacion para los in-
tegrantes de los mercados permite mejorar sus capacidades de autogestion
y empoderamiento, lo cual podra fortalecer las ACFC de estos espacios.
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