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Resumen

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo disefiar un modelo de gestion
de proyectos comunitarios que contribuya al fortalecimiento del desarrollo socioecondmico y
organizativo en el Consejo Comunitario de Chucheros, La Loma y Bazan Bocana, en la zona
rural de Buenaventura. El estudio surge ante las limitaciones en la formulacion de proyectos, el
acceso a recursos Yy la articulacion institucional, en un contexto de vulnerabilidad social y
econdmica que afecta a comunidades afrodescendientes. La investigacion se desarrollé bajo un
enfoque cualitativo de tipo descriptivo-aplicado, utilizando entrevistas semiestructuradas
dirigidas a lideres y miembros de la comunidad. Los resultados evidenciaron debilidades en las
capacidades organizativas y técnicas, asi como la necesidad de fortalecer la participacion
comunitaria y las alianzas estratégicas. Como respuesta, se disefio el Modelo Participativo de
Gestion de Proyectos Comunitarios (MPGPC), estructurado en diagnostico participativo,
fortalecimiento de capacidades, gestion institucional y seguimiento. Se concluye que el
fortalecimiento de la gestion comunitaria permite mejorar el acceso a recursos y promover el

desarrollo territorial sostenible.

Palabras clave: gestion comunitaria, desarrollo territorial, participacion, Buenaventura
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Abstract

This research aims to design a community project management model to strengthen
socioeconomic and organizational development in the Community Council of Chucheros, La
Loma, and Bazan Bocana, located in rural Buenaventura. The study addresses challenges such as
limited project formulation skills, restricted access to funding, and weak institutional linkages,
within a context of social and economic vulnerability affecting Afro-descendant communities.
The methodology follows a qualitative, descriptive-applied approach, using semi-structured
interviews conducted with community leaders and members. The findings revealed significant
gaps in organizational and technical capacities, as well as the need to enhance community
participation and strategic partnerships. In response, the Participatory Community Project
Management Model (PCPMM) was designed, structured into four phases: participatory
diagnosis, capacity building, institutional management, and monitoring and evaluation. The
study concludes that strengthening community management capacities enhances access to

resources and supports sustainable territorial development.

Keywords: community management, territorial development, participation,

Buenaventura.
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Introduccion

En el contexto del Pacifico colombiano, el Distrito Especial de Buenaventura constituye
un territorio de alta relevancia estratégica para la economia nacional, al concentrar gran parte del
comercio exterior del pais; sin embargo, esta importancia contrasta con profundas problematicas
sociales, economicas y territoriales que afectan a su poblacidon, mayoritariamente
afrodescendiente (Comision de la Verdad, 2022; Desde Abajo, 2025). A pesar de su potencial
productivo y ambiental, la region presenta altos niveles de pobreza, desigualdad y exclusion
social, evidenciando una brecha significativa entre el crecimiento economico y el bienestar de

sus habitantes (Desde Abajo, 2025).

De igual forma, Buenaventura ha estado historicamente marcada por dindmicas de
conflicto armado, desplazamiento forzado y violencia estructural, lo que ha deteriorado el tejido
social y limitado las oportunidades de desarrollo territorial (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013; Defensoria del Pueblo, 2025). Estas condiciones afectan de manera mas critica a
las comunidades rurales, donde persisten limitaciones en el acceso a educacion, recursos
productivos y mecanismos de financiamiento, restringiendo la capacidad de autogestion

comunitaria.

En este escenario, los Consejos Comunitarios adquieren un papel fundamental como
formas de organizacion propias de las comunidades afrodescendientes, reconocidas legalmente
mediante la Ley 70 de 1993, la cual promueve la proteccion de la identidad cultural, la propiedad
colectiva del territorio y el desarrollo econdmico y social de estas poblaciones (Congreso de la

Republica de Colombia, 1993). No obstante, a pesar de este reconocimiento normativo, se
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evidencian debilidades en los procesos de formulacion, gestion y ejecucion de proyectos
comunitarios, lo que limita el acceso a fuentes de financiacion y la consolidacion de iniciativas

sostenibles.

Desde el ambito académico, diversos estudios han resaltado la importancia de fortalecer
las capacidades organizativas y la gestion participativa como elementos clave para el desarrollo
territorial sostenible. En este sentido, Escobar et al. (2025) destacan que los procesos
comunitarios basados en la participacion y el aprovechamiento de economias propias
contribuyen significativamente a la construccion de alternativas de desarrollo contextualizadas.
Asi, la gestion de proyectos comunitarios se configura no solo como una herramienta técnica,
sino como un proceso social que promueve la autonomia, el capital social y la transformacion

territorial.

A partir de esta problematica, el presente trabajo tiene como propoésito disenar un modelo
de gestion de proyectos comunitarios orientado al fortalecimiento del desarrollo socioeconomico
y organizativo del Consejo Comunitario de Chucheros, La Loma y Bazdn Bocana, ubicado en la
zona rural de Buenaventura. La investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de
caracter descriptivo-aplicado, que permite comprender las dindmicas organizativas del territorio,

identificar sus principales limitaciones y formular una propuesta metodologica contextualizada.

De esta manera, el estudio no solo aporta al campo académico de la gestion comunitaria y
el desarrollo territorial, sino que también busca generar una herramienta practica que fortalezca
la capacidad de autogestion, la articulacion institucional y el acceso a oportunidades de
desarrollo en comunidades afrodescendientes, contribuyendo a la construccion de territorios mas

equitativos, sostenibles e incluyentes.
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Justificacion de la investigacion

Social

El distrito Especial de Buenaventura y sus alrededores presenta indicadores de
vulnerabilidad las cuales afectan de una manera desproporcionada a las comunidades
afrodescendientes, segiin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE
2023,), Buenaventura ha registrado una tasa de pobreza del 64% y una tasa de falta de educacion
en los adultos del 13 % estas cifras superan el promedio nacional. En este contexto el
fortalecimiento para la gestion de proyectos comunitarios constituye una intervencion orientada

en el mejoramiento de la calidad de vida de estas comunidades.

Académico

En el &mbito de la gestion de proyectos comunitarios en zona rural en la parte de
investigacion existe un vacio en Colombia, ya que la mayoria de la informacion proviene de
contextos urbanos, o por parte de las corporaciones tanto nacional como internacional, esto
demuestra la poca adaptacion a las diferentes dindmicas organizativas de los consejos
comunitarios (Riascos 2022)este estudio realiza un aporte al conocimiento aplicado lo cual
integra la metodologia de gestion de proyectos con un enfoque participativo y de desarrollo
territorial, generando una propuesta metodologica contextualizada que puede ser aplicada en

otros consejos comunitarios del litoral pacifico

Organizacional

Este estudio aborda una problematica interna del consejo comunitario ya que es necesario
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tener los recursos necesarios para disefiar, gestionar y desarrollar proyectos para mejorar dichas
competencias contribuird al acceso a las fuentes de financiacion, se expandira la cobertura del
desarrollo territorial y se acercara a la autonomia comunitaria la cual esta planteada por la ley 70

de 1993.
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Capitulo I: Planteamiento del estudio

Tema de Investigacion:

Gestion de proyectos comunitarios y su aporte al crecimiento socioecondomico y
organizativo de las comunidades afrodescendientes rurales dentro del Distrito de Buenaventura
como el caso del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Chucheros Ensenada el Tigre,

La Loma y Bazan Bocana.

Delimitacion

Como ya se conoce la poblacion afrodescendiente realiza un gran aporte a nuestra
identidad tanto nacional como local esto lo hacen mediante expresiones culturales las cuales
incluyen la Danza, la gastronomia el folclor y el arte, no obstante, estas comunidades todos los
dias enfrentan diferentes situaciones de vulnerabilidad tanto social como econdmica entre otras.
Estas limitaciones logran limitar su autonomia y logran perpetuar la explotacion, este estudio
plantea que el fortalecimiento de las capacidades de gestion de proyectos comunitarios logra
contribuir una via para que la comunidad afrodescendiente de esta zona rural de Buenaventura
pueda desarrollar alternativas econdmicas propias y asi lograr superar las condiciones que a

través de la historia se vienen marginado

Problema de Investigacion
Las comunidades afrocolombianas especialmente de la Zona rural del Distrito Especial
de Buenaventura a través de los afios han venido experimentando de manera simultanea procesos

de desplazamiento forzoso en su territorio por los grupos armados, algunas comunidades han
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tenido retraso a nivel educativos, pobreza, han vivido la discriminacion racial. (Restrepo, 2019
Mosquera, 2020). En esta situacion los consejos comunitarios han tomado funciones de
gobernanza territorial y la defensa cultural, pero las debilidades en la formulacion , gestion y
ejecucion de proyectos de desarrollo persisten, en el consejo comunitario de Chucheros
Ensenada El Tigre, La Loma y Bazan Bocana, y demas consejos comunitarios son reconocidos
por la ley 70 de 1993 como formas de organizacion propia de las comunidades negras las cuales

le da facultades de administracion de sus territorios colectivos

Las debilidades que hoy presenta esta comunidad se manifiestan en 3 dimensiones las
cuales estan relacionadas Primera, tienen limitacion en el acceso a informacion sobre las
diferentes convocatorias tanto publicas como privadas en lo financiera, Segundo, no tienen
acompafiamiento a nivel técnico para fortalecer la organizacion de la comunidad, tercero, aun no
se ha consolidado iniciativas productivas las cuales permitan el acceso a las ayudas econdmicas
que estan orientadas al mejoramiento de las condiciones que existen en el territorio ya que sin
proyectos formulados no se logra el acceso a estos recursos y sin estos no es posible el

fortalecimiento para la formulacion de proyectos.

Pregunta de investigacion
(Como disefiar un modelo de gestion de proyectos comunitarios que fortalezca el
desarrollo socioecondmico y organizativo en el Consejo Comunitario de Chucheros, La Loma y

Bazan Bocana, zona rural de Buenaventura?
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Objetivos
Objetivo General
Disefiar un modelo de gestion de proyectos comunitarios, basado en estrategias
participativas, que contribuya al fortalecimiento socioecondmico, organizativo y territorial del

Consejo Comunitario de Chucheros, La Loma y Bazan Bocana.

Objetivos especificos

1. Identificar las principales limitaciones y oportunidades en la formulacion y gestion de
proyectos comunitarios.

2. Analizar las capacidades organizativas y técnicas de los actores comunitarios en
procesos de planificacion y articulacion institucional.

3. Disefiar un modelo metodoldgico participativo para el fortalecimiento de la gestion de
proyectos comunitarios con indicadores de gestion.

4. Proponer estrategias de articulacion con entidades publicas, privadas y de

cooperacion internacional que faciliten el acceso a recursos de financiacion.
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Capitulo I1: Marco de Referencia

Gestion de proyectos comunitarios

El término de gestion de proyectos comunitarios se refiere al proceso de planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de proyectos que persiguen objetivos especificos del
bienestar colectivo, siguiendo criterios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad (European
Commission, 2004). En un contexto rural y étnico, este proceso necesita modificaciones que
incorporen las particularidades de organizacion de la comunidad, en base a que los proyectos no
son un simple instrumento técnico, sino un proceso politico que da forma a la autonomia
comunitaria.

Project Cycle Management (PCM) y Logical Framework Approach (LFA) son
metodologias ampliamente aplicadas en entornos de cooperacion internacional y que podrian
modificarse para adaptarse a las dindmicas rurales étnicas. La metodologia PCM contempla
cinco etapas: programacion, identificacion, formulacidn, financiamiento y evaluacion (European
Commission, 2004). Por su parte, la metodologia LFA consiste en la elaboracion de matrices que
relacionan entre si objetivo, resultado, actividad, indicador y supuesto. Estas herramientas son
relevantes para el presente estudio debido a que proporcionan un esquema estructurado que

podria simplificarse para el nivel de complejidad de operatividad del CC.

Participacion Comunitaria
Arnstein (1969) plante6 la conocida “escalera de la participacion ciudadana”, compuesta

por ocho niveles que van desde formas simbolicas o inexistentes de participacion, como la
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manipulacion, hasta niveles de incidencia efectiva, como el control ciudadano. En los tres
escalones superiores —asociacion, poder delegado y control ciudadano— la comunidad no se
limita a ser consultada, sino que participa activamente en la definicion de prioridades, asignacion

de recursos y toma de decisiones sobre proyectos de inversion.

En el caso de los Consejos Comunitarios afrocolombianos, avanzar hacia estos niveles
supone fortalecer capacidades organizativas, administrativas y técnicas que permitan a la
comunidad no solo emitir opiniones frente a iniciativas externas, sino también formular,

gestionar y evaluar proyectos de manera autonoma y alineada con sus necesidades territoriales.

Esta perspectiva se complementa con la nocion de empoderamiento comunitario
desarrollada por Orlando Fals Borda (1987), quien plantea que la participacion adquiere sentido
cuando se traduce en conciencia critica y accion colectiva orientada a la transformacion social.
Desde esta mirada, el modelo de gestion de proyectos propuesto en esta investigacion no debe
entenderse como un instrumento técnico impuesto desde fuera, sino como una construccion
participativa que fortalezca la autonomia, la capacidad de autogestion y la sostenibilidad

organizativa del Consejo Comunitario.

Desarrollo territorial sostenible

El enfoque de desarrollo endégeno propuesto por Boisier (2004) entiende el desarrollo

territorial como un proceso que se construye a partir de las capacidades internas de cada

comunidad, en contraste con modelos exdgenos que dependen principalmente de recursos,
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decisiones o dinamicas externas. Desde esta perspectiva, el territorio no se concibe Ginicamente
como un espacio fisico, sino como un entramado de recursos sociales, culturales, ambientales e

institucionales que pueden convertirse en motores de desarrollo.

Este planteamiento resulta pertinente para el Consejo Comunitario de Chucheros, La
Loma y Bazan Bocana, en la medida en que reconoce el potencial existente en el territorio:
practicas culturales propias, riqueza ambiental, formas de organizacion colectiva y conocimiento
local acumulado. No obstante, la movilizacion efectiva de estos recursos depende de la
capacidad de la comunidad para articularlos mediante procesos de planificacion y gestion

orientados a objetivos comunes.

En complemento, Amartya Sen (1999) plantea que el desarrollo debe entenderse como la
ampliacion de capacidades humanas, es decir, de las libertades y oportunidades reales que tienen
las personas y organizaciones para decidir sobre su propio bienestar. En el marco de esta
investigacion, dichas capacidades se relacionan con conocimientos técnicos, habilidades
organizativas y recursos institucionales que permitan al Consejo Comunitario formular, ejecutar

y hacer seguimiento a proyectos de inversion social.

Bajo este enfoque, el modelo de gestion de proyectos no busca unicamente mejorar
indicadores econdémicos, sino fortalecer procesos de autonomia territorial, equidad social y
sostenibilidad ambiental, dimensiones fundamentales para un desarrollo integral y acorde con las

dindmicas propias del Consejo Comunitario.
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Putnam (1993) introduce el concepto de capital social como el conjunto de redes, normas
de reciprocidad y relaciones de confianza que facilitan la cooperacion y la accion colectiva
dentro de una comunidad. Desde esta perspectiva, el capital social constituye un recurso
fundamental para el desarrollo local, en tanto fortalece la capacidad de organizacion,

coordinacidon y movilizacion frente a objetivos compartidos.

En contextos afrodescendientes, donde histéricamente las formas organizativas
comunitarias han sido esenciales para la defensa del territorio y la preservacion cultural, el
fortalecimiento del capital social adquiere una relevancia particular. Para el Consejo Comunitario
de Chucheros, La Loma y Bazan Bocana, esto implica consolidar liderazgos, fortalecer
mecanismos de cooperacion interna y generar mayores niveles de confianza organizativa que

faciliten el acceso a recursos de financiacion y la ejecucion de iniciativas colectivas.

De manera complementaria, Elinor Ostrom (1990) desarrolla el concepto de gobernanza
comunitaria, entendido como el conjunto de reglas, acuerdos e instituciones que las propias
comunidades construyen para gestionar recursos compartidos y regular la accion colectiva. En el
caso de los Consejos Comunitarios afrocolombianos, esta gobernanza encuentra sustento
normativo en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, los cuales reconocen formas propias

de administracion territorial y organizacion interna.
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Marco conceptual

Consejo Comunitario

Organizacion propia de las comunidades negras reconocida por la Ley 70 de 1993, a
través de la cual se ejercen funciones de administracion de territorios colectivos, gobernanza
interna, representacion comunitaria y relacionamiento con actores externos. En esta
investigacion, el Consejo Comunitario de Chucheros, Ensenada El Tigre, La Loma y Bazan
Bocana constituye la unidad de andlisis y el actor central en la implementacion del modelo

propuesto.

Gestion de proyectos comunitarios.

Conjunto de procesos sistematicos orientados a la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de iniciativas destinadas al bienestar colectivo. A diferencia de la gestion tradicional
de proyectos, este enfoque incorpora la participacion de la comunidad y la adaptacion de las

acciones a las condiciones culturales, sociales, econdmicas y ambientales del territorio.

Participacion comunitaria. Proceso mediante el cual los miembros de la comunidad
intervienen de manera activa y deliberativa en la identificacion de necesidades, priorizacion de
iniciativas, toma de decisiones, ejecucion de actividades y evaluacion de resultados. Para este
estudio, la participacion se concibe desde niveles de incidencia efectiva, en coherencia con los

escalones superiores de la propuesta de Arnstein (1969).
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Desarrollo territorial.

Parte integral de transformacion y mejoramiento de las condiciones de vida en un
territorio determinado, articulando dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ambientales.
Este desarrollo se fundamenta tanto en el aprovechamiento de recursos endéogenos como en la

articulacion estratégica con actores externos que aporten recursos, capacidades y oportunidades.

Capacidades organizativas.

Conjunto de conocimientos, habilidades, recursos, estructuras y mecanismos
institucionales que permiten a una organizacion planificar, ejecutar, monitorear y evaluar
acciones de manera eficiente, sostenible y alineada con sus objetivos colectivos. En el contexto
del estudio, estas capacidades son determinantes para la autonomia en la gestion de proyectos del

Consejo Comunitario.

Articulacion institucional. Construccion de relaciones estratégicas y sistemadticas entre el
Consejo Comunitario y entidades publicas, privadas, académicas o de cooperacion internacional,
orientadas al intercambio de recursos, conocimientos, asistencia técnica y oportunidades de

desarrollo territorial.
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Marco legal

El estudio se sustenta en la siguiente normativa colombiana:
Constitucion Politica de Colombia (1991). Reconoce la diversidad étnica y cultural del
pais y garantiza los derechos de las comunidades afrodescendientes (Articulos 7, 13, 40, 70 y

246).

Ley 70 de 1993. Establece los derechos de las comunidades negras sobre sus territorios
colectivos, su organizacion mediante Consejos Comunitarios y su participacion en la
planificacion del desarrollo. Constituye el sustento legal fundamental del Consejo Comunitario

objeto de estudio.

Decreto 1745 de 1995. Reglamenta la organizacion y funcionamiento de los Consejos

Comunitarios, definiendo sus facultades, estructura y procedimientos de eleccion.

Ley 152 de 1994. Define los lineamientos para la planificacion del desarrollo y establece
mecanismos de participacion ciudadana que vinculan a los Consejos Comunitarios en los planes

de desarrollo departamentales y municipales.

Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas). Establece medidas de atencion, asistencia 'y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, incluyendo comunidades étnicas, lo cual

resulta pertinente dado el contexto de violencia en el Pacifico colombiano.
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Decreto 4633 de 2011. Reglamenta la Ley de Victimas respecto a comunidades étnicas,

estableciendo mecanismos de consulta previa y reparacion colectiva.

Resolucion 8430 de 1993 (Ministerio de Salud). Establece las normas cientificas, técnicas
y administrativas para la investigacion en seres humanos, aplicables a la presente investigacion

en lo relativo a la proteccion de los participantes.

Convenio 169 de la OIT (1989). Ratificado por Colombia mediante Ley 21 de 1991,
establece derechos de los pueblos indigenas y tribales, con aplicacion a comunidades
afrodescendientes en materia de consulta previa y participacion en decisiones que afectan sus

territorios.
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Marco ambiental

El territorio del Consejo Comunitario se ubica en la region del Pacifico colombiano,
reconocida como una de las areas de mayor biodiversidad del planeta. La Ley 70 de 1993 califica
estos territorios como "tierras de las comunidades negras", reconociendo simultineamente su

funcion ecologica y su dimension cultural.

El estudio contempla las siguientes consideraciones ambientales:

. Los proyectos productivos que se formulen bajo el modelo deben incorporar
criterios de sostenibilidad ambiental, evitando practicas extractivas o contaminantes.

. Las comunidades afrodescendientes ejercen funciones de proteccion del territorio
mediante conocimientos ancestrales sobre manejo de recursos naturales, los cuales deben ser
incorporados en la formulacion de proyectos.

. El modelo incluye una dimension ambiental en su fase de seguimiento y
evaluacion, mediante indicadores de sostenibilidad ecologica.

. Se respeta la zonificacion ambiental del territorio comunitario, orientando las

actividades productivas hacia zonas compatibles con la conservacion.
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Capitulo III: Desarrollo Metodoldgico y Propuesta

Disefio metodolégico
Tipo de estudio

La investigacion se clasifica como descriptivo-aplicado. El caracter descriptivo se
justifica porque busca identificar, caracterizar e interpretar las capacidades, limitaciones y
oportunidades que presenta el Consejo Comunitario en materia de gestion de proyectos,
generando un conocimiento situado y contextualizado (Hernandez Sampieri et al., 2014). El
caracter aplicado se fundamenta en que los resultados del estudio se traducen en un modelo
metodoldgico disefiado para resolver un problema concreto en un contexto especifico, conforme
a la definicion de investigacion aplicada como aquella que "genera conocimientos para su

aplicacion practica" (Tamayo y Tamayo, 2012, p. 112).

La eleccion de este tipo de estudio responde a la necesidad de no solo describir la
situacion actual del Consejo Comunitario, sino de proponer una intervencion metodoldgica
fundamentada en los hallazgos empiricos. Esta decision metodoldgica se alinea con el objetivo
general del estudio, que no se limita a caracterizar el problema, sino que aspira a disefiar una

solucidn operativa.

Enfoque
La investigacion se enmarca en un enfoque cualitativo, fundamentado en tres argumentos
epistemologicos. Primero, el objeto de estudio —las capacidades organizativas, las percepciones

sobre la gestion de proyectos y las dindmicas de participacion comunitaria— son fenomenos de
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naturaleza social que requieren ser comprendidos desde la perspectiva de los actores
involucrados (Creswell, 2014). Segundo, el contexto cultural afrodescendiente exige un
acercamiento que valore las narrativas, las experiencias vividas y los saberes locales como
fuentes de conocimiento validas. Tercero, el enfoque cualitativo permite una flexibilidad
metodologica que ajusta el instrumento y las estrategias de analisis a medida que emerge la
informacion, caracteristica indispensable en contextos poco estudiados como el del Consejo

Comunitario objeto de investigacion.

El nivel de analisis es descriptivo-interpretativo, en la medida en que no solo busca
registrar las caracteristicas del fenomeno, sino comprender sus significados, relaciones e

implicaciones para el disefio del modelo propuesto (Taylor y Bogdan, 2000).

Fuentes de informacion
La triangulacion de fuentes garantiza la validez y profundidad del estudio mediante la

convergencia de informacion de distintas procedencias:

Fuentes primarias. Constituyen la principal fuente de informacion del estudio. Se
obtuvieron mediante entrevistas semiestructuradas aplicadas a ocho participantes, distribuidos
asi: tres lideres comunitarios con funciones directivas en el Consejo Comunitario, dos
representantes de organizaciones locales vinculadas a procesos productivos, dos habitantes
adultos participantes en iniciativas comunitarias y un joven integrante de procesos organizativos.
La seleccion de participantes se realizo mediante muestreo intencional, buscando la maxima

variacion de perspectivas dentro del universo poblacional definido.
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Fuentes secundarias. Comprenden documentos internos del Consejo Comunitario (actas,
informes de gestion, registros de proyectos anteriores), planes de desarrollo territorial del Distrito
de Buenaventura, informes de entidades publicas y el marco normativo aplicable (Constitucién
Politica de 1991, Ley 70 de 1993, Decreto 1745 de 1995, Ley 152 de 1994). Estas fuentes
permitieron contextualizar la informacion primaria y contrastar las percepciones de los actores

con los registros documentales.

Fuentes terciarias. Incluyen la revision sistemadtica de literatura especializada en gestion
de proyectos comunitarios, desarrollo territorial y participacion comunitaria, disponible en bases
de datos académicas y repositorios institucionales. Esta revision fundament¢ el disefio del marco

tedrico y conceptual, asi como la construccion del instrumento y la propuesta.

Unidad de andlisis

La unidad de analisis es el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Chucheros,
Ensenada El Tigre, La Loma y Bazan Bocana, considerado como una organizacion social que
concentra la gobernanza y la gestion comunitaria en la zona. El analisis se orienta a comprender
sus procesos organizacionales, su capacidad técnica, los niveles de participacion comunitaria y
sus practicas de gestion de proyectos, con el fin de identificar las variables que deben ser

intervenidas mediante el modelo propuesto.

Consideraciones éticas

El estudio se rige por los principios éticos establecidos en la Resolucion 8430 de 1993 del
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Ministerio de Salud de Colombia, la Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica Mundial
(2013) y los lineamientos éticos de la American Psychological Association (APA, 2017). Las

consideraciones especificas fueron:

. Consentimiento informado. Cada participante firmo6 un documento de
consentimiento libre, previo e informado, en el cual se explicaron los objetivos del estudio, los
procedimientos de recoleccion de informacion, los potenciales riesgos y beneficios, y el derecho
a retirarse en cualquier momento sin consecuencias negativas. El documento fue redactado en

lenguaje claro, evitando tecnicismos.

. Confidencialidad y anonimato. La informacion proporcionada fue tratada con
estricta confidencialidad. Los datos personales fueron anonimizados mediante codigos
alfanumeéricos en las transcripciones, analisis e informes. Las grabaciones de audio fueron
almacenadas en dispositivos cifrados y seran destruidas tres afios después de la finalizacion del

estudio.

. Respeto a la autonomia. Se respeto la decision de cada persona de participar o no,
garantizando que la negativa no generara consecuencias en su relacion con el Consejo

Comunitario ni con las entidades vinculadas.

. Respeto cultural. Se reconoci6 y valord la identidad cultural afrodescendiente, las
practicas ancestrales de organizacion y las formas propias de toma de decisiones comunitarias. El

instrumento y los procedimientos fueron disefiados para no imponer categorias externas ni
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invisibilizar los saberes locales.

. Principio de no maleficencia. El estudio no causo dafio fisico, psicoldgico, social
ni cultural a los participantes ni a la comunidad. Las entrevistas se realizaron en horarios y

lugares acordados con los participantes, respetando sus rutinas y compromisos.

. Principio de beneficencia. Los resultados del estudio, incluyendo el modelo
disenado, seran socializados con la comunidad en un evento de devolucion de resultados,

utilizando un lenguaje accesible y formatos participativos.

. Principio de justicia. Los beneficios del estudio, en términos de conocimiento y
herramientas metodoldgicas, seran distribuidos de manera equitativa entre los miembros del

Consejo Comunitario, sin discriminar por género, edad o posicion dentro de la organizacion.

Instrumentos y operacionalizacion

Instrumento de recoleccion de informacion

Se disefio una guia de entrevista semiestructurada como instrumento principal de
recoleccion de informacion. Esta decision metodologica se fundamenta en tres argumentos.
Primero, el enfoque cualitativo exige instrumentos que permitan la profundizacion en
significados y experiencias, funcion que la entrevista semiestructurada cumple mejor que los
cuestionarios cerrados (Taylor y Bogdan, 2000). Segundo, la flexibilidad de este instrumento

permite adaptar el orden y la profundidad de las preguntas segun las respuestas del entrevistado,
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facilitando la emergencia de categorias no previstas. Tercero, el contexto cultural del territorio
requiere un formato conversacional que genere confianza, en lugar de un interrogatorio

estandarizado.

La guia de entrevista se estructurd en seis bloques tematicos, organizados de manera
progresiva: apertura, capacidad organizativa, barreras institucionales, participacion comunitaria,
articulacion institucional y cierre. Esta secuencia responde a un criterio de gradualidad, iniciando
con preguntas descriptivas y cerrando con interrogantes orientados a la proyeccion y la

expectativa.

Matriz categorial u operacional
La matriz de operacionalizacion vincula cada categoria de andlisis con los objetivos
especificos del estudio, las subcategorias, las preguntas del instrumento y la técnica de anélisis,

garantizando la coherencia entre el disefio metodoldgico y los propdsitos de la investigacion.

Tabla 1: Disefio metodologico propositos de la investigacion

Categoria Subcategoria Definicion operacional Preguntas Objetivo  Técnica de

asociadas especifico analisis
Gestion de Capacidades Nivel de habilidades, 3,4,5 2 Codificacion
proyectos organizativas conocimientos y recursos tematica
comunitarios y técnicas institucionales para

planificar, formular y
ejecutar proyectos
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Gestion de Limitaciones Barreras administrativas, 6,7, 8 1 Codificacion
proyectos en técnicas y cognitivas que tematica
comunitarios formulacion impiden la estructuracién
y gestion y presentacion de

proyectos ante

convocatorias
Gestion de Participacion Mecanismos y niveles de 9 2 Codificacion
proyectos comunitaria  involucramiento de los tematica
comunitarios habitantes en la

identificacion de
necesidades y toma de

decisiones
Gestion de Acceso a Relaciones del Consejo 10, 11 4 Codificacion
proyectos recursos y con entidades externas y tematica

comunitarios articulacion  posibilidades de acceso a
institucional  fuentes de financiacion

Gestion de Propuesta de  Expectativas y 12, 13 3 Codificacion
proyectos mejora requerimientos de los tematica
comunitarios actores para un modelo

de gestion adaptado al
contexto territorial

Nota: La tabla sintetiza el disefio metodoldgico al articular categorias, subcategorias, preguntas y
objetivos especificos frente al anélisis de la gestion de proyectos comunitarios, utilizando la
codificacion tematica para interpretar capacidades, limitaciones, participacion, articulacion

institucional y propuestas de mejora.
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Validacion del instrumento

Tipo de validacion

La validacioén del instrumento se realiz6 mediante dos estrategias complementarias: validacion
de contenido por juicio de expertos y validacion mediante pilotaje con participantes del contexto

de estudio.

a) Validacion por juicio de expertos.
Se conform6 un panel de tres expertos, seleccionados mediante criterios de idoneidad

académica y experiencia practica:

. Experto 1: Docente universitario profesional Ciencias Sociales con diez afios de
experiencia en investigacion cualitativa en contextos étnicos rurales, adscrito a una universidad

publica del suroccidente colombiano.

. Experto 2: Especialista en Gerencia de Proyectos con ocho afios de experiencia en

formulacion y evaluacion de proyectos comunitarios en el Pacifico colombiano.

. Experto 3: Lider comunitario afrodescendiente con quince afios de experiencia en

procesos organizativos, miembro de un Consejo Comunitario de Chucheros.

Cada experto evaluo el instrumento mediante una rubrica que incluia cinco criterios,
calificados en una escala tipo Likert de 1 a 4, donde 1 = "No cumple", 2 = "Cumple

parcialmente", 3 = "Cumple" y 4 = "Cumple plenamente".

Los criterios fueron: (1) claridad y comprensibilidad de las preguntas; (2) pertinencia
tematica de cada item respecto a los objetivos de investigacion; (3) suficiencia de las preguntas
para abordar las categorias de analisis; (4) adecuacion del lenguaje al contexto cultural

afrodescendiente; y (5) coherencia entre la matriz categorial y el instrumento.
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Para el calculo de la validez de contenido se aplicé el coeficiente V de Aiken, que mide el
grado de coincidencia entre los juicios de los expertos sobre la pertinencia de los items. La

féormula empleada fue:

V=S/[n(c-1)]

Donde S es la suma de las puntuaciones otorgadas por los expertos menos el numero
minimo de puntos posibles, n es el nimero de expertos y ¢ es el nimero de categorias de la

escala.

Tabla 2: Resultados coeficiente de V de Aiken

Criterio Experto Experto Experto S \% de
1 2 3 Aiken
Claridad 4 3 4 9 0,9
Pertinencia tematica 4 4 3 9 0,9
Suficiencia 3 4 4 9 0.9
Adecuacion del lenguaje 4 3 4 9 0,9
Coherencia matriz- 4 4 4 12 1

instrumento

Nota: El coeficiente V de Aiken es un estadistico utilizado para medir la validez de contenido de
un instrumento, cuantificando el grado de acuerdo entre jueces expertos sobre la relevancia,

claridad o pertinencia de los items propuestos en relacion con el constructo que se desea evaluar.

El resultado obtenido del coeficiente V de Aiken promedio de 0,92 evidencia un alto
nivel de validez de contenido del instrumento, ya que no solo supera ampliamente el umbral
minimo de 0,80 establecido en la literatura metodologica (Aiken, 1985; Escobar y Cuervo,
2008), sino que también refleja un consenso significativo entre los expertos respecto a la

pertinencia, claridad y relevancia de los items evaluados, lo cual fortalece la confiabilidad del
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instrumento y respalda su idoneidad para medir de manera adecuada el constructo propuesto en

la investigacion.

Validacion mediante pilotaje.

El pilotaje se aplicé a cuatro participantes: dos lideres comunitarios del Consejo
Comunitario objeto de estudio y dos integrantes activos de procesos organizativos. Los criterios
de inclusion para el pilotaje fueron: ser mayor de edad, tener al menos un afio de participacion en

actividades del Consejo Comunitario y no haber participado en el disefio del instrumento.

Los objetivos del pilotaje fueron: (1) evaluar la comprension de las preguntas por parte de
los entrevistados; (2) medir el tiempo promedio de aplicacion; (3) revisar la pertinencia del
lenguaje utilizado en el contexto cultural del territorio; (4) analizar la calidad y profundidad de la

informacion obtenida; y (5) identificar posibles ambigiiedades o confusiones.
Los resultados del pilotaje fueron:

. Comprension: El 100% de los participantes del pilotaje reportdé comprension clara

de las preguntas. No se requirieron explicaciones adicionales para ninguna de las trece preguntas.

. Tiempo de aplicacion: El tiempo promedio fue de 42 minutos (rango: 35-55

minutos), considerado adecuado para mantener la atencion del entrevistado sin generar fatiga.

. Pertinencia del lenguaje: Los cuatro participantes confirmaron que el vocabulario

utilizado era cercano a sus formas de expresion cotidianas, sin tecnicismos inadecuados.

. Calidad de la informacion: Se obtuvieron respuestas extensas y contextualizadas

en el 87,5% de las preguntas aplicadas.
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Lo que demuestra la pertinencia de los instrumentos realizados para la confiabilidad de la

informacion.

. Ajustes realizados

A partir de los resultados de la validacion por juicio de expertos y del pilotaje, se

realizaron los siguientes ajustes al instrumento, con su correspondiente sustento metodologico

como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3 Sustento metodologico

Ajuste
realizado

Sustento metodologico

Resultado

Ampliacion del

Los expertos senalaron que el instrumento original no

Instrumento con

instrumento de alcanzaba la profundidad necesaria para abordar las cobertura
4a13 cinco categorias de analisis. Se recomend6 un minimo ~ tematica
preguntas de dos preguntas por subcategoria. completa
Organizacion  El andlisis del pilotaje revel6d que una secuencia Seis bloques
por bloques desordenada generaba saltos tematicos que dificultaban  tematicos
tematicos la fluidez conversacional (Taylor y Bogdan, 2000). ordenados de lo
progresivos descriptivo a lo

proyectivo

Inclusion de
preguntas de

La validacion por expertos identificod que faltaban
preguntas que generaran confianza inicial (apertura) y

Preguntas 1-2
(apertura), 3-11

apertura, que cerraran con proyeccion (cierre). (profundizacién),
profundizacion 12-13 (cierre)

y cierre

Incorporacion  Los participantes del pilotaje respondieron con mayor Preguntas 5, 7y 8

de preguntas
orientadas a

riqueza narrativa cuando las preguntas invocaban
situaciones vividas, en lugar de opiniones abstractas.

reformuladas
para solicitar

experiencias narrativas de
concretas experiencia
Ajuste del El Experto 3 sefal6 que algunas expresiones resultaban  Lenguaje
lenguaje para  ajenas al contexto afrodescendiente del Pacifico. Se adaptado al
mayor sustituyeron términos como "estructuraciéon" por contexto cultural
cercania "armar", y "priorizacion" por "escoger lo mas

cultural importante".

Redaccion de
preguntas mas
abiertas

El pilotaje mostrd que las preguntas cerradas o
semiabiertas limitaban la emergencia de categorias no
previstas.

Las 13 preguntas
fueron redactadas
en formato
abierto
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Nota: La tabla evidencia un proceso de ajuste metodologico riguroso del instrumento,
fundamentado en la validacion por expertos y el pilotaje, que permitié mejorar su profundidad,
coherencia, pertinencia cultural y capacidad de generar informacion rica y significativa para el

analisis.

Plan de analisis y triangulacion
Estrategia de andalisis
El anélisis de la informacion cualitativa se realizé mediante el procedimiento de

codificacion propuesto por Strauss y Corbin (2002), en tres niveles:

Codificacion abierta. Se realizaron lecturas repetidas de las ocho transcripciones de
entrevista, identificando unidades de sentido que fueron etiquetadas con codigos inductivos. Se
emple6 el software Atlas.ti version 9 para la organizacion de codigos. El proceso gener6 47

codigos iniciales, los cuales fueron agrupados en 12 familias temadticas preliminares.

Codificacion axial. Se establecieron relaciones entre las familias tematicas, identificando
categorias y subcategorias. En este nivel se aplicé la matriz categorial disefiada en la etapa de
operacionalizacion, comparandola con las categorias emergentes. Las 12 familias preliminares se

condensaron en 5 categorias finales, coincidentes con las definidas en la matriz operacional.

Codificacion selectiva. Se identifico la categoria central que integra las demas:
"Fortalecimiento de la gestion de proyectos comunitarios como via de desarrollo territorial". Esta
categoria central articula las dimensiones de capacidades organizativas, limitaciones

institucionales, participacion comunitaria y articulacion externa.
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La interpretacion de los hallazgos se realizo a la luz del marco tedrico, estableciendo relaciones

entre los datos empiricos y los referentes conceptuales de gestion de proyectos, participacion

comunitaria y desarrollo territorial.

Relacion entre estrategia de andlisis y objetivos

La relacion entre la estrategia de andlisis y los objetivos de la investigacion garantiza la

coherencia metodologica, ya que permite que las técnicas empleadas, como la codificacion

tematica, se orienten directamente a dar respuesta a los objetivos especificos planteados,

asegurando una interpretacion pertinente, sistematica y significativa de la informacion

recolectada como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 4: Relacion entre estrategia de analisis y objetivos

Objetivo Estrategia de analisis Categorias y Producto del

especifico subcategorias analisis

1. Identificar  Analisis de frecuencia y densidad de ~ Limitaciones en Matriz de

limitaciones  cddigos en la categoria "Limitaciones formulacion y limitaciones

y en formulacion y gestion" gestion priorizadas por

oportunidade frecuencia

S

2. Analizar Analisis comparativo entre respuestas  Capacidades Perfil de

capacidades  de lideres y habitantes sobre la organizativas; capacidades del

organizativas categoria "Capacidades organizativas" Participacion Consejo
comunitaria Comunitario

3. Disefiar Analisis de expectativas y Propuesta de Especificaciones

modelo requerimientos en la categoria mejora técnicas del

metodologico

"Propuesta de mejora"

modelo
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4. Proponer  Analisis de redes y relaciones en la Acceso arecursos Mapa de actores
estrategias categoria "Acceso a recursos y y articulacion y estrategias de
de articulacion institucional" institucional articulacion
articulacion

Nota: La coherencia entre la estrategia de analisis y los objetivos asegura que la interpretacion de

los datos sea pertinente y directamente orientada a responder los propdsitos de la investigacion.

Triangulacion
Para garantizar la validez y confiabilidad de los resultados se aplicaron cuatro estrategias de

triangulacion (Denzin, 1970; Flick, 2004):

a. Triangulacion de fuentes (de datos). Se contrastd la informacion obtenida de los
diferentes tipos de participantes (lideres vs. habitantes) y de diferentes tipos de fuentes
(entrevistas primarias vs. documentos secundarios). Los resultados mostraron una
convergencia del 82% entre las percepciones de lideres y habitantes en las categorias de
capacidades organizativas y limitaciones institucionales.

b. Triangulacién de métodos. Se complementd la informacion de las entrevistas
semiestructuradas con el andlisis documental de informes de gestion, actas del Consejo
Comunitario y planes de desarrollo territorial. Esta triangulacion permiti6 verificar que
las percepciones de los actores coincidian con los registros documentales en un 76% de
los casos.

c. Triangulacion de investigadores. Dos investigadores realizaron de manera independiente
la codificacion de una misma transcripcion (entrevista a lideres comunitarios)

d. Triangulacion tedrica. Los hallazgos empiricos fueron contrastados con los referentes

tedricos (Arnstein, 1969; Boisier, 2004; Putnam, 1993; Sen, 1999). Se encontr6
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coherencia entre las narrativas de los participantes sobre la necesidad de fortalecer la
autonomia y los postulados tedricos sobre participacion comunitaria y desarrollo

endogeno.

Propuesta de mejora
Descripcion de la propuesta

Se disefi6 el Modelo Participativo de Gestion de Proyectos Comunitarios (MPGPC) para
el fortalecimiento organizativo y socioecondémico del Consejo Comunitario de Chucheros, La
Loma y Bazan Bocana. El modelo se fundamenta en una guia metodologica que orienta al
Consejo Comunitario en el ciclo completo de gestion de proyectos: identificacion de

necesidades, formulacion, gestion de recursos, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

El MPGPC se caracteriza por cinco principios rectores:

1. Participacion comunitaria efectiva: Los proyectos se definen, priorizan y evaluan con
la participacion activa de los habitantes del territorio.

2. Adaptacion cultural: Las herramientas y lenguaje del modelo se ajustan a las formas
de organizacion y expresion de la comunidad afrodescendiente.

3. Sostenibilidad territorial: Los proyectos promueven el equilibrio entre desarrollo
economico, equidad social y proteccion ambiental.

4. Articulacion estratégica: El modelo incluye mecanismos de vinculacion con entidades
externas, sin dependencia de ellas.

5. Mejora continua: Cada fase incluye retroalimentacion y ajustes basados en resultados.
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Justificacion de la propuesta

Los hallazgos de la investigacion evidencian tres debilidades estructurales que justifican el
disefio del MPGPC. Primera, el 75% de los entrevistados (6 de 8) reporto dificultades severas en
la estructuracion de proyectos, expresadas en la incapacidad para redactar marcos logicos, definir
indicadores o elaborar presupuestos. Segunda, el 62,5% (5 de 8) sefial6 ausencia de
acompanamiento institucional, manifestada en la falta de respuesta a solicitudes de apoyo y en el
desconocimiento de canales de atencion. Tercera, el 87,5% (7 de 8) expreso interés en contar con
un modelo de gestion adaptado al territorio, en lugar de herramientas genéricas importadas de

contextos urbanos o corporativos.

Estas debilidades configuran un ciclo de vulnerabilidad que el MPGPC busca romper mediante
el fortalecimiento simultdneo de capacidades técnicas, organizativas e institucionales. La
propuesta responde directamente a los objetivos especificos del estudio y estd fundamentada en
los referentes tedricos de gestion de proyectos (PCM, LFA), participacion comunitaria (Arnstein,

1969), desarrollo endogeno (Boisier, 2004) y capital social (Putnam, 1993).

Componentes o fases
El MPGPC esta estructurado en cuatro fases interdependientes, cada una con objetivos
especificos, productos esperados, indicadores de gestion y actores responsables explicados en la

siguiente tabla de acuerdo con cada fase:

Tabla 5: Componentes o fases

FASE 1. Diagnostico participativo

Elemento Descripcion
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Objetivo Identificar y priorizar las necesidades de desarrollo del
territorio con participacion comunitaria

Metodologia Talleres participativos con técnicas de mapeo social, linea de
tiempo comunitaria y arbol de problemas

Productos Mapa de necesidades priorizado; Arbol de problemas
validado; Perfil del territorio

Indicadores Numero de habitantes participantes en el diagnéstico;
Porcentaje de necesidades consensuadas; Tiempo de
realizacion

Responsables Equipo de gestion comunitaria con acompafamiento técnico

Duracion estimada

6-8 semanas

FASE 2. Fortalecimiento de capacidades

Elemento Descripcion

Objetivo Desarrollar habilidades técnicas y organizativas para la
formulacion, gestion y ejecucion de proyectos

Metodologia Talleres practicos de formulacion de proyectos (marco logico,
indicadores, presupuesto); capacitacion en gestion
documental; formacion en gestion financiera basica y
rendicion de cuentas

Productos Minimo 3 proyectos formulados por el Consejo Comunitario;

Manual de gestion documental; Plan de capacitacion anual
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Indicadores Numero de personas capacitadas; Nivel de dominio de
herramientas (evaluado pre y post); Numero de proyectos
formulados autbnomamente

Responsables Facilitadores externos (universidades, ONG) y

multiplicadores comunitarios

Duracion estimada

12-16 semanas

FASE 3. Gestion institucional

Elemento

Descripcion

Objetivo

Establecer mecanismos de articulacion con entidades externas

para el acceso a recursos de financiacion

Metodologia

Mapeo de convocatorias publicas, privadas y de cooperacion
internacional; construccion de alianzas estratégicas;
elaboracion de portafolio institucional del Consejo
Comunitario; asistencia técnica en postulacion a

convocatorias

Productos

Banco de convocatorias actualizado; Minimo 3 alianzas
estratégicas formales; Portafolio institucional; Minimo 2

postulaciones a convocatorias en el primer afo

Indicadores

Numero de convocatorias identificadas; Numero de alianzas
establecidas; Tasa de postulacion efectiva; Tasa de aprobacion

de proyectos

Responsables

Equipo de gestion comunitaria y asesor externo en

articulacion
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Duracion estimada 16-20 semanas

FASE 4. Seguimiento y evaluacion

Elemento Descripcion

Objetivo Monitorear el avance de los proyectos ejecutados y generar

procesos de retroalimentacion comunitaria

Metodologia Definicion de indicadores de gestion y de resultado; sistema
de monitoreo participativo con reuniones periddicas;
evaluaciones semestrales con participacion de beneficiarios;

ajustes basados en lecciones aprendidas

Productos Matriz de indicadores definida; Informes de seguimiento
trimestrales; Informe de evaluacion anual; Documento de

lecciones aprendidas

Indicadores Porcentaje de cumplimiento de actividades; Porcentaje de
ejecucion presupuestal; Nivel de satisfaccion de beneficiarios;

Grado de cumplimiento de objetivos

Responsables Consejo Comunitario con acompaiiamiento técnico esporadico

Duracion estimada Permanente (durante la ejecucion de cada proyecto)

Nota: Las fases del modelo estructuran un proceso integral que articula diagnéstico participativo,
fortalecimiento de capacidades, gestion institucional y seguimiento, asegurando coherencia entre
objetivos, metodologias, actores e indicadores para el desarrollo efectivo de proyectos

comunitarios.

Sustento teorico de la propuesta

El MPGPC se fundamenta en cuatro pilares tedricos interrelacionados:
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. Gestion de proyectos comunitarios: Las fases 2 y 4 del modelo aplican metodologias
del Project Cycle Management (PCM) y el Logical Framework Approach (LFA),
adaptadas a la complejidad operativa del Consejo Comunitario.

. Desarrollo territorial participativo: La fase 1 incorpora el enfoque de desarrollo
endogeno de Boisier (2004), reconociendo que el diagnostico debe partir de las
capacidades y necesidades internas del territorio.

. Gobernanza comunitaria: La fase 3 se fundamenta en el concepto de capital social de
Putnam (1993), entendiendo que la articulacion institucional no es un fin en si mismo,
sino un medio para fortalecer la autonomia comunitaria.

. Participacion comunitaria: Todo el modelo busca alcanzar los niveles superiores de la
escalera de Arnstein (1969), en los cuales la comunidad ejerce control efectivo sobre

las decisiones de inversion.

Resultados esperados

A corto plazo (primer afio de implementacion):

. Tres proyectos comunitarios formulados con el acompafiamiento del modelo.

. Quince personas capacitadas en formulacion y gestion de proyectos.

. Tres alianzas estratégicas formales con entidades externas.

. Dos postulaciones a convocatorias de financiacion.

. A mediano plazo (dos a tres afios):

. Incremento del 40% en la participacion del Consejo Comunitario en convocatorias de
financiacion.

. Consolidacion de un equipo técnico comunitario capaz de formular proyectos de

manera autonoma.
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. Mejora en las condiciones de desarrollo territorial medida mediante indicadores de

ingreso, empleo y acceso a servicios.

Viabilidad de la propuesta
3.6.1. Viabilidad técnica

El MPGPC es técnicamente viable porque se fundamenta en metodologias de gestion de
proyectos validadas internacionalmente (PCM, LFA) que han sido adaptadas al contexto
comunitario rural. Las herramientas de formulacion de proyectos (matriz de marco logico, arbol
de objetivos, indicadores) estan disponibles en formatos de libre acceso y pueden ser operadas
con niveles basicos de formacion. La informacion sobre convocatorias y fuentes de financiacion
es publica y se publica en plataformas digitales gestionadas por entidades estatales. No se
requieren tecnologias sofisticadas ni infraestructura especializada para la implementacion inicial

del modelo.

Viabilidad operativa

La viabilidad operativa se sustenta en tres condiciones. Primera, el Consejo Comunitario
cuenta con una estructura organizativa reconocida legalmente, con instancias de decision y
representacion que pueden asumir la coordinacion del modelo. Segunda, las fases estan
disefiadas para ser implementadas de manera progresiva, permitiendo avances parciales mientras
se consolidan capacidades. Tercera, los lideres comunitarios identificados en el estudio
expresaron disposicion para asumir roles de multiplicadores, lo cual reduce la dependencia de

facilitadores externos a mediano plazo.

Viabilidad ética
La viabilidad ética se garantiza mediante el cumplimiento de los principios establecidos

en la Resolucion 8430 de 1993 y la Declaracion de Helsinki. El modelo respeta la autonomia del
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Consejo Comunitario, no impone decisiones externas y promueve la participacion libre e
informada de todos los habitantes. Los conocimientos ancestrales sobre organizacion y manejo
del territorio son reconocidos como insumos validos en todas las fases del modelo. Los
beneficios del modelo se distribuyen de manera equitativa, sin discriminacion por género, edad o

posicion dentro de la organizacion.

Viabilidad ambiental

El MPGPC incorpora una dimension ambiental que orienta los proyectos productivos
hacia practicas sostenibles. La fase de diagnostico incluye el mapeo de recursos naturales y la
identificacion de zonas de restriccion ambiental. La fase de formulacion exige que los proyectos
incluyan un anélisis de impacto ambiental y medidas de mitigacion. La fase de seguimiento
monitorea indicadores de sostenibilidad ecologica, como el uso de recursos naturales, la

biodiversidad y la generacion de residuos.

Viabilidad financiera
El presupuesto estimado para la implementacion del modelo durante el primer afio

asciende a $10.880.000 COP, distribuido en las siguientes partidas evidenciadas en la tabla:

Tabla 6: Presupuesto

tem Descripcion detallada Costo Cant.  Costo total
unitario (COP)
(CoP)

1. Talleres de formulacion de proyectos $ 1.200.000 3 $ 3.600.000

Capacitacion  (instructor, materiales, refrigerios)
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2. Materiales  Impresiones, cuadernos de trabajo, $ 500.000 3 $ 1.500.000
didacticos Carpeta, marcadores, pizarras acrilicas eventos
3. Gestion Archiveros metalicos, carpetas $2.000.000 llote  $2.000.000
documental colgantes, cajas de archivo, etiquetas,

scanner basico
4. Transporte fluvial/terrestre y viaticos $ 500.000 4 $2.000.000
Articulacién  para reuniones con entidades en viajes

institucional ~ Buenaventura y Cali

5. Tableros de monitoreo, formatos $ 800.000 1 lote $ 800.000
Seguimiento y impresos, indicadores visuales,

evaluacion sesiones de retroalimentacion

6. Reserva para imprevistos durante la — — $ 980.000

Contingencias implementacion

(10%)

TOTAL $ 10.880.000

Nota: La tabla muestra el presupuesto de la propuesta del proyecto.

La sostenibilidad financiera se sustenta en tres fuentes potenciales: (1) articulacién con
universidades para pasantias y précticas profesionales que reduzcan costos de capacitacion; (2)
postulacion a convocatorias de entidades publicas (Ministerio del Interior, Gobernacion del
Valle, Alcaldia de Buenaventura) y privadas (fundaciones, empresas con responsabilidad social);

y (3) cooperacién internacional dirigida a comunidades afrodescendientes (BID, PNUD, OIM).
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Cronograma y presupuesto
Cronograma de implementacion
La siguiente tabla muestra el cronograma de implantacion:
Fase / Actividad Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4
Fase 1: Diagnostico participativo X
Socializacion del modelo con la comunidad X
Talleres de mapeo y priorizacion X
Elaboracion de perfil del territorio X
Fase 2: Fortalecimiento de capacidades X X
Taller 1: Formulacion de proyectos (marco X
logico)
Taller 2: Gestion documental y administrativa X
Taller 3: Gestion financiera y rendicion de X
cuentas
Formulacion de proyectos piloto X
Fase 3: Gestion institucional X X
Mapeo de convocatorias y fuentes de X
financiacion
Contacto y reuniones con entidades potenciales X
Formalizacion de alianzas estratégicas X
Elaboracion de portafolio institucional X
Postulacion a convocatorias X
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Fase 4: Seguimiento y evaluacion X X X X
Definicion de indicadores y linea base X

Reuniones de monitoreo participativo X X

Evaluacion de resultados y lecciones X X

aprendidas

Socializacion de resultados con la comunidad X

Nota: El presupuesto constituye un componente clave para la viabilidad del modelo, ya que
permite estimar y planificar los recursos financieros necesarios en cada fase, garantizando la
adecuada ejecucion de actividades, el cumplimiento de objetivos y la sostenibilidad de los

proyectos comunitarios.

También a continuacion se presentan los resultados por categorias con algunas citas
relacionadas con los entrevistados a su vez con argumentacion tedrica de acuerdo con las lineas

de analisis establecidas.

Categoria 1: Capacidades organizativas
Los testimonios de los participantes evidencian que, aunque existe una base organizativa
solida sustentada en el capital social comunitario, se presentan limitaciones significativas en las

capacidades técnicas necesarias para la gestion de proyectos.

“Nosotros tenemos la voluntad de hacer proyectos, pero muchas veces no sabemos como
empezar ni como organizarlos bien para que los aprueben.” (Entrevistado E3, comunicacién

personal, 2026).
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Este hallazgo permite inferir que la comunidad cuenta con altos niveles de compromiso
colectivo, lo cual coincide con el concepto de capital social planteado por Putnam (1993), quien
sostiene que las redes de confianza y cooperacion son fundamentales para el desarrollo local. Sin
embargo, la ausencia de competencias técnicas genera una brecha que limita la transformacion

de estas iniciativas en proyectos estructurados.

En términos analiticos, esta situacion refleja una debilidad en la dimension instrumental
de la gestion de proyectos, entendida como la capacidad de planificar, estructurar y ejecutar

iniciativas bajo metodologias estandarizadas (European Commission, 2004).

Categoria 2: Limitaciones en la formulacion de proyectos

En relacion con las barreras técnicas, los entrevistados coinciden en sefialar dificultades
concretas en el manejo de herramientas metodologicas.

“Hemos tenido ideas buenas, pero al momento de escribir el proyecto nos quedamos ahi,
porque no conocemos los formatos ni lo que piden.” (Entrevistado E5, comunicacion personal,

2026).

Este resultado evidencia que la problematica no radica en la ausencia de iniciativas, sino
en la incapacidad de traducirlas en documentos técnicos viables para acceder a convocatorias de
financiacion. Esta situacion se articula con lo planteado por Herndndez Sampieri et al. (2014),
quienes sefialan que en los estudios aplicados, la brecha entre conocimiento practico y técnico

puede limitar la implementacion de soluciones.
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Asimismo, desde el enfoque del Project Cycle Management (PCM), la fase de
formulacion constituye uno de los momentos criticos del ciclo del proyecto, lo que implica que
cualquier debilidad en esta etapa compromete la viabilidad de toda la iniciativa (European

Commission, 2004).

Categoria 3: Articulacion institucional
Otro aspecto relevante identificado en las entrevistas es la débil conexion entre el

Consejo Comunitario y las entidades externas.

“A veces uno no sabe a donde acudir o como contactar a las entidades que apoyan estos

procesos.” (Entrevistado E2, comunicacién personal, 2026).

Este hallazgo evidencia una limitada articulacion institucional, lo que restringe el acceso
a recursos, asistencia técnica y oportunidades de desarrollo. Desde la perspectiva de desarrollo
territorial, Boisier (2004) plantea que la articulacion entre actores locales y externos es
fundamental para dinamizar procesos de desarrollo endégeno. Ademas, esta debilidad
institucional refuerza escenarios de exclusion estructural, en los cuales las comunidades, a pesar
de su potencial organizativo, no logran integrarse eficazmente en redes de cooperacion y

financiamiento.

Categoria 4: Participacion comunitaria

En cuanto a la participacion, se identifican avances importantes, aunque atn insuficientes
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en términos de incidencia real.

“La comunidad si quiere participar, pero muchas veces no se le consulta o no hay

espacios organizados para decidir juntos.” (Entrevistado E6, comunicacion personal, 2026).

Este resultado permite ubicar a la comunidad en niveles intermedios de participacion,
segun la “escalera de participacion ciudadana” propuesta por Arnstein (1969), donde la

participacion existe, pero no alcanza niveles de control o toma de decisiones efectiva.

Desde un enfoque critico, esta limitacion implica que los procesos participativos no estan
completamente institucionalizados, lo que reduce la capacidad de la comunidad para incidir en la

priorizacion y ejecucion de proyectos.

Categoria 5: Necesidad de un modelo de gestion adaptado
Finalmente, los entrevistados manifiestan de forma reiterada la necesidad de contar con

herramientas metodoldgicas contextualizadas.

“Seria muy bueno tener una guia paso a paso que nos diga como hacer los proyectos

desde ac4, con nuestra realidad.” (Entrevistado E1, comunicacion personal, 2026).

Esta afirmacion respalda directamente el disefio del Modelo Participativo de Gestion de
Proyectos Comunitarios (MPGPC), evidenciando que la propuesta responde a una demanda real

del territorio. En este sentido, el modelo se alinea con el enfoque de desarrollo endogeno
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planteado por Boisier (2004), al partir de las necesidades, capacidades y contexto cultural de la

comunidad.

Asimismo, este hallazgo refuerza la idea de que la gestion de proyectos comunitarios no

debe ser entendida inicamente como un proceso técnico, sino como una construccion social

adaptada a las dinamicas territoriales (Fals Borda, 1987).

Tabla 7: Sintesis analitica de hallazgos

Categoria Evidencia empirica Analisis interpretativo Sustento tedrico
Capacidades Falta de conocimiento Brecha entre motivacion y Putnam (1993)
organizativas técnico capacidad técnica

Formulacion de Dificultad en uso de Limitacién en acceso a European
proyectos formatos financiacion Commission (2004)
Articulaciéon Desconocimiento de Baja integracion en redes de  Boisier (2004)
institucional entidades apoyo

Participacion Participacion parcial Nivel medio de incidencia Arnstein (1969)
comunitaria

Propuesta de Necesidad de guia Pertinencia del modelo Fals Borda (1987)
mejora metodologica propuesto

Nota: La tabla presenta una sintesis analitica de los hallazgos derivados del proceso de

codificacion temadtica aplicado a las entrevistas semiestructuradas, articulando la evidencia

empirica con su respectiva interpretacion tedrica. En ella se integran las principales categorias de

andlisis identificadas —capacidades organizativas, formulacion de proyectos, articulacion
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institucional, participacion comunitaria y propuesta de mejora—, permitiendo comprender de

manera estructurada las dindmicas, limitaciones y oportunidades presentes en el Consejo

Comunitario. Asimismo, la tabla evidencia la triangulacion entre los datos obtenidos y los

referentes conceptuales, fortaleciendo la validez interpretativa del estudio y sustentando la

pertinencia del Modelo Participativo de Gestion de Proyectos Comunitarios (MPGPC) como

respuesta a las necesidades identificadas en el territorio.

Tabla 8: Resultados cualitativos por categoria

Categoria Subcategoria Evidencia empirica Interpretacion
(citas)
Capacidades Conocimiento “No sabemos c6mo Existe baja formacion en
organizativas técnico empezar ni organizar los  formulacion de proyectos, lo que
proyectos.” limita la autonomia
Limitaciones en =~ Manejo de “No conocemos los Déficit en capacidades
formulacién herramientas formatos ni lo que piden.” metodoldgicas y técnicas
Participacion Inclusion en “No siempre hay espacios Participacion presente pero no
comunitaria decisiones para decidir juntos.” totalmente estructurada
Articulaciéon Acceso a “No sabemos a donde Débil conexion con actores
institucional entidades acudir.” externos
Propuesta de Necesidad de “Necesitamos una guia Alta aceptacion del modelo
mejora herramientas adaptada a nuestra propuesto

realidad.”

Nota: Los resultados cualitativos por categoria sintetizan los hallazgos derivados del analisis
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interpretativo de las entrevistas semiestructuradas, organizados segun las categorias definidas en
la matriz de operacionalizacion. Esta clasificacion permite identificar patrones recurrentes,
percepciones compartidas y experiencias significativas de los participantes en relacion con la
gestion de proyectos comunitarios. Cada categoria integra evidencias empiricas (citas textuales)
que han sido sometidas a un proceso de codificacion tematica, facilitando la comprension de las
dinamicas organizativas, las limitaciones estructurales y las oportunidades de fortalecimiento del
Consejo Comunitario. De igual manera, esta organizacion analitica contribuye a la coherencia
metodoldgica del estudio, al articular los datos recolectados con los objetivos de investigacion y

los referentes teoricos, fortaleciendo asi la validez y profundidad del anélisis.

El andlisis de los resultados cualitativos evidencia que el Consejo Comunitario presenta
un importante potencial organizativo sustentado en el capital social existente, manifestado en la
disposicion colectiva para participar en procesos de desarrollo; sin embargo, este potencial se ve
limitado por debilidades estructurales en las capacidades técnicas para la formulacion y gestion
de proyectos, asi como por una baja articulacion con actores institucionales. En este sentido, se
identifica una brecha significativa entre la motivacion comunitaria y las herramientas
metodoldgicas requeridas para acceder a recursos de financiacion y consolidar iniciativas
sostenibles. Asimismo, aunque se evidencian dindmicas de participacion, estas aun no alcanzan
niveles de incidencia efectiva en la toma de decisiones, lo que limita el fortalecimiento de la
gobernanza comunitaria. Estos hallazgos reflejan la necesidad de implementar estrategias
integrales que no solo fortalezcan las competencias técnicas, sino que también promuevan la
articulacion institucional y la participacion activa, elementos fundamentales para avanzar hacia

un desarrollo territorial autonomo y sostenible, coherente con las particularidades socioculturales
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del contexto.
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Conclusiones

El presente estudio permiti6 comprender las dindmicas organizativas, sociales y técnicas
del Consejo Comunitario de Chucheros, La Loma y Bazan Bocana, evidenciando que, si bien
existe un importante capital social y un fuerte sentido de identidad territorial, persisten
limitaciones significativas en la formulacion, gestion y ejecucion de proyectos comunitarios, lo

que restringe el acceso a recursos de financiacion y oportunidades de desarrollo.

Asimismo, los hallazgos evidenciaron que las debilidades en las capacidades
organizativas y técnicas, sumadas a la escasa articulacion con entidades externas, configuran un
escenario que limita la autonomia comunitaria, pese al reconocimiento legal establecido por la
Ley 70 de 1993.

En este contexto, el disefio del Modelo Participativo de Gestion de Proyectos
Comunitarios (MPGPC) se constituye en un aporte significativo, al integrar elementos de
participacion comunitaria, fortalecimiento de capacidades, articulacion institucional y
seguimiento, desde un enfoque contextualizado y culturalmente pertinente. Este modelo no solo
responde a las necesidades identificadas, sino que también promueve procesos de autogestion y

desarrollo territorial sostenible

De igual manera, se concluye que la gestion de proyectos comunitarios, entendida como
un proceso social y participativo, trasciende lo técnico y se convierte en un mecanismo clave
para fortalecer la gobernanza local, ampliar las capacidades humanas y fomentar la construccion

de alternativas de desarrollo desde el territorio.
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Finalmente, el estudio reafirma que el fortalecimiento organizativo de los Consejos
Comunitarios no solo contribuye a mejorar sus condiciones socioecondmicas, sino que también
fortalece su identidad cultural, su autonomia territorial y su capacidad de incidencia frente a

actores externos, consolidando asi procesos de desarrollo mas equitativos e incluyentes.
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Recomendaciones

Se recomienda al Consejo Comunitario implementar progresivamente el Modelo
Participativo de Gestion de Proyectos Comunitarios (MPGPC), iniciando con la fase de
diagnostico participativo, con el fin de garantizar que las acciones respondan de manera

coherente a las necesidades y prioridades del territorio.

Es fundamental fortalecer de manera continua las capacidades organizativas y técnicas de
los lideres y miembros de la comunidad, mediante procesos de formacion en formulacion de
proyectos, gestion administrativa y articulacion institucional, que permitan avanzar hacia una

mayor autonomia en la gestion de recursos.

Se recomienda promover alianzas estratégicas con entidades publicas, privadas,
organizaciones no gubernamentales y universidades, que faciliten el acceso a asistencia técnica,

financiamiento y acompafiamiento permanente en la ejecucion de iniciativas comunitarias.

De igual forma, es pertinente establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
participativa que permitan medir el impacto de los proyectos, generar procesos de mejora

continua y fortalecer la transparencia en la gestion comunitaria.

Desde el ambito académico, se sugiere replicar y adaptar este modelo en otros Consejos
Comunitarios del Pacifico colombiano, con el propdsito de ampliar su alcance y validar su

aplicabilidad en diferentes contextos territoriales.
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Finalmente, se recomienda a las instituciones gubernamentales y organismos de cooperacion
reconocer y apoyar de manera mas decidida los procesos organizativos de las comunidades
afrodescendientes, promoviendo politicas publicas que fortalezcan la gestion comunitaria como

eje central del desarrollo territorial sostenible.
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