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Parques Ecoindustriales en el Peru: Un caso de
estudio bajo un enfoque de la Cuadruple Hélice

Resumen

_@}v Objetivo:

&/ Este capitulo busca analizar y describir una aplicacién del
|
modelo de la cuddruple hélice en el Peri, mas especificamente, la
implementacion de parques ecoindustriales.

?_{:} 5 Disefio / Metodologia / Enfoque:

A . . o .

L,g Fue utilizado un caso de estudio, soportado en técnicas de revision
de literatura, entrevista y revision de documentos del proyecto.

Resultados:
Fueron identificados, como resultados tangibles del proyecto, la

implementacion de parques ecoindustriales que ya vienen operado;
y como resultados intangibles, el establecimiento de un marco de
trabajo y capacidades de articulacion entre los actores de la cuadruple
hélice, lo cual favorecera acciones o proyectos futuros. Se constato
que la intervencion sinérgica de actores del gobierno, academia,
negocios y sociedad civil, tiene un impacto mayor que cualquier
intervencion aislada emprendida por algin actor. Se confirmé que
este tipo de sinergias, tiene un valor especialmente mayor en paises
emergentes como el Peru, que histéricamente muestran un bajo
soporte institucional a este tipo de iniciativas.
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Originalidad / Valor:

Este estudio es uno de los primeros en describir en profundidad
una experiencia de la cuadruple hélice en un pais emergente como
Peru, el cual es muy interesante por ser el de mayor estabilidad
macroeconomica de la region y uno de los paises con mayor
crecimiento sostenido; pero al mismo tiempo, ha recibido menor
atencion de la academia en comparacion con otros paises vecinos.

Palabra-clave:
Cuadruple Hélice. Parque Eco-Industrial. Competitividad. Peru.

Eco-industrial Parks in Peru: A case study under a
Quadruple Helix approach

Abstract

_@\_ Goal: . . .

&/ ‘This chapter aims to analyze and describe an application of the
!

quadruple helix modelin Peru, more specifically, the implementation
of eco-industrial parks.

Design / Methodology / Approach:
We used a case study, supported by a set of techniques: a literature
review, interview and review of project documents.
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Results:

We identified some tangible results of the project, such as the
implementation of eco-industrial parks that have already been
operated; and as intangible results, the establishment of a framework
and articulation capabilities between the actors of the quadruple
helix, which will favour future actions or projects. It was found that
the synergistic intervention of government, academic, business
and civil society actors has a more significant impact than any
isolated intervention undertaken by any actor. It was confirmed
that this type of synergy has an especially greater value in emerging
countries such as Peru, which historically show lower institutional
support for this type of initiative.

@ Originality / Value:

@{}@ This study is one of the first to describe in-depth an experience
of the quadruple helix in an emerging country like Peru, which is
very interesting for being the one with the greatest macroeconomic
stability in the region and one of the countries with the highest
sustained growth; but at the same time, it has received less attention
from the academy compared to other country neighbours.

Keywords:
Quadruple Helix. Eco-Industrial Park. Competitiveness. Peru.
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1. Contextualizacion del caso

La industrializacion es un término comtnmente usado para- describir la
creacion de valor a través de un conjunto de procesos econdémicos _y_sdci:ilés’
que traen consigo la modernizacion de un pais y/o una region (Simandan,
2020). Bajo esa misma linea, se considera a un parque industrial como toda
“zona de terreno desarrollado y subdividido en parcelas de acuerdo con
un plan integral con la provision de carreteras, transportes y servicios pu-
blicos, a veces también con instalaciones comunes, para el uso de un grupo
de industriales” (United Nations Industrial Development Organization
[UNIDO], 1997). Vabuolyté et al. (2021) comenta que los parques indus-
triales pueden traer un alto valor agregado a un pais y/o region, siempre y
cuando se tengan los medios de financiamiento necesarios, que usualmente
son de origen publico. Por ende, es a través de los parques industriales que
los paises pueden generar valor econémico y social como consecuencia
de la implementacion de procesos industriales en sus respectivas cadenas
productivas.

En las ultmas décadas, los parques industriales han servido como
intermediarios para unir los distintos tipos de actividades empresariales,
industriales, comerciales, de infraestructura y de servicios. No obstante,
como indica UNIDO et al. (2017), a estas alturas es innegable reconocer
que también pueden llegar a tener impactos ambientales, econoémicos y
sociales negativos. Algunas de estas externalidades pueden ser las emisiones
de gases de efecto invernadero, incumplimiento de los derechos laborales,
la sobreexplotaciéon de recursos y el descontento social. A raiz de esta
problematica, el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Cooperacion Alemana GIZ han
desarrollado un marco internacional para Parques Ecoindustriales (PEI).
La creciente necesidad de alcanzar los objetivos ambientales, econémicos y
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sociales ha conllevado a la proliferacion del nuevo modelo de PEI, parques
industriales que tienen la singularidad de ser mas inclusivos y sostenibles.
A los PEI también se les conoce como zonas econdémicas libres, zonas
econémicas especiales o zonas francas industriales. Los PEI van de la mano
con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y sus 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (United Nations, 2015; van Beers et al, 2020).

La tendencia actual que predomina en los paises desarrollados es la desin-
dustrializacion, la cual ocurre desde 1990, a excepcion de industrias que
cuentan con alta gama de tecnologia y tienen una gran productividad
laboral. Los principales factores que explican este fenémeno son la reubi-
cacion de las industrias a naciones en via de desarrollo por su bajo costo
de produccion y la consolidacion de China como principal importador de
productos a nivel internacional (Vu et al., 2021). Por otro lado, en el caso
de las economias emergentes de paises de Africa, Asia y Latinoamérica, si
bien son un claro ejemplo del auge de parques tecnologicos e industriales,
estas regiones tienen la caracteristica de que normalmente estan desligadas
con los entornos industriales ideales de los que fueron precursores. En el
caso del Pert, a pesar de ser uno de los paises que ha experimentado un
mayor crecimiento econémico ininterrumpido en comparacion con otros
paises de Ameérica Latina, posee una menor cantidad de parques en
etapa de operacion, implementacion y planeamiento (Rodriguez-Pose &
Hardy, 2014).

Dada la brecha de parques industriales en economias emergentes, la
ONUDI ha asumido el compromiso, es asi como desde el 2018 asesora a
50 PEI en 8 paises emergentes de diferentes continentes: Colombia,
Egipto, Indonesia, Nigeria, Pert, Sudafrica, Ucrania y Vietnam (van
Beers et al., 2020). De acuerdo con el anlisis y las lecciones aprendidas
de la implementacion del marco internacional de PEI, es fundamental el
compromiso y el trabajo mutuo entre gobiernos, comunidades locales,
negocios, comunidad cientifica y otras partes interesadas para el éxito
del proyecto. Para medir el desempeno, se usaron indicadores alineados a
conocer el area ocupada, el manejo de los PEI y el desempefio ambiental,
economico y social. Los resultados colocan al Per(i, en comparacion a
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otros paises, en los ultimos puestos, en cuanto al drea ocupada de sus
parques (45%), desempefio actual (46%) y su potencial de mejora (16%).
Es interesante notar que en el proyecto de la ONUDI, Colombia y Pert
son los Uinicos participantes con parques privados, S y 3 respectivamente,
mientras que el resto de economias emergentes incluyen parques publicos,
publicos-privados y privados.

La influencia de los PEI se extiende de la division de la ecologia industrial,
la cual opera en tres distintos niveles: en empresas, entre empresas, y a
nivel regional/global. Los PEI se ubican en el nivel “entre empresas”, nivel
en el cual se hace uso del término Simbiosis Industrial, el cual refiere que
las partes interesadas, ya sean organizaciones o gobiernos, trabajen sus
esfuerzos en conjunto para desarrollar una solucion sustentable para la
sociedad. Este tipo de colaboracion puede promover las relaciones sociales
entre los participantes y asi lograr una comunicacion asertiva entre ellos
(Chertow, 2000).

La brecha antes mencionada en el Perti y en los otros paises de la ONUDI
o de la region, puede ser explicada por la ausencia de estudios en donde se
desarrollen iniciativas funcionales que contengan una vision compartida y
que incluyan a todos los actores de la cuadruple hélice: industria, academia,
gobierno y la sociedad. Si bien existe literatura que detalla la importancia
del trabajo en conjunto de actores estatales, privados y la comunidad cien-
tifica en este tema, es alin escasa la literatura que incorpore a la sociedad
civil a la ecuacién, asi como informacién de la comunidad cientifica sobre
de la implementacion de PEI en el Pert.

Visto lo anterior, los objetivos del presente caso de estudio son:

*  Conocer cuiles son los actores, segin el modelo de la cuadruple hélice,
que estan involucrados en el proceso de desarrollo e implementacion
de PEI en el Pert.

e Conocer como los actores de la cuadruple hélice influencian en el
proceso de desarrollo e implementacion de los parques ecoindustriales
en el Pert.
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*  Identificar los principales problemas/obstaculos experimentados por
los miembros de cada sub Hélice.

2. Metodologia

Para alcanzar los objetivos, se utilizaron estrategias y técnicas apropiadas
para el analisis de casos de estudio. Conforme Creswell & Creswell (2017),
un caso de estudio permite describir de forma cualitativa y mas profunda,
evidencias y caracteristicas de un fenomeno que se desea explorar. En ese
sentido, realizamos inicialmente una revision de literatura para definir los
principales conceptos tedricos necesarios para entender el caso. Luego,
se hizo una recopilacion de datos de dos fuentes. Primero, se realiz6 una
entrevista al Sr. Jorge Urbina, coordinador nacional del proyecto “Desa-
rrollo de Parques Ecoindustriales en el Pertt”, de la ONUDI, para conocer
a fondo a los actores explicitos de este programa en el pais, asi como sus
influencias y principales desafios en el desarrollo y ejecucion del proyecto.
En paralelo, se seleccion6 y analizé un conjunto de documentos del proyecto
a fin de contrastar y complementar las informaciones recopiladas en los
pasos anteriores. Los resultados son presentados en las secciones 3y 4.

3. Descripcion de la experiencia

Antes de comenzar a desarrollar el caso de estudio, se presenta una breve
mencion sobre la importancia del enfoque de la cuddruple hélice y la historia
de los parques industriales en el Pert, mediante una revision de estudios
previos, asi como una breve explicacion de la metodologia empleada para
ayudar a comprender mejor la investigacion y la informacion obtenida de
la entrevista.

3.1. Cuadruple Hélice
Al juntar los modelos de hélices y el desarrollo sostenible, para analizar

un caso de estudio, se tienen como beneficios la capacidad de comprender
e interiorizar todos los aspectos de la sostenibilidad, de acuerdo con su
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impacto en los diferentes actores del modelo de hélice, ya sea de triple hélice
o cuadruple hélice. La transicion hacia un modelo de cuadruple hélice debe
ser considerado como un proceso evolutivo. Mientras que la triple hélice se
basa en la prioridad econdémica de los nexos entre el gobierno, los negocios
y la investigacion; la cuadruple hélice tiene una prioridad social, donde se
anade a los agentes de la sociedad civil a la ecuacion (Petrushenko et al.,
2022). Los dos modelos de hélice podrian complementarse entre si para
crear sinergias, especialmente cuando se abordan cuestiones relacionadas
con las innovaciones sostenibles o los ecosistemas de innovacion (Cai &
Lattu, 2022).

La cuadruple hélice introduce la perspectiva de la sociedad del conocimiento
y de la democracia del conocimiento. Desde el punto de vista del modelo
de innovacion, es evidente que debe haber una coevolucion de la economia
del conocimiento y de la sociedad del conocimiento (Dubina et al., 2012).
La cuadruple hélice enfatiza que cuando el sistema politico (gobierno) esta
desarrollando una politica de innovaciéon para propiciar el crecimiento
economico, debe comunicarla adecuadamente con el ptblico y la sociedad
civil a traveés de los medios de comunicacion, para obtener apoyo publico
para nuevas estrategias o politicas (Carayannis & Campbell, 2009).

En el caso de los parques industriales, Petrushenko et al. (2022) explica
que el enfoque de las hélices permite entender por qué algunas economias
emergentes todavia no pueden alcanzar el pleno desarrollo. Algunos parques
industriales no han consolidado atn el enfoque de triple hélice, es decir, no
tienen fuertes vinculos entre el gobierno, la industria y la investigacion, a
diferencia de los paises desarrollados, los cuales se caracterizan por tener
sociedades civiles que influyen en las actividades econémicas e innovadoras
de los parques industriales, bajo un enfoque de cuadruple hélice.

3.2. Parques Industriales y PEI en el Peru
Segun Rodriguez-Pose y Hardy (2014), en Latinoamérica al igual que el

Per, salvo Brasil, México y Repuiblica Dominicana, los parques industriales

- 93



4H LA CUADRUPLE HELICE EN ACCION:
experetiencias de vinculacion entre academia, gobierno, empresa y sociedad civil en Iberoamérica

comenzaron su apogeo a partir de la década de los 70 y se comenzaron a
consolidar en los 80 y 90. Dichas zonas industriales tienen la peculiaridad de
ser promovidas por el gobierno, pero dependen de financiamiento externo
de organizaciones internacionales, bancos centrales, universidades y aso-
ciaciones empresariales para su supervivencia. En contraste, los modelos
econdmicos restrictivos y la inestabilidad politica de los paises de la region
influyeron en la poca innovacion empresarial, como resultado de la falta
de nexos entre las universidades y las necesidades empresariales, a la par de
tener una gran dependencia por la importacion de tecnologia. Los avances
en promover la creacion de parques industriales también deben considerar
las posibles barreras culturales que influyen en la poca demanda de las
empresas por la tecnologia.

El auge y declive de los parques industriales en el Perti guardan relacion
con los ciclos y los modelos econémicos del pais. La industria peruana,
como detalla Cordova Aguilar (2000), siempre se ha caracterizado por la
explotacion de materias primas y produccion de bienes intermedios de poco
valor agregado, asi como el hecho de estar concentrada en Lima. Entre 1900
y el 2000, los conflictos armados mundiales incentivaron el crecimiento de
las industrias tradicionales y no tradicionales, mediante la promulgacion
de leyes pro industria, en base a las inversiones de capital extranjero; no
obstante, durante los regimenes militares proteccionistas y el periodo infla-
cionario de los 80, fue donde la industria peruana empezo a ir en declive y
no pudo recuperarse a pesar de las politicas neoliberales pro inversion de
la década de los 90. Asimismo, como sefiala Ludena-Urquizo (2008), en el
Pert las leyes gubernamentales no han buscado resguardar el patrimonio
industrial, a diferencia de los monumentos arqueologicos, artisticos, arqui-
tectonicos y religiosos, pese a ser proyectos nacidos de la sociedad civil
y productiva. La realidad peruana se evidencia en escasos casos de €xito y
lamentables experiencias pasadas relacionadas a la explotaciéon minera
y agricola; situacion que dista de contextos desarrollados, como el americano o
el europeo, donde la revolucion industrial ayudo al desarrollo exponencial
de sus economias.
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Frente a los desafios ambientales, econdmicos y sociales que se enfrentan no
solo el Peru, sino el resto de paises Latinoamericanos, los PEI surgen como
una solucion. El potencial de estas areas industriales, donde las empresas
colaboran para reducir la contaminacion, compartiendo recursos, desechos
y subproductos, son vistos como un medio para lograr un desarrollo
sostenible, considerando aspectos economicos, sociales y ambientales
(Hein et al., 2015). Estos parques se introdujeron en el campo de la ecologia
industrial, disciplina que comparte principios con la teoria de la economia
circular, tales como el fomento de la reutilizacion de residuos como materia
prima. Estas nuevas practicas, adoptadas por los parques para preservar
la ecologia, son especialmente importantes pues durante las tltimas dos
décadas, los entornos se han contaminado por problemas de gestion de la
cadena de suministro y fabricacion (Castiglione & Alfieri, 2020).

Figura 4. Parques Eco - Industriales del Pert

Parques Eco-Industriales Publicos-Privados:
Estado Publicos: Planeamiento e implementacion
Estado privados: Operativos

Parques Eco-Industriales Privados:
Estado: Operativos

Parques Eco-Industriales Publicos:
Estado: Planeamiento e implementacion

\* Sin Parques Eco-Industriales

Fuente: Proyecto de Parques Eco Industriales en la Reptiblica del Perti, ONUDI, 2021
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Como se observa en la Figura 4, atin se encuentran en estado de planea-
miento e implementacion los parques publicos cuyo objetivo es descen-
tralizar la industria peruana. En algunas provincias no se ha planeado
parques eco industriales. En el Perti se ha buscado replantear el modelo de
parques industriales, por ello a partir de la Ley N° 30788 se promovio la
creacion y regulacion de los Parques Industriales Tecno Ecolégicos (PITE)
de caracter tanto publico como privado (Ley N° 30788, 2013). Mas adelante
se formaria el Sistema Nacional de Parques Industriales (SNPI), mediante la
aprobacion del Decreto Legislativo N°1199, y seria un érgano publico que
contribuya e incentive el desarrollo industrial en el pais (Decreto Legislativo
N°1199, 2015).

4. Analisis

A continuacién, se muestran los resultados del analisis realizado a las
evidencias recogidas en el presente estudio de caso.

4.1. Actores de la Iniciativa

En relacion con los objetivos planteados anteriormente, a través de la
entrevista a J. Urbina, (comunicacion personal, 27 de mayo de 2022), asi
como con una revision de fuentes de la ONUDI, se puede observar en el
Cuadro 2 a algunos miembros de las cuatro hélices del proyecto, es decir,
los actores involucrados en el gobierno, en los negocios, en la investigacion
y educacion, y en la sociedad civil. Cabe resaltar que, el actor principal que
sirve como puente entre los otros miembros es la ONUDI, como miembro
de la Sociedad Civil, al ser una organizacion internacional sin fines de lucro,
y con el respaldo de afios de experiencia en la implementacion de parques
industriales en economias emergentes.
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Cuadro 2. Actores de la Cuadruple Heélice del caso de estudio

Cuadruple Hélice Actores

Gobierno A nivel internacional:

» Cooperacion Alemana GIZ
» Cooperacion Suiza en Perti y los Andes, a través de la
Secretaria de Estado para Asuntos Académicos (SECO)

A nivel nacional:

» Consejo de Desarrollo Industrial:
e Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Transporte
y Comunicaciones (MTC), Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MTC), y Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE).

* Otros ministerios: Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), Ministerio del Ambiente (MINAM), y
Ministerio de Relaciones Exteriores

A nivel local:

» Gobiernos regionales y municipalidades
» PEI publicos

Negocios * Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

» PEI privados: Parque Industrial Adepia, Parque Industrial
de Ancon, Parque Industrial Indupark y Centro Industrial
la Chutana, Parque Industrial de Lurin y Parque Industrial
Sector 62

* Empresas

» Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE)

Investigacion y Asociacion de Universidades del Peru:
Educacion
e Universidad de Lima (UL), Lima

» Universidad del Pacifico (UP), Lima

» Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), Lima

» Universidad Privada Auténoma del Sur (UPADS), Arequipa
* Universidad Nacional San Agustin (UNSA), Arequipa
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Cuadruple Hélice Actores

Sociedad Civil ONG:

+ ONUDI

¢ Banco Mundial, actuando como benefactor de la sociedad civil
* Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Iniciativas de la sociedad civil:

* Camara de Comercio de Lima

* (Camara de Comercio de Chilca - Pucusana, Lima
* Otros gremios

Fuentes: ]. Urbina (comunicacion personal, 27 de mayo de 2022); UNIDO (s.f.).

Elaboracion propia.

4.2. Resultados obtenidos

Como senala UNIDO (2019), para lograr el desarrollo de los proyectos de
parques industriales, se deben considerar como una herramienta politica
estratégica, que atraiga inversion publica y privada, nacional e internacional.
En paralelo, el gobierno debe proponer iniciativas orientadas a mejorar el
marco institucional e infraestructura para atraer al mayor niimero de inver-
sionistas. Desde la hélice de gobierno, los cinco ministerios involucrados en
el proyecto lideran el SNPI, mediante el Consejo de Desarrollo Industrial, y
tenen las funciones establecidas, asi como la potestad de declarar un parque
como una prioridad nacional, para que entre al sistema y reciba beneficios
(asistencia técnica, fondos concursables y simplificacion administrativa). Sin
embargo, a la fecha, atin se encuentra en desarrollo un reglamento interno,
en colaboracion con la ONUDI. A nivel local, los gobiernos regionales y
municipalidades son los encargados de los procesos de instalacion y los per-
misos de operacion en los parques. Otro actor importante es la Cooperacion
Suiza, que financia el proyecto de seis PEI privados en el Pert1, mediante la
ONUDI. Esto es un claro ejemplo de que, con el financiamiento adecuado
y con la participacion de diversos actores, el proyecto puede encaminarse
mejor. Por otro lado, 19 PEI publicos creados por ley no se encuentran
operativos, por lo que la implementacion de los parques industriales es un
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proceso complejo que va mas alld de la promulgacion de una norma legal
(Minan, 2019, seccion Economia). Esta situacion se agravé en la pandemia
ocasionada por la COVID-19, por lo que recién se esta volviendo a pla-
nificar e implementar los PEI publicos.

En cuanto a la hélice de los negocios, la mayor parte de los PEI con los que
esta trabajando la ONUDI se encuentran en Lima. En las figuras 5, 6 y 7 se
pueden apreciar algunos de los PEI del proyecto. De acuerdo con van Beers
et al. (2020), solo el PEI Sector 62 se encuentra ocupado al 100%, mientras
La Chutana e Indupark se encuentran ocupados casi al 10%. Los parques
mas antiguos son los que tienden a tener un mayor porcentaje de ocupacion
y son los que peor desempeio tienen (manejo de parque, ambiental, eco-
nomico y social). Un mejor desempefio estd relacionado a suficientes
recursos de capital humano y financiero, diversidad de rubros empresariales
para la simbiosis dentro de los PEI, bienes y servicios adecuados a la realidad
nacional. Es importante mencionar que el desempeno ambiental es un desafio
para muchas empresas que se instalan con equipos tecnologicos anticuados
que no mitigan el impacto ambiental.

Figura 5. Parque Eco-Industrial Sector 62

Fuente: Proyecto de Parques Eco Industriales en la Republica del Pert, ONUDI, 2021
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Figura 6. Parque Eco-Industrial La Chutana

Fuente: Proyecto de Parques Eco Industriales en la Republica del Pera, ONUDI, 2021

Figura 7. Parque Eco-Industrial Indupark

Fuente: Proyecto de Parques Eco Industriales en la Republica del Pert, ONUDI, 2021

Asimismo, J. Urbina, (comunicacion personal, 27 de mayo de 2022), sefnala
que, en estos parques la gran mayoria de lotes se encuentran vendidos, pero
todavia no llegan a ocuparse debido a la falta de incentivos. Varias empresas
cuentan con locales en zonas comerciales dentro de la misma ciudad, y
algunas de ellas adquieren lotes pues son conscientes que el valor del mismo
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va a subir con el tempo. De la misma manera, Vabuolyté et al. (2021)
coment6 que los lotes de terrenos de los PEI tienen un valor economico
potencial en el largo plazo. Otras empresas todavia no han decidido ins-
talarse en los PEI dado que la coyuntura actual post pandemia en el Pert
puede no ser la mas adecuada.

Los actores de la hélice de investigacion y educacion han ido trabajando
de la mano con la ONUDI a través de la Asociacion de Universidades del
Pert. Por ejemplo, la conferencia internacional “Parques Industriales para
el Desarrollo Industrial Inclusivo y Sostenible”, donde se hablé sobre las
estrategias nacionales y regionales para el desarrollo industrial, modelos de
gestion, PEI, instrumentos financieros y modelos de inversion, y economia
circular, fueron desarrollados con el apoyo de la Universidad de Lima,
asi como la SNI y otras entidades gubernamentales (UNIDO, 2019). Las
universidades recién estan formando parte de la mesa de dialogo, y son ellas
las encargadas de analizar los marcos normativos, asi como de proponer
soluciones innovadoras, por lo que no es de extrafarse que la falta de nexos
entre la universidad y los otros miembros de las hélices han influenciado
en el lento proceso de innovacion tecnologica e implementacion de parques
industriales (Rodriguez-Pose & Hardy, 2014; Petrushenko et al., 2022).

En cuanto a los otros gremios de la sociedad civil, estan vinculados especi-
ficamente a los rubros a los que pertenecen las empresas que operan en
los PEL. Muchas de las empresas instaladas tienen desconfianza a agentes
externos que buscan ayudar sin buscar nada a cambio. Los gremios y las
camaras de comercio son un puente entre la ONUDI, junto al gobierno y
la universidad, para llegar a los negocios y que acepten las iniciativas para
alcanzar la sostenibilidad dentro de sus respectivas zonas industriales.

4.3. Retos y Oportunidades de la Experiencia
En el anilisis de una investigaciéon presentada por Gibbs et al. (2007),

los autores sugieren que los parques existentes en China, Dinamarca y
Finlandia pueden reducir sustancialmente los desechos y el consumo de
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recursos durante su ciclo de vida. No obstante, el desarrollo de estos parques
presenta, en algunos lugares del mundo, ciertos retos y oportunidades
de mejora.

Tal es el caso de Estados Unidos y Europa, donde algunas de las numerosas
iniciativas de parques eco industriales fueron fallidas, lo cual es un claro
indicador que la implementacion de estos parques es todo un reto. Los de-
safios presentados son respecto a los proyectos de infraestructura a gran
escala, tomando en cuenta el atractivo geografico y la gestion de relaciones
con los actores (Feng, 2013).

En el caso estudiado, se ve una similitud con el caso presentado en Estados
Unidos y Europa, pues al tener los fondos depositados en la cuenta del
gobierno peruano por la Cooperacion Suiza, se tuvo que establecer la
gobernanza de cada actor de la hélice. En esta etapa, se tuvo que definir
las responsabilidades y roles de cada actor. Ademas, se tuvo que instituir
la periodicidad de los reportes del proyecto, su definicion y su alcance.
De esa manera se podria definir la envergadura del proyecto, asi como las
responsabilidades inmersas en el equipo.

Otros de estos desafios residen especificamente en los PEI como, por
ejemplo, en la generacion de relaciones de intercambio de subproductos
entre los actores y miembros. Este problema reside en el término de simbiosis
industrial, definido anteriormente; elemento que aiin tiene oportunidades de
mejora (Desrochers, 2004). Dicha investigacion sugiere que las iniciativas
de los actores gubernamentales por si solas, sin el apoyo de las empresas, no
conducen al desarrollo exitoso de PEI (Heeres et. al, 2004).

Para ejemplificar este caso en lo estudiado, se observaron constantes
cambios en el aparato publico, lo cual no beneficia ni conlleva hacia una
comunicacion asertiva entre las entidades involucradas en el proyecto.
Esto, en consecuencia, es una oportunidad de mejora para los Ministerios
involucrados al desarrollo de este tipo de proyectos, con el objetivo que
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planifiquen el desarrollo e implementaciéon con una gestion correcta,
trascendente y escalable. Asi, seria posible solventar dicho problema enca-

minandose hacia una simbiosis industrial conjunta.

Asimismo, el reto que se plantea hoy es desarrollar los niveles de confianza
con los parques industriales, los cuales no han tenido exposicion a la coope-
racion conjunta de hélices. El historico de los antecedentes no crea una
ventaja competitiva hacia los proyectos de otros ambitos como educacion
o medio ambiente, pues es la primera vez que los parques industriales estan
siendo tomados en consideracion. Esto, va acompafiado también de la situa-
cion actual del desarrollo de la industria en el pais, pues mas ain con la
coyuntura actual post pandemia, sumado a la inflacion y la crisis politica,
el ejercicio de busqueda de organizaciones que quieran involucrarse y poner

a proyectos de esta magnitud como prioridad, supone un verdadero reto.

5. Conclusiones

El objetivo del presente capitulo fue analizar y caracterizar una experiencia
de la cuddruple hélice en el Pert. Las evidencias presentadas permiten
concluir que la implementacion de PEI en paises emergentes como el Peru,
representan un desafio mayor, cuando los comparamos con otros contextos
con mejores niveles de articulacion y soporte institucional. No obstante,
el proyecto de parques eco industriales en Pertt ha mostrado resultados
relevantes y alentadores, con productos tangibles como los parques imple-
mentados, e intangibles como el marco politico y las capacidades de
articulacion interinstitucional que el proyecto viene desarrollando entre sus
actores. Los resultados son una respuesta efectiva que permitié superar los
desafios iniciales, como la falta de nexos entre el gobierno, los negocios, la
academia y la sociedad civil para generar simbiosis; la falta de un marco
legal que enmarque todo lo referido a los PEI en cada uno de sus niveles;

y la escasa promocion de inversion para el funcionamiento de los parques.
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Para capitalizar las competencias desarrolladas en proyectos futuros, hay
mucho por hacer desde el lado de la academia. Se propone profundizar
estudios que permitan identificar y validar buenas practicas existentes en
teorias de la cuidruple y quintuple hélice, como plantea el caso de estudio
de Petrushenko et al. (2022), orientadas a maximizar los resultados de pro-
yectos conjuntos. También se recomienda pasar a gestionar el capital
intangible que estos parques empiezan a generar; es decir, a gestionar
conocimiento, mas alla de personas, capital y tecnologias. Ello puede con-
tribuir a incrementar la capacidad de absorcion de conocimiento externo
de los clusters de empresas peruanas, y consecuentemente, a mejorar sus
capacidades innovadoras.
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