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Introduccion
La democracia, como sistema de gobierno, se erige sobre la premisa de la participacion
activa de la ciudadania en la toma de decisiones y el respeto a las instituciones que la conforman.
En este contexto, las instituciones adquieren una legitimidad in situ, sirviendo como pilares
fundamentales para la materializacion de los principios democraticos. El pueblo, a su vez, tiene
la responsabilidad de cumplir con deberes participativos, cooperativos y constructivos para
garantizar el correcto funcionamiento de estas instituciones, que buscan continuamente el

bienestar colectivo y la mejora constante de la sociedad.

En este marco, las instituciones representan un espacio donde los individuos encuentran
una voz que los identifica y defiende, avanzando hacia la transformacion y el desarrollo a través
de planes y proyectos disefiados para el beneficio general. Sin embargo, en el contexto
colombiano, estas instituciones han enfrentado histéricamente resistencias y desconfianzas por
parte de la poblacidn. Esta resistencia se ha visto exacerbada por problemas como la falta de
transparencia, la corrupcién, el desfalco de recursos publicos y otros delitos, generando una

imagen negativa que socava la legitimidad de las instituciones y debilita el tejido social.

Los territorios rurales en Colombia, por su parte, se presentan como escenarios
particulares que enfrentan desafios Unicos en el contexto institucional y democratico. Estos
lugares, a menudo caracterizados por su diversidad geografica y cultural, se encuentran en la
encrucijada de problemas que van desde la falta de acceso a servicios bésicos hasta la carencia de
representacion efectiva en las decisiones que afectan directamente sus realidades. La brecha
entre los centros urbanos y las zonas rurales ha contribuido a una percepcion de marginacion,
agravada por la falta de presencia institucional y la ausencia de politicas publicas adaptadas a sus

necesidades especificas.
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La resistencia historica a la participacion activa en estos territorios se ha nutrido de la
percepcidn de que las instituciones no responden de manera efectiva a las demandas y desafios
propios de la vida rural. La falta de transparencia y la corrupcién, que ya son obstaculos en el
ambito nacional, adquieren matices mas criticas en los contextos rurales, donde las
consecuencias de estas problematicas se sienten de manera mas aguda, comprometiendo el

bienestar y el desarrollo sostenible.

Asi, el rechazo o la falta de apoyo a las instituciones publicas, especialmente en contextos
rurales, conlleva consecuencias significativas que reverberan a lo largo del tejido social y
economico. La ausencia de confianza en las instituciones mina la eficacia de las politicas

publicas, disminuye la cooperacion ciudadana y, en Gltima instancia, dificulta su progreso.

Un analisis detenido permite identificar la carencia de un sélido sistema institucional,
dado que al abordar las consecuencias se observa una limitada capacidad para afrontar problemas
cruciales como la distribucion de tierras, el acceso a servicios de salud y educacion, y el
desarrollo de infraestructuras basicas. La falta de registro en catastro, en particular, se convierte
en una barrera que impide el pleno aprovechamiento de los recursos disponibles, generando
conflictos territoriales y obstaculizando la planificacion efectiva para el crecimiento sostenible y

el desarrollo del campo.

En este contexto, el catastro se revela como un elemento crucial para el desarrollo
institucional y el fortalecimiento democratico. El catastro no es simplemente un registro de
propiedades, no es solo una funcion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), sino un
instrumento que posibilita la planificacion territorial, la asignacion equitativa de recursos y la

toma de decisiones informada y, como no, es una de las instituciones cruciales para el
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cumplimiento de los acuerdos de paz firmados en la Habana entre el Estado y las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-ET).

Consecuente a su papel, en los territorios rurales, donde la tierra a menudo es el principal
activo, un catastro actualizado y preciso se convierte en la base para el disefio e implementacion

de politicas que promuevan la equidad, la productividad y la sostenibilidad.

La falta de un registro catastral adecuado no solo genera incertidumbre en la tenencia de
la tierra, sino que también dificulta la implementacion de proyectos que podrian mejorar las
condiciones de vida en estas areas. La ausencia de esta herramienta contribuye a la persistencia
de conflictos territoriales, la dificultad en la obtencion de créditos y la limitacion en la ejecucion

de proyectos de desarrollo.

En este contexto, surgid la necesidad de investigar las barreras que obstaculizan la
formalizacion de la propiedad en la Vereda el Limon, Municipio de Chaparral. A través de este
estudio se busca identificar y comprender las razones que llevan a las personas a no formalizar
sus propiedades, especialmente en un entorno rural donde los desafios adicionales plantean un

reto significativo para las entidades encargadas del catastro y el registro.

Para justificar la necesidad de investigar esta problemaética, se tiene en cuenta la
importancia de explorar las percepciones actuales en la ruralidad sobre catastro, considerando
que pueden variar en cada territorio debido a las realidades particulares y cambiantes. Los datos
obtenidos permiten hacer un analisis de factores indirectos que en la practica ralentizan la
actualizacién del catastro, lo que informara la planificacion, favoreciendo la efectividad de los

esfuerzos en la busqueda de los cambios sociales en la Vereda el Limon.
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Por su parte, para nutrir el corpus tedrico de esta investigacion, se abordaran diversas
areas clave. Las condiciones geograficas y la sociologia urbana y rural se exploraran para
comprender las dinamicas sociales y comunitarias en areas rurales, especialmente en relacion
con la tenencia de la tierra y la formalizacién de la propiedad. Es crucial considerar la
perspectiva de género, ya que histéricamente las mujeres rurales han enfrentado obstaculos para
acceder a la tierra debido a la falta de reconocimiento en la titularidad sobre sus predios y a
estructuras de roles de género que han creado barreras normativas, econémicas, sociales,

culturales e institucionales.

Ademas, se examinaran las politicas publicas y su relacion con el desarrollo rural,
evaluando su impacto en la formalizacion de la propiedad. La participacion comunitaria en
decisiones territoriales sera otra area de enfoque, destacando la importancia de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el territorio y la propiedad.

Finalmente, se analizara la importancia del catastro y las tecnologias geoespaciales en la
actualizacion del registro de propiedades. Se revisaran estudios que resalten el papel de la
tecnologia geoespacial en este proceso y la importancia de su integracion en los procesos
administrativos para garantizar una planificacion efectiva y una toma de decisiones informada.
Este bagaje tedrico proporcionara una base solida para comprender las complejidades del
contexto en el que se lleva a cabo la investigacion en la Vereda EIl Limén y orientara la

interpretacion de los resultados obtenidos.

www.uniminuto.edu 9
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Planteamiento del problema
Tener propiedad privada es un objetivo importante en la vida para muchas personas, lo
que en la préactica representa un conjunto de desafios a la hora de legitimar la propiedad para
cada una de ellas. En Colombia, estos procesos son adelantados por diferentes entidades, donde
catastro desarrolla un inventario o censo fundamental que, para tener beneficios reales debe estar
debidamente actualizado y clasificado, entendiendo la tenencia legal de bienes inmuebles tanto

para el Estado como para los particulares.

Sin embargo, el 52,7 % de las propiedades en el pais se encuentran en la informalidad
(Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA], 2019), es decir, no tienen o no han
actualizado un registro identitario fisico, juridico, fiscal o econémico, por lo que se encuentran
exentas tanto de los beneficios como de las obligaciones, generando un impacto directo en la

gestion de los recursos publicos.

Ademas, en la base de datos registral actual, donde hay total de 17.889.809 de predios
(4.703.631 rurales y 13.186.178 urbanos), se encuentra que el 89 % y 93%, respectivamente, no
tienen un registro actualizado (Departamento Nacional de Planeacion, 2022), por lo que el
Estado se encuentra de manera permanente y constante frente a desafios que relentizan el
desarrollo econdémico y hacen de la economia progresista (que se refiere a un sistema econémico

que busca el bienestar de todos los ciudadanos) un concepto de poco valor para muchas personas.

En suelo rural, los desafios para actualizar el registro catastral se encuentran mas
agudizados debido a diferentes circunstancias relacionadas con la ausencia de un modelo de
gestion, las consecuencias de las Covid-19, la falta de recursos econdémicos, técnicos,

tecnoldgicos y humanos calificados tanto del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a
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cargo del catastro, como de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), a cargo del

registro (IGAC, 2022).

Ademas, al hacer un analisis objetivo es posible identificar que muchas personas no
encuentran beneficioso hacer el registro de sus propiedades, donde las razones pueden variar. No
obstante, en territorios rurales hay desafios adicionales que conforman un reto para Catastro, lo

que se hace necesario investigar:
Pregunta problema

¢ Cuales son las barreras para la formalizacion de la propiedad en la Vereda el Limoén,

Municipio de Chaparral?

www.uniminuto.edu 11
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Justificacion

La presente investigacion se enfoca en la Vereda EI Limdn, situada en el Municipio de
Chaparral, con el objetivo principal de identificar y comprender las razones que llevan a las
personas a no formalizar sus propiedades. Esta eleccidn se fundamenta en la importancia de
explorar las percepciones en la ruralidad, tomando en cuenta las realidades cambiantes de cada
territorio. A través de este estudio, se busca arrojar luz sobre las dinamicas que impactan la
formalizacion de la propiedad en contextos rurales especificos, con la esperanza de que los
resultados obtenidos faciliten la toma de decisiones informadas para mejorar el proceso de

actualizacion del catastro.

La relevancia de esta investigacion radica en la comprension de las particularidades que
caracterizan a la Vereda EI Limdn y como estas afectan las decisiones de los residentes en cuanto
a la formalizacion de sus propiedades. En muchas ocasiones, las zonas rurales experimentan
desafios Unicos en comparacién con areas urbanas, y comprender las percepciones y
motivaciones detras de la no formalizacion es crucial para abordar las problematicas especificas
de estos entornos. Este procedimiento se enmarca en, y se destaca por la importancia de, una
linea social, considerando que se articula a la legislacion vigente sobre catastro ‘multipropdsito’,

que da relieve a tres componentes basicos: fisico, juridico y econémico.

En este sentido, la VVereda El Limon sirve como un microcosmos que permite analizar
factores contextuales y culturales, asi como economicos que influyen en la toma de decisiones

respecto a la propiedad y frente a la institucionalidad, a saber, catastro.

En la actualidad, la formalizacion de la propiedad es un proceso fundamental para el
desarrollo sostenible de las comunidades, pero en muchas areas rurales, este proceso se ve

obstaculizado por diversas razones que varian segun el contexto. Este estudio pretende llenar un
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vacio en la literatura al centrarse en una comunidad especifica y examinar las razones
subyacentes que contribuyen a la no formalizacion de propiedades. Al comprender estas razones,
se podran disefiar estrategias mas efectivas para abordar los desafios especificos que enfrenta la

Vereda EIl Limon en relacidn con estos procesos.

El enfoque en las percepciones en la ruralidad es esencial, ya que la experiencia de la
propiedad y su significado pueden diferir significativamente de las areas urbanas. Los residentes
de zonas rurales a menudo mantienen una conexion profunda con la tierra, y sus decisiones en
torno a la formalizacion de la propiedad pueden estar influenciadas por factores culturales,
tradicionales y emocionales. Comprender estas percepciones especificas es crucial para
desarrollar politicas y estrategias que sean sensibles y apropiadas para la Vereda EI Limon,

contribuyendo asi a un enfoque mas holistico y eficiente en la actualizacion del catastro.

Los resultados de esta investigacion no solo proporcionaran informacién valiosa sobre las
razones detras de la no formalizacion de propiedades en la Vereda EIl Limon, sino que también
permitiran analizar factores que ralentizan el proceso de actualizacion del catastro. Al identificar
estos obstaculos especificos, las autoridades locales, los planificadores y otros actores relevantes
podran enfocar sus esfuerzos de manera mas precisa, implementando medidas que aborden
directamente las causas subyacentes de la no formalizacion. Esta aproximacion estratégica es
esencial para lograr cambios significativos y sostenibles en la formalizacion de propiedades en la

Vereda EI Limon y, potencialmente, en contextos rurales similares del territorio colombiano.
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Objetivos

Objetivo general
Proponer estrategias que faciliten la actualizacion del catastro en los habitantes de la
Vereda El Limon, Municipio de Chaparral, que no han formalizado sus propiedades,

promoviendo cambios significativos en este proceso.

Objetivos especificos

1. Investigar las percepciones de los habitantes de la Vereda EI Limdn respecto a la
formalizacion de propiedades, explorando las creencias, conocimientos y actitudes que
influyen en su decision de no llevar a cabo dicho proceso.

2. Analizar las realidades cambiantes del territorio rural de la Vereda EI Limon,
considerando factores socioeconémicos, culturales y geograficos, para identificar
posibles correlaciones con la falta de formalizacidn de propiedades.

3. Evaluar los factores que ralentizan la actualizacion del catastro en la Vereda EIl Limoén,
examinando posibles obstaculos administrativos, legales o tecnolégicos, con el fin de
proponer recomendaciones especificas para agilizar este proceso y mejorar la gestion

catastral en el area de estudio.

www.uniminuto.edu 14
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Marco Referencial

El presente estudio se sitta en el marco de la formalizacion de la propiedad en areas
rurales, centrandose de manera especifica en la Vereda EI Limon del Municipio de Chaparral. La
formalizacion de la propiedad se revela como un aspecto crucial en el desarrollo territorial, dado
que incide directamente en la actualizacion del catastro y, por ende, en la planificacion y gestidn
eficiente de los recursos. En contextos de paises en desarrollo o subdesarrollados, como es el
caso de Colombia, los datos catastrales a menudo presentan desafios significativos puesto que
estan desactualizacion o no son confiables. Este fendmeno subraya la importancia de abordar y
mejorar los procesos de formalizacion de la propiedad para impulsar un desarrollo territorial mas

preciso y equitativo.

En términos aclaratorios, la posesion informal de la tierra o la informalidad de la tenencia
de la tierra en la ruralidad, es entendida como la ausencia de un titulo valido debidamente
registrado, dada por posesion regular o irregular, sucesion iliquida, falsa tradicion, y tenencia de
un titulo precario o de un titulo valido no registrado, que pueden exponer a la poblacion rural a
fendmenos de despojo y abandono de tierras dada la incertidumbre de los derechos de propiedad,
que ademas dificulta los procesos de restitucion de tierras al no tener certeza del tiempo de

relacion con el predio (Ceballos, 2016).

En este sentido, la investigacion se situa en el cruce de la geografia, la sociologia urbana,
y la administracion publica, ya que involucra aspectos geoespaciales, relaciones sociales y
procesos administrativos relacionados con la formalizacion de la propiedad. Por esta razon, con
el fin de explorar el corpus tedrico de manera aterrizada se interrelacionaran y articularan los
saberes que permitan comprender, tanto de manera general como especifica, los aspectos que

involucran la formalizacion de la propiedad.
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Personerfa juridica: Resolucién 10345 del | de agosto de 1990 MEN



%
1/
I - UNMviNnUTO
— Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacién de calidad al alcance de todos

Vigilada MinEducacion

Las dinamicas de la ciudad y del campo distan en muchos aspectos. En la ciudad, la
poblacion suele ser mas densa, la actividad econdmica es mas diversificada y el acceso a los
servicios publicos es mas generalizado. En el campo, la poblacion suele ser mas dispersa, la
actividad econémica es mas centrada en la agricultura y la ganaderia y el acceso a los servicios
publicos es mas limitado. Estas diferencias en las dinamicas urbanas y rurales tienen
implicaciones para la formalizacién de la propiedad; asi, en las ciudades, la formalizacién (antes
conocida como legalizacidn) suele ser mas sencilla, ya que la mayoria de las propiedades estan
registradas y la informacidn sobre la propiedad es més accesible, en cambio, en el campo, la
formalizacién de la propiedad suele ser mas compleja, ya que muchas propiedades no estan

registradas y la informacion sobre la propiedad puede ser mas dificil de obtener.

Las diferentes formas de percibir y entender, en este caso, los procesos registrales,
puntualmente el registro catastral, se acondicionan a diversos fendmenos sociales y, como no, a
procesos educativos (o pedagdgicos). Sin embargo, de fondo hay una serie de aspectos, ideas y
percepciones que permiten entender factores subyacentes que influyen en las decisiones de los
propietarios en relacion con la formalizacién de sus propiedades (para efectos aclaratorios, estos
se ubican més alla de las razones afines al conflicto armado —coaccién-, a cultivos de uso ilicito y

a la mineria ilegal (Indepaz, 2022)).

Condiciones geogréficas

La ubicacion geografica desempefia un papel crucial en las motivaciones que impulsan a
las personas a formalizar la tenencia y titulacion de la tierra. En el campo como en la ciudad, el
valor que se le asigna a la tierra difiere y en consecuencia es inevitable que se presenten
divergencias entre las personas y los grupos humanos, por lo que el conflicto territorial surge de

forma inherente, y adquiere mayor complejidad cuando se desenvuelven bajo contextos sociales,
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econémicos y politicos de desigualdad, discriminacién, injusticia o inequidad (Lineamientos de
Participacion ciudadana, 2021). Esto evidencia un fendmeno en que, histéricamente, se ha
encontrado resolucion a traves de métodos violentos o mediante la intervencion de actores
ilegales. El Acuerdo Final de Paz (2016) destaca esta dinamica, subrayando como la violencia y
la presencia de grupos al margen de la ley han desempefiado un papel influyente en la

legitimacion o resolucion de disputas territoriales en contextos rurales.

La formalizacion de la propiedad rural ha sido impulsada, en gran medida, por la
existencia de considerables intereses econdmicos. EI Centro Nacional de Memoria Histérica
(2016) respalda esta observacion al sefialar que los procesos de formalizacion tienden a aumentar
en territorios donde existen grandes intereses econdmicos en juego. Estos intereses pueden
abarcar desde la explotacidn de recursos naturales hasta la implementacion de proyectos de

desarrollo que requieren claridad en la tenencia de la tierra.

En cambio, en contextos urbanos, la formalizacion de la propiedad se rige mas por
consideraciones economicas y comerciales (DIAN, 2023). La dindmica en las ciudades refleja
como la propiedad formalizada puede facilitar transacciones comerciales y contribuir a un
entorno econdmico mas estable. En este contexto, la formalizacion se asocia con la seguridad
juridica y la capacidad de utilizar la propiedad como garantia en transacciones financieras, por

ejemplo, en hipotecas.

En entornos urbanos, Smit (2012) destaca un proceso clasico marcado por la coexistencia
interclasista: la gentrificacion. Este fendmeno, vinculado al funcionamiento caracteristico de los
mercados inmobiliarios urbanos, se define como la llegada de residentes con ingresos medios o
altos a areas previamente de menor renta o suburbios. Este cambio dindmico ha sido sefialado

por Rasse et al. (2019) como un impulsor del capitalismo urbano, exacerbando las desigualdades
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en el acceso al suelo y contribuyendo a la expulsion de los habitantes originales. No obstante, el
desenlace de la gentrificacion también estimula el desarrollo de sectores especificos, generando

beneficios en los mercados mobiliarios e inmobiliarios a diversos niveles.

Por otro lado, segun Sandoval (2023), la poblacion joven de clase media, mayormente
compuesta por profesionales, ha experimentado un cambio en su estilo de vida, con una
tendencia a tener menos hijos, contraer matrimonio mas tarde y una creciente tasa de divorcio, lo
que ha llevado a que el suefio tradicional de los padres de comprar o alquilar casas sea
reemplazado por un nuevo ideal, mas enfocado en términos urbanos que suburbanos: en la
adquisicion de terrenos no desarrollados, proyectos urbanisticos innovadores o ubicaciones méas
présperas. Estas elecciones alimentan y actualizan la base de datos registral, vinculada a la
planificacion urbana, legislacion y politicas publicas, promoviendo asi el desarrollo de las

ciudades.

En el trasfondo, la gentrificacion ofrece caracteristicas que pueden influir en la
formalizacion de propiedades, ya sean urbanas o rurales. Factores clave incluyen consideraciones
econdmicas, ambientales, sociales y legales. Los propietarios pueden ser motivados por
incentivos econdémicos, como la obtencion de créditos o el aumento del valor de la propiedad, asi
como por estimulos financieros para promover practicas ambientales o agricolas sostenibles

(Naciones Unidas, 2020).

En este punto es oportuno examinar cémo la legalizacion de la tierra se ve a menudo
obstaculizada por limitaciones derivadas de las caracteristicas geogréaficas, emergiendo
puntualmente como un factor critico que demanda consideracion detenida en la formulacion e
implementacion de sistemas catastrales. La Comisién Econdmica para América Latina y el

Caribe (CEPAL, 2019), respalda la necesidad de enfocarse en la gestion del riesgo con miras a la
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adaptacion y mitigacion de los impactos del cambio climético, con el objetivo de construir
territorios mas resilientes. La aprehension de estos factores se revela como un catalizador para
mejorar la precision, calidad y administracién del catastro, dado que las condiciones geograficas
exhiben variaciones significativas; por ejemplo, en regiones montafiosas o con densa vegetacion,
se puede experimentar dificultad en la ejecucion de levantamientos topogréaficos precisos,
asimismo, en areas caracterizadas por climas extremos, tales como zonas aridas o tropicales,
podria ser necesario llevar a cabo mantenimientos mas frecuentes de la informacion catastral

(Rimarachin, 2023).

Es decir, las condiciones ambientales dificultan la realizacion de los levantamientos
topogréaficos necesarios para la elaboracion de la informacidn catastral. No obstante, Orjuela
(2018) justifica de manera concluyente que, a pesar de estas dificultades, la informacidn catastral
actualizada, refleja la realidad del territorio y permita tomar decisiones informadas, que
demuestran ser de inmenso valor al respaldar la expansion de los servicios publicos en regiones
con condiciones geograficas desafiantes, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las

personas que habitan en dichas zonas.

En esta linea de modernizar y actualizar, el gobierno nacional se ha propuesto fortalecer
el catastro multipropdsito como instrumento de planificacion territorial y gestion publica para
estimular el mercado de tierras, reducir la informalidad, tener mayor claridad sobre las relaciones
factoriales, disminuir los conflictos asociados a la tenencia de la tierra y, ademas, fortalecer las
finanzas territoriales, considerando que “la inseguridad juridica de la tenencia reduce los
beneficios puablicos del mercado de suelo, dificulta el acceso al crédito, la gestion ambiental y
social de la propiedad, y la consolidacion de la Reforma Rural Integral” (Departamento Nacional

de Planeacion, 2023, p. 43).
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Sociologia urbana y comunidades rurales

El concepto de territorio emerge como una herramienta crucial para desbloquear la
cerrada dicotomia entre lo rural y lo urbano, que previamente se habia presentado de manera
inflexible en un esquema de oposicion (Perez, et al., 2023). Este enfoque rigido ignoraba la rica
multiplicidad de interacciones entre estas dos esferas, asi como los espacios intermedios que dan
forma a geografias sociales distintivas, especialmente en paises en vias de desarrollo. Contrario a
ser simplemente un ambito sectorial vinculado exclusivamente a lo agricola, el territorio se
revela como multifuncional y de pluriactividad, una realidad que ha sido demostrada a diferentes

niveles (Argafiaraz, 2022; Martin-Retortillo, 2022).

Esta reconceptualizacion del territorio no solo impacta la comprension de lo rural en si,
sino que también influye de manera directa en las acciones de politica publica y en las iniciativas
orientadas al desarrollo rural. Este enfoque dindmico exige la coordinacion efectiva de diversos
actores, visiones y acciones, o que a su vez requiere una perspectiva multisectorial y
multidisciplinaria (Fernandez, Fernadndez y Soloaga, 2019). En consecuencia, la nocion de
territorio se posiciona como una llave maestra para abrir perspectivas mas holisticas y

colaborativas en la planificacion y ejecucion de estrategias de desarrollo.

Por eso, Fernandez et al. (2019), enfatizan que el territorio no es simplemente un espacio
fisico, sino méas bien una construccion social donde los actores participan en la formacion de
relaciones que dan origen y expresan una identidad compartida, es decir, una identidad territorial
que se construye a través de una diversidad de factores, incluyendo historia, etnicidad, cultura,

estructura economica, condiciones biofisicas y mas.
Se infiere, por lo tanto, que los territorios no se delimitan tnicamente por fronteras

geograficas, politicas y sociales; mas bien, se configuran como entornos dindmicos donde se
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gestan y despliegan estrategias e intereses diversos, abarcando dimensiones econémicas,
politicas y medioambientales. Estas dindAmicas son moldeadas y originadas a través de las

interacciones de las personas y su conexion intrinseca con la tierra.

Desde una perspectiva sociologica del territorio, se destaca la vital importancia de la
participacion activa de los actores en la construccidn de una agenda y un proyecto territorial.
Soto, Vargas y Berdegué (2018), subrayan que la interaccion, conexion y contribucion de los
miembros de la comunidad son esenciales para dar forma al desarrollo econdmico rural y la
identidad del territorio. En este contexto, se hace evidente que los territorios no son simplemente
escenarios de conflicto, sino también espacios propicios para la utilizacion y multiplicacion

positiva de los recursos disponibles.

Por tanto, la participacion activa de los actores en la delineacion de la agenda territorial y
la ejecucion de proyectos no solo consolida el sentido de comunidad, sino que también abre
oportunidades para identificar y potenciar los recursos ya existentes en el territorio. Este
dinamismo no solo posibilita la creacion o redefinicion de relaciones sociales, sino que también
contribuye a la construccion de un tejido social robusto y en constante evolucion. En este
sentido, Berdegué et al. (2019) destacan que las dimensiones y la configuracion del espacio
geografico tienen consecuencias significativas para el disefio de politicas, ya que influyen en los

patrones predecibles de movilidad y en las interacciones de personas, bienes e ideas.

En este contexto, la utilizacion efectiva de los recursos territoriales no solo se percibe
como una necesidad organica, sino también como una oportunidad para fomentar la
sostenibilidad y el bienestar comunitario. Al reconocer los territorios como espacios dinamicos y
participativos, se establece un marco propicio para la innovacion social, la cooperacion y el

desarrollo conjunto (Ortega y Martin, 2019). En ultima instancia, este enfoque socioldgico aboga
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por una vision activa y colaborativa en la que la comunidad no solo responde a los desafios
territoriales, sino que también contribuye significativamente a su propia transformacion y mejora

(Mascheroni, 2018).

Politicas publicas y desarrollo rural

La ruralidad en Colombia desempefia un papel crucial en la economia nacional,
destacandose principalmente en sectores como la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, la
Agencia Nacional de Tierras (2023) (en adelante ANT), entidad clave que opera bajo la tutela del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, ha identificado una serie de desafios
persistentes que han obstaculizado histéricamente el progreso en el &mbito rural: la informalidad

de la propiedad rural, la desigualdad en el acceso a la tierra y la degradacién ambiental.

Uno de los problemas méas apremiantes es la informalidad de la propiedad rural, que
genera incertidumbre juridica y limita las posibilidades de desarrollo sostenible. La carencia de
un marco legal claro y efectivo para la tenencia de tierras ha resultado en conflictos y disputas,
afectando negativamente la estabilidad y el crecimiento de las comunidades rurales. Santana
(2019) sefiala que la falta de claridad legal en la tenencia de la tierra ha sido una de las
principales causas del conflicto armado, cuyos debates parecen haber girado particularmente en

torno a la concentracién de la propiedad y al desplazamiento forzado.

Ademas, la desigualdad en el acceso a la tierra se presenta como una barrera significativa
para el desarrollo equitativo del sector rural. La concentracion de la propiedad en manos de unos
pocos actores dificulta la participacion de pequefios agricultores y comunidades locales,
perpetuando disparidades socioeconomicas y limitando el potencial de crecimiento inclusivo.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2017),
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la concentracion de la tierra es definida como un proceso de reconfiguracion, que conlleva a una
mayor desigualdad en su distribucidn y acceso, en términos de derechos, de recurso econémico,
y de bienes y servicios culturales y ecosistémicos asociados, transformando las relaciones

sociales sobre la tierra, eje central de los sistemas de vida locales. En Colombia subyacen varias

causas como la

baja competitividad del sector agropecuario, la intensificacion de la violencia en el
campo, el desplazamiento forzado interno, el despojo de tierras y territorios, la migracion
del campo a la ciudad, la marginalizacion campesina, el incremento de la pobreza rural,
la desigualdad social, la inadecuada infraestructura vial, la falta de asistencia técnica y
créditos, el desempleo, la baja calidad de vida, el inadecuado uso y deterioro del
potencial productivo de recursos naturales como el suelo y el uso ineficiente de la

frontera agricola. (ANT, 2021, p. 36).

Otro aspecto crucial sefialado por la ANT es la degradacion ambiental. La explotacion no
sostenible de recursos naturales, la deforestacion y otras practicas perjudiciales han contribuido a
la pérdida de biodiversidad y a la degradacion del suelo, amenazando la viabilidad a largo plazo
de las actividades rurales y comprometiendo la salud de los ecosistemas (WWF, 2020; Garcia,

2017).

En este contexto, es imperativo abordar estas problematicas de manera integral. La ANT,
en el Plan de Accion 2023, cuyo punto de partida son las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, “Colombia: potencia mundial de la vida”, que se basa especialmente en los
lineamientos que apuntan al cumplimiento e implementacién del Acuerdo de Paz, punto Uno:
Reforma Rural Integral (RRI), busca dar solucion a las problematicas de desarrollo rural

mediante tres ejes estratégicos: 1)Ocupacion y formalizacion de la tierra, 2) Ordenamiento social
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del territorio y 3)Fortalecimiento de la institucionalidad. En términos de politicas publicas,
vehiculiza estas estrategias mediante la participacion activa de los actores involucrados en el
desarrollo rural, la necesidad de promover el desarrollo equitativo y la importancia de promover

un desarrollo rural sostenible, respectivamente.

Para abordar la informalidad de la propiedad rural, el plan desarrolla programas de
adjudicacion, formalizacidn, y saneamiento de la tierra, buscando brindar a las personas que
ocupan tierras informales la posibilidad de acceder a la formalizacion, toda vez que promueve la
participacion activa de los actores involucrados en el desarrollo rural, incluyendo a los

campesinos, las comunidades indigenas y afrodescendientes, y los gobiernos locales.

Por su parte, para abordar la desigualdad en el acceso a la tierra, el plan busca priorizar la
adjudicacion de tierras a las personas que se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
asi como promover la asociatividad y la economia campesina, como formas de fortalecer el
acceso a la tierra de los pequefios productores. Este proceso tiene como meta promover el
ordenamiento social del territorio a través de un catastro multiproposito, que permite identificar

los derechos de propiedad sobre la tierra, y facilita la gestion del territorio.

En cuento a la degradacidon ambiental, el plan busca promover la produccion sostenible
en el campo, mediante campafas y acciones sobre la proteccion de los recursos naturales, como

los bosques y los paramos.

Todos los proyectos y metas que se aspiran alcanzar se analizan desde la perspectiva del
fortalecimiento de la institucionalidad de la ANT. Este enfoque busca asegurar que las politicas
relacionadas con la ruralidad puedan contar con el respaldo activo de las comunidades,

permitiendo asi la consecucion eficaz y eficiente de los objetivos planteados. Este logro se
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fundamenta en el impacto retroactivo derivado de la concientizacion sobre las tematicas
pertinentes y la legitimacién del trabajo coherente desarrollado por la institucionalidad. Es
crucial tener presente la implementacidn continua de programas de capacitacion y

fortalecimiento institucional como pilares fundamentales para este proceso.

El caso del Municipio de Chaparral y la Vereda el Limon

El Municipio de Chaparral, departamento del Tolima, tiene una geografia
mayoritariamente rural, donde el 99,7% del territorio es campo (2.117,72 Km2), mientras que el
area urbana corresponde solo a 6,28 Km2 (0,3% del area total) (Plan de desarrollo municipio de
Chaparral, 2020). Tiene un total de 163 veredas ubicadas en 5 corregimientos, a saber, EI Limon:
52 veredas, La Marina: 32 veredas, San José de las Hermosas: 38 veredas, Amoya: 26 veredas y
Yaguara: 15 veredas. Para este caso, se tuvo en cuenta la vereda EI Limén, ubicada dentro del
corregimiento El Limén, en atencion a que tiene el segundo centro poblado mas importante del

Municipio de Chaparral, por lo que resulta apremiante aprovechar estas caracteristicas.

En el marco del Plan de Desarrollo del municipio de Chaparral (2020), se resalta que el
53% del territorio se halla en situacion de informalidad en cuanto a la tenencia de la tierra. En
este mismo documento, se subraya que este problema afecta de manera transversal al desarrollo
rural y agricola, siendo originado por diversos factores, entre los cuales se incluyen la carencia
de acceso a la informacion y a los servicios de formalizacion de la propiedad rural, la dificultad
para obtener los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso de formalizacion, y la
presencia de conflictos relacionados con la tierra. Estos conflictos, a su vez, generan
repercusiones tanto directas como indirectas en términos de desarrollo econémico y

competitividad, como se detalla en la tabla 1.
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Tabla 1.
Informalidad en la tenencia de las tierras, Chaparral, Tolima.
Problema . Consecuencias Consecuencias
. e Causas directas . .
identificado directas indirectas
. . Menores
e Falta de incentivos A Incremento en
Dificil acceso a la posibilidades de .
RSAae en el mercado de . niveles de
oferta institucional : mejorar la . .
tierras o informalidad
productividad

Limitada oferta

. L Informalidad en la No presencia de la
Tramites demorados institucional para los

y/ COSt0S0S tramites de tener_lcia de la inst_ituc_ional enel
formalizacion propiedad rural territorio

Dificultades para Incremento en Menores

tramitar la Cultura de niveles de posibilidades de

liquidacion de informalidad informalidad mejorar la

sucesiones productividad

Nota. Problemas en el sector de Agricultura y Desarrollo rural. Tomado de Plan de desarrollo
municipio de Chaparral (2020), modificado por autor.

El Plan de desarrollo (2020) sefiala que el gobierno municipal de Chaparral se encuentra
comprometido a reducir el indice de informalidad en la tenencia de la tierra en el municipio en
atencion a las consecuencias que puede tener, por lo que ha desarrollado un plan de accion que

incluye las siguientes medidas:
o Lacreacion de una oficina de formalizacion de la propiedad rural.

« Laimplementacion de campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la

formalizacion.
« Lasimplificacion de los tramites necesarios para la formalizacion.

Trabajar en las politicas que fomenten un acceso mas equitativo a la tierra, es un
incentivo para la participacion activa de pequefios agricultores y comunidades locales, y en
consecuencia, esencial para la adecuada implementacion de practicas agricolas sostenibles que

preserven el medio ambiente y aseguren la viabilidad a largo plazo de la actividad rural del
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municipio, puesto que el 27,21% del territorio esta dedicado a la explotacion agricola, el 26,46%
a la produccion ganadera, el 21,82% a bosques, el 19,77% son areas de proteccion y
conservacion por hacer parte del Parque Nacional Natural de las Hermosas y el 4,71% se dedica

a otros usos.

Participacion comunitaria en decisiones territoriales

La participacién comunitaria en decisiones territoriales es un proceso mediante el cual las
comunidades locales tienen un rol activo en la toma de decisiones que afectan su territorio. Este
proceso es importante para garantizar que las decisiones politico-administrativas se tomen de

manera justa e inclusiva, y que los intereses de las comunidades sean representados.

En el Decreto 148 de 2020, se fomenta una gestion catastral que involucra activamente a
las comunidades en la toma de decisiones territoriales, al establecer la participacion como un
principio de la gestion catastral que fortalece la conexidn entre el catastro y la participacion
comunitaria en decisiones territoriales. Al reconocer la importancia del catastro como sistema de
informacion territorial y su papel de proporcionar datos clave sobre el territorio, como limites de
propiedad, uso del suelo y recursos naturales, se permite promover la participacion de las
comunidades al darles la posibilidad de utilizar esta informacion como herramienta fundamental
para la defensa de sus derechos y para su activa intervencién en la toma de decisiones que

impactan directamente su entorno.

Adicionalmente, la Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural (2021) de Colombia estan implementando una serie de medidas para promover
el acceso y la formalizacion de la tierra para las mujeres rurales, en atencion a que

historicamente “han accedido menos a la tierra debido a una falta de reconocimiento en la
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titularidad sobre sus predios y a estructuras de roles de género que ha creado obstaculos

normativos, econdémicos, sociales, culturales e institucionales” (p. 33).

Para fortalecer el reconocimiento de la importancia de las mujeres rurales, se han
implementado diversas medidas, entre las cuales se destaca la creacion de una Unidad
Coordinadora de Género y Mujer Rural, la aplicacion de acciones afirmativas en el modelo de
atencion por oferta y el establecimiento de instancias internas para sensibilizacion y

capacitacion.

El prop6sito de estas iniciativas es resaltar que, para las mujeres rurales, la tierra adquiere
una relevancia ain mas significativa al garantizar la seguridad econémica y mejorar su posicion
social, fortaleciendo su capacidad de negociacion, segun lo sefialado por Deere & Ledn (como se
cit6 en Dane, 2021). La labor femenina se revela como un elemento fundamental en la estructura
agraria, el activo productivo mas crucial y esencial para el desarrollo econémico y social

sostenible del sector rural (Dane, 2021).

El catastro puede apoyar a estas medidas de varias maneras, por ejemplo, para identificar
a las mujeres rurales que son propietarias 0 poseedoras de tierras. Esta informacion puede ser
utilizada para convocarlas a participar en los procesos de ordenamiento social de la propiedad
rural, un punto central para reducir la brecha de género mediante la incorporacion y

transversalizacion del enfoque de género.

Ademas, el catastro puede ser utilizado para capacitar a las mujeres rurales sobre sus
derechos sobre la tierra, proporcionando informacion sobre las leyes y regulaciones que rigen la
propiedad de la tierra, asi como sobre los recursos disponibles para ayudar a las mujeres a

acceder a la tierra.
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Marco legal

Decreto 148 de 2019:

e Establece la participacion como un principio de la gestion catastral.

e Indica que el Sistema Nacional Catastral Multiproposito garantizara una amplia 'y
efectiva participacion de las comunidades en la generacion, mantenimiento y uso de la
informacion.

Ley 1955 de 2019:

e Define la naturaleza y organizacion de la gestion catastral.

e Establece la difusion de la informacidn catastral como una funcién de la gestion catastral.
Leyes 1712 de 2014 y 1581 de 2012:

Establecen la necesidad de llevar a cabo procesos de difusion de los resultados de los
procesos catastrales de manera transparente, siguiendo los principios de transparencia y acceso a
la informacidn publica.

Cadigo Civil Colombiano (articulo 2529) y Ley 791 de 2002:

e Reconocen la posesion regular e irregular de los predios.

e Establecen criterios para determinar la existencia de la posesion.

Ley 902 de 2017:

e Adopta medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral en materia
de tierras.

e Especificamente aborda el procedimiento para el acceso, formalizacion y el Fondo de
Tierras.

Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015:
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Crea la Agencia Nacional de Tierras, un organismo del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, con el objetivo de promover la formalizacidn y el acceso a la tierra en
Colombia. La ANT tiene las siguientes funciones principales:

e Impartir criterios y lineamientos para la gestion de la formalizacién y de los
procedimientos agrarios.

e Impartir criterios y lineamientos para la ejecucién de los procesos de acceso a tierras.

e Administrar los bienes inmuebles extintos.

e Disefar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales.

Ley 1900 de 2018:

e Determina que el Consejo Directivo de la ANT debe priorizar a las pobladoras rurales
para el acceso a la tierra, formalizacion, adjudicacion de baldios nacionales y asignacion
de recursos para proyectos productivos.

e Otorga doble puntuacidén para cada variable de clasificacion a hogares rurales cuya
jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.

Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022):

e Determina la calidad de gestor catastral a la ANT.

e Permite la incorporacion de informacion catastral de diversos sistemas.

Decreto 148 de 2020:

Establece actualizar y modernizar el sistema catastral colombiano, a través de una serie
de disposiciones para mejorar la eficiencia, transparencia y confiabilidad del sistema catastral.
Entre estas disposiciones se encuentran:

o Lacreacion del Sistema de Informacion Geografica Catastral (SIGC), que sera un sistema

interoperable con otros sistemas de informacion del Estado.
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e Laimplementacion de un nuevo modelo catastral basado en la informacion
georreferenciada.
o Lasimplificacion de los procedimientos catastrales.
e Lapromocidn de la participacion ciudadana en el proceso catastral.
Resolucion Conjunta 1101 del Instituto Geografico Agustin Codazzi y 11344 de
Superintendencia Notariado y Registro del 31 de diciembre de 2020:
e Establece lineamientos para la aplicacién de procedimientos catastrales con efectos
registrales.
e Aborda la correccion y/o inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad y la correccion de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias.
Ley 14 de 1983:
Regula el catastro en Colombia, al establecer los principios, procedimientos y entidades
responsables de la administracidn del catastro. Los principales aspectos son:
e Objeto: regular el catastro en Colombia.
e Entidades responsables: IGAC, municipios y departamentos.
e Informacion catastral: ubicacion, dimensiones, uso y valor de los bienes inmuebles.
e Impuestos sobre bienes inmuebles: basados en el valor catastral.
e Seguridad juridica: presuncion de veracidad de la informacidn catastral, proteccion de los

derechos de los propietarios.
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Metodologia

Procedimiento para la recoleccion de informacién

Para la recoleccidn de la informacion se constituye como punto de partida el objetivo
general de este estudio: Proponer estrategias que faciliten la actualizacion del catastro en los
habitantes de la Vereda EI Limon, Municipio de Chaparral, que no han formalizado sus

propiedades, promoviendo cambios significativos en este proceso.

El disefio de esta investigacion es de enfoque cuantitativo de tipo no experimental,
descriptivo, de corte transversal. Los estudios descriptivos pretenden especificar las propiedades
o caracteristicas del fendmeno a estudiar (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014), por ello, se
pretende conocer y comprender las razones que llevan a los habitantes de la Vereda EI Limon,
Municipio de Chaparral, a no formalizar sus propiedades. Los estudios transversales se
caracterizan por recolectar datos evaluando a los sujetos en una sola ocasion (Hernandez y

Lopez, 2009), lo cual se realizard, puesto que el cuestionario se aplicaré solo una vez.

Poblacion y Muestra

Poblacién: La poblacién es el conjunto de todos los casos, es decir, propietarios, que
concuerden con una serie de especificaciones (Lepkowski, 2008, como se cit6 en Hernandez et
al, 2014); corresponde a ello todos los pobladores de la Vereda el Limén, Municipio de

Chaparral.

El tipo de muestreo que se implementara es secuencial no probabilistico por conveniencia
ya que es un “subgrupo de la poblacion en la que la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de las caracteristicas de la investigacion” (Hernandez et al, 2014, p.176), que

para este caso corresponden a: tener una propiedad en la Vereda el Limon, Municipio de
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Chaparral. La investigacion presente se centra en identificar factores que obstaculizan la
actualizacion del catastro para proponer estrategias que faciliten cambios significativos en este
proceso.

De esta manera, la muestra corresponde a 30 propietarios seleccionados mediante

muestreo secuencial no probabilistico por conveniencia.

Instrumentos para la recoleccion de informacién

Como técnica de recoleccion de datos se utilizara un cuestionario (ver tabla I11), de 32
items dicotémicos (si/no) e items de respuesta maltiple. EI Cuestionario percepciones de la
formalidad de la tierra (ad hoc), disefiado especificamente para esta investigacion, evalla las
percepciones sobre la formalizacion de la tierra, incluyendo importancia, conocimiento,
confianza y percepciones sobre las instituciones encargadas. En la tabla 2 se especifican las

caracteristicas del cuestionario.

Tabla 2.
Caracteristicas del cuestionario.
Criterio Descripcidn
Nombre Cuestionario percepciones de la formalidad de la tierra (ad hoc).
Autor(es) Javier A. Buitrago A.
Asesor Jonnathan L6pez Hurtado
Edad Adultos.
Aplicacion Individual o Colectiva (en papel).
Ambito de aplicacion A partir de 18 afios, propietarios de tierras.
Tiempo Entre 30 y 40 minutos aprox.
Finalidad Identificar y comprender las razones que llevan a las personas a no
formalizar sus propiedades.
Interpretacion Cuantitativa.
No. de items 32.

Nota: Elaboracion propia.

El cuestionario relne 7 categorias tematicas relacionadas con la propiedad, la

formalizacion y la percepcion de beneficios y barreras (ver tabla 3). Estas categorias se
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priorizaron para dar respuesta a los objetivos, asi como para conocer informacién de interés que
faciliten formular estrategias a las autoridades catastrales.

Tabla 3.
Categorias y preguntas del cuestionario.
Categorias teméticas Preguntas

¢ Usted es propietario de una vivienda o terreno en la vereda?
Si la respuesta es si, ¢desde hace cuanto tiempo es propietario?

Propiedad y tenencia La vivienda o terreno que usted posee es:
La vivienda o terreno que usted posee tiene:
¢Cual es el valor estimado de la vivienda o terreno que usted posee?
Si es propietario, ¢por qué no ha formalizado su propiedad?
En caso de tener propiedad, ¢su propiedad esta formalizada legalmente
en el catastro del Municipio de Chaparral?

Formalizacion de la ¢Considera que la formalizacion de la propiedad le traeria algin

propiedad beneficio?
¢Ha intentado formalizar su propiedad?
Si ha intentado formalizar su propiedad, ¢;cual fue el motivo por el que
no pudo hacerlo?
¢Ha recibido alguna informacion sobre los beneficios de la
formalizacion de la propiedad?
¢Cudles son los beneficios que usted conoce de la formalizacion de la

Informacién y percepcién propiedad?

de beneficios ¢ Cree que la formalizacién de la propiedad afecta de alguna manera el
desarrollo de la Vereda EI Lim6n?
¢ Cree que la formalizacion de la propiedad esta relacionada con el
catastro?
¢Considera que los trdmites para la formalizacién de la propiedad son:
¢Qué cambios considera que se deberian realizar en los tramites para la
formalizacion de la propiedad para que sean mas accesibles?
¢Considera que el costo de los tramites para la formalizacién de la

Percepcién de tramites y propiedad es:

costos ¢ Qué cambios considera que se deberian realizar en el costo de los
tramites para la formalizacién de la propiedad para que sean mas
accesibles?

¢ Cuél considera que seria una medida eficaz para reducir los costos
asociados al proceso de formalizacion de propiedades?
¢ Qué le parece que se haga para promover la formalizacion de la
propiedad en la vereda?
Rol del gobierno y de otras ¢ Considera que el gobierno deberia promover la formalizacion de la
instituciones propiedad?
¢ Qué acciones considera que el gobierno deberia tomar para promover
la formalizacion de la propiedad?
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¢Considera que las entidades financieras deberian promover la
formalizacion de la propiedad?

¢ Qué acciones considera que las entidades financieras deberian tomar
para promover la formalizacion de la propiedad?

¢Considera que las organizaciones comunitarias (por ejemplo, la Junta
de Accion Comunal) deberian promover la formalizacion de la
propiedad?

¢Ha oido hablar del catastro?

¢Considera que el catastro es importante para la vereda?

¢Considera que la formalizacion de la propiedad seria mas facil si
existiera un catastro actualizado?

¢Qué importancia le atribuye al catastro en el proceso de formalizacion
de propiedades?

Importancia del catastro

¢ Esta dispuesto a participar en una campafa de formalizacion de la
propiedad en la vereda?
Participacion y acceso ala  En su opinion, ;como podria mejorar el acceso a la informacion sobre
informacion la formalizacion de propiedades en la Vereda EIl Limén?
¢Como percibe la confianza de la comunidad en las instituciones
gubernamentales encargadas de la formalizacion de propiedades?

Fuente: Elaboracion propia.

La recopilacion de datos se organizard de manera sistematica en el programa Microsoft
Excel, donde se asignaran columnas especificas para cada item de control y datos
sociodemogréficos, tales como edad y sexo, asi como para los resultados obtenidos del
cuestionario. Este enfoque permitira una estructuracion clara y ordenada de la informacién.

Posteriormente, se llevara a cabo una conversion de datos al software de analisis JASP
para calcular estadisticamente los datos considerando medidas descriptivas. Este procedimiento
tiene como objetivo proporcionar una comprension detallada de la muestra en términos de las
variables de analisis consideradas.

La utilizacidn de estadisticas descriptivas permitira resumir de manera concisa y
significativa la informacion recopilada, brindando una vision general de las caracteristicas
sociodemogréficas de la muestra y de los resultados del cuestionario. Este enfoque analitico no

solo facilita la interpretacion de los datos, sino que también destaca patrones y tendencias que
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podrian ser cruciales para entender las razones detras de la falta de formalizacién de propiedades

en la Vereda El Limén.

Fases
La presente investigacion se dividira en 4 fases.
Seleccion de la muestra:

e Identificacion de propietarios que cumplan con los criterios predefinidos.

e Obtencidén de consentimientos informados (consultar anexo 1), con una anotacion
aclaratoria sobre la proteccion de datos y la confidencialidad. Esta medida se implementa
debido a la naturaleza del cuestionario, que requiere un compromiso ético.

Aplicacién del cuestionario:

e Administracién del cuestionario a la muestra seleccionada, adjuntando el correspondiente
formulario de consentimiento.
Construccion de la base de datos:

e Creacidn de una hoja de calculo Excel para la recopilacion y organizacion de los datos
sociodemograficos. Ingreso de cada una de las respuestas del cuestionario de manera
sistematica en una nueva hoja de célculo.

Andlisis de datos

e Importacion de los datos registrados en Excel al software de analisis estadistico JASP.

e Calculo de medidas descriptivas (frecuencias, porcentajes, medias, desviaciones estandar)
para las variables de analisis.

e Generacion de gréaficos y tablas que resuman los resultados obtenidos.

e ldentificacion de patrones y tendencias en las respuestas.
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e Andlisis de las caracteristicas sociodemograficas de la muestra y su relacion con las
percepciones sobre la formalizacion de la propiedad.
Redaccién de conclusiones y elaboracion del documento final:

e Formulacion de conclusiones basadas en los hallazgos de la investigacion.

e Desarrollo de estrategias basadas en los hallazgos para facilitar la formalizacion de
propiedades en la Vereda EI Limon.

e Presentacion de recomendaciones especificas a las autoridades y comunidades locales.

e Elaboracion y redaccion del documento final, que sintetiza y presenta de manera

coherente los resultados y las conclusiones obtenidas a lo largo del estudio.
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Anélisis de datos

Con la finalidad de tener una congruencia y claridad en la presentacion de la informacion,
se realiza en tres fases los resultados; en la primera se muestran los datos sociodemograficos
expresados en medidas descriptivas, medidas de tendencia y otras, en la segunda se muestran los
resultados del cuestionario ad hoc, de acuerdo a los graficos y balances cuantitativos realizados a
través del software JASP y finalmente se analizaran los resultados en relacion a los objetivos
propuestos. Colateralmente se realizara una correlacion del cuestionario con las variables
sociodemograficas de interés como el tiempo de residencia en la vereda EI Limon o nivel de
estudio.

La muestra correspondio a 30 individuos adultos que contaron con las condiciones de
seleccidn y exclusion, con edades en un rango de 35 a 64 afios de edad, con una media de 49,5
afios. La participacién del sexo femenino fue del 20% (6), y la del género masculino fue del 80%
(24).

En relacién a la ocupacion, el 43.3% es agricultor (13), el 23.3% son caficultores (7), el
20% fueron amas de casa (6) y el 13.3% respondieron ser ganaderos (4). En cuanto al tiempo de
residencia en la vereda, se encontr6 que el rango va de 15 a 55 afios, por lo que en la tabla 4 se

muestra la permanencia de los participantes en rangos de tiempo.

Tabla 4.
Tiempo de residencia en la vereda El Limon.
Intervalo Limite inferior Limite superior Frecuencia Frecue_nua
relativa
1 15 20.71 3 0.10
2 20.72 26.43 4 0.13
3 26.44 32.15 4 0.13
4 32.16 37.87 5 0.17
5 37.88 43.59 4 0.13
6 43.60 49.31 4 0.13
7 49.32 55 6 0.20

Nota. La amplitud es de 5 afios. Fuente: Elaboracion propia.
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Para realizar los diferentes analisis del cuestionario, se opt6 por construir correlaciones al
nivel de las categorias tematicas que evalla el cuestionario, en razon de que las preguntas de
cada categoria buscaron recabar informacién desde diferentes perspectivas sobre la misma
naturaleza de la categoria. Asimismo, el analisis se orienta por los objetivos propuestos en la

investigacion.

En este sentido, se encontré que el 100% de los que respondieron el cuestionario son
propietarios de sus tierras. De los propietarios que tienen menos de 5 afios como duefios, el 10%
dijo no haber formalizado por falta de conocimiento sobre los tramites, mientras que el 26,6% de
los que tienen entre 5 a 10 afios y el 20% de los que tienen mas de 10 afios como duefios, dijeron
no haber formalizado debido a los costos asociados a los tramites. Asi, los costos parecen
representar desafios en la formalizacion de la tierra. En la tabla 5 se pueden observar los

diferentes valores encontrados.

Tabla 5.
Tiempo de ser propietario frente a la informalidad de la tierra.
Si es propietario, por qué no ha formalizado su propiedad

. Costos . Falta de
Tiempo de . Desconfianza en . No cree
asociados al s conocimiento sobre  Falta de
ser . las instituciones - . que sea Total
. . tramite de los tramites tiempo .
propietario ... gubernamentales . necesario
formalizacion necesarios
5210 af Recuentos 8.000 1.000 3.000 1.000 0.000 13.000
a 10 afos
% del total 26.667 % 3.333% 10.000 % 3.333%  0.000% 43.333%
< 5 afios Recuentos 0.000 0.000 3.000 1.000 0.000 4.000
% del total 0.000 % 0.000 % 10.000 % 3.333% 0.000% 13.333%
> 10 af Recuentos 6.000 0.000 5.000 1.000 1.000 13.000
afos
% del total 20.000 % 0.000 % 16.667 % 3.333%  3.333% 43333 %

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.468. Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, como se muestra la tabla 6, de los encuestados, ninguno considera que la
formalizacion de la propiedad traeria la posibilidad de acceder a créditos, el 20% de los
propietarios de casa y lote y el 80% de los propietarios de terreno (finca) tampoco lo consideran
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un beneficio. No obstante, el 36.364% de los encuestados considera que la formalizacién de la
propiedad permitiria vender o heredar la propiedad, mientras que la mayoria (63.636%) no
considera que la formalizacion traeria este beneficio, con el 0% de los propietarios de casa y lote
y el 63.636% de los propietarios de terreno (finca). En relacion a la seguridad juridica, todos los

encuestados no consideraron este beneficio.

Tabla 6.
Beneficios de la formalizacion.

La vivienda o terreno que
usted posee es:

Cuéles son los beneficios que Considera que la
usted conoce de la formalizacién de la Casay lote Terreno Total
formalizacion de la propiedad le traerd algin (finca)
propiedad beneficio
T Recuentos 1.000 4.000 5.000
Er?ésollibtglsdad de acceder a NO % del total 20.000%  80.000 % 100.000 %
Recuentos 0.000 0.000 0.000
Sl % del total 0.000 % 0.000%  0.000 %
Posibil!dad de vender o heredar NO (Iy?oeggle gt?asl 0. 0%8002 63.1643'2002 63222/00
la propiedad S Recuentos 1.000 7000 8.000
% del total 4.545%  31.818% 36.364%
NO Recuentos 0.000 3.000 3.000
Seguridad juridica % del total 0.000% 100.000 % 100.000 %
sl Recuentos 0.000 0.000 0.000
% del total 0.000 % 0.000%  0.000 %

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.140 (correlacion entre tipo de beneficios percibidos
y tipo de propiedad). Fuente: Elaboracion propia.

Frente a los motivos por los que los encuestados no han formalizado su propiedad, el
100% de los que no cree estar formalizado, atribuye su inhabilidad para formalizar a la falta de
conocimiento sobre los tramites, mientras que entre los que no estan seguros de si su propiedad
estd formalizada, el 50% cita la falta de conocimiento como el motivo (ver tabla 7). Por su parte,
el 100% de los que no creen que su propiedad esté formalizada, citaron la falta de recursos
economicos como la razén por la que no han intentado formalizar su propiedad, empero, entre
los que no estan seguros de la formalizacion, el 62.500% considera la falta de recursos
econdémicos como una barrera para hacerlo.
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Tabla 7.
Motivos de la no formalizacion.

Su propiedad esta formalizada
legalmente en el catastro del
Municipio de Chaparral

Si ha intentado formalizar su Ha intentado

propiedad, cuél fue el motivo ~ formalizar su No No estoy seguro  Total
por el que no pudo hacerlo propiedad
Recuentos 1.000 4.000 5.000
. NO % dentro de
Falta de conocimiento sobre los Ioa columna 100.000 % 50.000% 55.556 %
tramites necesarios Recuentos 0.000 4.000 4,000
0
Sl % dentro de 0.000 % 50.000% 44.444 %
la columna
Recuentos 0.000 3.000 3.000
0
- NO % dentro de 0.000 % 37.500%  25.000 %
Falta de recursos econémicos la columna
Recuentos 4.000 5.000 9.000
0
Sl I/Oa (igrlllt;:"?; 100.000 % 62.500% 75.000 %
Recuentos 0.000 3.000 3.000
0,
NO % dentro de 0.000 % 100.000% 33.333%
No cree que sea necesario la columna
Recuentos 6.000 0.000 6.000
0,
Sl % dentro de 100.000 % 0.000% 66.667 %
la columna

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.399. Fuente: Elaboracién propia.

Los encuestados que consideran los tramites "dificiles™ creen que la formalizacion seria
mas facil con un catastro actualizado (100%), mientras que la mayoria de los encuestados que
consideran los tramites "muy dificiles” cree que la formalizacidn seria més facil con un catastro
actualizado (91.667%). Por su parte, el 46.154% de los encuestados que consideran los tramites
"muy dificiles" cree que la formalizacion no seria mas facil con un catastro actualizado (Ver
tabla 8). Esto, teniendo en cuenta que de las personas que si han oido hablar del catastro, el 50%
ha recibido informacidn sobre los beneficios de la formalizacién de la propiedad y el otro 50%

no ha recibido informacion.

Tabla 8.
Conocimiento sobre el catastro.

Considera que la formalizacion
de la propiedad seria maés féacil
si existiera un catastro
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actualizado
Considera que los tramites Considera que el
para la formalizacion de la . catastro es NO Sl Total
ropiedad son: importante para la
prop ) vereda
Recuentos 3.000 2.000 5.000
0,
NO |/°a ig?ljrr?]:ae 100.000 % 100.000%  100.000 %
D|f|C||es Recuentos 0.000 0.000 0.000
0,
Sl |/°a ig’;&rrﬁ:: 0.000 % 0.000%  0.000%
Recuentos 7.000 11.000 18.000
0,
NO I/‘; ig?&rrgr?: 53.846 % 91.667%  72.000 %
Muy dificiles Recuentos 6.000 1.000 7.000
0,
Sl |/°a igﬁrr?\:; 46.154 % 8333%  28.000%

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.247. Fuente: Elaboracion propia.

Todos los encuestados (100%) respondieron tener baja confianza en las instituciones
gubernamentales. No obstante, al evaluar la percepcion entre la formalizacién y catastro,
aquellos que no creen que la formalizacion de la propiedad esté relacionada con el catastro, el
52.941% cree que el catastro es importante para la vereda, mientras que el 42.857% cree que no
es importante; asimismo, aquellos que si creen que la formalizacién de la propiedad esta
relacionada con el catastro, el 47.059% cree que el catastro es importante para la vereda,
mientras que el 57.143% cree que no es importante. En la tabla 9 se muestra las cifras sobre las
relaciones entre la formalizacion de las propiedades y su impacto en el desarrollo de la vereda El
Limon, donde mas de la mitad de los encuestados que creen que el catastro es importante
(52.941%) no consideran que la formalizacion afecte el desarrollo de la vereda, mientras que una
mayoria relativa de los que creen que la formalizacion afecta el desarrollo de la vereda también
consideran importante el catastro (57.143%). Asi, se evidencia una alta incidencia entre la
formalizacion y el rol que tendria el catastro. Por otro lado, entre aquellos que creen que la

formalizacion esta relacionada con el catastro, la percepcion de la importancia del catastro esta
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dividida al 50%, independientemente de si creen o no que la formalizacion afecta el desarrollo de

la vereda.

Tabla 9.
Percepcidn de la importancia del catastro en el desarrollo de la vereda El Limon.

Considera que el catastro
es importante para la
vereda

Cree que la formalizacion de la
propiedad afecta de alguna
manera el desarrollo de la Vereda

Cree que la formalizacion
de la propiedad esta NO Sl Total
relacionada con el catastro

El Limén

Recuentos 9.000 3.000 12.000

NO NO Eggltt;?nge 52.941 % 42.857 % 50.000 %
Recuentos 8.000 4.000 12.000

S| Egglr:rrr?nge 47.059 % 57.143 % 50.000 %

Recuentos 3.000 0.000 3.000

S NO ;ﬁ)ggﬂt:r?nge 50.000 % NaN 50.000 %
Recuentos 3.000 0.000 3.000

S| ;ﬁ)ggﬂt:r?nge 50.000 % NaN 50.000 %

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.666. Fuente: Elaboracion propia.

Todos los encuestados estan dispuestos a participar en camparias de formalizacion de la
propiedad, asi como el 100% dice que las Juntas de Accion Comunal deberian promover la
formalizacion, pero a su vez, todos dicen que las entidades financieras no deberian interferir o

promover la formalizacion mientras que el 100% dice que el gobierno si deberia hacerlo.

Sin embargo, el 50% de los encuestados consideran que la accion mas importante que el
gobierno y las entidades financieras deberian tomar para promover la formalizacion de la
propiedad es brindar informacion y asesoria sobre los trdmites necesarios, mientras que el 100%
dice que se deberian simplificar los tramites (ver tabla 10). Ofrecer subsidios o descuentos es
visto como una accion valiosa por el 58.333% que sugieren esta medida gubernamental, pero

menos prioritaria comparada con la simplificacion de los tramites. Finalmente, ofrecer créditos
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para la formalizacion es la menos mencionada, considerada importante por solo el 13.333% del

total.

Tabla 10.
Percepcidn del rol de las instituciones gubernamentales y financieras en la formalizacion.

Qué acciones considera que el gobierno deberia
tomar para promover la formalizacion de la

propiedad
Qué acciones considera que las . Bl’lndf_i!’ .
: ) . . informaciony  Ofrecer subsidios . ...
entidades financieras deberian . Simplificar
asesoria sobre los o descuentos para - Total
tomar para promover la P P los tramites
L . tramites los tramites
formalizacién de la propiedad ;
necesarios
Brindar informacidn y asesoria ; ZZ%??;OSG 0.000 7.000 8.000  15.000
sobre los tramites necesarios 0 0.000 % 58.333 % 61.538 % 50.000 %
la columna
Ofrecer créditos para la (;Z‘:r‘ﬁp;o;e 0.000 2.000 2000 4.000
formalizacidn de la propiedad 0 0.000 % 16.667 % 15.385% 13.333%
la columna
Recuentos
. - _— 5.000 3.000 3.000 11.000
0,
Simplificar los tramites |/Z1 ii?ffrﬂ:ae 100.000 % 25000%  23.077% 36.667%

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.507. Fuente: Elaboracion propia.

En general, un 83.333% del total considera los tramites injustos, mientras que un
16.667% los considera muy injustos, destacando una percepcion mayoritaria de inequidad en los
costos de los tramites de formalizacion (ver tabla 12). Asi, la percepcion de las medidas para
reducir costos frente a los cambios que se perciben necesarios para reducir los mismos, la
mayoria considero la reduccion de tasas y tarifas como la medida mas eficaz para hacer mas
accesibles los costos de los tramites de formalizacion, con un 46.667% del total. Ofrecer
subsidios gubernamentales también es visto como una solucion importante, representando el
40% de las respuestas, mientras que simplificar los tramites es relevante para el 35.714%.
Facilidades de pago son menos mencionadas, destacadas tnicamente por el 13.333% de los

encuestados. En términos de cambios especificos, un 63.636% sugiere ofrecer subsidios o
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descuentos, y un 36.364% aboga por la reduccién de tasas y tarifas para que los tramites sean

mas econdémicos (ver tabla 11).

Tabla 11.
Percepciones frente a los costos.

Qué cambios considera que se deberian realizar en el
costo de los tramites para la formalizacion de la
propiedad para que sean mas accesibles

Cual considera que seria una

e s pare s s Pisdoso smpfiauens QEEIE Tt
formalizacion de propiedades descuentos tramites
Recuentos 0.000 4.000 0.000  4.000
Facilidades de pago T‘; ii?;ﬁ:: 0.000 % 28.571 % 0.000% 13.333 %
Recuentos 4.000 5.000 5.000 14.000
Reduccion de tasas y tarifas 0|/°a ig?ljrr?]:ae 36.364 % 35.714% 100.000 % 46.667 %
Recuentos 7.000 5.000 0.000  12.000
Subsidios gubernamentales 0|/°a ?:?)rl]ltjrrﬁr?: 63.636 % 35.714% 0.000 % 40.000 %

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.532. Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la percepcion del costo (tabla 12), la mayoria de los encuestados consideran
que el costo de los tramites de formalizacidn de la propiedad es injusto, especialmente aquellos
que no estan seguros de la importancia del catastro (84.615%) y los que consideran que el
catastro es poco importante (100%). Aquellos que creen que el costo es muy injusto se dividen
mas equitativamente entre los que consideran el catastro importante (50%) y los que no estan

seguros de su importancia (15.385%).

Tabla 12.
Percepcion del rol de catastro vs costo de los tramites.

Qué importancia le atribuye al catastro en el
proceso de formalizacion de propiedades

Considera que el costo de los
tramites para la formalizacion de la Importante No sé Poco importante Total

propiedad es:

Recuentos 3.000 11.000 11.000  25.000
1 0,
Injusto % dentro de la 50.000 % 84.615 % 100.000 % 83.333 %
columna
Muy injusto Recuentos 3.000 2.000 0.000 5.000
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Qué importancia le atribuye al catastro en el
proceso de formalizacion de propiedades

Considera que el costo de los
tramites para la formalizacion de la Importante No sé Poco importante  Total
propiedad es:

% dentro de la
columna

Nota. El coeficiente de contingencia es de 0.435. Fuente: Elaboracién propia.

50.000 % 15.385% 0.000 % 16.667 %

Por su parte, sobre como mejorar el acceso a la informacién sobre la formalizacion de
propiedades, se encontrd que el 70% prefiere talleres informativos en la comunidad, el 13.33%

prefiere asesoramiento personalizado y el 16.66% prefiere material impreso.
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Discusion
El inventario de los recursos inmuebles es una necesidad para los diferentes entes
territoriales y nacionales, razon por la que se ha impulsado el desarrollo de diferentes
mecanismos, tanto legislativos como logisticos, para operar estrategias con el fin de lograr una
actualizacion completa. No obstante, en el sector rural hay elementos que hacen mas compleja la
actualizacion del catastro, en donde varios estudios han coincidido en factores asociados a
problematicas acaecidas al conflicto armado y desplazamiento forzado (Tique, 2023), a la falta

de formacion profesional en tecnologias de informacion geografica (IGAC, 2022), entre otros.

Consecuente a esta perspectiva rural, se realiza una discusion guiada por los objetivos
planteados en esta investigacion haciendo énfasis en el aporte y su articulacion al corpus

académico del tema en cuestion.

En cuanto a las percepciones de los habitantes en zonas rurales respecto a la
formalizacion de propiedades, a saber sobre las creencias, conocimientos y actitudes que
influyen en su decision de no llevar a cabo este proceso, Grisales (2021) encontro, investigando
la incidencia de la funcion catastral como componente de la Reforma Rural Integral en Colombia
en la autonomia territorial, que las perspectivas de la participacion de las comunidades contrastan
con las de los gobiernos locales, en orden a la cosmovision, el dialecto, las creencias culturales y
al sentido de pertenencia que tienen las primeras sobre el espacio en que habitan, mientras que
los entes locales ejercen su funcidn en tanto censo, inventario u operacion estadistica, en un

estilo de jurisprudencia en lo que respecta a informacidn/actualizacion catastral.

El énfasis en la actualizacion cartografica y alfanumeérica, aunque prioritario para los
entes publicos, puede resultar contradictorio para los pobladores en cuanto que representan

impuestos prediales a futuro, de manera que se requiere mostrar una compensacion a ese
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impuesto, inicialmente, mediante la importancia que tiene su recaudacion (por ejemplo, que se
traducen en mejoras de servicios publicos), y seguidamente, de las ventajas juridicas para los

duefios (para herencias, venta y posesion legitima).

Respecto al andlisis de las realidades cambiantes de la ruralidad en la Vereda EI Limon,
considerando factores socioecondmicos, culturales y geogréaficos para identificar posibles
correlaciones con la falta de formalizacion de propiedades, se encontraron estudios en otras areas
rurales donde se esquematizan problematicas tanto sectoriales, por falta de claridad en las
delimitaciones y linderos, como administrativas, donde no se han articulado las herramientas

expuestas en la Politica Pablica de Catastro Multiproposito.

Hernandez y Godoy (2022), al implementar un proyecto participativo para identificar las
necesidades y el tipo de relaciones que tienen las personas sobre el territorio en la vereda
Pantano de Carlos, municipio de Caqueza, aplicando la metodologia Fit For Purpose (hecha para
el propdsito), identificaron necesidades y relaciones de los habitantes con el territorio.
Encontraron correlaciones no esperadas entre la resistencia a la participatividad y la confianza
hacia la alcaldia por parte de los pobladores. Ademas, interpretaron que la baja asistencia al
proyecto podia deberse a los costos adicionales que generaba la metodologia (que utilizé un
ajuste de correccion satelital RTX), y a la edad avanzada de los duefios que no se encontraban
familiarizados con las herramientas usadas, a pesar de las ventajas. Igualmente encontraron
evidencia de falta de completitud existente entre la Agencia Catastral de Cundinamarcay la
Superintendencia de Notariado y Registro, lo que, explicaron, equivaldria a la desactualizacion
catastral y a las incongruencias en la informacion que ampara cada entidad, indicando la

permanencia del reto nacional en cuanto a la interoperabilidad de catastro-registro.
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En efecto, se argumenta que es apremiante investigar en sectores rurales, inicialmente, las
percepciones que tienen las personas frente a la tenencia de la tierra y frente al rol de las
entidades como dérganos legitimos que fungen un rol singular y aditivo a los esfuerzos de
legalizacion de tierras, paso que consecuentemente posibilita articular y/o modificar los planes
administrativos de entes como catastro y registro desde una perspectiva mas aterrizada y
transformadora. El lenguaje transversal para comunicarse con las poblaciones constituye una
inversion valiosa para las entidades publicas, todas las veces que surten un efecto de ganancia
singular al promover la confianza, la participatividad e inclusion de las diferentes poblaciones,

generando beneficios significativos.

Al examinar otros estudios que evaluaran los factores que ralentizan la actualizacién del
catastro en sectores rurales, examinando posibles obstaculos administrativos, legales o
tecnoldgicos, se encontr6 que Garcia y Zapata (2021), usaron la percepcion remota o
teledeteccion para adquirir informacion catastral en la vereda Llano del Pozo, municipio de
Ricaurte, Cundinamarca, considerando que los métodos tradicionales se encuentran a veces con
dificultades, a saber, que los propietarios no permiten el acceso, que no se encuentran, entre
otros. No obstante, reconocieron que “la obtencion de informacidn por sensores remotos no es
una fuente de informacién completa para el desarrollo de procesos catastrales, pues existen datos
gue no se pueden obtener remotamente” (p. 66), por lo que recomiendan manejar ambos

recursos, tecnoldgicos y humanos, para optimizar las funciones acordes a la gestion territorial.

Sin embargo, como se encontro en este estudio, las percepciones de los pobladores
rurales son significativas y resultan influyentes al momento de realizar trabajos de campo por
parte de funcionarios. Ademas, al inferir en las conclusiones realizadas por Garcia et al. (2021),

los pobladores en ocasiones ‘no permiten el acceso’, se entiende como una decision que surge de
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la percepcion errénea que tienen de los funcionarios, ipso facto, de las entidades. De esta
manera, cuando no hay mecanismos empaticos con los pobladores, que requiere de informacion
clara y participativa, se presentan claros obstaculos administrativos que ralentizan la
actualizacion catastral, en otras palabras, se ralentiza el principal instrumento de financiacién

para el desarrollo de actividades de mejoramiento territorial.
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Conclusiones
Las conclusiones se presentan en orden a los objetivos planteados. En este sentido, se
encontrd que la principal barrera para la formalizacidn de propiedades en la Vereda EI Limon es
el costo asociado a los tramites. Esta es seguida por la falta de conocimiento sobre los tramites de

formalizacion.

Respecto a las percepciones de los habitantes de la Vereda EI Limén en cuanto a la
formalizacion de propiedades, explorando en particular las creencias, conocimientos y actitudes
que influyen en su decision de no llevar a cabo dicho proceso, se encontr6 que la percepcion
general de los habitantes sobre la formalizacion es negativa debido a la desconfianza en las
instituciones gubernamentales y a la falta de informacion clara. Se encontr6 que muchos
propietarios no ven beneficios tangibles en la formalizacion, como el acceso a créditos o la
seguridad juridica. Esto demuestra una tendencia que de manera permanente y constante ocurre

en el campo colombiano.

Se encontro que un alto porcentaje de los habitantes no ha formalizado sus propiedades
debido a la falta de conocimiento sobre los trdmites necesarios y los costos asociados. Esto
sugiere la necesidad de campafas educativas y de informacion sobre los beneficios y

procedimientos de la formalizacion.

Por su parte, los tramites son percibidos como dificiles o0 muy dificiles, lo cual esta
relacionado con la falta de actualizacion del catastro, condicion que sugiere una simplificacion,

necesaria 0 menos tediosa, de los tramites para facilitar el proceso de formalizacion.
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En cuanto al analisis de las realidades cambiantes del territorio rural de la Vereda El
Limén, considerando factores socioecondémicos, culturales y geograficos para identificar posibles
correlaciones con la falta de formalizacidn de propiedades, se encontrd que los factores
socioecondmicos, como los altos costos de los tramites, y los factores culturales, como la
desconfianza en las instituciones y la falta de percepcion de beneficios, ejercen una influencia
decisiva que conduce a la falta de formalizacion. Ademas, al tener en cuenta que la mayoria de
los propietarios han residido en la vereda por largos periodos (que van desde los 15 a 55 afos),
sugiriendo que las propiedades heredadas o adquiridas desde hace tiempo no se han formalizado
por las barreras mencionadas, se infiere entonces que las situaciones y realidades indican la
necesidad de intervenciones especificas, articuladas y transversales que consideren tanto el
contexto econémico como el cultural de la vereda para llevar a los pobladores a legalizar sus

tierras.

Por su parte, al evaluar los factores que ralentizan la actualizacion del catastro en la
Vereda EI Limén para examinar posibles obstaculos administrativos y legales, con el fin de
proponer recomendaciones especificas para agilizar este proceso y mejorar la gestion catastral en
el &rea de estudio, se encontré que los principales obstaculos es que los pobladores perciben los
tramites como costosos y complicados, por lo que todos los encuestados creen que la
simplificacion de tramites es esencial, y obstante, congruente con la mejora de la gestion
catastral. Ademas, se concluy6 que la baja confianza en las instituciones gubernamentales resalta
la necesidad de reformar estos procesos y garantizar transparencia y eficiencia, de forma que
resulta viable que el gobierno tome un rol mas activo en la promocion de la formalizacion,

ofreciendo subsidios, descuentos, y simplificando los tramites para hacerlos més accesibles.
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Recomendaciones
Se recomienda a simplificar los procesos administrativos y legales para reducir la

complejidad y el costo asociado a la formalizacion de propiedades del Municipio de Chaparral.

Las campafas de sensibilizacion o educativas se ajustan como intervencion transversal y
estratégica, todas las veces que se informe a los propietarios sobre los beneficios econémicos y

legales de tener propiedades formalizadas.

Es importante implementar politicas que reduzcan las tarifas y ofrezcan subsidios o
descuentos para los tramites de formalizacion, como también resulta necesario revisar y
simplificar los procedimientos administrativos para hacerlos mas accesibles y menos
burocraticos. Esto se debe complementar con la mejora en la transparencia de los procesos y la

comunicacion entre las instituciones gubernamentales y los habitantes de la vereda.

En el campo, las Juntas de Accion Comunal deben tener un rol mas participativo al
promocionar la formalizacion de la propiedad, aprovechando la confianza que los habitantes

puedan tener en estas organizaciones locales.

Por otro lado, al tener en cuenta que la mayoria de los encuestados son agricultores y han
vivido en la vereda durante muchos afios, indicando una poblacion estable pero con una
economia basada en la agricultura, se puede advertir la necesidad de explorar la relacion del
estancamiento en las actividades econdmicas rurales (0 escaso progreso) y la falta de gestion de
proyectos, cuales deben —y tiene que- tener su principal financiamiento de la fiscalizacion de los
avaluos catastrales. Esto es necesario para fomentar un entorno administrativo de transparencia y

confianza en los entes gubernamentales.
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ANEexXos

Anexo 1: Consentimiento.

Consentimiento Informado
"Cuestionario percepciones de la formalidad de la tierra™

Titulo del Proyecto de Investigacion: Barreras para la Formalizacion de la Propiedad en
la Vereda el Limon, Municipio de Chaparral, Colombia.

Investigador Principal: Javier Andrés Buitrago Amaya.

Institucion Responsable: Corporacion Universitaria Minuto de Dios, Vicerrectoria

Regional Orinoquia.

Descripcion del Estudio:

Esta siendo invitado(a) a participar en un estudio de investigacion titulado "Barreras para
la Formalizacion de la Propiedad en la Vereda el Limdn, Municipio de Chaparral, Colombia".
Este estudio tiene como objetivo comprender las percepciones de los propietarios de tierras en la
vereda El Limodn sobre la formalidad de la tenencia de tierras en la zona. Su participacion en este
estudio es voluntaria y su contribucién serd fundamental para obtener informacion valiosa que
ayudara a comprender mejor este tema.

Procedimiento:

Consistira en completar el "Cuestionario Percepciones de la Formalidad de la Tierra", que
incluye preguntas sobre su experiencia y percepcion en relacion con la tenencia de tierras en la
vereda El Limén. El tiempo estimado para completar el cuestionario es de aproximadamente 30 a

40 minutos.
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Riesgos y Beneficios:

La participacion en este estudio no conlleva riesgos conocidos. Sin embargo, al contribuir
con su experiencia, estara ayudando a mejorar la comprension de la formalidad de la tierra en la
vereda EI Limén. No hay beneficios directos para usted como participante, pero su participacion

es esencial para el avance del conocimiento en este campo.

Confidencialidad:
Sus respuestas seran tratadas de manera confidencial. Los datos recopilados se utilizaran
Unicamente con fines de investigacion y seran analizados de manera agregada. No se revelara

ninguna informacion que pueda identificarlo(a) directamente.

Voluntariedad:
Su participacion en este estudio es completamente voluntaria. En cualquier momento,
tiene el derecho de retirarse del estudio sin consecuencias negativas. Si decide retirarse, las

respuestas proporcionadas hasta ese momento no se utilizaran en la investigacion.

Contacto:
Si tiene alguna pregunta o inquietud sobre el estudio, puede comunicarse con Javier

Andrés Buitrago Amaya al +57 3123538423.

Consentimiento:
Al participar en este estudio, confirmo que he leido y comprendido la informacion

proporcionada anteriormente. Se me ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y se me ha
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informado que mi participacion es voluntaria. Entiendo que puedo retirarme en cualquier
momento sin penalizacion. Doy mi consentimiento para participar en el cuestionario

"Cuestionario Percepciones de la Formalidad de la Tierra" en el estudio mencionado.

Firma del Participante:

Fecha:

Firma del Investigador Principal:

Fecha:
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