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Resumen

En la Avenida Boyaca con la Calle 80 (Autopista Medellin) en Bogota D-C. se encuentra
un punto de alta congestion vehicular y peatonal. La construccion de un puente peatonal en
esta ubicacién es necesaria por varias razones importantes, tales como, mejorar la seguridad
peatonal, optimizar el flujo vehicular, facilitar el acceso al transporte publico y apoyar un

desarrollo urbano mas ordenado y sostenible.

Los estudios y disefios de este proyecto, generan gran expectativa, pues se espera que
luego de la construccion, mejoren las condiciones del sector en general. “Dado que es un
proyecto que conectar ciclo rutas y espacio publico y ocasionaria grandes beneficios a la
comunidad con su construccion, se genera grande expectacion en el Distrito Capital y no
solamente en la localidad de Engativa”. (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, 2019, pag.

412).

Palabras clave

Actores Viales: Son actores de la via, “todas las personas que asumen un rol
determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse de un lugar a otro, por
lo tanto, se consideran actores de transito y de la via los peatones, los transeulntes, los
pasajeros y conductores de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas”. (VIAL,

2024)

Biciusuarios: Son las personas que transitan por las ciclorutas,que utiliza una bicicleta

como medio de transporte a su estudio o trabajo. (REPUBLICA, 2020)
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Abstract

On Avenida Boyaca with Calle 80 (Medellin Highway) in Bogota D-C. We find ourselves
with a point of high vehicular and pedestrian congestion. The construction of a pedestrian bridge
in this location is necessary for several important reasons, such as improving pedestrian safety,
optimizing vehicle flow, facilitating access to public transportation, and supporting more orderly

and sustainable urban development.

The studies and designs of this project generate great expectations, since it is expected
that after construction, the conditions of the sector in general will improve. "Given that it is a
project that connects cycle routes and public space and would bring great benefits to the
community with its construction, great expectations are generated in the Capital District and not

only in the town of Engativa."

Keywords

Road Actors: They are road actors, “all the people who assume a specific role, to use
the roads, with the purpose of moving from one place to another, therefore, they are considered
traffic and road actors. pedestrians, passers-by, passengers and drivers of motor and non-motor

vehicles, motorcyclists.”

Pedestrians: These are the people who use the pedestrian infrastructure in the town of
Engativ4, including residents, workers, students, older people, children and people with

disabilities.

Bicycle users: These are people who travel along cycle routes, who use a bicycle as a

means of transportation to their study or work.
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Introduccion

Segun nos informan los expertos y con analisis de la ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD (OMS), de que “cada afio mueren mas de 1,2 millones de personas en las
carreteras del mundo entero, y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales. Se
trata de una epidemia que sigue en aumento en buena parte del planeta. En los Ultimos cinco
afos, la mayoria de los paises han aprobado las recomendaciones del Informe mundial sobre
prevencién de los traumatismos causados por el transito, que proporcionan orientacion sobre el
modo de implantar a nivel nacional un enfoque integral para la mejora de la seguridad vial y la
reduccion de las muertes en carretera” (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2009, pag.

2)

Este proyecto trata de incentivar un “desarrollo sostenible de movilidad en las ciudades,
particularmente en la Avenida Boyaca con calle 80 en la ciudad de Bogota D.C. por tanto, se
presenta una solucion a la accidentabilidad, toda vez que de acuerdo con los estudios realizado
por la secretaria de movilidad, presenta situaciones criticas en la localidad de Engativa; segun
este aliciente, se deriva la construccién de un puente peatonal, con el propdsito de reducir la

accidentalidad”. (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, 2014, péag. 3)

El presente informe propone la implantacion urbana para los estudios y disefios del
futuro puente peatonal ubicado en la avenida Boyaca con Calle 80 costado Sur, fundamentada
por las teorias y mejores practicas de la ingenieria Vial, tales como disefio geométrico de
carreteras, apoyada por especialistas de trdnsito urbanismo e interactuando con las diferentes
especialidades involucradas para tal fin, tales como geotecnia, disefios de pavimentos,

estructuras convencionales, redes humedas, redes secas, impacto ambiental e impacto social.

10
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La construccién de puentes peatonales representa una solucién integral para mejorar la
movilidad urbana y la seguridad vial en ciudades densamente pobladas como Bogota, por tal
motivo, como constructor y profesional en el area, presento la ejecucion de este proyecto, con

el fin de generar utilidades para la organizacion, en la cual presido la direccion técnica.

Este informe explora los objetivos, beneficios y consideraciones clave en la construccion
de puentes peatonales en Bogota. Analiza la importancia de estas infraestructuras desde
diversas perspectivas, incluyendo la seguridad, la accesibilidad universal, la conectividad
urbana y el desarrollo sostenible. Ademas, se examinan casos especificos y se presentan
recomendaciones para futuros proyectos, con el fin de optimizar su disefio, implementacion y

mantenimiento.

Para esta etapa se investigo, reviso, recopilé y analizo la informacion secundaria, y se
tomé informacién primaria como la topografia de campo, asi como informacién de las visitas

técnicas que realizaron cada una de las especialidades interdisciplinares en este proyecto.

El area de influencia directa corresponde a cuatro barrios de la localidad décima de
Engativa, a saber, los barrios Minuto de Dios, La Floresta, Boyacd Real, donde se podra
identificar el como estan conectadas de acuerdo a la planeacién y desarrollo de Bogota D.C.,

incluido el sitio de interés llamado Centro Comercial Titan Plaza.

El actor vial con mayor mortalidad, corresponde a peatdn, segun lo dice las cifras y los
especifica la INFORMACION HISTORICA DE SINIESTRALIDAD VIAL DE BOGOTA, indicando
que “para los periodos de 2015 a 2022, el mayor numero de victimas se concentra en los

peatones, con una tendencia decreciente en el tiempo”. (Movilidad, 2023, pag. 34)
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CONVENCIONES

) aea ot uewon
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llustracién 1: Area de zona de influencia directa en Avenida Boyaca con calle 80 en la localidad de Engativa

Fuente: Infraestructura de datos espaciales de Bogota D.C. (IDECA)

Los disefios propuestos en el capitulo de marco tedrico, referente a estructuras en
concreto, estructura de pavimento, “asi como los andenes, senderos peatonales y ciclo rutas,
obligan a la documentacion de los anexos técnicos, basados en los requerimientos generales
en la guia de alcance de los entregables de la etapa de Disefio del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO (IDU)”. (IDU, 2011, pags. 1-2) Haciendo salvedad, a que en esta
investigacion académica, se enfatizara en disefios de pavimentos y disefio de estructura
convencionales en concreto, de los cuales, no incluye estudio de movilidad que mejore los
recorridos en estas vias arterias, toda vez que, en la zona hay alta congestion vehicular, tal

como lo demuestra la ilustracion 2.

En el capitulo 1, se proporcionara el planteamiento del problema, tal como los describe

la pregunta de investigacion, relacionada con el aumento las victimas fatales en la

12
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accidentalidad vial, afectando directamente a los peatones que transitan en la avenida Boyaca

con calle 80.

En los capitulos 2 y 3, se analizar4 los marcos de referencia a que hace alusién el
presente documento, toda vez que, se mostrardn los antecedentes tipicos de mortalidad vial,
en algunos lugares especificos de la ciudad, “orientando el actuar de la administracion distrital
para la construccion de un sistema de movilidad sostenible y seguro mediante un instrumento
gue permite establecer las estrategias, programas, proyectos y metas relacionadas con la

movilidad de la ciudad hasta el 2035”. (SECRETARIA DE MOVILIDAD, 2023, pag. 12)

llustracién 2: Area de influencia del proyecto en la Avenida Boyacé con calle 80 a hora pico

Fuente: Pagina web de la secretaria de movilidad.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel mundial, segun lo describe la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD “casi la
mitad (el 46%) de las personas que fallecen a consecuencia de accidentes de transito son
peatones, ciclistas o usuarios de vehiculos de motor de dos ruedas, denominados
colectivamente usuarios vulnerables de la via publica”. (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA

SALUD, 2009, pag. 3).

Segun lo sefiala el MINISTERIO DE SALUD “los motociclistas, los ciclistas y los
peatones aportan la carga mas alta de mortalidad en los accidentes de transito en Colombia.
Asi lo asegur6 el ministro de Salud y Proteccién Social, Juan Pablo Uribe Restrepo, durante el
lanzamiento de la Semana Nacional por la movilidad saludable, segura y sostenible”.

(MINISTERIO DE SALUD, 2018)

El juzgado primero administrativo de descongestién del circuito judicial de Bogota
mediante fallo con fecha de mayo 16 de 2011, resolvi6 negar las pretensiones de la accion
popular 2009-00295 y exhorto al distrito Capital y al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
(IDU) en los términos expresados en la parte movida dicho fallo asi: “Conforme a lo
anteriormente sefialado, al distrito le corresponde, fijar directrices, politicas y estrategias
en materia de planeacién, y coordinar el sistema, por ello el despacho exhortara a
Bogota distrito capital articular acciones con el Idu ya que se estableci6 en la presente
accion gue la adecuacién de un puente peatonal para facilitar el transito seguro de la
poblacion general y en especial para las personas con limitacién requiere la
coordinacion de acciones relacionadas con el plan maestro de movilidad Los criterios
establecidos por la Secretaria de planeacion las apropiaciones presupuestales
pertinentes para que en desarrollo de sus competencias y en actuar articulada de sus

funciones el distrito Capital herido se dispongan directrices necesarias y acciones

14
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respectivamente para la adecuacion del puente peatonal de la Calle 80 con avenida
Boyacéa en un esquema de colaboracién mutua™ (Accién popular 2009-00295 , 2011, pags.

2-48)

El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, en armonia con la solicitud expuesta en la
accion popular 2009-00295 de 2011 y “teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los
estudios previamente realizados, fue necesario laborar los estudios y disefios para la
construccion del puente peatonal ubicado en el costado sur de la avenida Boyaca con Calle 80,
los cuales se basaran en el andlisis y recopilacién de informacién y se definirdn la solucién e
implementar Descripcion del problema” (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, 2014, pag.

2)

De acuerdo a lo descrito en el planteamiento del problema, se identifica la orden que
hace el juzgado primero al distrito capital, en particular, al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO IDU, sobre la siniestralidad vial para los peatones y biciusuarios que transitan por la
Avenida Carrera 72 (Avenida Boyacd) a la altura de la calle 80, puesto que, entre las calle 74 y

82, hay ausencia de carriles exclusivos para ciclistas y peatones.

Asi mismo no se cuenta con la infraestructura de andenes peatonales en el corredor; ya
gue en el informe entregado por la secretaria de movilidad el actor vial que presenta el
porcentaje mas alto de victimas fatales es el peatébn con un 37,2 con respecto a los demas

actores viales, situacién que genera iniciar un proyecto para mitigar los accidentes viales.

Debido a la informacion planteada, en Bogotd D.C hay una problematica social a la cual
se le debe dar salida y asi lograr disminuir los indices de accidentalidad, como resultado de
ausencia de infraestructura adecuada para bici usuarios, y principalmente a personas con

movilidad reducida, para cruzar la avenida Boyaca con calle 80, ya que actualmente el puente

15
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peatonal existente, no presenta las adecuadas condiciones de incorporacién, asi como

tampoco de transito.

1.1.1 Infraestructura actual en la avenida Boyaca con calle 80

La implementacion de una red de ciclovias es crucial para un futuro donde la bicicleta
se masifique como modo de transporte. Esto se logra conectando diferentes ciclovias para
permitir un desplazamiento seguro de los ciclistas a través de la ciudad. “En Bogot4 se ha
incrementado el uso de la bicicleta y, con este, los indices en accidentalidad, ya que para el

2017 se presentd una cifra de 71 ciclistas muertos y 1.271 lesionados. A pesar de gue existen

campanas de seguridad vial, la cantidad de accidentes no disminuye”. (Dios, 2019)

La conexién de zonas peatonales 0 accesos de ciclorutas sobre la Avenida Boyaca a la
altura de la calle 80, se pierden o se suspende, entre las calles 76 y 82. Las personas que se
dirigen hacia el centro comercial Titan Plaza, o en direccién Norte-Sur por esa via arteria de la
ciudad, arriesgan sus vidas para lograr llegar a sus destinos, teniendo presente la congestién

vehicular y el tipo de actores viales que transitan por ahi.

Asi las cosas, mediante el disefio y construccion de un puente peatonal en esa franja,

permitiran mejorar la integracién de los barrios que forman parte de la zona de influencia.

1.2 La pregunta de investigacion

¢Cual es el efecto de proponer, desde la gestion de proyectos, una estrategia para mejorar

la gestién del transito peatonal y de bici usuarios en la Avenida Boyaca con calle 80 en Bogota D.C.?
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1.3 Los objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Por medio de la gestion de proyectos, desarrollar un plan de accién para la reduccion de

accidentes viales en la interseccion de la Avenida Boyaca con Calle 80, mediante la

identificacion y andlisis de las causas y factores contribuyentes a la accidentalidad en esta

zona, proponiendo medidas de intervencién especificas que mejoren la seguridad vial.

1.3.2 Objetivos especificos

Identificar las principales causas de los accidentes de trafico que incluye
peatones y biciusuarios en la interseccién de la avenida Boyaca con calle 80 en

Bogota D.C.

Dar bases técnicas para la conexion de la Avenida Boyaca en sentido Este-
Oeste a la altura de la calle 80, por medio de disefios urbanisticos que incluyen
ciclorutas, andenes peatonales y pasos seguros para personas con limitaciones
fisicas desde la calle 74 hasta el centro comercial Titan Plaza (calle 82) y la

Universidad Minuto de Dios.

Desde la Gestion de Proyectos, proponer estrategias para incentivar el uso
seguro de la bicicleta en desplazamientos a planteles educativos y el trabajo en
la ciudad de Bogoté, toda vez que es “un sistema de transporte sostenible que
promueva el crecimiento econémico, reduce las desigualdades y refuerza la

lucha contra el cambio climatico”. (NACIONES UNIDAS, 2022)

17
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1.4 Justificacion de la investigacion

“Los usuarios vulnerables (peatones, ciclistas y motociclistas) son los mas afectados por
los siniestros de transito; durante el 2018, el 96% de las victimas mortales fueron usuarios
vulnerables. En particular, el peaton es el usuario mas afectado por los siniestros en Bogot4,
concentrando el 48% de las muertes durante el afio 2018.” (SECRETARIA DE MOVILIDAD,

2019).

La avenida Boyaca con calle 80, es una interseccion con alta afluencia vehicular y
peatonal. Dado que el puente peatonal existente, no tiene rampas de acceso para biciusuarios
y peatones con movilidad reducida, obliga a que los usuarios no motorizados que transitan
entre los barrios de Minuto de Dios, La Floresta, Boyaca Real y Las Ferias, lo hagan por pasos
a riesgo de su integridad. Motivo por el cual, se presentan accidentes en la interseccion

mencionada, que involucran a peatones que intentan cruzar la via.

Los estudios y disefios para “la construccion de un puente peatonal con rampa y ciclo
puente gque mejore la conectividad y accesibilidad en esa zona de la ciudad garantiza, es un
paso seguro para la poblacién con movilidad reducida y cumple lo solicitado en el fallo de la
accion popular AP 20 09 — 0295” (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, 2019, pag. 19) y
adicionalmente conecta los dos costados de la avenida Boyaca garantizando un paso seguro

para los usuarios

Para mejorar la conexién e integracion de la zona objeto de este estudio y garantizar la
seguridad, estética y desarrollo urbano, ademas, de “promover el uso de la bicicleta en las
grandes ciudades que contribuye a garantizar una movilidad urbana saludable, segura,
sostenible y solidaria’. (ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2021), es necesaria una

investigacion para la Gestion de Proyectos.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1.Marco de Antecedentes

A continuacion, se presenta un listado de obras de consulta analizadas para el

desarrollo de esta monografia.

# Autores Titulo Ano Cita UEDCls Estrategias/Resumen
Documento
SISTEMA
Diaz Acosta INTEGRADO DE
11 ca Ecoba’r GESTION 2019 Secretaria de Informe Lineamientos Técnicos en
'Al'bé AP DISTRITAL BAJO Movilidad Materia de Seguridad Vial
i EL ESTANDAR
MIPG
ORGANIZACION Organizacién )
2 oMS PANAMERICANA [2023 | mundial dela| Articulo Sz'galgaszﬂttfézgd\;;? 2%';;’
DE LA SALUD salud P &
Con estas intervenciones se
, Obras del IDU con Alcaldia busFa Incentivar dg.manera
Sanchez . integral la movilidad
3 recursos de 2021| Mayor de Articulo .
Fonseca, D. o , sostenible y segura;
valorizacion Bogota , .
ademas ofrecer comodidad
a peatones y ciclistas
Juzgado accion Solicitud para construir un
4 Primero de Accién Popular |2009 popular Fallo ciclopuente en la Avenida
Bogotd D.C. 2009-00295 Boyaca con calle 80
Instituto de
Desarrollo Actualizacion de la
Urbano Documento factibilidad para la
D Informe de .,
5 Luzardo técnico de 2019 . Informe construccion del
. Factibilidad . .
Triana, W.O. soporte ciclopuente de la avenida
Suarez Bernal, Boyaca con calle 80
JJ.
Caso de -
6 DLfarte, D. Caso de Estudio |2019| estudio en Revista Mode!o de proba!m.lldad de
Lépez, K. . accidente en bicicleta
Engativa
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; o . Tipo d .
# Autores Titulo Anho Cita 'po de Estrategias/Resumen
Documento
7 Ministerio Estratggla de 2018 | Colombia Articulo La seguridad vial es asunto
deSalud movilidad de todos
Una gran ciudad no es
aquella que tiene
, ict .
8 | Pefalosa, £ | “ccretaniade 1,000 Bogots Articulo | 3UtoPistas, sino una donde
Movilidad un nifio en un triciclo o en
una bicicleta puede ir
seguro a cualquier lado
NFORMACION
Bloomberg HISTORICA DE . Estadisticas de
202 B 3 A I
2 | Philanthropies | SINIESTRALIDAD | 2020 ogota riculo | ccidentalidad en Bogota
VIAL DE BOGOTA
Por todos estos beneficios,
la OPS/OMS exhorta a las
. personas tomadoras de
La bicicleta como .
o . decision en todos los
Organizacién | herramienta para Ambitos a incluir el uso de
10| mundialdela | lograr Objetivos |2021 Mexico Articulo

salud

de Desarrollo
Sostenible

la bicicleta en sus proyectos
legislativos, de inversién y
desarrollo, y en sus
decisiones de politica
publica o institucional

Tabla 1, Bases de datos consultados para establecer las Estrategias desde la gestion de proyectos al cruce de la avenida
Boyaca con calle 80. Fuente propia.

Podemos decir que de las personas que fallecen en el mundo por accidentes de

transito, “la mitad son usuarios vulnerables de la via publica, estos usuarios son denominados

colectivamente por peatones, ciclistas y conductores o pasajeros de vehiculos de motor de dos

ruedas. La proporcién de muertes por accidentes de transito entre los usuarios vulnerables de

la via publica es mayor en los paises de ingresos bajos que en los de altos ingresos”

(ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, 2021).

Segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial, “las cifras de muertes por accidentes de

transito en Bogotd ha incrementado de gran manera en comparacion de 2021, ademas se
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resalté que el 38,71 % de las muertes corresponde a motociclistas, siendo el transporte
causante del 59.45 % de los accidentes totales en Colombia”. (Agencia Nacional de Seguridad
Vial, 2022, pag. 5) En este caso, del presente estudio, nos centraremos en la seguridad vial

para bici usuarios y peatones.

Teniendo presente lo anterior, la comunidad de los barrios Bonanza, Las Ferias, Minuto
de Dios y Santa Maria del Lago, de la localidad # 10 de Engativa, por medio de derechos de
peticion y acciones de tutela durante la dltima década; influyeren a que “se desarrollara un
proyecto en el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), para la continuacién de la cicloruta por la
Avenida Carrera 72 entre calles 76 y 82 mediante el disefio y construccién de un puente

peatonal con cicloruta incluida”. (INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, 2014, pag. 16)

La existencia de las estaciones de TransMilenio, Minuto de Dios y Boyac4a, sobre la
avenida de la Calle 80 es uno de los factores generadores de trafico peatonal a través del
puente existente, debido a la necesidad de conexion entre TransMilenio y el transporte publico

convencional de la avenida Boyaca (SITP).

2.2.Marco Teodrico

La importancia de la bicicleta como medio de transporte, ha tenido gran importancia en
el mundo y en nuestro pais, pues “desde hace mas de un siglo los colombianos han utilizado la
bicicleta como medio de transporte. Este vehiculo se ha convertido en un medio de recreacion
y, con el paso del tiempo, en un modo para apropiarse de los diferentes espacios rurales y
urbanos. Su papel como medio de transporte ha sido fundamental para mejorar el acceso al
trabajo, la educacion, los bienes y servicios e incluso ha representado la gloria en la élite del

deporte mundial’. (MINISTERIO DE TRANSPORTE, 2016, pag. 12)
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Cuando hablamos de seguridad vial, nos referimos al conjunto de medidas y acciones
destinadas a prevenir y reducir los accidentes de trafico, “la seguridad vial se refiere por el
conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o
de lesién de las personas en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no
motorizados. Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos
los factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via” (AGENCIA NACIONAL DE

SEGURIDAD VIAL, 2024, pag. 1).

Los puentes peatonales son “estructuras elevadas que, para poder permitir el transito
de bicicletas, cuenta con un espacio adicional separado de los peatones. Asi, tanto peatones
como ciclistas cuentan con areas diferenciadas para cada uno”. (SECRETARIA DE

MOVILIDAD DE BOGOTA D.C., 2020, pag. 44).

Estos elementos, denominados “‘puentes peatonales” son usados para garantizar la
seguridad de los transelntes que quieren cruzar la via, sin que entren en conflicto con los
vehiculos. Sin embargo, su uso no es constante y estadisticas de la Secretaria de Movilidad de
Bogoté indican que los peatones son el actor mas vulnerable dentro del sistema de movilidad
cuando se cruzan la via atravesando el trafico, en lugares en donde existen pasos peatonales”.

(El Tiempo, 2013, pag. 2)

La proyecciéon del Puente Peatonal de la Avenida Boyaca con calle 80 en Bogota D.C.
planeado al costado sur de la interseccion de la Avenida. Boyaca con calle 80 y su “conexion
con el espacio publico existente, asi como los senderos peatonales a construirse en las zonas
verdes de las orejas Nororiental y Sur occidental del puente vehicular de la interseccion
mencionada, ayudara a transitar de manera segura a los peatones y biciusuarios que transitan
a diario por esa zona de la ciudad, particularmente de la localidad de Engativa” (INSTITUTO

DE DESARROLLO URBANO, 2019) , como también a personas con movilidad reducida.
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De acuerdo al parrafo anterior, podemos mencionar que la cicloruta o bici puente, es
una Via construida explicitamente para la circulacion exclusiva de bicicletas y que esta

separada fisicamente tanto del trafico motorizado como del peatonal.

2.3.Marco normativo

Este proyecto esta disefiado cumpliendo con todas las normas que le son aplicables,

tales como:

En el articulo 5 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias”,
se establecen como funcién publica las acciones de planificacion, ejecucién, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacién de los proyectos y obras de infraestructura de transporte, las
cuales materializan el interés general previsto en la Constitucion Politica de fomentar el
desarrollo y crecimiento econémico del pais; su competitividad internacional; la integracion del
Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas. Esta funcién se ejerce a
través de las entidades y organismos competentes del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, directamente o con la participacion de los particulares (REPUBLICA,

CONGRESO DE LA, 2013).

En la Ley 715 de 2011, articulo 74, define que “los Departamentos son promotores del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios” (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2001,

pags. 6-7).

Ademas, el Ministerio de Transporte mediante la resolucion 3258 de 2018 adopté “la

guia de ciclo-infraestructura para las ciudades colombianas “la cual servird de apoyo y linea
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base para la construccion e implementacibn de cicloinfraestructura y servicios
complementarios. Este PROYECTO TIPO hace referencia a la guia en mencion la cual fue
socializada por el ministerio y se encuentra disponible a la ciudadania” (Ministerio de

Transporte, 2018, pags. 1-2).

A continuacion, se enuncian las principales normas técnicas, reglamentos, manuales y
demdas documentacion regulatoria aplicable a los disefios estructurales de los elementos que
componen el area de influencia del proyecto, como puentes, pasos elevados de tuberias y

camaras auxiliares de redes secas y humedas.

¢ Norma Colombiana de Disefio de Puentes. LRFD. CCP-14, INVIAS - Resolucion

108 del 26 de enero de 2015. (INVIAS, 2014)

e AASHTO LRFD Bridge Design Specifications 2014. American Association of

State Highway Bridges. (AASHTO, 2014, pags. 8-16)

o LRFD Guide Specifications for the Design of Pedestrian Bridges de la AASHTO.

(AASHTO, 2014, pags. 6-8)
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3. METODOLOGIA

3.1.Enfoque y alcance de la investigacion

El enfoque de la siguiente investigacion es de caracter cualitativo, como lo define
Hernandez, Ferndndez y Baptista (2016) Subtitulo nivel 3. Y con la caracteristica de esta
investigacion, y con informacion suministrada por el departamento Social de la Compafiia CYG
INGENIEROS CONTRATISTAS SAS, se llevd a cabo encuestas y analisis de datos de
cualitativos, puesto que involucré6 a diferente publico como transeldntes (peatones
aleatoriamente),, vecinos del sector, profesionales especialistas en la infraestructura vial y
policias de transito,. Asimismo, este método se articula cuidadosamente a la investigacion, al
abordar un andlisis critico sobre la mediacion de las necesidades de tener un Puente Peatonal
y un espacio publico delimitado o separado de otros actores viales, en el lugar objeto de este

estudio.

En vista de que se llevd a cabo el método cualitativo durante la investigacion, se
tuvieron didlogos abiertos con el objetivo de conocer opiniones y experiencias de los futuros

usuarios.

Los resultados presentados hacen parte de los compromisos de la oficina de atencién al
ciudadano del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, en la generacion oportuna y
formacion frente a la percepcion ciudadana, la cual tiene como propdsito apoyar los procesos
de mejora continua en los procedimientos de gestién social y atencién al ciudadano, que
adelanta el Instituto en aras de garantizar una atencion de calidad y respeto, al ir cerrando la
solitud del tribunal administrativo en cuanto a la acciéon popular con expediente 1100133-31-

012-2009-00295-01

25



PROPUESTA DESDE LA GESTION DE PROYECTOS PARA MEJORAR EL TRANSITO
PEATONAL Y DE BICIUSUARIOS SOBRE LA AVENIDA BOYACA CON CALLE 80

3.2. Poblacion y muestra
3.2.1. Definicion de la poblacion

Para desarrollar esta investigacion, se involucraron diversos actores que influyen en el
comportamiento de la accidentalidad y la movilidad propia de Bogota D.C. y especificamente en
la Avenida Boyaca a la altura de la calle 80. Se escogid a los peatones y actores viales, que
como muestra, se tuvieron presente los barrios Minuto de Dios, Las Ferias, LA Floresta y

Boyaca Real de la localidad décima de Engativa.

La encuesta estara dirigida a la poblaciéon de Engativa, que de acuerdo con las cifras del
de integracion social cuenta con un total de 814.467 habitantes (Bogota, Integracion Social,

2022).

’\%ﬂ Localidad de Engativa (B Fotrea et s

Bogotd 2021: !

@b Pobreza Multidimensional 2021
&85 Engativa 2021

Bogoté 2021:
‘”. Unidades operativas 2021:
426
T'i.-T Extension: ’
b3 Urbana: Cgllﬂsarhsdel’alilia:
Expansion: 2
Numero de UPZ:

q7

® o Poblacién 2021:
Em" Urbana:

J

llustracion 3: Localidad de Engativd, poblacién y densidad

BOGOTA @ | socorn

Fuente: Secretaria de Integracion Social
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Segun informe de la secretaria de Movilidad de Bogota D.C. “en el afio 2021 la localidad
de Engativa reporté 2.963 siniestros de transito, de los cuales el 35% fueron siniestros graves
(al menos un lesionado o victima fatal en el siniestro)”: (Secretaria Distrital de Movilidad, 2022,

pag. 13)
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llustracion 4: Numero de siniestros en localidad de Engativa en el aiio 2021

Fuente: Secretaria de Movilidad de Bogota D.C.

La siniestralidad en la localidad de ENGATIVA se concentra principalmente en la
“Avenida Calle 80, Avenida Boyaca, Avenida Ciudad de Cali, y Avenida Chile, con algunos
puntos criticos en la Avenida Calle 80 y en la Avenida Boyac4” (Secretaria Distrital de
Movilidad, 2022, pag. 12), como se puede evidenciar en el mapa de concentracion, de la

ilustracion No 5.
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LOCALIDAD DE ENGATIVA

llustracién 5: Mapa de concentracién de accidentalidad en Engativa

Fuente: Secretaria de movilidad de Bogota D.C,

Poblacién a la quien e dirige la encuesta:

Actores Viales: Son actores de la via, todas las personas que asumen un rol
determinado, para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse de un lugar a otro, por
lo tanto, se consideran actores de transito y de la via los peatones, los transeulntes, los
pasajeros y conductores de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los
ciclistas, los acompafantes, los pasajeros, entre otros. Segun la agencia nacional de seguridad

vial.

Peatones: Son las personas que utilizan la infraestructura peatonal en la localidad de
Engativa, incluyendo residentes, trabajadores, estudiantes, personas mayores, nifios y
personas con discapacidades. El estudio se centraria en comprender las necesidades,
comportamientos y experiencias de la seguridad de estos actores en la Avenida Boyacé con

calle 80.
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Biciusuarios: son las personas que transitan por las ciclorutas y cuando no existe

continuidad, por el espacio publico o las vias, usando vehiculos no motorizados.

3.2.2. Célculoy seleccion de la muestra

La muestra de la poblacion:

. NZ> pq
d> (N-1)+Z> pq

Ecuacién 1: Calculo de muestra poblacional

Fuente: Barojas, 2005

N: Tamafio de la poblacion 814.467 habitantes de Engativa
Z: Nivel de confianza 99%

P= Probabilidad de ocurrencia 50%

g= Probabilidad que no ocurra 50%

d= Margen de error=15%

n=242 encuestas

Como primer paso se obtuvo la muestra de 242 encuestas a personas en la localidad de

Engativa, que en su mayoria transitan por la Avenida Boyaca con calle 80.

FICHA TECNICA DEL ESTUDIO

Conocer la opinidn de los usuarios y peatdn sobre la
Construccidn del puente peatonal sobre la avenida Boyaca

Objeto del Estudio con Calle 80

29



PROPUESTA DESDE LA GESTION DE PROYECTOS PARA MEJORAR EL TRANSITO
PEATONAL Y DE BICIUSUARIOS SOBRE LA AVENIDA BOYACA CON CALLE 80

13271 transeuntes entre peatones y biciusuarios de acuerdo
Poblacion Objeto al aforo recolectado durante horas pico y valle

129 biciusuarios y 113 peatones, para un total de 242
Tamafo de muestra encuestas

La muestra es representativa a nivel general, con un margen
del 5% para estimaciones de parametros con un fenémeno
Precision y confiabilidad de ocurrencia del 50%

El estudio se realizd en los curces peatonales de la Calle 79A
con Avenida Boyaca y en la Calle 80 con carrera 73, continuo

Cobertura Geogréfica a la universidad Munito de Dios

Tipo de muestreo Muestreo aleatorio

Tipo de encuesta Encuesta presencial con formulario aprobado por el IDU
Periodo de recoleccidn Marzo de 2019

Tabla 2: Ficha técnica del estudio

Fuente: Propia

Hay consentimiento informado de todos los participantes en estas encuestas y se
garantiza la confidencialidad y anonimato de la informacion recopilada. Se ha utilizado métodos
de recoleccién de datos éticos y respetuosos tales como encuestas y entrevistas, segun,

Hernandez Sampieri, R. y Mendoza Torres, C. P. (2018)

3.3. Instrumento(s)

Se tuvo en cuenta el siguiente método para reunir la informacién correspondiente objeto
del estudio y la formacién pertinente a este proyecto y se deja claro al lector, que en los anexos

a este informe, se recopilan las encuestas elaboradas:

e Observacion Directa: mediante esta observacion directa en el campo, se permite
recopilar los datos sobre el comportamiento de los usuarios la avenida Boyaca
con calle 80, Ademas, se pueden observar y registrar la ausencia de
infraestructura vial de la ciudad en ese punto especifico, por tal razén, los
comportamientos de peatones y biciusuarios al cruzar la via. En este punto, se

define el punto donde se realizaran las encuestas.
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e Encuesta realizada a la localidad destinada el estudio: Es posible utilizar los
datos obtenidos de las respuestas generadas por los usuarios y compararlos o
analizarlos junto con documentos oficiales o estudios realizados por

instituciones.

e Juicio de Expertos: El juicio de expertos es un método de validacion atil para
verificar la fiabilidad de una investigacion que se define como “una opinidon
informada de personas con trayectoria en el tema, que son reconocidas por
otros como expertos cualificados en éste, y que pueden dar informacion,
evidencia, juicios y valoraciones”, segin lo describe Escobar Pérez y Cuervo

Martinez, 2008, pagina 29

3.4.Descripcion de procedimientos

Se busca y consulta los datos histdricos de accidentalidad, recopilando antecedentes de
accidentes viales en la localidad, en la troncal Avenida Boyaca y especificamente, en la
interseccién de la avenida Boyaca con calle 80. Después de la factibilidad y antes de los
estudios y disefios del ciclo puente, incluyendo tipo de accidente, tipo de actor vial

involucrados, nimero de victimas, y condiciones en las que ocurrieron.

Seguidamente, se dejan claros los objetivos especificos del estudio, se identifica la

pregunta de investigacion.

Al tomar datos e informacion pertinente en las obras de consulta de la Organizacién de
Naciones Unidas, leyes regulatorias en Colombia por el Ministerio de Trasporte, Secretaria de

movilidad, y en particular, de la alcaldia local de Engativa, se obtiene lo siguiente:

e Recoleccion de Datos
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e Datos Historicos de Accidentalidad

¢ Datos de Trafico, incluidos vehicular, biciusuario y peatonal.

o Encuestas y entrevistas a ciclistas, conductores y peatones para obtener
informacion cualitativa sobre la percepcién de seguridad y uso del puente

existente.

Se hacen observaciones de campo, con el propésito de establecer las observaciones
directas en la interseccion de la Avenida Boyacd con calle 80 para opinar sobre el

comportamiento de los usuarios de la via y poder plantear soluciones

También se analizaran base de datos secundarios para determinar con qué informacion
relevante se cuenta, tales como informes de entidades gubernamentales, estadisticas en el
DANE, informacién correspondiente a estudios previos, asi como la participacién de entes
territoriales tales como empresas de servicios publicos u autorizaciones de construcciones

aledafas y el desarrollo de Ordenamiento Territorial en la ciudad de Bogoté D.C.

3.5.Andlisis de informacion

“Es claro que existen diversos modelos para la estructuracion de una propuesta de
investigacion desde la modalidad de investigacion cualitativa; sin embargo, es una estructura
general, la cual, se construye luego de una fase previa de interaccion del investigador o

investigadores de la poblacion del estudio”. (Bernal Torres, 2022, pag. 65)

Se utilizara herramientas de calculo y software tal como Microsoft Excell licenciado

para el adelanto del estudio.

Se hace andlisis de accidentalidad, clasificandola por tipo de accidentes, actores viales

involucrados, gravedad.
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Respecto al tréfico, se analiza los cambios en el volumen de tréfico vehicular y ciclista,
asi como en los tiempos de viaje y niveles de congestion. También, mediante la observacion
directa, se visualiza qué biciusuarios o peatones, cruzan la avenida Boyaca a la altura de la
calle 80, sin hacer uso del puente existente y cuales se desplazan hasta el semaforo de la calle
74 con avenida Boyaca. Asi pues, evaluamos los cambios en el comportamiento de los

usuarios y la interaccién entre ciclistas, peatones y vehiculos

En esta investigacion, preliminarmente se puede determinar el impacto del ciclo puente
en la reduccion de accidentes y en la mejora de la seguridad vial para todos los actores y asi
mismo, poder evaluar, qué resultados de tener un ciclo puente en la Avenida Boyaca con calle
80, tendra la zona en materia de movilidad de ciclistas, conductores motorizados, peatones y el

impacto en la economia de los cuatro barrios circundantes.

Se podran dar recomendaciones para futuras intervenciones en infraestructura vial,
incluida la ciclistica, como parte del desarrollo de Bogota D.C. a 2030 (Secretaria Distrital de
Movilidad, 2022, pag. 5). Segun POT de la ciudad, teniendo presente la seguridad fisica de la
zona y la seguridad de los actores viales en el comportamiento de este punto en la localidad de

Engativa..

3.6.Consideraciones éticas

3.6.1. Anadlisis de consideraciones éticas

Se manejaran consentimientos informados a los participantes de las encuestas y se
garantiza la confidencialidad y anonimato de la informacion recopilada. Se ha utilizado métodos
de recoleccion de datos éticos y respetuosos tales como encuestas y entrevistas. Previamente,

se entregaran formularios de consentimiento para tal fin.
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Se da informacion clara y transparente a todos los participantes en el estudio, incluido
en entrevistas y encuestas. De manera objetiva, se permite hacer preguntas para que tenga

claras el alcance el proyecto,

Hay garantia con la proteccion de datos porque la informacion se manejara de forma
confidencial, la cual no se publicara en redes sociales, diarios informativos, ni tampoco otros
medios por los cuales se puedan perder la reserva. Esta informacioén sera usado Unicamente

para aspectos educativos.

Los resultados de la investigacion se presentan de manera honesta y transparente. No
hay manipulacion de datos. Los hallazgos establecidos, se compartirdn con la empresa CYG
INGENIEROS CONTRATISTAS, encargada del contrato IDU 1807 de 2021 con el INSTITUTO

DE DESARROLLO URBANO.

3.6.2. Instrumentos de aceptacién y autorizacion

Se manejaran consentimiento informado a los participantes entregara carta de
autorizacion de la empresa encargada de reunir la informacién, llamada CYG INGENEIRIA Y

CONSTRUCCIONES SAS, quien a su vez seré el constructor.

4. HIPOTESIS

Los estudios y disefios para la construccion del ciclopuente en la Avenida Boyaca con
calle 80 en la ciudad de Bogotd D.C., reducird la accidentalidad vial, especialmente los
atropellos de peatones, y mejorara la fluidez del tréfico vehicular en la zona. Mejorara las

conexiones de los barrios de la localidad y por medio del progreso del espacio publico de la
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zona, disminuiran los atracos a personas vulnerables. Podran usar este puente, los ciudadanos

con movilidad reducida.

4.1.Las variables

Variables dependientes: tenemos el flujo peatonal, es decir, las personas que transitan
por la zona de la Avenida Boyacé con calle 80 y el tiempo empleado en cruzar la interseccion
sefialada. La comodidad en la cual se movilizan y cruzan de un lugar a otro, ademas, el
impacto que pueda tener la separacion de los peatones del transito vehicular, interfiriendo

directamente en que el transito mejore.

Variables independientes: Tenemos la construccion del ciclo puente y los materiales
gue se vayan a emplear en su uso. También tenemos la alternativa mas viable que se vaya a
usar, pues de ahi depende la cimentacién y el traslado de redes que existen en el lugar. Para
este tipo de variable, también se debe incluir el valor de la obra y las normas que se apliacaran

durante el proceso constructivo.
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5. RESULTADOS

Con el fin de desarrollar el proyecto citado, objeto de esa investigacion, se realizaron las
encuestas a los actores viales tales como peatones y biciusuarios, en la ciudad de Bogota,

exactamente en la avenida Boyacé con Calle 80 de la localidad décima de Engativa.

De acuerdo a lo anterior, se presentan los resultados de transelntes (Biciusuarios y

peatones) obtenidos en cada una de las encuestas

Sexo Nivel educativo
Q m Primaria 11%
“ Bachillerato 26%
43% 52%
Técnico 23%
Edad Universtario 23%
™%
Posgrado 3%
25%
2%
16% NR %
Ninguno 1%
Dei18a26 De27z44 De45a59 Def0afoso
aftos aflos afios més 14 oTA
vaee | MEIOR
Sase: 242 encuestas .

llustracion 6: Grafico de género, edad y nivel educativo de los encuestados

Fuente: Estudio de factibilidad “posterior a acciéon popular” IDU

En la ilustracion 6, se observa que el 52% son mujeres de la muestra, la mayor parte de
los encuestados tienen como nivel educativo el bachillerato y el 23% de las personas tiene
titulo universitario, tecnolégico o técnico; de mas, se puede identificar una poblacién

relativamente joven, debido a que el 59% de las personas no superan los 44 afios de edad.
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Ustis Localidad de Residencia
& Fuera de la Cludad . 4%
Barrios Unicos [ 2%
\ Bici Usuario sosa [ 23
Kennedy . 2%
. A 3y Pusnte aranda [ 2
FPring ipal L Upacion
usaquén [ 2%
Traaa [ Ciudsd Boliver ] 13
Estudiar [N 15% Fontioon [ 1%
Jubilade - 5% Rafeel Uribe Uribe ] 13
Dedicado al hogar . 6% Losmarties | 0,045
Tunjuelitc | 0,04%
Buscando_Trabajo || 2% - .
ns/Nr | 2% E | veoTh

et | st tedes
I # Bace: 242 encuestas [ropn
sas gi;;g s s B

llustracion 7, se presenta el porcentaje que usa bicicleta, asi como quienes viven en la zona

Fuente: Estudio de factibilidad “posterior a accion popular” IDU

En la ilustracion 7, se destaca 3 aspectos importantes, de la muestra, el 53% es un bici
usuario, destacando que hay un equilibrio entre los usuarios de apie; ademas, el 59% de los
encuestados, pertenecen a la misma localidad de Engativa, seguido de un 24% de la localidad
vecina de Suba. Las mayores ocupaciones que tienen los actores viales en la zona es de
trabajo con un 67% y seguido con un 15% para estudios, se tiene presente que en la zona

colindante esta la Universidad Minuto de Dios y el instituto de idiomas American School.
Preguntas de Interés a los encustados
1. ¢Por qué el peatdn ni el biciusuario no usa el puente peatonal existente?

La principal razon por la cual no lo usan es que por seguridad de la zona, abundancia

de roedores y porque el acceso al puente existente no fue construido para personas con
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movilidad reducida, asi como tampoco es apto para el transito de personas con carros de

mercado o coches de bebé y mascotas, tal como se muestra en la ilustracién 8.

llustracién 8: Accesos a puente existente costado sur-occidental

Fuente: Propia

|

‘ \ 02:03:2024 16:33
} Diagonal 79C, Bogota
| '\ PUENTE PEATONAL CALLE 80

llustracién 9: Puente Peatonal existente, desde el centro del galibo

Fuente: Propia
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Las condiciones actuales del puente existente no son apropiadas para transitar en
bicicleta, tampoco para personas con movilidad reducida, ademas, el nimero de usuarios esta
aumentando en vista de que en el Distrito Capital se esta incentivando el uso de bicicleta, sin

embargo, la seccidn transversal, evidencia técnicamente que no puede transitar asi.

2. ¢Por qué el biciusuario no hace uso de las ciclo rutas de la zona?

La respuesta evidente por medio de la observacion directa, es que las ciclo rutas no
tienen continuidad, en el area de estudio tiene interrupcién, obligando a los actores viales a
transitar por la via vehicular, sea por la avenida Boyaca o por la calle 80, exponiendo a
accidentes; situaciones que puede responder el por qué en ese punto es el de mayor

accidentalidad de la localidad de Engativa.

llustracion 10, demostracion directa de la suspension de la ciclo ruta en Avenida Boyaca

Fuente: propia
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3. ¢Por qué el peatdn no usa los senderos peatonales?

La respuesta por el método de observacion directa es que es interrumpida el area de
espacio publico, ademés en la zona abundan los roedores, el puente peatonal existente es de
mala apariencia y mal oliente. Cuando hay lluvias las zonas se vuelve pantanosa, tal como lo

muestra la ilustraciéon 11.

llustracion 11: area de transito de peatones sin continuidad de espacio publico

Fuente: Propia

La mayor parte de los encuestados, notificaron que no han uso del espacio publico nio
del puente existente, es por el mal estado de la infraestructura de la ciudad, obligandolos a

hacer un recorrido mas largo, o peor audn, transitando por las vias vehiculares.

En general, al 99% de los encuestados, estan de acuerdo con el proyecto de disefar y
construir un ciclo puente en la avenida Boyaca con calle 80 en Bogota D.C. Hay un nivel alto de
agrado de esta obra entre los ciudadanos de esta localidad, pues la seguridad vial mejoraria
sustancialmente, siempre y cuando haya uso y respeto por las normas viales de todos los

actores.
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Es evidente que la realizacion del proyecto es de alta expectativa pues espera que
mejoren las condiciones del sector en general, los principales aspectos que los ciudadanos
encuestados esperaria que se mejoren en el proyecto son: la imagen del sector, la movilidad y

el espacio publico”.

“‘Dado que es un proyecto que conectar ciclo rutas y espacio publico y ocasionaria
grandes beneficios a la comunidad con su construccion, se genera grande expectacion en el
Distrito Capital y no solamente en la localidad de Engativa” segun estudio de factibilidad del

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

5.1.Propuesta

Para la investigacion de los estudios y disefios del ciclopuente de la avenida Boyaca
con calle 80, se puede afirmar que es una solucién viable, toda vez que se requiere para
mejorar la seguridad de los peatones y biciusuarios, en especial, aquellos que tiene movilidad
reducida. Este proyecto de investigacion, proporcionara informacion util y datos importantes
qgue los pueden establecer en lo disefios necesarios para implementacion exitosa de la

infraestructura indicada.

En este analisis preliminar o investigacion académica, se ha recopilado informacién
valiosa, teniendo presente la medicion del flujo peatonal, ademas, encuestas a los usuarios y
andlisis de accidentalidad a nivel mundial, nacional y local, estableciendo lineamientos para el

POT de la ciudad.

En este estudio se pretende atender la accion popular de 2009, que tiene como
proposito garantizar el paso seguro a todo peatdn, incluido personas con movilidad reducida, es

por esto, que se deben incluir escaleras, rampas y ascensores para asegurar el ingreso.
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5.2.Discusion

Las personas que fallecen en el mundo por accidentes de transito, “la mitad son
usuarios vulnerables de la via publica, estos usuarios son denominados colectivamente
peatones, ciclistas” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009), con el fin de
reducir estos indices de siniestralidad vial, a nivel local, la alcaldia mayor de Bogot4, en cabeza
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO y LA SECRETARIA DE MOVILIDAD, pretende
generar proyectos de infraestructura que garantice el paso seguro de peatones, incluidos los

ciclistas y las personas con movilidad reducida.

La proyeccién del Puente Peatonal de la Avenida Boyacéa con calle 80 en Bogota D.C.
planeado al costado, pretende que los senderos peatonales a construirse en las zonas verdes
de las orejas Nororiental y Sur occidental del puente vehicular de la interseccion mencionada,
se conecten mutuamente y no solamente ayude a reducir la accidentalidad, sino también a
mejorar la movilidad e incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte a los planteles
educativos, al trabajo, a hacer compras al centro comercial y demas lugares de interés,

garantizando a transitar de manera segura a los peatones y biciusuarios.

Para este proyecto se pretende establecer la normatividad técnica vigente en
construcciones de Puente, que para Colombia aplica “El Cddigo Colombiano de Puentes 2014”

y las normas IDU, para las especificaciones de materiales a usar.
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6. CONCLUSIONES

Con el desarrollo de este informe se busca resolver y sentar la base para atender una
problematica actual sobre la accidentalidad Vial, precisamente en la avenida Boyacéa con Calle
80 , perteneciente a la localidad Engativa, donde la zona producto de estudio, presenta el

mayor indice de accidentalidad.

En esta investigacion, se dan bases técnicas para encontrar las mejores alternativas
gue tiene como objeto la incorporacion de espacio publico y el cruce de la avenida Boyacé a la
altura de la calle 80, mediante la construccién de un puente, en donde involucra el transito

peatonal, como los biciusuarios que continuamente transitan por el corredor.

Promover el uso de la bicicleta como medio de transporte, debido a que con proyectos
como estos, la infraestructura vial de la localidad y en general de la ciudad de Bogota, se
conectan de manera sostenible, segura y agradable para los actores viales. Haciendo esto, que

la economia se mueva, porque esto estimula a la salud y al consumo.

La principal causa de accidentes peatonales y de biciusuarios en la avenida Boyaca
con calle 80, obedece a la falta de implementacién de un puente peatonal, mejorando asi la
seguridad fisica para los transeuntes. Asi mismo, separando el Trafico vehicular del peatonal,
se reduce el riesgo de colisiones y se mejora el orden y la fluidez del transito en la interseccion

Avenida Boyacé con calle 80.

Se puede tener por medio de esa investigacion, bases técnicas sélidas para tener los
estudios y disefios apropiados, garantizando el cumplimiento de normas sisteméticas y de
vanguardia, con el propdsito de que se agilice la construccion del ciclopuente y un acceso
directo y continuo para los peatones y biciusuarios, especialmente para aquellos que necesitan

cruzar durante las horas pico.
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Desde la Optica de la gestibn de proyectos, organizar y establecer un proyecto
adecuado y milenario que pueda ejecutarse en los tiempos establecidos, dentro del
presupuesto, garantizando la calidad de las normas técnicas constructivas, aplicables al
“codigo colombiano de puentes 2014 CCP”. (INVIAS, 2014, pags. 2-80). De la misma manera,
teniendo la posibilidad de tener un servicio de transporte sostenible en la ciudad,

particularmente en la localidad de Engativa.
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e Encuestas

' Accion Popular Expediente 1100133-31-012-2009-00295-01
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0

CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
/m-f. COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA o
V n Sng.? MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU 2e8Se0TADC.
Constsione. CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolio Urbano
BOGOTAD.C."
ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL
1. INFORMACION PERSONAL
1.2. Nombre Completo: S é 74 / R
1.3. Identificacion: C.C T.I ] Otro []
Cual:

1.4. Nimero: 24 s 24111
1.5. Direccion: o 2e¢ )8 3)7-2%
1.6. Localidad: L abovg
1.7. Barrio: R
1.8. Teléfono: P
1.9. Género: Hombre  []] Mujer %] Otro [

Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  [4

2.1.2. Trabaja B g

A
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyacé con Calle 80,
Costado sur y espacio ptiblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces 0

3.1.2. De 4 a6 veces O
3.1.3. Mas de 6 veces i

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie O
3.2.2. En bicicleta I
3.2.3. Otro O

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo Rve_ ¢) ’ﬂu,f vie no ',6(1;'{." J d: <‘1 vl g/ Lllide
o [u¢ vivitwdel
4.1.2. Econémico g 10 pdriv .JJ?,,-J t] weepl?
. v T = * T

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad Arzefe J0 Jo via

5. OBSERVACIONES

¢ Uy ad L(Jc-.lf‘;’n {‘_/ Ilkr/ﬂ);rf;"e

L a del (ncuestado Firma d/e’l e%f
Gy (L5 3 Lf;f
c.e

ce oo | g [t/ 37 /72 VR T
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
p i COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA ...
w’ , gﬂg‘g MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU PERETOTADE.
Constracciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolio Urbano
BOGOTA D.C."
ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL
1. INFORMACION PERSONAL
1.2. Nombre Completo: féﬁ; J\; s To it L ik
1.3. Identificacién: cc M T.I ] oo []
Cual:
1.4. Numero: D WiTdLL =
1.5. Direccién: _
1.6. Localidad: oo
1.7. Barrio: Levny 20~
1.8. Teléfono: /¥ 2252260
1.9. Género: Hombre  [] Mujer d Otro R
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja K
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio publico?

3.1.1.De 1 a 3 veces ﬁ

3.1.2. De 4 a 6 veces |
3.1.3. Mas de 6 veces O

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?
]

3.2.1. A pie F)
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro

Cual: PU“&/’: /2




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbhanismo /qﬂ-i:"ﬂbfn ¥ rju.mm 2Dy Py /Lf_ YR,
Mmeg £-8 pehfip ouy M i’ fl-? b).pg b
4.1.2. Econoémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad

5. OBSERVACIONES
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENQS ¥
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL EE
A COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA ..
V’ ; C.&.G MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72} Y SU SERGONINCE.
Constmitiana CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolio Urbano
BOGOTAD.C."
ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL
1. INFORMACION PERSONAL
1.2. Nombre Completo: T L A .“'E;JV S jf/fv B
AN
1.3. Identificacién: C.C E" T.I ] Otro []
Cual: .
1.4. Niimero: JO1< %58 joX
1.5. Direccidn: [r 307 AL S¥YA-AT
1.6. Localidad: Lh Gutiv A
1.7. Barrio: P s iy Pt
1.8. Teléfono: Rz 37y Y¥0 3
1.9. Género: Hombre [ Mujer E Otro [
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ¢ Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja @
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyac4 con Calle 80,
Costado sur y espacio piiblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces 0

3.1.2. De 4 a6 veces 0O
3.1.3. Ms4s de 6 veces =

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie K
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo Ml’;/()‘(‘rs v ¢f ALY M A 40 - wo){wgf 3

4.1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad muzhoc Z/!.,f L {p <

5. OBSERVACIONES

Pt'{‘,s'fm ¢ Trddme¢ af '/,,/:4'3 ﬂs“/.y/#uf-t Lot fl?n;‘n vn

Firma del encuestado: Firma gdel Wstador:
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CC 1% OB ok CC /ys21023y dfe
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENQS Y
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
p CaC COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA
V Wi MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU gOSTADC,
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolio Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: Y e <l [21V¢v0

1.3. Identificacién: CC T.I N Otro []
Cual:

1.4. Numero: 25 /48309

1.5. Direccidn:
1.6. Localidad:
1.7. Barrio:

1.8. Teléfono:

1.9. Género: Hombre  []] Mujer Otro H|

Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector []

2.1.2. Trabaja
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro 00
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio pliblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces |

3.1.2. De 4 a 6 veces ]
3.1.3. Mas de 6 veces gi

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie A
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual:




4, SUGERENCIAS

4.1.1. Urbanismo

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.2. Econdmico

4,1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4,1.5. Social

4.1.6. Movilidad

fﬂjfhw ’.ﬂa A A :f"/)’

5. OBSERVACIONES

}?t’( Fo YA }14 ;J

A 2L fo ’,/,7 YA

Firma del encuestado:

Firma del epcuestador;
fW

J
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
P CaG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA o=
i sl o MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU DEROCOTASS,
Constreccionas CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrclio Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: /”,ﬁ'«"",:-,y.-',q /4 ninm ) fdUiwie 72

1.3. Identificacion: ¢ TI [] oo []
Cual:

1.4. Namero: 1) YT/ }§

1.5. Direccion: Av- Ll 30 2 21-3<L

1.6. Localidad: . ’

1.7. Barrio: rey.

1.8. Teléfono: /Y L2 FUIYTS

1.9. Género: Hombre ,m Mujer | Otro ]

Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. 4 Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habita en el sector m

2.1.2. Trabaja 0
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual;

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio piiblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces |

3.1.2. De 4 a 6 veces 0
3.1.3. Mias de 6 veces i

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie 1|
3.2.2. En bicicleta g
3.2.3. Otro O

Cual:




4, SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismao

4.1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental Mogovar of 0$€0  Jrboo JU puenie

4:1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad

5. OBSERVACIONES

@31;, ;'quf J é’aff/) 174 Avdy f-ﬁ ,Af’m e }*m.f,, /m-;laz/fﬁ /9n"1'b‘fa\/

Firma del encuestado: , Firma lencyéf’ador:
Crleld<to zelF il (A2 A~
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
4 CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
. . COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA e
o gfr‘g’ MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU DE800OTADEC,
Constreione, CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Besarrollo Urbano
BOGOTAD.C."
ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL
1. INFORMACION PERSONAL
1.2. Nombre Completo: T Loy /’g » Sor Mo
1.3. Identificacién: C.C E— T.I ] Otro []
Cual;
1.4. Numero: <L) 138 FCa_
1.5. Direccidn: s de., a2 IFH-72
1.6. Localidad: v
1.7. Barrio:
1.8. Teléfono: /8 3&2 /20
1.9. Género: Hombre P Mujer ] Otro ]
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. {Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habita en el sector [

2.1.2. Trabaja )il

?
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyacd con Calle 80,
Costado sur y espacio publico?

3.1.1.De 1 a3 veces O

(U8)

.1.2. De 4 a 6 veces O
.1.3. Mas de 6 veces %8

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

[¥%)]

3.2.1. A pie L]
3.2.2. En bicicleta vig
3.2.3. Otro O

Cual:




4, SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo YA M fyédn

4.1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social Hodtasty J2 Cally
4.1.6. Movilidad Pold olotow ;nz Z-a Iy 7t 4o
5. OBSERVACIONES

f.ﬁ&'r?/lv’#élnr:} /L'/;‘f') }/ PR’y
d = J a2l

Firma del encues z:lo:

ctao (19 asd
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
P CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
i COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA s
V J Ci‘ac MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU ‘rsccone
(I orivi CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolio Urbano
BOGOTAD.C."
ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL
1. INFORMACION PERSONAL
1.2. Nombre Completo: /T/J{iry .o ;@'Q/ 7/ Sl f e
1.3. Identificacién: C.C /E] T.I |:| Otro |:|
Cual:
1.4. Numero: SIS/ 2y
1.5. Direccién: e 1ty e 0.4
1.6. Localidad: o
1.7. Barrio:
1.8. Teléfono: RUZpbYs
1.9. Género: Hombre [] Mujer E Otro ]
/
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector [

2.1.2. Trabaja D’
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio piblico?

3.1.1.De 1 a3 veces O

3.1.2. De 4 a 6 veces O
3.1.3. Més de 6 veces A

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie &
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo /A/ I Y]

4.1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad e/ re

5. OBSERVACIONES

S’e’fzvnf/r}f}} .7/ 224 A Zraﬁ/il'a 7€ /z’ f;-.l/‘a étz.,") -ﬂ/,{‘d(')’)'{{’
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISEROS Y
o CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
/f’ e COSTADO SUR DE LA iNTEF.iSECCION DE LA AVENIDA atms
Vmgmim MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU DEBSSOTADE.
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrolle Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: /}/ P ;.‘ A/ /; InF e

1.3. Identificacion: Cc.C T.I [] Otro []
Cual:

1.4. Numero: L ALSST A

1.5. Direccidn: )

1.6. Localidad: Lo aidsd A

1.7. Barrio: oo 4 2o

1.8. Teléfono:

1.9. Género: Hombre [] Mujer m Otro 1
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habité en el sector  [J]

2.1.2. Trabaja A
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio publico?

3.1.1. De 1 a 3 veces O

3.1.2. De4 a6 veces D

3.1.3. Ms4s de 6 veces jr.g

3.2. 7Como suele desplazarse por el sector?
3.2.1. A pie k!

3.2.2. En bicicleta O

3.2.3. Otro O

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo AT fi R A _H{l/ TP YATR:

s

4,1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad gl

(ﬁrlf/\r’if:lf,’\ c'

s

5. OBSERVACIONES

Firma del encuestado:
have Naltnca O 1yeha
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Firma del en estadm}
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISERNOS Y
a CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
/ & CaC COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA %rw
V’ Wi MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU 28 9000TADS,
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarroilo Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: ,/_;7/@ . S

1.3. Identificacidn: c.C E T.I |:| Otro []
Cual:
1.4. Numero:
1.5. Direccién: Av. ) Yo a2 QP - T
1.6. Localidad: Et5cn F112
1.7. Barrio: S Movin Jof Jeop
1.8. Teléfono: 2/ 25 Le2kTS <
Fi
1.9. Género: Hombre [] Mujer E’ Otro ]
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector [

2.1.2. Trabaja i
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;(Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyacé con Calle 80,
Costado sur y espacio piiblico?

3.1.1. De 1 a 3 veces N
3.1.2. De 4 a6 veces O
3.1.3. Ma4s de 6 veces %
3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie ,@
3.2.2. En bicicleta O
O

3.2.3. Otro
Cual:




4, SUGERENCIAS
4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo /I/Jf’ /D)‘D // /Da(‘/s ALG J"owﬁj ha(:()&('JD/b
/'Vw/w di?/'[’lh 3 f'c/ﬂ/w:-m( /V)/J;A)ﬂ(‘

4.1.2. Econdémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social
4:1.6. Movilidad PACIDIAD> Lo e o)
L L8 \(-u
5. OBSERVACIONES
Firma del encuestado: Fn?xa del encuestador
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
. / CaG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA O
V e MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU 5 DEBSSOTADC.
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN esarrolio Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: A ./.-@ e Ay s ZAYT

1.3. Identificacion: CC T.I 0 Otro []
Cual:

1.4. Numero:

1.5. Direccién: Bl Y0 4% 22-23

1.6. Localidad: Commmds

1.7. Barrio: Chel Mioys il Leacp

1.8. Teléfono: NI TLYT

1.9. Género: Hombre  [] Mujer 1 Otro ]
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habiti en el sector  []

2.1.2. Trabaja ¢
2.1.3. Estudia O

2.1.4. Otro O

Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. {Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyacéa con Calle 80,
Costado sur y espacio publico?

3.1.1.De 1 a 3 veces E‘

3.1.2. De 4 a 6 veces ]
3.1.3. Mas de 6 veces O

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie H
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo //VMM’IA(T/M’ n

4.1.2. Econdmico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad Comeetae Log iy tocladoc Lun f’,/»ﬂi'(:h

5. OBSERVACIONES

Firma }a%gt}dp; Firma del enguestador:
)Q(_n_/ _/L‘Eé'/ O

ce T - CCf 22 2/2-23&8 é’?‘a;
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
4 CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
A _caG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA soart e
V o MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU DEBScOTADE.
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrollo Urbano
BOGOTA D.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: ﬁn ;.}', w L s

1.3. Identificacién: Cc.C E[ TI ] Otro []
Cual:

1.4. Numero:

1.5. Direccion: Fy 9=/A 2 294 - 41

1.6. Localidad: Loty ¥ ,

1.7. Barrio: A Y

1.8. Teléfono: y; @2, 02 XD =

1.9. Género: Hombre [] Mujer Jvij Otro ]
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja il
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio publico?

3.1.1. De 1 a 3 veces ]
3.1.2. De 4 a6 veces O

3.1.3. Mis de 6 veces O

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie 1%
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual:




4, SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes ftems que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo Ml < J‘/(/M/ Se A (7o YT

4.1.2. Econémico

4: 1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad
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5. OBSERVACIONES
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
p CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
A CaG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA ‘;‘5&"‘3‘%"
V’ oo MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU oeegootAne,
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrollo Urbano
BOGOTA D.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: Loyie  Zhs Ly 70a

1.3. Identificacién: cc [X T.I N Owo []
Cual:

1.4. Numero: o377 94 9

1.5. Direccion:
1.6. Localidad:

1.7. Barrio:
1.8. Teléfono: R/ Y<SH90<2 G
1.9. Género: Hombre  J] Mujer 1l Otro A

Y

Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja

a
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro d
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. (Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio piiblico?

3.1.1.De 1 a3 veces it

3.1.2. De 4 a6 veces O
3.1.3. Mas de 6 veces |

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie 0
3.2.2. En bicicleta [N
3.2.3. Otro E

Cual; Vs Ex ty 1o




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo

4.1.2. Econdmico A

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad

5. OBSERVACIONES
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
a CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
A CaG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA e
V s MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU PEBOSOTADC,
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrclic Urbano
BOGOTAD.C"

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: Toys€ Enriavéd /,’:,ﬁ YLl

S

1.3. Identificacién: C.C E T [j Otro D
Cual:

1.4. Numero: YO /7 Yere <

1.5. Direccion: ‘

1.6. Localidad: LresdiVa

1.7. Barrio: Yy,

1.8. Teléfono: RN AV 7R

1.9. Género: Hombre  [A Mujer ] Otro ]

Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector []

2.1.2. Trabaja 0
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro o
Cual: A g 0D

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio plblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces E

3.1.2. De 4 a 6 veces |
3.1.3. Mas de 6 veces O

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie O
3.2.2. En bicicleta Jz{
3.2.3. Otro O

Cual:




4, SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Utbanismo AClegn ol puewie of» bocdleto

4.1.2. Econdmico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

'l

4.1.6. Movilidad Aﬂﬂh/f/f‘v l?./ m/(nf(t v g» mvﬂf/iL,
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5. OBSERVACIONES
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISEROS Y
A CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
A COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA
W’ I@E&S MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU
Construcciones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: v/f,/? DN jj ,.,_n,,/ AP

1.3. Identificacién: e @ T.I ] Otro  []
Cual;
1.4. Numero: 12 ;0270 <<
1.5. Direccidn:
1.6. Localidad: foroti/A
1.7. Bﬂ.i‘l‘iO: /:.,,.:‘_5/ Qs Pt B8] {
1.8. Teléfono: s 1 ¥1<3n G
1.9. Género: Hombre [] Mujer 1| Otro A
|
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja 0
2.1.3. Estudia i
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio piiblico?

3.1.1. De 1 a3 veces O
3.1.2. De 4 a6 veces E

]

3.1.3. Ma4s de 6 veces O

3.2. /Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie A
3.2.2. En bicicleta 1A
3.2.3. Otro

Cual:




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo

[prd X\ w izl AR

4.1.2. Econémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

‘”ﬂr;n ""ru o ;i' { ‘Ij‘g IJ‘.’; “P

4,1.6. Movilidad
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5. OBSERVACIONES

Firma del encuestado:
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CONTRATO IDU - 1807 DE 2021: "ESTUDIOS, DISENOS Y
4 CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
- CaG COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA %?
V’ ingenierisy MEDELLIN (CALLE 80) CON AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU ERSSOTADC.
Constructiones CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE, EN Desarrollo Urbano
BOGOTAD.C."

ENCUESTA DE RETROALIMENTACION DE LA GESTION SOCIAL

1. INFORMACION PERSONAL

1.2. Nombre Completo: /,, S Ao ,./,.. e C{:-,Vw.;,«

1.3. Identificacién: C.C ,E] T.I [ Otro []
Cual:

1.4. Numero:

1.5. Direccién: TS ar? X277

1.6. Localidad: Koo 2 VA

1.7. Barrio: LS Sn S e

1.8. Teléfono: SINLOT S

1.9. Género: Hombre  [# Mujer ] Otro (1]
Cual:

2. RELACION CON EL TERRITORIO

2.1. ;Qué actividad desarrolla en la zona?

2.1.1. Habitd en el sector  []

2.1.2. Trabaja A
2.1.3. Estudia O
2.1.4. Otro O
Cual:

3. USO DEL ESPACIO PUBLICO

3.1. ;{Semanalmente,cada cuanto hace uso del Puente peatonal ubicado sobre la A.v Boyaca con Calle 80,
Costado sur y espacio piblico?

3.1.1.De 1 a 3 veces O

3.1.2. De 4 a6 veces 0
3.1.3. Mas de 6 veces O

3.2. ;Como suele desplazarse por el sector?

3.2.1. A pie O
3.2.2. En bicicleta O
3.2.3. Otro O

Cual: A2 2y A
I

]




4. SUGERENCIAS

4.1. De acuerdo con los siguientes items que mejoraria en el sector

4.1.1. Urbanismo M»;‘xwy 28 K-F;/ l/éln m)//m—

4.1.2. Econémico

4.1.3. Ambiental

4.1.4. Cultural

4.1.5. Social

4.1.6. Movilidad

5. OBSERVACIONES
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
R _ | U(m} [70&15‘0!\(& GC" m
Bogota, dieciseis (16) de mayc de dos mil once (2011) COV\ %&\f{(lbd M%Mrag

EAPEDIENTE No. 250002315000-2089-00295-01
DEMANDANTES : FERNANDO PATINO MARTINEZ
DEMANDADOS: BOGOTA DISTRITO CAPITAL
INSTITUTO DE DESARRCLLO URBANO 1.D.U |
DERECHOS Dt;arechho Col;actxvo Al goce d; L;n ambiente sl,JaIuo s i ot de tos b g
v vo al e Elw] I iliz II"“ N HENES [RETR
COLECTIVOS pL.ihigo col EC..i‘O goce del espacio pu co y la ulilizacidl ciensa de los bienes de
*Derecho coleclwo a la realizacion de |a¢ construccionas, edificacionies y desarrollos urbanos
respelando las disposicicnes juridicas delmanera ordena, v dando prevalencia al beneiicio de la
calidad de vida de los habitanles” ‘1

Se encuentra al Despacho para proferir sentencia que en derecho corresponda, en el
proceso iniciado por FERNANDO PATINO MARTINEZ, en ejercicio de la accion Pepuila-
en contra del BOGOTA DISTRITO CAPITAL y el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO L.D.U

LA ACCION POPULAR

El actor popular considera que se encuentran amenazados el Derecho Colectivo Al goce da
un ambiente Sano”, "Derecho colectivo al goce del espacio publico y la uiilizacion y defensa de lus
bienes de wso Publico”, "Derecho colectiva a la realizacién de las constriuccionzs, adificacinnes y
desarrollos wbanos respetaido loy disposiciones juridicas de manera erdena, y dando prevalencic
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes™

Formula la siguienie peticion:

Ordenar a BOGOTA DISTRITO CAPITAL que, en un tiempa prudencial, ordene se realicen ai puente pealonal
ubicado en ei secior uibano de Bogels D.C. Avenida Boyacd con calie 80, cerca a minulo de Dios y Macke, las
adecuaciones perlinenies para permilii su uso a las personas con mevilidad fisica reducida o, en su defectn,
adoplar medidas allernalivas que garanticen a+los discapacitados su desplazamiento sequro &l cruzar iz via,

tl actor popular, considera viciados los siguientes derechos colectivos:

Se trala de los siguientes derechos consagrados en el An 4 de la Ley 472 de 1598:
literal 2): El goce @ un ambienle saing.
+ Literal d): El goce del espacio piblico y 1a uillizacion y defensa de los bienes de uso jblico. 7
literal m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolios urhanos respelandc lzs disposiciones
juridicas, ce manera ordenada, y dando prevalencia al beneiicio de I3 calidad de vida de los hzbitanles
Tales dereches se hallan vulnerades y amenazados por omigion del DISTRITO CAPITAL al no haber hecho al
puenie que sz describira, ias adecuaciones perlinentes para su S0 sm discriminacién a |as pErSGNas
. discanaciladas : ‘

También se lrala de los derechos fundamenlales, econdimicos, sociales y culiwrales tsihagrados en la Consfitucion
Politica de Colombia Arls. 13,47, 54, 333 y 334 : :

El actor popular, los relata los HECHOS de ia siguiente manera:

4

33, Laaccesibilidad, enlendida ésta como "la condicion gue perilile e cualquier espacio ¢ ambienie inlerior
o exlerior, el facil y sequro despizzamiento de Iz pobiarlon en general, y el uso en forma conlizble y
sequra de o5 servicios instalados en eslos ambienles..", debe ser go[aﬁl}chd por las auioildades, de
acuerdo ¢on i eslablecids porla Ley 351 de 1997 y su Decre{o Reglamenlaric 1528 de 2009,

3.2. El Decreto 1538 de 2005 en su Adiculo 7, refifiéndose a 13 Accesibifidad al espacio publico, delerming
que:

7 lns puenics peaionales delierdn conlar con un sistenra i soucsa de ranas. 5T a0 of esyaci en of gue







-t

esld provisie 5 constreccitn de un poenie peaisnal no se puede desarrollsy fas sofcines dr seeesy
peaivnal meikante rampas, se deherd instatar un sisfome aligry eficinle gue cumpla 3 misia fanciin y
guig garaniice el socesg auivnonio 62 los prrsasas oo movitded rodhids

3 los puenies pealonsles deberdn conlar con un bordilly conlenedir a fy farpg ds 1043 Sit ailensiin prs

Srevenir qug 135 ruedss ot fos coches, sillas de ruedss, grire olres, se safpan ot fos Smiles de dsin Mewss,
retien comlar con elementas dp profeccin comp bsrandds p pssamasnns Gue GRrSWCER f Ll
sequra e fos usvarios

3.3. Los hahilanies, luristas, visitanles y usuarios lisicamenie aptos de la ciudad da Bogola, cuentan con of
servicio que les brinda ef puenie ubicado en seclor yibano: Avenida Boyaca con Calie 80, cerca al
Minuio de Dics y Makro.

3.4, Dicho puents, ha sido construido y sigue operando, ignarando a las parsonas con movilidad reducida en
razon a enfermedad o edad, a la! punlo que los discapacilados para alizvesar esz importanle via, lienen
que arriesgar su vida alravesando la via vehicular, pues el mismo carece de rampas U Glros mecanismos
o sistemas gue pesmilan el acceso a las siflas de rueda, ','ra que no hia sido adaplado para ellos.

. Laley 381 de 1997, en su tilvlo IV, "DE LA ACCESIBILIDAD", Ads. 43 v siguieniss, senala su obieto
coma el buscar suprimir y evilar loda clase de barreras fisicas en ef disefio y ejecucion de las vias y
espacios publicos y de mobiliario urbano, asi como en 13 construccion y reslivcturacion de edificios de
propiedad publica o piivada, lo cual debe aplicarse o los medios de fransporte e instalaciones e
instalaciones complementarias de los mismos y a los medios de comunicacién, los cuales, cice el
PARAGRAFQ "...deberan adecuarse, diseiarse y consiruirse de manera que se facilile el accesg v
lransilo seguro de tz pablacion en general y en espacial de las personas con limitacion”, cansiderands la
accesibitidad ( Arl. 46), como un elemenlo esencial de los servicios publicos a cargo del eslade...”

36. La Administracior Municipal, no ha elecluado en ese puenls, denro del plazo pravislo, las
adaplaciones indicadas por el Ar. 57 de la Ley 361 de= 1997, concordanle con el A & del
decrelc 1538 de 2005, no obsiante adverlir el Ariculo 3°. Ibidem gue "Las disposicionas
conlenidas en la ley 361 de 1997 vy en e opresenie decrslo se  enlenderdn

i. incorporzdas en los Planes de Ordenamienio Teriftorial y en los inslumenlos que los
desarrolien o comptementen y seran de inmediata aplicasion”.

3.7. &l Decreto Nro. 279 de 2003 emilido por el Distite Capital, en su aticulo S, diteral ¢, dispuso
jue: )

_C,;J
o

ARTICUNG 5 - HORMAS PARA EL DISERG ¥ CONSTRUTEIEN OF PUENTES FEATONALES, & diserio y sonstruceiin
ds gugmies pealonales se sujetard a las sigwenies dispasicionss gensrales:

¢} los puenles pestonsles deber dispriarse conslruirse y adecuarse e lal iwsnera que locilites i
seresiiibad 8 fs porsonas cor mavidad reducids sea lemparal & permseente 6 coye capavided de
arigracifn Se eacuenire disminuids por Iz edad ansliabelismo. fmiiaciin o enfermeded de conformidad
con las pormas eslablecidss en fa loy SO de 1957 v aguefles que o roplmenien, maoiiuen g
coimglementen.

El actor popular considera como NORMAS VIOLADAS las siguientes:

- Ley 12 de 1987 "Por la cual se suprimen algunas barreras arquifecionicas, ™
g 8 i

- Decreto 3973 de 1998 “por el cual se pronudga la Convencidn inferamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas discapacitadas ™,

- Ley 381 de 1987 por la cual se establecen mecanismos de integracion socicl de las
. personas con limitacion y se dictan otras disposiciones y Ley 1287 de 2009 que la adiciona.

- Ley 762 de 2002 pormedio de lu cual se aprueba la Convencidn nteramericana para lo
eliminacidn de todas las formas de discriminacion conira las personas discapacitadas.

- Decreto 1538 de 2005 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 364 de 19977,
- Decreto 278 de 2003 de la Alcaldia Mayor del Distrito Especicl de Bogold.

1.1 CONTESTACION DE BOGOTA D.C. (FL. 14-21)

El apoderado de Bogota Distrito Capital, se opone a las pretensiones de la accién popular,
ya que en su entender: "no fodo puente peatonal requiere rampas para persenas con movilidad
reducida y que 5i a varios metros de distancia exisie un semdforo vehicular o cruce con sefiules de
prevencion, no se requiere de rampas, tal como puede acurrir en el presente asunto™ y solicita
tener en cuenta las contestaciones que realice el IDU a los cficios N° 2-2009-63521 y 2-
2008-63522 suscritos por el subdirector Distrital de Defensa Judicial de dicha entidaz,
comoe parte de la contestacidn de fa demanda.







Propone las siguientes excepcicnes:

- “ilegitimidad en la causa por fa pasiva ({l.15)" considerando que es e} Instituto
de Desarrolio Urbano IDU, la entidad publica distrital con competenciz para
comparecer al procesc.

- “Exclusion del Despacho del Alcalde Mayor de Bogota D.C. (fL.16) ” el
apoderado luego de transcribir el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 4933
afirma que el objeto de esta accion popular, no se encuentra dentro de las
atribuciones del Alcalde mayor de Bogota D.C., por o que solicila al Despacho su
exclusion.

- “lmprocedencia de la accion popular cuando se trata de planeacion del gasto
publico (f1.18)" citando pronunciamiento del H. Censeic de Estado’, que se refiere
al tema de la planeacion urbana, manifestando que toda obra debe eslar incluida
en un plan de desarrollo, prever los gastos, programacion, priorizacion de recursos,
debiéndose observar y respetar los planteamientos del H. Consejo de Estado y
respetar ias normas del Estatuto Organico del Distrito Capital, Decreto 1421 de

» 1993 sobre programacion, modificacion y ejecucion de! presupuesto.

- Improcedencia de la accién popular (f1.19) a juicio del apoderado de! Distrits
Capital, si el interés era proteger los derechos constitucicnales de las mujeres en
embarazo, las personas de Ia fercera edad o los disminuidos fisicos el actor debio
interponer una accién de tutela, v si el interés era la construccion de rampas en los

. puentes peatonales pudo ser una accidon de grupo o de cumplimiento, y no una
: accion popu'ar, porgue en su criterio no se vulneran derechos colectivos.

- Ausencia de dafio contingente {fl.20) afirma que en este caso no se produce ef
“dafio contingente” previsto en el articulo 2 de la Ley 472/98, realiza un anélisis del
articulo 2359 del Codigo Civil, sobre dafic contingente, manifestando que debe
existir una relacion de causalidad entre el sujeto pasivo con el objeto
eventuaimente dafioso, 1o cual no ocurre en éste caso.

- 1.2 CONTESTACION DEL IDU (f.64-69)

La apoderada del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, se opone a las pretensiones y-se
pronuncia sobre 1os hechos, considerando que carecen de fundarnento juridico v factico.

Propone la siguiente excepcion:

- Falta de causa para incoar la accion (fl.64) manifiesta que el puente fus

construido hacia el afio 1893, ton anterioridad a ia Ley 361 de 1997, época en que

. las normas no contemplaban la adecuacidn de accesos para perscnas con

limitaciones fisicas, mediante rampas o ayudas mecanicas. La Administracién

mediante el D.619/00 “Plan de ordenamienio ierritorial para Bogotd D.C7 v el D

279103 “por el cual se reglamentan los pucntes peatonales en el Distrito Copital” normas

estas, con lo que se ha dado cumplimiento a la Ley 361 de 1997, respefando los
derechos de fas persona% con mowl!dad reducida.

Mediante el contrato IDU 176 de 2006, que tiene por objeto “Diagudstico de
actuelizacion sismica y reforzamiento estructural de los pucenies veliculares de la calle &il
con avenida Boyacd, en Bogotd D.C.” se analizaron las condiciones de accesibitidad
del puente peatonal y se plantearon allernativas, las cuales estan siendo revisadas
en conjunto con la Secretaria Distrital de planeacion, para definir ia alternativa
optima. De lal manera que el IDU, ya inicio gestiones tendientes a establecer si es
viable o no la-adecuacion del puente peatonal objetc de la demanda, ya que
existen pasos semaforizados cercanos, Para la gjecucion de obras es necesario
contar con la partida presupuestal, y debe estar relacionada en el plan de
desarrollo y obras publicas de Bogota D.C. en obedecimiento a lo dispuestc en
el articulo 345 de la Carta Politica ... rampoco podrd hacerse ningiin gasto piblico que
#o haya sido decretado por el Congreso, por las Asambleas Departamentales, ni transferir

+ Benlencia dei 27.de abril de 2001, accidn popular 2000-101







crédito algwio a objeto no previsto en el respectivo presupuesfo”. LOS procesos
contraciuales exigen tiempo y destinacién de elementos logisticos, se deben
priorizar, y son materia de cuidadosos estudios. Cita sentencia del H. Consejo de
Estade®, en la que manifiesta que el disefic del espacio publico y su uso, estan
ligados con la planeacion urbana. Concluye que no existe vulneracion de los
derechos colectivos invocados, y aporta la posicion jurisprudencial que considera

aplicable.
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Tuvo lugar el 6 de abril de 2010 (fl. 106) ante el Juzgado doce administrativo de Bogota
D.C. seccion segunda. Se declard fallida con fundamento en el literal b) del articule 27 de

laley 472 de 1998

2 ACERVO PROBATORIO

Copia de sentencia de § de oclubre de 2004, proferida por el Honorahle
8 de Ociubre de | Tribunal Administralivo de Cundinamarca que negd las suplicas de la
o . e Y (1.65-103)
2004 | ¢emanda, en un caso similar, aportada por el IDU, junto con la contestacion de
la demanda
Contrato de Consuftoria N° 176/2008, enlre INCOPLAN S.A. y el INSTITUTO
Db DESARROLLO URBANO IDU, para prestar seivicios de consuitoria en
29 de Diciembre | interventoria técnica, financiera, administraliva, legal, ambiental y social en la |l (112
de 2006 | fase para la construccion de los andenes y cicloruta y cbras complementarias 178)
ubicadas &n la avenida besa, entre avenida Agoberto hgjia v 2 aulopista sur,
con financiacién del Banco Mundial
Concepto técnico emitido por fa alcaldesa zonal de Engativa, sefialando que ta
11 de Diciembr conslruccion de abras exige el cumplimiento de requisilos Juridices técnicos y
e Diciembre . ) ) .
de 2009 | Beonomicas, afirma que la gnUdad competente es ei 1.D.U., que se trabajva en | (f1.56-57)
la adecuacian de obras antiguas para uso de las personas con discapacidad,
la accion popular no es la accion procedente para ejecular obras publicas
9 de Abril de medianle ’cﬂgio radicado en la oﬂcirja de ap:gyo_ el 12!330?!10, se anef.a &i (1192
2010 mforme tecnico SM-23796-10 con informe tecnico de 9 de abril de 2010, 207)
relacionado con el puente peaional de la avenida Boyaca con calle 50
Respuesta a oficio, dada por la Direccion de asuntos legales de la Secretania
7/ de Mayo de | Distrilal de Movilidad, que informa sobre la existencia de semdloros | {f.183-
2010 | vehiculares y peatonales, ¥ la distancia entre i cruce de puente peatonal y la 184)
interseccion
[ de Mayo de | Dibujo que sefiala las intersecciones semaforizadas y las dislancias a los (1.185)
2010 | puentes peatonales )
La directora tecnica de proyecios del {DU, informa que ia avenida Boyaca con
28 de Mayo da | calle 80 liene como paso seguro semaforizado mas cercano la calle 75 a 540
oY . (n.186)
2010 | malros del puente, en la calie 95 existe el ciclopuenie a 430 mefros de la calle
80
Informe de andlisis y Diagnostico puenle pealonal calle 80 por avenida
Boyaca. Contrato IDU 176-07.  “Consultoria para el Diagnostico de
16 de marzo da acr.r,fan’izacidn Sismica y Ref(‘))‘zafm:cjn[o es[rr,:rc(:.n:m’ _d? /?f' ]J‘I‘JGH{.GS (7244
9041 vehrctdargs de la Calle 80 ‘mf?i avenida Boyacd, A \-C:’?:’d{,f 08 y A:rr,’mdu 263)
NQS y diseiio de la adecuacion a personas con movilidad reducida del
puente peatonal adosado al puente vehicular de la calle 8O por avenida
Boyaca, en Bogotd D.C. "7
La Direccidn técnica de Gestion Judicial, allega las conclusiones de los ‘
28 de marzo de . . : . . ) (f.241-
5011 estudyos, Si debgn a.decuar'o no el puente fﬂe la avemda Boyaca con Calle 80, 243)
y realiza las explicaciones técnica que considera pertinenles
Sin fecha | Folografias del puente peatonal (n.5)

2 Sentencia del 27 de abril de 2001, accién papular 20600-101
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3 TRAMITE PROCESAL

La accion popufar se presento el 4 de noviembre de 2009 (fl.4). Fue admitida mediante
auto calendado el 9 de noviembre de 2009 {fl. 7) y se notifico por aviso al ALCALDE
MAYOR DE BOGOTA el 20 de noviembre de 2009 (fl. 9), enterada {a enlidad {Bogota
D.C.) contesto la demanda (fl. 14-21). La comunidad fue informada mediante aviso de radio
(fl.11-12). Se vincula al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO |.D.U mediante auto de
3 de febrero de 2010, del Juzgado 12 Administrativo de Bogota D.C., € IDU fue notificado
el 16 de febrero de 2010 (fl.63) , enterado el IDU, contests la acmon popular {fi.64-69).
Mediante auto de 8 de marzo de 201C (f.104) se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia
de paclo de cumplimiento, el dia 6 de abril de 2010, se realizd la audiencia de pacto de
cumplimiento ta cual fue declarada fallida (fl. 106). Se abri6 el proceso a pruebas mediante
esle misme auto. Se corrio traslado a las partes para que presentaran alegatos de
conclusion mediante auto de 17 de septiembre de 2010 (f.209) E| 31 de enero de 2001, se
profirio acto para mejor proveer (f1.235)

4 ALEGATOS DE CONCLUSION

El actor popular (fl. 210-211), manifiesta en sus alegatos, que el puente es inutiiizable por
personas discapacitadas, por lo que considera los derechos colectivos invocados,
reiterando los argumentos de la accién popular y considerando “imperativo que se neutralice
la viglacidn de lales derechos, con uno o varios mecanismios allernativos, esto es insialands un
ascensor u olra mecanisnio mecanica, o en ultimas construyendo rampas, Loda ello ohservando loy
condiciones beneficio cosio” aplicando los mandatos legales ta Ley 361/97 y D.1538/05

La apoderada de! Instituto de Desarrollo-Urbano DU, reitera lo expuesto en ia
contestacion de |z demanda.

La entidad Bogota Distrito Capital, no presento alegatos de conciusién.

9 CONSIDERACIONES DEL DESPACHOQ:

Despues de haber analizado que no existe vicios en el proceso que pueden generar
sentencias inhibitorias, ni causales de nulidad que invaliden la actuacién v siendo este

Despacho competente se procedera a decidir el presente asunto de fondo de la siguiente
forma:

5.1 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS EXCEPCIONES

Con respecto de las excepciones, el articulo 57 de Ia Ley 472 de 1298, sefiala que se
pedran presentar excepciones de mérito con la contestacion de la demanda, asi como las
excepciones previas sefaladas en el Cddigo de Procedimiento Civil. _
Articalo 37, Coniestaciin, excepciones previas. La parie demuandada podrc
interporier excepciones de mérito con la coniesiceion de la demanda, asi como las
excepciones previas sefialadas en el Cddigo de Procedimiento Civil. Las excepcionas
de acuerdo con su naturalezg, se resolverdn de confor mza’ud con las reglas previstas
en el Cédigo de Procedimienty Civil, .

Y el articuio 23 de la Ley 472 de 1998, precisa que en acciones populares solo pueden
proponerse las de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada.

ARTICULO 23, EXCEPCIONES. En la contestacicn de la demanda sélo podra <sic>
proponerse las excepciones de mérito y las previas de folte de jurisdiccion y cosu
Juzgada, las cuales serdn resucltas por el jucz en la sentencia.







Excepciones propuesta por Bogota Distrito Capital:

Respecto a la excepcion de “legitimidad e lo causa por la pasiva (fi. 13)” propuesta
por, argumenta que es el Instituto de Desarrollo Urbano DU, la entidad puslica
distrital con competencia para comparecer al proceso, se establece gque tratandose
de vulneracién de derechos colectivos, no es posibie aducir 1a fzlta de legitimacion
por pasiva, comoguiera que se trata de una excepcion previa, no prevista en el
articulo 23 de la Ley 472 de 1998, de tal manera que sclamente al realizar el
estudio de fonde, es posible establecer si existe responsabilidad o no, por parte det
Distritc Capital en !z vuineracion de los Derechos Colectivos encilgados, por ello, |a
excepcidn propuesta no prospera.

Frente a la excepcion de “Exclusidn del Despacho del Alcalde Mayor de Bogoti D.C.
(/1.17)” propuesta por el Distrito Capital, e! apoderado luego de transcribir el
articulo 38 de! Decreto Ley 1421 de 1993, afirma que el objeto de ésta accion
popuiar, rio se encuentra dentro de las atribuciones del Alcalde mayor de Bogola
0.C.. por lo que solicita su exclusion, el Despacho, no compare tal afifmacion
puesio que conforme al Decreto Distrital 190 de 2004 (Junio 22) proferido por el
Alcalde Mayor de Bogota, D.C. "Por medio del cual se compilai fas disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales G19de 2000 y469de 20037 al Distrito e
corresponde fijar direcirices, politicas y estrategias en materia de planeacion, asi
como coordinar el sistema, de tal manera que al tratarse de una acscion poputar,
mediante la cual se pretende fa adecuacion de un puente peatonal para favorecer a
perscnas con movilidad reducida, es necesario la comparecencia del Distrito
Capital, debidamente representado por el Alcalde Mayor, a fin de establecer el
cumplimientc de sus deberes respecto a formuiacién de directrices, politicas y
estrategias, de tal manera que el Despacho, considera que no existe lugar para
realizar la exclusion soficitada, en consecuencia, |a excepcion propuesia, no
prospera, : :

Con relaciéri-a la denominada excepcion de “Duprocedencic de la accién popular
cuando se {rafa de plancacidn del gasto piblico (f1.18)" propuesta por Bogota Distrito
Capital, cuyo argumento se refiere al tema de Ia planeacion urbana, en {oda chra
debe estar incluida en un plan de desarrolic, prever los gastos, programacior,
priorizacion de recursos, debiéndose respetar las normas del Estatuto Organico del
Distrito Capital, Decreto 1421 de 1993 sobre programacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto, serd desestimada, porgue en realidad se iraia de
argumentos de defensa, que seran analizados al emitir pronunciamiento de fondo.

Frente a la excepcion de Improcedencia de la accion popular (fi.19} propuesta
por Bogota Distritc Capital, ¢cuyd argumento consiste en que debid interponer una
accion de tutela, una accidon de grupe o de cumplimiento, no le asiste razdn a3 ia
entidad en su argumento, ya que el objeto de la esta accion es |3 proteccidn o
amparo a los derechos colectivos “Al goce de un ambiente Sanc”, “Derecho colectivo al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso Piblico " " Derecho
colectivo @ la realizacidon de las construcciones, edificaciones y desarrollos wurbanos
respeiande las disposiciones juridicas de manera ordena, y dando prevatencia al bencficio
de la calidod de vida de los habitantes”, siendo la accién popular, la accién procedente
para esiablecer si existe ‘0 no wvulneracion, de tal manera que la excepcion
propuesia no prospera,

Respecto a la denominada excepcién “Ausencia de daiio confingente (f1.20)7,
propuesta por Bogota Distrito Capital, sera desestimada por que en realidad se
trata argumentos de defensa.

Excepcidn propuesta por el Institute de Desarrolle Urbano 1DU

Con relacion a ia denominada excepcién de “Falta de causa para incoar fa accidn”
(i.64) propuesta por el sera desestimada, porque realmente se !ratan de

argumentos de defensa, los cuales seran resueltos al pronunciarse sobre ef fondo
del asunto.







& LAS ACCIONES POPULARES

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica, reglamentadas por la ley 472 de 1998, tienen como finalidad ia
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados
0 vuinerados por la accidén u omision de las autoridades publicas o de ios particulares
cuando ellos actlien en desarrollo de funciones administrativas. El Honorable Tribunal
Administrative de Cundinamarca®, se ha pronunciado acerca de !a finalidad de la accién
popular en los siguientes términos:

£nlu forma y térininos de la reglamentacion contenida en los articulos | c 2,409 de
la ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia de las acciones
populares, son los siguienies:

1) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturcieza colectiva,

/ /

2) Procede contra toda accion w omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar esc tipo de derechos o infereses.

3) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir fas cosas
a su estado anterior cuando fuere posible.

4) Los derechos e intereses colectivos suscepiibles de esta accicn son todos aqguiellos
definidos como tales en la Constitucion Nacional, las feyes ordinarias y los tratados
de derecho internacional celebrados por Colombia, como por ejenpio los
mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998,

3) La fitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada por su
naturaleza popular, por lo tante puede ser ejercida por cualguier persona, natural o
Juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y enlidades
sefiulados en ¢l articulo 12 de la ley 472 de 1998

Conforme la anterior, pauta jurisprudencial, las Acciones Populares son un mecanismo
Cautelar de defensa de los intereses y derechos colectivos, cuya finalidad es garantizar su
proteccion, ya sea evitdndose el dado contingente o haciendo cesar el peligro, la
amenaza, agravio o vulneracidn o, en la medida de lo posible, restituyendo las cosas a su
estaco anterior, lo cual se logra a través de la efectividad de las medidas y correctives
implementados por ias autoridades.

7 LOS DERECHOS COLECTIVOS

El objeto de é&sta accidn popular, es determinar si se encuentran vulnerados o
amenazados "Derecho Colectivo al goce de un ambienie Sano”, Derecho colectivo al guce duf
espacio piblico y la utilizacion Y defensa de los bienes de wso Publico”, “Derccho colective a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarroflos wrbanos respetando lus disposiciones
Juridicas de manera ordena, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes” per ello, el Despacho precisa realizar un estudio sobre cada uno de estos
derechos colectivos. ' I

7.1 "EL DERECHO COLECTIVO AL QOCE DE A UN AMB:IENT‘E SANO_”
Fue previsto en el literal "a", del articulo 4 de la Ley 472 de 1998;
ARTICULO 40; DERECHOS EINTERESES COLECTIVOS. So-n dercchos ¢ intereses
colectivos, entre otros, r'o; r'e!aciqnqdos COn.

al Ll goce de un ambiente sano, de conformidad con lo estabiccido en la

? TRIBUNAL ADMINISTRATIVO GE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION B Bogola D.C.. cinco (5) de maro de dos mil diez
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Constitucion, la ley y las disposiciones reglameniarias;

El articuto 79 de la Constitucion Nacional, prevé:

“Todas las personas tienen derechio a gozar de un ambicate sano. La ley garantizard
la pariicipacion de la comunidad en sus decisiones que puedan afeciarlo.

Ls deber del Lstado proteger la diversidad ¢ integridad del ambicnie conservar las
dreas de efpecza! imporltancia ecofogtca yfo.wcw!m la educacion parc el logro de
estos fines™

Con respecto al derecho colectivo a “EI goce de un ambiente sano, de conformidad con o
esfab.’eudo en la Constitucion, lo ley vy las drs;msaczunes reglamentarios” el H. Consejo de
Estado” ha considerado:

“DIERECHO COLECTIVO AL MEDIO AMBIENTE SANC - Definicion; aspecto gue
involucra, factores de contaniinacion
LL MEDIO AMBIENTE: La Carta ]’ohnca Colombiana e dispensa  especial
proteccion. kn su articulo 79 reconoce el derecho que tienen todas las personas a
gozar de un ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importanciu ecolégica y
Jomeniar la educacidn para el logro de estos fines. Con miras a wna adecuada
materializacidn de tales propdsitos dispone que la ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Desde el punto de vista
constitucional, el meadio ambiente nvolucra aa-'pec.fos relacionades con el mancjo,
uso, aprovechamicnio y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccidn de la diversidad biolégica y cultural, el desarroiio
sastenible, v la calidad de vida del hombre entendido como parte iniegrante de ese
mndo natural. Tal consideracion suprema la reafirma el legislador en ef articulo 7°
del Coa’ago Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Profeccidn al Medio
Awbieme al disponer que “Toda persona tiene derecho a disfruiar de ambiente
sano”, v al relacionar en el articulo 8, ibidem, como faciores que deterioran el -
ambiente, enire otros: a) La contaminacion del aire, de los aguas, def suelo y de los
demas recursos naturales reimovables. Se entiende por contaminacion la alieraciin
del ambiente coun suslancias o formas de energia puesias en é1, por actividad mana
0 de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferiv ¢l
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
cafidad del ambiente de los recursos de la nacidn o de los particulares. Se enfiende
por contaminanie cualquier elemgnto, combinacién de elementos, o forma de energio
que acitual o polencialmenie pueda producir alteracion aubiental de  las
precedentemente descrilas. La contaminacidn puede ser [isica, quimica o bioldgica;
(..,).d Las alieraciones nocivas del flujo natural de las aguas; k. La acrmulecion o
dispasicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios”

Conforme ia anierior pauta jurisprudencial, el es un derecho que le asiste a iodas las

personas, a gozar de un ambiente Sano. La Constitucién Politica de Colombia® ie
dispensa especial proteccion.

lLa observancia del "Derecho Coleciivo al Mediv Ambiente Sano” le atribuye al Eslado los
siguientes deberes;

o Proteger la integridad del ambiente.

“H. CONSEJO DE eSTADOC |, en fallo proferido por fa Seccidn Primera, de fecha 15 de mayo de 2008, C.P. Marco Aalonio Velita Molero, cilada por
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o Cuidar la diversidad del ambiente.
« Conservar las areas de especial importancia ecolégica.

Para materializar éstos propdsitos el estado y logro de estos fines, el Estado esig en el
deber de:
+ Fomentar la educacion para proteger la integridad, diversidad del ambiente y
conservar areas de especial importancia ecologica.

« Fomentar la parlicipacion de la comunidad en fas decisiones gue puedan
afectar el medic ambiente.

Tambien dijo el H. Consejo de Estado, que desde el punto de vista Conslitucional,
medio ambiente involucra ios siguientes aspecios:

« Manejo, usc y conservacién de ios recursos naturates.
= Eguilibrio de los ecosistemas.

« Proteccion de la diversidad biolégica y cultural.

+ Desarrollo sostenible.

o la calidad de vida del hombre entendido come parte integrante de ese mundo
natural

El'H. Consejo de Estado, en ia jurisprudencia bajo anaiisis, cita el Decreto 2311 de 1974,
manifestando que en estas normas el legislador reafirmé, los principios Constitucionales,
motivo por el cual el Despacho trascribe algunas de sus dispesicicnes:

Dispone el Decreto 2811 de 1974

ARTICULQO 1° El ambiente es pairimonio comiin, ]7 Estado y los particulares deben
participur en sy preservacion y manejo, que sgin de wutitidad piblica e interés social

La preservacidn v manejo de los recursos na[m ales renovables tambidn son de utilidad
publica « interés social.

ARTICULO 2° Fundado en el principio de que el ambiente ¢s patrimonio comiis de la
himanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo ecconcniico y svcial de los
pueblay este Codiga tiene por objeto:
1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y lu conservacion, mejoramiento
y wiilizacion racional de los recursos naturales renovables, segin criterios de equidad
que aseguren el desarrollo arménico def hombre y de dichos recursos, fa disponibiiidad
permanerie de éstos y la mdaxima participacion social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.
2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales
no renovables sobre los demds recursos.
3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de ia
Administracidn Piblica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables v
las relaciones que surgen del aprovechaniiento yconservacion de tales reciirsos y del
ambiente. (subraya y negritla por el Deapau’m) :

Conforme el articulo 2 del Decreto 2811 de 1974, el ambiente es un Conj'mto de bienes
que pertenecen a toda la humamdad, necesarics para-la supervivencia, el Despacho
se permita agregar, que no séio de la especie humana se ve afectada ante la vulneracién
de éstos derechos colectivos, sino también fas demas especies animales, vegetales sin
importar su denominacién o clasnc icacion blologica tal manera, que aunque el concepto de
derechos colectivos, juridicamente Unicamente se predi gue con respecto del ser humano .

como titular'y sujeto de derechos, su vulneracion mc;de en general sobre todas Ias formas
de vida. o

El articulo 8 del Decreto 2811 de 19?4 c1tado por el H. Consejo de Estado, en la

jurisprudencia bajo estudio, sefiala que se consideran factores que deterioran el
ambiente:

"ARTICULQ 8 Se consideran factores que delerioran el ambiente, entre oiros:







a). La contaminacion del aire, de los aguas, del suclo y de los demds recursos naturaies
renovables. ,
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con susiancias ¢ formas de energic puestas en él,-
por acitvidid lnunana o de la neriraleza, en cantidades, concenirociones o niveles capaces de initerferir el

biencstar y la sahid de las personas, atentar conira la flova y fa fauna, degradar ia calidad def ambiente de
los recursos de la Nacion o de los particulares.

Se entiende por conlaminante cuclquior elemenio, combinacion de elementos, o forv e energia Gue

actual o polencialmente pueda producir alieracion ambiental de las precedentemente deseritas. La
confaminacidn puede ser fisica, quimica o binldgica.

b) La degradacion, la erosion y el reveniniento de suelos y tierras.

¢). Las afle.f aclones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua.

B Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

&) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitaiiva de especies animales o vegetales o de
FECTIFSOS genélicos.

h). La introduccion y propagacién de enferniedades y de plagas.

i). La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas ¢ de
productos de sustancias peligrosas.

J)- La alteracidn perjudicial o antiesiética de paisajes naturales.

k). La disminucion o extincion de fuemes naturales de energia primaric.

I). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos v desperdicios.
1) Il ruido nocivo,

n). Eluso inadecuado de sustancias peligrosas.

o). La cuirificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la Flora en lagos y
lagunas.

P La concentraciion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenien conira el bienestar y la salud.

(subraya y negrilla por el Despacho )

Respecto al “Derecho Colective al Medio Ambiente Sane el Despacha concluye, su analisis vy
ponderacion debe realizarse de manera articulada con la Constitucion, la ley vy las
disposiciones reglamentarias, de tal -forma, y conforme la pauta jurisprudencial
analizada de! H. Consejo de Estado. Se concluye gue la accidn u omision de una autoridad
o un pariicular, da a lugar a la vulneracién de estos derechos en cuanio no se obseiven las
disposicionas de caracter Constitucicnal, legal o reglamentario sobre los temas previstos
en los literaies a y ¢ del articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

7.2 DERECHO COLECTIVO AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO.
Fue previsto en el literal "d”, del articulo 4 de la Ley 472 de 1998:

ARTICULO 4o. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e infereses
coleciives, entre otros, los relacionados con:

d) &1 goce del espacio publico y Ia wilizacion y defensa de loy bienes de uso piblico,

Sobre el derecho colectivo al “goce del espacio piblico y la rfif:.’.’zar:ién;» defensa de los bienes de
uso publico” el Honorable Tribunal Administrative de Cundinamarca’, considerd:

1.2, Derechy e inferés colectivo al goce del espacio publico y a la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico

Il derecho colectivo al goce del espacio piblico ¢s wn conceplo juridico.
indeterminado que se ha precisado merced a la legislacion y « o normutividad de
inferior rango, conforme a la cual se ha delimitado dicho concepto y se ha
establecido bajo qué circunsiancias se puede considerar conio violado.

La Constitucion Politica establece que los bienes de uso publico son inalicnables,
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imprescripiibles e membargables, articulo 63; y sefiala qie es deber del Estudo velor
por-la proteccion e itegridad del espacio pibiico y por su destinacion al wso conin,
el cual prevalece sobre el interés particular, articulo 82.

La ley 9 de 1989, wrticulo 3, define el espacio publico, como “ef_conjunio de
imnuebles putlicos v los elementos arquitectonicos v naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naiwraleza, por su_uso o _afectacion,_a la satisfaceion de
necesidades urbanas colectivas que tr ascienden, por tanto, {os linmites de los inlereses
individugles de los habitantes”, y sefiala que dicho espacio esti constituido, entre
otros aspectos, por las dreas requeridas para la circulacidn peaional y vehicular.,

Vel articilo G de la misma normatividad establece que el destino de los bieues de uso

publico solo lo puede variar los concejos y los parques, zonas verdes v las vias

priblicas 1o pueden encerrarse privando a le comunidad de su uso, goce y disfiute:
"ARTICULO Go. El destino de los bienes de uso piblico incluides en el Espacio
Piblico de las dreas urbanas y suburbanas no podrd ser variado sino por los
Concejos, Junias Metropolitanas o por el Consejo Intendencial, por iniciativa del
Alcalde o Iniendente de San Andrés y Providencia, siempre y cudndo sean
canjeados por vlros de caracteristicas equivalenies.

Ll retiro del servicio de las vias piblicas continuard rigiéndose por las disposiciones

vigenies.

Los parques y zonas verdes que tengan el cardcier de bienes de uso piblice, asi como

las vias pitblicas, no podrdn ser encerrados en forma tal que priven a lu cindadania

de su uso, goce, disfrute visual y libre trénsito.”

Las vias, segun el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre, son zonas_de uso pithlico o

privado, ah:e/ias al publico, destinadas ol ransito _de_vehiculos, personas_ v
animales.’ :

()
(Subraya y negrifla por el Despacho)

Segun las consideraciones del Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el
espacio publico, “esti constituido, enire otros aspectos, por las dreay requeridas para o
circulacion peatonal y vehicular”. definiéndolo como el conjunto de inmuchies piblicos y los
elementos arquitecionicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso o gfeciacidn, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que (rascienden, por lato,
los limites de los intereses individuales de los habitanies”. También ha dicho la sala que e
dereche colective al “goce del espacio piblico y la wilizacion y defensa de los bienes de uso
publico” es un concepto juridico indeterminado que se ha precisado merced a la
legislacion v a la normatividad de inferior rango, conforme a la cual se ha delimitade dicho
concepto y se ha establecido bajo qug circunstancias se puede considerar como violada,
de tal manere que para establecer survulneracién en el caso concreto, es preciso examinar
la normatividad ex1stente que reglamenta el caso pamcuiar

7.3 DERECHO COLECTIVO A LA REALIZAC!ON DE CO[\STRU"‘!ONES
RESPETANDO LAS DISPOCISIONES JURID[CAS

Fue prevnsto en el literal “m”, del articulo 4 de Ia Ley 472 de 1998

- ARTICULO 40 DFRECHOSL INTERESES COLTCHVOL) San a’er@c;’ro& ¢ m!e: eses
co/echvo.& eu{;e arros, !osre:’acfonados con

m) La realizaciéin de las  construcciones, edificaciones y desarroltos ur bcmoa
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando o uu!enua af
beneficio de la calidad de. vrda de ."05 /mb.'ran[e '

® Articuio 2.






Respecto a ¢ste derecho ha considerado el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®, lo siguiente:

ACCION POPULAR — Derecho a la realizacion de construcciones y desarrollos
urbaros debe respetar disposiciones juridicas, que comprenden el manienimiciito de
{a calidad de vida de los asociados

Derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones v desarrolios urbanos
respelando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia af
beneficio de la calidad de vida de los habitantes

No sole debe entenderse este derecho e interés colectivo como la vulneracion o
descorocimiento  de las disposiciones juridicas en cuanto tiene que ver con la
construccion de edificaciones v desarrollos urbanisticos, sine que, con exa actuacion
se ponga en riesgo o se altere la calidad de vida de los asociados.

Con relacion a esle precepio de connolucion colectiva, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado en sentencia de 29 de enero de 2004, expedicrife
No. 73001-23-31-000-2002-00575-01 (AP), Magistrado Ponenie Ramiro
Saravedra Becerra

“Asimisino, el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que "Son
derechos e intereses colectivos, entro otros, Ios relacionados con:

)

“m. La realizacion de construcciones, edificaciones y desariollos urbanos
respetando fas disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

"Del articulo e mencion se desprende que para proceder ol mnpare del derechio
colectivo, hay varios supuestos que deben_estar probados en el proceso, cualies
S0

“a. La realizacidn material o real de conshrucciones, edificaciones & desarrollos
urbanos.

3
v

"b. Que ne haya correspondencia o exisia contradiccicn entre lo anterior, con o
que se dispone, permite o prohibe en la ley que regule lu materia, gue para el caso
en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento Territorial.

c. "Que haya nna afectncidn o se ponga en riespo la calidad de vida de {ox
habitintes, como consecnencia de los dos puntos aiieriores.”

De acuerdo con la pauta jurisprudencial anteriormente citada, para que se configure fa
vulneracion al “derecho colectivo a la reulizacion de las construcciones, edificaciones y
desarralios wrbanos respeiando lus disposiciones juridicas, de manera ordenada, ¥ dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” es necesario que "Que hiaya tna
afectacidn o se ponga_en riesgo la calidad de vida de los habitantes”, de tal manera que la
simple realizacion de construcciones con inchservancia o desconccimiento  de las
disposiciones juridicas, no constituye “per se” la vulneracicn a este deracho colecitivo.
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8 SOBRE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS

Los términos "Discapacidad™, y " Discriminacion contra las personay con discapacidad”, estan
definidas de la siguiente manera en la Convencion interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidag'™:

“ARTICULO I Para los efectos de la presenie Convencidn, s¢ entiende pei

L. Discapacidad: El término "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limite la capacidud de
ejercer wna 0 mds actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada ¢
agravada por el entorno econdmico y social.

2. Discriminacion  contra las personas con  discapacidad: a) Fi tdrmino

“discriminacion contra las personas con discapacidad” significa toda distincion,
\ exclusicn o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacided,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de wna discapacidad presente o
pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimienio, goce o
¢jercicio por parle de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundaineniales.

. (..}"

‘ La Constitucion Nacional de 1991, dispuso respecto de Ia proleccicn de ias personas
‘ con discapacidad: N
|

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales anie la ley, recibivdn o misma
profeccidn y trato de lus autoridades y gozardn de los mismos derechos, liberterles ¥ oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiin,
opinion politica o fiioséfica, ’

£l Estado promoverd las condiciones para que la jguatdad yea real y efectiva y adoptard wedidas
en favor de grupos discrimitados o marginados. -

L&{ Estado protegerd especialmente a aquellas personas g por si condicion ecoudmica, fisica o
menial, se_encueniren _en circunstancia_de debilidad manifiesta v sancionard los ahusos g
maltraios que contra ellas se cometan

ARTICULQ 47. £l Estado adelaniard una politica de prevision, rehabiliiucion e integracion

social para lox disminvidos fisicos, sensoriales y psiquicos, o guicnes se prestard la atencion
especializada que requicran,

ARTICULO 34. s obligacion del Esiado y de los empleadores afrecer formacién v habilitocién

. profesional y técnica « quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicecion loboral de las
personas e edad de trabajar v garentizar g los minusvilidos el derecho a un tabhoio acarde con
sus candiciones de sahud. . . - ’ '

ARTICULO 6.
(..

La erradicacion del analfabetismo »la educdcion de personas con limitaciones fisicas o menteles,

o con capacidades excepeionales. son gbligucionds especiales del Estada.
(subraya y negrilla par el Despacha )

Por su parte la LEY 361 DE 1997 “Porla cual se estublecen mecanismos de integracisn social
de las personas con limitacion y se dictan otrds disposiciones.” Dispuso en sus principios
Generales, . : o ‘ - : o

ARTICULO 0. Los. principios que inspiran o presemte Ley, se  fundementan en los
articilos §3, 47, 34 y68 que la Caonstitucidn Nacional recongeen en_consideracidn a la dignidad
que le s propia a las personas_con limitacidn eii_sus_derechos fundmmnenteles, econdiicos,
sociales y cultwrales para su completa realizacion persoral v su fofal infegracion social v a las
personas con liniitaciones severas y profindas, la asistencia y proieccion necesarias,

ARTICULO 20. El Estedo garantizard y velard por qite en s ordenamiento juridico no prevulezee
discriniinacion sobre habitante_alguno en su territorio, por circunstanciay personales, ccondmicas,
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fisicas, fisiologicas, siquicas, sensoriales y sociales.

tetal integracidn de lus personas con liniitacidn y ofras disposiciones lepales que se expidun sobre
ta maieria en la Declaracidn de los Dereciios Humanos prociamada por las Naciones Unidas e el
afio 1948, en la Declaracion de los Derechos del Deficienie Menial aprobada por la ONU ei 20 de
diciembre de 197], en la Decloracidn de los Derechos de las Personas con Limitacidn, aprobada
por la Resolucion 3447 de la mismia organizacion, del 9 de dicientbre de 1975, en ¢! Convenio 159
de lo GIT, en la Declaracidn de Sund Berg de Torremolines, Unesco 198], en la Declaracion de
las Naciones Unidas concerniente a las personas con limitecion de 1983 y en la recomendacion
168 de la OIT de 1983.

ARTICULO do. Las ramas def poder piiblico pondrdn a disposicion fodos los recursos necesarios
para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo lo. de la presente Lev, siendo
obiigacidn ineludible del Estado la prevencion, los cuidudos médicas y sicoldgicos, lo habilitacion
Y la rehobilitacion adecuadas, la educacin apropiada, la orientacion, la integracion laboral, la
gorantia de los derechos fundamentales econdmicos, culturales y socicles.

Para esios efectos estardn obligades a participer para su eficaz realizacion, la adminisivacion
cenival, el sector descentralizado, las administraciones deporiameniales, distritales y municipales,

ARTICULO 3o. El Estado Colombiano inspira esia ley pare ln nerinalizacidn social plena v ia
1 todas las corporaciones piblicas y privadas del pais.
|

ARTICULO So. Las personas con limitacion deberdn aparecer calificadas como fales en el corné
de dfiliade af Sistema de Segurided en Saiud, ya sea el régimen contributivo o subsidiado. Para 1al
gfecio las empresas promotoras de salud deberdn consignar la existencio de la respective
limitacion en el carné de afiliads, para lo cua! solicitards en el formulario de afiliacion la
informocicn respectiva y la verificardn a través de dingndstico médico en caso de gue dicha
limitacion no sea evidenite, '
Picha carné especificard el corderer de persona con limitacion y el grado de limitacion modzrada,
. severa o profinda de la persoma. Servird para identificarse como titular de los derechos
establecidos en la presente Ley.
£l Consejo Nacional de Seguridad Social en Satud realizard las modificaciones necescvius al
Jormulario de afiliacion y al carné de los afiliados ol Sistemia General de Seguridad Social en
Salud con el objelo de incorporar las modificaciones aqui seiivladas.

Lo dispuesto en esie articulo se entiende sin perjuicio de lus politicas que con relacidn o las
personas con limitacidn esiablezca ef "Comité Consultive Nacional de las Persones con
Limitacion” o que se refiere el articulo siguienie, -

{Subraya y negritla por el Despacho)

La H. Corte Constitucional™, ha considerado respecio a las proteccion de las personas con
discapacidad o limitacicnes fisicas:

()

Se trata de un alcance material de la_igualdad, que se deriva de lo estatuids en el
articulo 13 de la Constitucion:

"Ll Estado prowmoverd las condiciones para que la igualdad sea_real y efectiva y
. adoptard medidas en favor de grtipos discrimmados y marginados.
‘ El Estado protegerd especialmente a aquellas persomas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encueniven en circunsiancias de debilidad manificsia )
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”,

Cuando esas circunstancias de debifidad manifiesta provienen de condiciones
fisicas_que, como las de los minusvilidos, afectan gravemente o la persona
hacienda gue le sea mis dificil que a las demds Hevar o cabo su actividod personel y
laboral, el Constituyente ha previsto de manera expresa ¢ indudabie la funcion del
Estado Social de Derecho:

"Articulo 54.- Es abligacion del Estado y de los empleados ofi-ecer formacidn
y habilitacion profesional y técnica a quicnes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar « los minusvdlidos el derecho a wn trabajo acorde con suy
condiciones de salud”. (Subraya la Corte).

Y HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL Sala V de Revision, de fecha 12 de octubre de 1693. Mag. Ponenle Or JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ, Exp. No. T-15878, Accionante Rafael Lépez Anaya
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Lste mandalo se erige en verdadero deber de las autoridades, pues hace parte de su
razon de ser consiitucional: "Las autoridades de la Repuiblica esicn instituidas para
(...) asegurar el cwmplimiento de los deberes sociales del FEstado y de los
particulares".

()
(subraya, negrilla y resaltado por el Despacho )

Conforme la normatividad transcrita y las consideraciones de la Honorable Corte
Constitucional, las personas en condicidn de discapacidad, se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta, [o que implica una atencidn preferencial o especial por parle del
Estado en cumplimiento de sus deberes sociales, sin embargo, ello no quiere decir que
“los __derechos de proteccidn _especial para las personas en condicicn de discapacicdad”
constituyan por si solos derechos colectivos, debiéndose entonces, para detarminar si
€N un caso concieto se presenta vuineracion a tales derechos, establecer las
circunstancias facticas y juridicas que prevé el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, junle con
su respectivo desarrollo jurisprudencial, en armonia con el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado respecto de las personas en condicion de discapacidad,

8.1 NORMATIVIDAD

La Ley 361 de 1997, "Por la cual se establecen mecanismos de integracion sacial de las personas
con limitacicn y se dictan otras disposiciones” dispone respecto de la accesibilidad a las
personas con movilidad reducida.

TITULO IV. DE LA ACCESIBILIDAD CAPITULD |. NOCIONES.GENERALES _

ARTICULO 43, El presenle titulo establece las normas y citlerios basicos para facilitar ia accesibilidad a Jas personas
con movilidad reducida, sea ésia lemporal o permanente, o cuya capacidad de crientacidn se encuenire disminuida por
la edad, anallabelismo, limilacion o enfermadad. Asi mismo se busca suprimir v evitar toda clase de barreras fisicas
en el disefio y ejecucidn de fas vias y espacios publicas y del mobiliario urbano, asi como en la construccidn o
regstructuracion de edificios de propiedad piblica o privada.

Lo dispuesio en este tiulo se aplica asi mismo a ios inedios de lransporie e inslataciones compiementarias de los
mismos y a los medios de comunicacian.

PARAGRAFO. Los espacios y ambienles desciilos en los articulos siguienles, deberdn adecuarse, disefarse v
conslruirse de manera gue se lacilite el acceso v iransilo sequro de la poblacian en general y en especizl de 1as personas
con limitacion,

ARTICULD 4¢. Para los elecios de la presente lay, se enfiende por accesibilidad como {2 condicion que permile en
cualguier espacio o ambienie inferior o exterior, el facil y seguro desplazaniento de fa poblacion en general, y el uso en
forma confiable y segura de lus servicios instajados en estos ambientes. Por barreras fisicas se enliende a logas
aquellas trabag, irregularidades v abstacutos fisieos que fimilen o impidan 1a libertad o movimienloe de s personas. Y por
felecomunicaciones, loda emisidn, iransmision o recepcion de sefales, escriluras, im&genes, signas, datos ¢ informacion
de cualquier naturaleza, por hile, radio v oiros sislemas Gplicos o eleclromagnéticos, - .

ARTICULO 45. Son deslinatzrics especialas de este litulo, fas personas gue por molivo del eniomo en que se
encuaniran, lienen necesidades esenciales y en parlicular los individuos con limilaciones aue’ los haga requerii dg
atenclon especial, los anciangs y las demas personas gue necesiten de asislencia lemporal. ‘
ARTICULO 46. L2 accesibilicad es un elemanio esencial de los servicies publicos a cargo def Estada y por o lanio
Geberd ser tenida en cuenla por los erganismos publicos o privades en la sjecucidn de dichos servicios. o
El Gobiemo reglamentars la proyeccion, coordinacion y ejecucion de las politicas en materia de accesibiiidad y velard
porque se promuevd fa coberura nacidnal de este servicio. S '

CAPITULQ II. ELIMINACIGN DE BARRERAS ARQUITECTONICAS ‘

ARTICULO 47.La_conslruccion, ampliacion v reforme_de los edificios abierios ai nublico y especizhnenle de fas
insfalaciories de caracler sanitario, se efeciuarén de menera lal que ellos sean accesibles a todos los destinalarios de Ia
presente ley. Con tai fin, i Gobierno digtara las normas iécnicas perlinenies, las cuales deberan coniener las condiciones
minimas sobre barreras arquilecionicas a las que deben sjusiarse los proyeclos, asi como los procedimienlos de
inspeceion y de sancién en caso de incumplimienio de eslas disposicionies. c- . )
Las inslalaciones y edificios ya exislentes se adaptarén de manera progresiva, de acuerdo con las disposicionas previstas
en el inciso anierior, de lal manera que deberd ademas conlar con pasamanos al mencs en uno de sus dos falerales, -

£1 Gobierno eslablecera las sanciones por ef incumplimienio a lo establecido en esle aliculo,

PARAGRAFQ. En todas las facullades de arquilecturs, tingenieria v disefic de fa Repiblica de Colombia se creardn
talleres para los fuiuros profesionales de la arquileclura, Ios cuales seran evaluados y calificados con el objelive
primordigl de fomeniar |2 culiura de (2 eliminacion de las barreras y limitaciones en la conslrucgién.

ARTICULO 48. Las pueilas principales de aceeso de toda conslruccion, sea ésla publica o privada, se deberan abrir
hacia el exterior 0 en ambos sentidos, deberan asi mismo contar con manijas aulomaticas al empuiar, v si son de cristal
siempre llevaran iranjas anaranjadas o blanco-fluorecente a la altura indicada.







En foda construccion del terrlerio nzcional v en parlicular las de carcler educativo, sean éslas piblicas o privadas, las
puerias se abiiran hacia ef exlerior en un &ngulo no inferior a 180 grados y deberan contar con escape de emergendia,
debidlamenle inslalados de acuerdo con las normas técnicas inlernacionaies scbre |2 materia,
PARAGRAFO. La previsto en esle arlicuto se entienda sin peijuicic dal deber de tomar las previsicnes relalivas a la
organizacién y ameblamiznto de [as vias publicas, los parques v jardines, con el propdsile de que puedan ser uiifizados
por todos los destinaiarios de la presente ley. Para eslos efaclos, Ias distinias enlidades eslatales deberan incluir en sus
presupueslos, las parlidas necesarias para la linanciacion de las adaplaciones de los infuebles de su prcpiedad,
ARTICULO 49. Como minima un 10% de los proyecios efaborados por el Gobiemo para la consleuccion de vivienda de
inferés social, se programardn con las carscierislicas construclivas necesarias para facilitar el acceso de los deslinalarios
de la presenle ley, asi como el desenvolvimiento normal de sus actividades molrices y su inlegracion en i niicieo en que
habilen.
Lo previsio en este arliculo rige también para los proyeclos de vivienda de cualquier ofra dlase que se constiuyan o
promusvan por enlidades oficiales o piivadas. E! Gobieino expedira las disposicicnes reglamentarias para dar
cumptlimiento 2 lo arevisio en esle arliculo y en especial para garantizar la inslalacion de ascensores con capacidad para
lianspoilar al manos vna persona en su silla de ruadas.
PARAGRAFQ. Cuando el Froyeclo se refiere a conjunios de edificios e inslalaciones que constitiyan un complejo
arguilectonico, éste se proyectara y consliuiré en condiciones qus permilan, en lode caso, la accesibilidad de las
personas con fimilacién a los diferentes inmuebles e inslalaciones complemenlarias.
ARTICULC 50. Sin perjuicio de o dispuesto en las arficulos anlsricres y en concordancia con 1as noimas gue regulen los
asunios relalives a ia elaboracion, croyeccion v disefic de proyerios basicos de constiuccion, & Gubierno Nacional
expedira lzs disposiciones que eslablezcan las candiciones minimas que deberan tenerse en cuenla en Ios edilicios de
cualiuier ciase, con el fin de permilir la accesibilidad de las personas con cuslquier lipo de limitacion.
La auloridad compelente de fodo orden se abstendrd de cloigar el permiso correspondiente para aquellos provecios de
conslruccidn gue no cumplan con o dispuesto en este articulo
ARTICULO 51. Para los efectos de esie titulo, se enliende por "Rehabiliiacidn de viviendas', las reformas ¥ reparaciones
que las personas a que se refiere 13 presente lay, tengan que reslizar en su vivienda habitual y permanenle por causa de
su fimitacién. Para estos efeclos, et Gobiemo MNacional diclara las normas mediante las cuales se regulen lineas de
crédito especiales, asi come las condiciones requeridas pare la concesion de subsidios, para financier 1as rehabililaciones
de vivienda a que se reliere el presente articulo.
ARTICULO 52. Lo dispuesto en esle filulo y en sus disposiciones reglamenlarias, serd también de obligatorio
cumplimienlo para tas edificaciones e insizlaciones ablerias al pablico gue sean de propiedad pailicufar, quienas
dispondran de un iérmino de cualro afios conlados a parlic de 3 vigencia de la piesente ley, para reslizar ias
adecuaciones corresponcientes. El Gabierno Nacional reglamentara las sanciones de tipo pecuniario e inslitucionsl, para
aquellos particulares que dentro de dicho 1érming ng hubieren cumplido con lo previsle en este lilulo.
ARTICULO 53.En las edilicaciones de varios niveles que no cuenlen con ascensor, exislicdn 1ampas con las
especiiicaciones 1écnicas v de seguridad adecuadas, de acuerdo con ta reglameniacion que para el efeclo expida el
Gobierno Nacicnal o se encuentren vigenles.
ARTICULO 5¢. Toda conslruccian temporal o permansnte que pueda olrecer peligro para las personas con limilacién,
debera esiar provisia de la proteccion correspondienla y de ia adecuada sefializacion,
ARTICULO 55. En todo complejo_vial yio medio de lianspore masivo, incluidos los puentes peatonales, lnsles o
estaciones gue se conskuyan en el terilorio nacional, se debera facilitar la circulacidn de las personas a gue se refiere la
presente ey, pianeando e inslelando rampas © elevedores con acabados de material anlideslizante gue oermilan
movilizzrse de un lugar a olio y deberdn contar con la sefializagién respectiva,
ARTICULO 56. Articula modificade por el Ariculo 10. de Ia Ley 1316 de 2009. £l nuevo texlo es el siguiente:> Toda
persona naturat o juridica, plblica o privada, que organice un especticulo o tenga sitios abierlos al pablico, de caracter
recreacional o culiural, como lealros y cines, deberd reservar un espacio del cinco por ciento {5%) del aloro, para que sea
ocupado exclusivamente por personas con discapacidad y un acompafiznie.
Dicho espacio deberd cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

2) Eslar claramente delimilado y sefalizado; ,

b) Garantizar la visibilidad, Iz audicion y el goce dal especiaculo o de la aclividad de caracler recieacional o culiural

de que se trale;

¢} Conlar con una superiicie acorde a lz magnilud del especlacuio o del silio abiedo al piblico,

d) Garanlizar zonas de emergencia y de servicios saniiarios, asi como lacikidades de acceso y egreso, lanlo desde {3

enirada como hacia las salidas,

¢) Disponer de espacios localizados para personas en silla de ruedas, con lzs respeciivas fzcilidades de acreso v

egreso. £n caso de silios abierlcs al piblico, como tealros y cines, dichos espacios no podian ser infarieres al dos

por ciento (2%) de su capacidad olal;

f) La baleteria lendra un precio especial que en ningdn caso supersia el selenla v cinca {75%) del precio de 1a bolela

de mayor vaior,
PARAGRAFO 1o. En lo referante a los especlaculos, sera requisilo indispensabie para solicilar el permiso a |a auloridad
Municipal o Gistrilal correspondiente, la entrega de un olano que indigue con ioda precisidn el espario ¥ {2 accesibitidad
deslinada para las personas con discapacidad, en los lérminos armba indicados. Las auloridades pocrdn inspeccionar el
lugar, asi como denegar o suspender gichos espectéculos, cuando s constale el incumplimianio da los requelinientos
previsios en esle arliculo, con sujecion a los mandalos del debido procesa.
PARAGRAFQ 2o.10s espacios exchisivos para personas con discapacidad previsios en el presenle articuto, se
someleran a ias dimensiones inlermnacionales que zl respecio se eslablezcan y 2 la Noring Técnica Colombiana MTC
4904 sobre accesibilidad de |as personas al medio ambiente fisico y estacionaimienlos aceesitles y demas normas que la
mocifiquen, adicionen o deroguen,
ARTICULD 57, En un Lémmino no mayor de diez y ocho meses, contados a panir de la vigencia de |a nresenle ley, ias
enlidades estalales competenies, elaboraran planes para la adaplacion de los aspacios poblicos, edilicios, servicios e
instalaciones depandienies, de acuerde con lo previslo en esta ley sus normas reglamentarias,
ARTICULO 58. Para fos eleclos previstos en este capifulo, el Gobierno Macional compitard en un solo eslatuio o1ganico,
lodas las disposiciones relalivas a la elliminacion de barreras arguilecldnicas v gsi mismo unificara un régimen especizl de
sanciones por su incurmplimisnlo. (Subraya, negrilla y resaliado por el Despacho )







El Decreto 1538 de 2005, que reglamenta la Ley 361 de 1997 “Por ia cual se csinbiecen
mecanismos de infegracion sociol de las personas con limitacién y se dictan oiras disposiciones.”
establece lo siguiente respecto a puentes peatonales:

DECRETO 1538 DE 2005 (mayo 17) Diario Oficial No, 45,913 de 19 de mayo de 2005 MINISTERIO DE AMBIENTE,
YIVIENDA Y DESARROLLC TERRITORIAL Por el cual se reglamenta parcisimente la Ley 361 da 1997, EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de sus facullades constitucionales y legales, en especial
las que le coniiere el numeral 11 del articuto 189 de Ia Censiitucian Politica y el Titlo Cuarlo de la Ley 351 de 1397,
()
CAPITULO SEGUNDO. ACCESIBILIDAD A LGS ESPACIOS BE USO PUBLICO.
ARTICULO 7o. ACCESIBILIDAD AL ESPACIO PUBLICC. Los elemenos del espacio piblico deberdn ser d‘semdos y
construidos dando cumplimiento a los siguientes pardmeiros:
A_Vias de circulacion peatonal {..)
8. Maebiliario urbane (...}
C. Cruces a desnivel: Puentes y tineles peatonales
1. Los recoriidos del \rafico de la franja de circulecion pealonal deben conduci hacia las escalaras y
rampas de eslos elemenios.
2. Les puenles pealonales deberan conter con un sistema de acceso de ranipas. Si en el espacio en
que esla previsla la consiruccion de un puenle peatonal na se puede desarrofiar las soluciones de acceso
pealonat madiante rampas, se debera inslalar un sislema allerno eficiente que cumpla la misma funcion y
que garanlice el acceso aulbnomo de las personas con movilidad reducidz,
3. Los puenles peatonales deberan canlar con un bordillo contenedor a lo largo de toda su exlension para
pievenir que las rugdas de los coches, sillas de redas, enire olras, se selgan de los limiles de esic.
Ademas, deben contar con efementos ce proleccién coma barandas y pasamenos que garanticen ia
circulacion segura de los usuarios,
4. £l pavimen!d y las superficies de los cruces a desnivel deben ser antidesiizantes en seco y en mojado,
5. Al inicio g2 los cruces a desnivel se debe disefiar y consiruir un cambio de lexiura en el piso que
perinita {a delecciGn de los mismos por parie de los invideiles o de las personas de baja vision.
0. Parques, plazas y plazolefas (...)
PARAGRAFO 1fo. En n.ngun caso las normas muricipales o distitales podian permifir la ccupacicn, uso lemparal o
reduccion de fa franja de circulacién peatonal para localizar elementas de mobiliario urbano, lales como QuiGscos,
caseles, carpas o construcciones moviles, iemporates o con anclajes, [os cuales solo podran ubicarse dentro de la franja
de arreblamremo
PARAGRAFO 20, Ademas de lo dispuesio en el preserie arlicuic, serdn de obligatoria aplicacian, en lo pertinente, las
siguienles Normas Técnicas Colombianas para el diseiic v consiriccion de los elemenlos del espacis piblico:
a) NTC 4279: “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Espacios urbanos y rurales. Vias de girculacion peatonales
planas”;
D) NTC 4774: *Accesibilidad de las personas al medio fisica. Espacios urbanos v rurales. Cruces peatonales a nivel y
elevados o puentes pealonzles”.
ARTICULO &o. ACCESIBILIDAD EN L AS VIAS PUBLICAS (...
CAPITULO TERCERQ. ACCESIBILIDAD A EDIFICIOS ABIZRTOS AL PUBLICO, {...)
ARTICULO 10. ACCESIBILIDAD A EDIFICACIONES PARA VIVIENDA. {...)
CAPITULO CUARTO. ACCESIBILIDAD EN LOS ESTACIONAMIENTOS. (...)
CAPITULO QUINTO. DISPOSICIONES FINALES,
ARTICULS 13. LICENCIAS. Parz elsclos de la expedicion de licencias de urbanizacidn yio construceidn, ia auloridad
compeienie varilicara el cumplimiento de las normas previslas en el presenle decrels.
ARTICULO 34, VIGENCIA. £l presente decrelo fige a parlir de su pubiicacion. Publiquese y clinplase. Dada en .»ogo a,
D.C.. 2 17 de mayo de 2005. ALVARQ URIBE VELEZ La Minisira de Ambienla, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, Sandra
Sudrez Pérez, (subraya y negrila por el Desgacho )

9 Eil_ CASo CONCRETO..

El actor popular demando a BOGOTA DISTRITO CAPITAL y al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IBU, buscando el amparo de los derechos colectivos; “a/ goce
de wn ambiente sano", “al goce del espacio pubhw ¥ “a la realiz ncmn de consirucciones con
respelo de las disposiciones juridicas y calidad de vida de los habitantes” (*%). La situacion factica
enunciada por el actor popular, se contrae a sefialar que el puente a que hace alusién en
la accidn de la referencia no facilita su uso por parte de las perscnas con discapacidad
fisica, por ello considera violado el D.279/03 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Normas
para el diseiio y construccion de puentes peatonales”, € D. 1538105 “accesibilidad al eSNGCio
prblice”; 1a Ley 361/97 sobre supresion de barreras a favor de personas con limitacion. A

juicio del actor popular, las entidades demandadas estan incurriendo en vulneracion a los

NOTA OEL DESPACHO: segin el arlicuio 4 de 1a Ley 472 de 1998, los dereshos colectivas objelo de ésla accion popuiar lueron
denominados por el legislader: “Derecha Colective Al goce de an ambieste sana”, “Derecho coivctive af goce del espaciy pibiica o wtidigneidn
defensa iy los bicnex de wso pibliva®, “Derecho coleciive « la realizacign de tas construcciones, edificaciones ¢ desarrollos arbnney respefande log

disposiciones juridicns dy mmr('rﬂ ardena, p dande prevatencia ol bengficia de lu calidad de vida de los habifantes” los cuates fueren denaminados de
manera abrevioda por éste Despacho.







derechos colectivos sefialados, al no incorporar las adaptacicnes necesarias z favor de las
personas discapacitadas en los planes de ordenamiento territorial,

£l Despacho procede a resolver el caso asi:

Con relacién al “Derechio colective a la realizacidn de las construcciones, edificaciones v
desarroflos urbanos respetandy las disposiciones juridicas de mancra ordenada, y dando
prevalencin af beneficio de la calidad de vida de fos habitantes”, para determinar la vulneracion
de este derecho colectivo, hay que establecer conforme la jurisprudencia citada scbre el

tema (*°) la ocurrencia de los “supuestos” sefalados en los numerales a, b y ¢, eslo
es:

“a. La realizacién mateiial 0 real de construcciones, edificaciones ¢ desarrolios
urbanes.

"b. Que no haya correspondencia o exista contradiccion entre io anterior, can o gue
se dispone, permite o prohibe en la ley que regule la materia.

c. "Que haya una afectacion o se ponga en riesgo la calidad de vida de los
habitantes, como consecuencia de los dos puntos anteriores.”

De las pruebas cbrantes en el expediente se evidencia efectivamente |z existencia de un
puente peatonal en la avenida Boyaca con Caile 80, (fl 196-197) con lo cual se determina
el primer supuesto, “La realizacion material o rea! de construcciones, edificaciones ¢ desarrollos
urbanos”, también se establece que dicho puente no se encuentra acondicionado para el
paso de perscnas discapacitadas, tal y como se colige del registro fotografico obrante a
folio 5 y lo sefalado en el Informe de analisis y Diagndstico puente peatonal calie 80 por
avenida Boyaca. Contrato 'DU 176-07. Numeral 6, expedido por el 1DU (f1.253) “se
establece que el mismo no cumple con los requerimienios minimos de funcionemiento, aungue
actuahnenie la estruciura se encuentre en servicio, es im riesgo para el peatdn, asi como es
maccesible para aguellas personas que presentan una discapacidad por no conter con rampas e
accesrn .

La entidad demandada, 1.D.U., en ia contestacion de la demanda, manifiesta que "¢/ pueiile
Jue consiruido hacia el afio 19937, (1.64), fecha que es anterior a la Ley 357 de 1997, "Por (u
cual se establecen mecanismos de integracidn social de las personas con limitacion y se dictan viras’
disposiciones.” y anterior a |a Ley 472 de 1998 “Por la cual se desarrolla el articuio 88 de iu
Constitucion Politica de Colombia en ejercicio de las acciones popudares yde grupo”, se tiene
entonces, que para el momento de la construccion de esle puente, no se habia establecido
dentro del ordenamiento juridico Coiobianc, los mecanismaes de integracion social a faver
de las persconas con discapacidad fisica, que dispusiera normas para la accesibilidad a los
espacios publicos, ni tampoco, existian las acciones populares como un medio de
prateccion a los derechos colectivos, de tal manera, que mal podria endilgarsele
responsabilidad a las entidades demandadas, por la infraccion de derechos colectivos y
normas sobre integracion social de las personas con limitacion, que fueron oromuigadas
con posterioridad a la construccién del puente de la calle 80 con avenida Boyaca.

Sin embargo, esta misma norma (Ley 361 de 1997) establecio Ia obligacion de adaptar d'g

manera progresiva los espacios y ambientes, tal y como lo ordena el paragrafo del
articulo 33 ibid.

PARAGRAFO. Los espacios y ambientes descriios en los articulos siguientes,
deberdan adecuarse, disefiarse y construirse de manera que se facilite el acceso ¥
trdnsito seguro de la poblacién en general y en especial de las persomas com
limitacion

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUBSECCION O Bogold D.C., cinca (5) de marzo de dos mii nueve
{2009) Magistrado Ponente; FREDY |2ARRA MARTINEZ Radication No. 11604-33-31-004-2007-00283-01 Demandante: JONATHAN MAURICIO
SALAZAR LUGQ Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. ¥ OTRO Refetendia: ACCION POPULAR —APELACIGN SENTENCIA






Por su parte el articulo 5,:deI D. 1538/2005 reglamantario de la L. 361/97, dispuso:

ARTICULO So. ADAPTACION DEL ESPACIO PUBLICO. Los espacios de uso
publico de que trata el Capitulo Segundo del presente decreto serdn adaptados en la
Jorma que establezean los municipios vy distritos, de conformidad con lu previsto en
sus Planes de Adaptacion para Espacios Pitblices, Edificios, Servicios ¢ Instalaciones
Dependientes, de conformidad con lo previsio en ef articulo 57 de la Loy 36/ de 1997,

En el Informe de analisis y Diagnéstico del puente peatonal de {a calie 80 por
avenida Boyaca. Contrato IDU 176-07. Obrante a folios 244 a 283 "Consuitoria para ef
Diagndstico de actualizacién Sisinica y Reforzamienio estructural de los puentes vehiculures de la
Calle 80 por avenida Boyacd, Avenida 68 y Avenida NOS y disefio de la adecuacion a Personas con
novilidad reducida del puente peatonal adosado ol puenie vehicular de la calle S0 por avenida
Boyacd, en Bogoid D.C. ', que contiene una recopilacion de la informacion obtenida bajo Ia
ejecucion de los estudios y Disefios requeridos para el cumplimiento del contrato IDU 176
de 2007, en donde se realizé el diagndstico de actualizacion sismica y reforzamiento
estructural de los puentes vehiculares de la calle 80 con avenida. Boyaca, avenida. 68 vy
avenida. NQS, vy disefio de la adecuacion de acceso a personas con movilidad reducida
del puente pealonal adosado al puente vehicuiar de la calle 80 con avenida Boyaca, en
Bogota D.C, de acuerdo a las evaluaciones realizadas por la firma Consuliora,

fzn dicho informe se senald: (f.254)

0.4.1  "dlternativas a Inplementar en las intersecciones viales”

Teniendo en cuenta que el Plan Maestro de” Movilidad tiens como lineamientos
principales la intermodalidad y la reduccion de tasas de accidentalidad por mejoras
en la infraestructura asociada a la intermodalidad, existen ciertas acciones Gite coin
su aplicacion pueden converiir en ciertos puntos la intermodalidad, de lo académico
a lo prdctico, asi: ’

a. Ubicar los puentes peatonales fuera de la zona operacional directu de fay-
infersecciones; esto se logra ubicando dichas estructuras en punfos
anteriores « fos giros derechos canalizados de las orejas. De esta Jarma, los
puenies peatonales (oman la doble funcidn de conducir los flujos peatonales
de cuencas wrbanas completas y no se limitan solamente a los Jhgos
generados por las intersecciones vehiculares.

b. Ubicar_los paraderos de transporte publico fuera de la zona operacianal
directa de las infersecciones, complementados con corriles adicionales
ubicados en la misma zona, de tal forma que estos aislen lu descarva de
pasajeras del flujo direcit de vehiculos y que se entregue ef Jjo peatonal a
los puentes peatonales ubicados en la misma zona.

c. Generar barreras en los cirriles de desaceleracion y aceleracidn bajo foy
puenies y en las orejas de los mismos, de tal forna gue sea incdrioda para
los peatones utilizar el servicio de lransporte piblico por fuera de las zonas
demarcadas para dicho fin, ‘ : L - :

La alternativa propuesta, en ééte estudio, fue:

L2l paso peatonal actual sobre la avenida Boyacd se realiza mediante ef uso de wic
estructura adosada al puémf‘z vehicilar sur, este cuenia con wun ancho de 0,70 n, no
tiene' acteso para pefsonas con movilidad reducida yo que no cuenia con rampas
unicgmente tiene unas escaleras con una pendiente bastante elevada, en el inomenio
que se cruzan dos pealones uno debe dar paso al ofro, esia situacion debido o que 1o
cuenia con un ancho apropiado para el doble sentido de Circulacion que naricja el
plente. S : S

La alternativa que se propone, plantea la consiruccion de una nueva estruciine para
el paso peatorand, de.modo que se cuénie’ con espacio suficiente para garantizar la
movilidad y seguridad de los usuarios, conforme a esto se propone la ubicocidn de
esta estructura en la parte sur de los puenies vehiculares, esia nueva construceisn se
extenderd de lado a lado sobre la avenida Royacd con ires accesns, el primero de
éstos ubicado en el costado sur oriental del puente vehicular, el segunde en la zona







de cobertura vegeial gue es rodeada por la oreja que conecta ol norie con el
occidente, el tercer acceso ubicado en el costado occidenial del puenie vehicvlar, ..

Y como conclusiones, expuso;

Para el mancjo de los flujos peatonales en la evaluacion hecha se obtuvo wn nivel de”
servicio B, pero es notable que la ubicacion, la movilided v la seguridad en la
estructura no son las mejores, por lo que se_recouiienda la construccidn de_nna
fpueva estructura para ¢l pase peaional,_de mode que se cuente con el espacio
suficiente para parantizar la movilidad v fa seguridad de los usuarios, conforme a
esto se propone la ubicacion de esta estructura en la parte sur de los puenics
vehiculares, esta nueva consiruccion ira de costado a costudo de la avenida Bovacd
con_un_gceeso medio que permita el use dzl carril_de servicio para {omar el
fransporte publico en sentido norte swr. La ubicacidon debe dorse conforime a los
criterios establecidos por la SDP*

{Subirava v negrilla por el Despacho) *Secretaria Distrital de Planeacion) .

De acuerdo a io anterior, y considerando fo sefalado en el “Informe de andlisis y
Diagundstico puente peatonal calle 80 por avenida Bapacd. Confrato IDU 176-07. (1.244-263),
anies citado, se establece por parte del Despacho que el puente actual “ne cumple con los
requerimienios minimos de funcionamienio,”, que la recomeandacion dada es:  “ie construccisn
de wna mieva estructura para el paso peatonal, de modo que se cuente con el espacio suficiente pera
garantizar la movilidad 'y la seguridad de los uswarios™, observando los lineamientos
normativos sefalados en dicho estudio para personas con movilidad reducida, y ademas,
que la realizacién de un mantenimiento preventive es tan sélo una medida provisional.

Con lo antericr se determina, que para la adecuacion del puenie peatonal ubicado en Ia
avenida Boyaca con Calle 80, para que se facilite el acceso y trénsito seguro de la
poblacion en general y en especial de las personas con limitacion, se deben acatar los
lineamientos del Plan Maestro de Movilidad y los criterios establecidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion lo que implica, entre otros aspectos: Ubicur los puentes peatonaley

Suera de la zona operacional directa de las intersecciones, Ubicar los paraderos de fransporic

publico fuera de In zona operacional directa de las intersecciones, Generar barreras en oy
carriles de desaceleracidn y aceleracion bajo los puentes y en lus orejas de fos mismoy. Lo que
implica una necesaria planeacion y coordinacién interinstitucional, para garantizar vy
armonizar el funcionamiento del puente peatonal con la infraestructura vial de Ia ciudad.

Al respecio, se deben tener en cuenta las realidades de ias entidades Distritales, y las
dificultades que implican para éstas asegurar {a plena efectividad de los derechos, por lo
que resulta muy importante traer a cofacion el concepto de progresividad () "¢/ concepro
de progresividad efectiva constituye un reconocimiento del hecho que la plena efectividad de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de
tienipo. Se requiere de un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las necesidades del imndo
real y las dificidtades que implica para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culfurales”.  Se tiene entonces, que en la busqueda de la plena
efectividad de los derechos, es cbligacidén de las entidades Distritales, proceder loc mas
eficazmente posible con miras a lograr sus cometidos.

En éste sentido el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca®
jurisprudencia, considerd:

, en recients

Asimisnio es evidente para la Sala, tal y como lo precisé el a quo, que la_ejecucidn
de esa obra e¢std sujeta a wun programa denominado pavimentos locales, con el cual
se plancd vy priorizd dicha _actividad, g cual por demiis estd supeditadae a wn

cronporanda.

“ Cr. GOMEZ HERNANDEZ, William Apuntes de Conferencia las Acciones Populares, Escuela Judicial Lara Bonilla. Capaciiacion a funcionarios
Jugiclales 2010, Anaiisis del Paclo Inlernacicnal de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Prolocolo de Sai Salvador, Carla Social Europea,
s REPUBLICA DE COLOMBIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION BRIMERA SUBSECCIOM
B Bogota D.C., Abril oche (B) de dos mil diez (2010) Expediente Mo, 2008-00277-01 Demandante: Rudesindo arinez ACCION POPULAR -
APELACION DE SENTENCIA Magistrada Ponenle: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.
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Es decir que si bien Jrasta el momento la referida via no e side ehbietn de
infervencign _para _su_mantenimiento, ello ne sienifica que la entidad disirital
encargada no halla jniciade lnbores tendientes a ese fin, pues esic demostrada
dentro_del_plenario_gue la obra_esid incluide dentro del programa de povinienios
focales, sdlo gue su ejecucion ha estado supeditada ol orden de priorizocion y a la
disponibilidad presupuestal.

De esa forma es evidenie que la referida omision no existe, pues como se observa a
Jolios 116 y 117 del cuaderno niunero 2 del expedientie, en el acta de reunicn de abrif
18 de 2000, esto es antes de la interposicion de la demanda2, la Direccion Técnica
del IDU, habia adguirido el compromiso de desarrollar lu funcicn que agul se sefiala
coma omitida.

Ahora bien, distinto de esa circunstancia es ¢l hecho de que para la intervencion de
esa via la administracién se haya tomado mds de nueve afios, pues es claro giie elio
ha sido a consecuencia del orden de prigrizacidn de las obras v de la disponibilidac
de_los recursos, pues se ejeculon obras hasta donde_alcance el dinera en cada

vigenciaq.

En tales condiciones considera la Sala que no se configiud en el prescnte asunio, el
primer presupuesto de la accion, pues ¢l Instituio de Desaryollo Urbano, DU _jvgrd
demostrar que hia cumplido con sus funciones v que si bien hasia el momento no Jia
sido posible conjurar el hecho que se sefiala como generador de la vulneracidn a los
derechos colectivos, ello ha obedecide « la dindmica propia de este tipo de
Provecios.

Conforme al precedente jurisprudencial trascrito, como un criterio orientador, para este
Despacho es claro que la ejecucion de instrumentos por parte de las autoridades
Cisiritaies, donde se evidencie fa planeacion y priorizacion de actividades con miras a ia
adecuauon del puente de la Avenida Boyaca con Calie 80, implica el cumplimienic de las
funciones de la entidad a cargo de la proteccién de los derechos colectivos y por ende,
seria exonerada de responsabilidad, conforme’la aplicacion del concepto de progresividad
explicado en lineas anieriores.

En el caso sub lite, la enlidad demandada, celebrd el Contrato IDU 176/07, cuyo informe
de analisis y Diagnostico obra a folios 244-263, con lo que se establece quz la entidad
demandada, con anterioridad a la presente accién popular, contraté una censuitoria para
establecer la adecuacion del puente peatonal para que facilite el transitc seguro de l2s
personas con limitacién y las demas en general.

Con respecto a la obligacion de adaptar de manera progresiva los espacios y ambientes,
prevista en el articulo 33 de la Ley 361 de 1997 en favor de las personas con movilidad

reducida; en el referido estudic se cencluyd que fa mejor alternativa es la construccion
de una nueva estructura.

Cen relacion a tales recomendaciones y conclusiones del estudio que se ha hecho
referencia, la Direccion Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, manifesté, en la respuesta ailegada al Despacho: (ﬂ.241v243),

De lo anierior, si bien es cierto sefior Juez que el contralo ]DU 137 de 2007, arrqjé
coma alternativa a’e Voiuuon la constr ueeion de una nueva esir r.fr,.’m'a con ltodus los
requisitos de las normas vigenles y que se encueriire ubicado ﬁrua de las zonas
operacionales de- la inferseccion para el paso peatonal, el IDU ha venido
miplemeniando, acciones conducentes para la adecuacion del puente peatonal, lo cual
se empezd con la celebracion del contrato 137 de 2007, con el cual se buscaba

dI(Jg.’?OS/ICCH la IUrm’n’emarhca gencerada de-los puenies pecionales de la Calle 80 por
Avenida Boyacd, Avenida 68 con Avenida NOS, y diseiio de la adecuaciin de Acceso
a personas con movilidad reducida del puente peatonal adosado al puente vehicular
de la calle 8O por Avenida Boyacd y con base en esie (/mgnm!zw posterigringnie
tomar las medidas necesarias _lendientes a su solucidn con las apropiaciones

presupuésiales







Se tiene entonces que la Direccidn Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbeno IDU en la respuesta allegada al Despache, manifesté que para e! disefio y
adecuacion del puente peatonal se realizardn accicnes “con Dese en este diagndstice
posieriormente lomar las wmediday necesavias lendientes o su solucion con fay _cpropivciones
presupuéstales”  respuesta que se  encuentra en armonia con el concepte de
progresividad, y la respectiva postura jurisprudencial antes citada, que establece que la

realizacion de ooras esta sometida a la priorizacion de las mismas v la disponibitidad de
los recursos,

De acuerdo a lo anlerior, se determina gue el INSTITUTO DE DESARROLLC URBANO
IDU, no es responsable -de wvulnerar el “Derecho coleciivo a {a realizacion de lés
construcciones, edificaciones y desarrollos wrbanos respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”
comoquiera que para el aflo 1993, época de construccion del puente peatonal de ia Calie
80 con Avenida Boyaca, no se habian proferide las leyes 361 de 1997 y la Ley 472 de
1998 que dispusieron respectivamente (0s “mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion™ y 1as “acciones populares” para el amparo de los derechos colectivos.

Frente a la obligacion de adaptar de manera progresiva los espacios y ambientes, prevista
en el articulo 33 de la Ley 361 de 1997, se demostrd que la enfidad coniraté los
diagnésticos pertinentes, y la ejecucion de la alternativa propuesta en el “Informe de
andlisis y Diagndstico puente peatonal calle 80 por avenida Boyacd. Contrato 1DU 176-07.
(/1244-203)", debe estar sometida a los lineamientos del Plan Maestro de WMovilidad, los
criterios establecidos por la Secretaria Distrital de Planeacion, las aprepiaciones
presupuestales pertinentes, y ia observancia del principio de priorizacion, aunado io
anterior ai concepto de progresividad. En consecuencia, al eslablecerse el cumplimiento
de las funciones por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANQ IDU. dentro del
marco normative para la construccién y adecuacion de puentes peatonales, sera
exonerado de responsabilidad, frente a la vulneracién de éste derecho colective.

En ésta accion popular, si bien es cierto, no se encueniran acreditados elementos gue
sefalen la responsabilidad por accion u amision en ia vulneracion del “Derecho colectivo a
la realizacion de las consirucciones, edificaciones y desarrollos wrbanos respeiando  las
disposiciones juridicas de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes” atribuibles a BOGOTA DISTRITO CAPITAL, representada por el Alcalde
mayor de Bogota D.C., debe sefialarse que conforme a las funcicnes de ésla entidad,
relacionadas con la planeacidn urbana, en el sentido que toda obra debe estar inciuida
en un plan de desarrcilo de la ciudad, antecedente previsto en ias normas del Estatuto
Organico del Distrito Capital, Decreto 1421 de 1993 sobre programacion, modificacion v
ejecucion del presupuesto, en armonia con lo sefalado en el Decreto Distrital 180 de 2004
(Junio 22) proferido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C. “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003

Conforme a lo anteriormente sefialado, al Distrito le corresponde, fijar directrices, politicas
y estrategias en materia de planeauon y coordinar el sistema, por elio, el Despacho
exhortara a BOGOTA DISTRITO CAPITAL, a articular acciones con el 1DU, ya que ze
establecio en la presente accion, que la adecuacién de un puente peaional para facilitar el
transito seguro de la poblacion en general y en especial para las personas con limitacion, requiere
la coordinacion de acciones retacionadas con el Plan Maestro de Movilidad, los crilerios
establecidos por 1la Secretaria Distrital de Planeacién, las apropiaciones
presupuestiales pertinentes, para que en desarrolio de sus competencias, y en un actuzr
articulado de sus funciones el Distrito Capital y el DU se dispongan las directrices
necesarias y acciones respectivamente para fa adecuacion del puente peatonal de fa Calie
80 con Avenida Boyaca, en un esquema de Colaboracion mutua.

En esle mismo sentido se exhortard al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANQ [Di,
para que en armonla con la programacidn y planeacidn de 1a entidad y con observancia
de las prioridades de la administracidn, se realicen las acciones necesarias para la
adecuacion del puente peatonal de la avenida Boyaca con Calle 80, para faciiitar el

fransito seguro de la poblacidn en general y en especial las parsonas con limilacion o
discapacidad.
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Respecto al argumento de la existencia de pasos semaforizados, en ia cercania del puente
peatonal de la avenida Boyaca con Calle 80, propueste por el Distrito Capital v el IDU se
entiende gue dicha alternativa, es solo una medida provisional, en fantc se gjecute la
adecuacion del puente peatonal, conforme la programacidn de obras de la ciudad.

Se determina que no existe vulneracion al “Derechio colective al goce del espacio pubilico y la
wtilizacion y defensa de los bienes de uso Publico”, en virfud, que se establecid gue el aciuar
del IDU y el Distrito Capital, se ajusté a la normatividad para la construccion v adecuacion
de puentes peatonales, por ende, seran exoneradas de responsabilidad, por las razones
ya sefialadas en el capitulo anterior.

Respecto al “Derechio Colectivo Al goce de un ambicnte sano™, al examinar la accion popular,
se observa que el aclor popular omite las razones por las gue considera vulneradoe éste
derecho colectivo. Una vez examinados los presupuesto facticos y probatorios de esta
accion popular, se concluye que no hay lugar a su vulneracion, puesto gue no se
demosiré que las entidades demandadas hayan incurrido en un indebidc manejo, uso y
conservacion de los recursos naturales, provocado un desequilibric de los ecosistemas,
amenazado, perjudicado o destruido la diversidad bioldgica y cultural,, afectado el
desarroilc sostenible, tampocc se evidencia que las entidades demandadas hayan
incurrido con sus accicnes u omisiones en los denominadaos “factores que deterioran i
ambiente”, sefalados en el articulo B del Decreto 2811 de 1974, y conforme las
consideraciones expuestas por el H. Consejo de Estado a ésie respecto, tal como consta,
en las citas normativas y jurisprudenciales realizadas por éste Despacho en el capiluio
respectivo de esta sentencia, luego, al no configurarse éstos presupusstos, las
pretensiones respecto al amparo del "Derecho Colectivo al goce de wn ambiente saino”, seran
negadas. -

Bajo fos anteriores razonamientos, se delermina, que no existe vulneracidon: af Derecha
Colectivo Al goce de un ambienie Sano™, "al Derecho colectivo al goce del espacio piblico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso Publico”, ni “al Derecho colectivo a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrolios urbanos respeiando las dispesiciones juridicas de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitanies™ por
ello, no hay lugar al amparo solicitado mediante !a presente accion popular, dehiéndose
negar las pretensiones.

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Primero Adminisirativo de

Descongestion del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de |a
Republica y por autoridad de |a Ley.

RESUELVE:

PRIMER-O. DESESTIMAR Las excepmones propueqtas conforme ias rami as safaia d’ns
en la parte motiva.

SEGUNDO NEGAR Ias pretensmnes d° la accion populai
TERCERO. EXHORTASE a BOGOTA DISTRITO CAP!TAL y al INSTITUTO . DE
: 3 DESARROLLO URBANO IDU en los ter*nlnos expresados en !a parie motiva

“de esta sentencia. _ _ . :

CUARTO. En €aso de no ser apelada rem;tase copia de esta sentﬂnma ala DDfensom
del Puetio (artlculo 80 Ley 4?2 de 1598).

QUINTO. Motifiguese persdnalmente esta decisidn a la Procuraduria Judicizl Delegada
anie esta Dependencia Judicial.







SEXTO. Conforme al Acuerdo N°® PSAA1C-6455 del 3 de febrero de 2010, proferido
por {a Sala Administrativa del Consejo  Superior de Ia  Judicatura,
Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria remitanse las diligencias
al Juzgado de Origen para que efectué el correspondiente archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ggg%

JUEZ

-Z GUTIERREZ
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