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Resumen
La investigacion se centra en analizar la existencia, implementacion y efectividad de estrategias
fiscales en la industria de Sogamoso Boyacd, encaminadas a promover modelos de produccidn y
consumo responsable que contribuya a la proteccién del medio ambiente y la adopcidn de practicas
ecosostenibles. Lo anterior con base en el método cientifico, mediante la busqueda de informacidon
literaria a través de sitios oficiales web de entidades reguladoras de tributacion ambiental y la
ejecucién de un disefio metodoldgico aplicado con enfoque hacia el contexto industrial, empleando
técnicas mixtas que combinan investigacion cuantitativa y cualitativa, dando paso a la obtencién de
datos que permiten alcanzar el objetivo central y ofrecer soluciones a los desafios ambientales
derivados de los procesos industriales en la regién. A pesar del desarrollo de actividades y proyectos
qgue promueven el cuidado del medio ambiente, en la industria Sogamosefia se evidencia un notado
desconocimiento de la normatividad fiscal ambiental, asi como deficiencia en la implementacién de
estrategias y politicas empresariales relacionadas; de igual forma, a nivel nacién adn no se cuenta con
un sistema de recaudo de tributos sélido y eficiente, a su vez que, no se halla eficacia en el proceso de

distribucién y asignacion de los recursos con fines medioambientales.

Palabras claves

Contaminacién, Eco-sostenible, Impuesto al carbono, fiscalidad ambiental, Impuestos verdes.
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Abstract
This research focused on analyzing the existence and effectiveness of tax strategies implemented in
the industry of Sogamoso, aimed at promoting responsible production and consumption models that
contribute to the protection of the environment and the adoption of eco-sustainable practices. Based
on the scientific method, through the search of literary information on official websites of Colombian
environmental regulation entities, as well as the implementation of an applied methodological design
focused on the industrial and business context of Sogamoso-Boyacd, using a mixed methodology that
combines quantitative and qualitative research through the review of documentary sources and field
work, in order to obtain data that respond to the central objective of this study and offer solutions to
the environmental challenges derived from the industrial processes in the region. In spite of the
development of activities and projects that promote knowledge about the care of the environment
that generate positive impact to it; in the industry of Sogamoso is evidenced a lack of knowledge of
the regulations and deficiency in the implementation of related fiscal strategies, at the same time, at
national level there is still not a solid and efficient system of taxation for the collection, distribution

and allocation of resources for environmental purposes.

Key Words

Pollution, Eco-sustainable, Carbon tax, Environmental taxation , Green taxes.
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Introduccién

Con el transcurrir de los afios y partir de la Ultima década, Colombia se enfrenta a grandes
desafios de tipo ambiental debido a la vulnerabilidad en los cambios climaticos y a su alta exposicién
frente a fendmenos naturales como las inundaciones y/o sequias, que a su vez se incrementan por la
contaminacién del agua, del aire, la deforestacidn y la reduccién de la biodiversidad por causa del
calentamiento global, lo cual es producido en su gran mayoria por la emisién de gases con efecto
invernadero que provienen de actividades econdmicas industrializadas, radicando a partir de ello la
importancia de la creacién y ejecucién de impuestos ecoldgicos, como una herramienta que
coadyuve a la solucién de esta crisis y conlleve al fomento de practicas sostenibles que mitiguen el
impacto negativo del calentamiento global frente al medio ambiente, el cual, a lo largo del tiempo se
ha venido deteriorando por causa de dichas actividades. (Minambiente, 2017).

La contaminaciéon ambiental generada por la industria manufacturera, se centra desde una
perspectiva tributaria en la efectividad y el alcance de los instrumentos fiscales disefiados para
regular las emisiones y promover practicas sostenibles. Colombia actualmente no cuenta con un
sistema tributario robusto y estructurado que permita afrontar de manera efectiva los grandes
desafios asociados con el cambio climatico; la falta de rigor en la aplicacidon de impuestos
ambientales, las exenciones tributarias para sectores altamente contaminantes y la limitada
destinacion de recursos recaudados para proyectos de mitigacidn agravan el impacto ambiental,
dificultando la transicidn hacia una economia ambientalmente amigable. Aunque existen impuestos
verdes y tasas compensatorias, su aplicacion y gestidon de recursos recaudados es deficiente. Es asi
como la magnitud del problema radica principalmente en que la crisis no solo se mitiga con la
practica de la fiscalidad ambiental, sino, en la forma en que estos tributos generan conciencia de

cambio en los procesos productivos industriales y en la forma en que estos recaudos son destinados

Linea de Atencion al Usuario: 601593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu



SUNIMINUTO

Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

para el desarrollo de proyectos que contribuyan a la recuperacidn o minimizacién de dafos
causados, donde se incluya el impacto ambiental en las desiciones econémicas empresariales. Para
el caso puntual de la presente investigacion, es necesario identificar la existencia e implementacién
de estrategias fiscales ecosostenibles y principalmente ¢en qué medida las estrategias e incentivos
tributarios ambienales vigentes, contribuyen al fomento de modelos productivos ecosostenibles y
consumos responsables en a industria colombiana de Sogamoso Boyaca?,. De acuerdo con el
Ministerio del Medio Ambiente, durante la ultima década la emisién de carbono ha incrementado de
135 millones de toneladas a 186 millones de toneladas de CO2 representando un aumento del 38%
en sectores como la industria, la energia en cuanto a la generacidon de electricidad comercial y
residencial, el transporte motorizado y el uso del carbdn y petréleo, donde el municipio de
Sogamoso Boyaca estuvo no hace mucho tiempo, enlistado dentro de los diez municipios con mas
problemas de contaminacién debido a que alberga una variedad de actividades econdmicas que
incluyen la alfareria, siderurgica, mineria, agricultura e industria y principalmente actividades de
explotacién de carbdn o arenas, recebo, roca fosférica, arcilla, entre otros, lo que ha contribuyé al
deterior ambiental, presentando altos niveles de contaminacién, mal manejo de ecosistema,
inadecuada explotacidn de los recursos naturales, contaminacién hidrica, generacidn de residuos
solidos y una deficiente apropiacién de valores ambientales.

Es asi, como dentro del contenido del presente proyecto se citan fuentes de informacién que
aportan al entendimiento e importancia de la generacion y recaudo de los tributos ecoldgicos a nivel
nacional, permitiendo dar claridad y generar conciencia (en especial en los grandes empresarios y
lideres de industrias manufactureras) respecto a las principales causas y consecuencias a nivel
macroecondmico, social y ambiental, producto del perjuicio causado por la explotacion de recursos

naturales que sobrepasan la capacidad natural de los mismos. De acuerdo con Iberdrola (2024), el
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marco estadistico desarrollado conjuntamente en 1997 por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), Agencia Internacional de Energia y, otras organizaciones
ambientalistas, los impuestos ambientales son “aquellos cuya base imponible consiste en una unidad
fisica (o similar) de algun material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico sobre el
medioambiente", por tanto, y a su vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024),
manifiesta que los mismos se persiguen con el fin de “gravar los comportamientos nocivos para la
salud del planeta. La finalidad de los impuestos verdes es que quien contamine, pague”, refiriéndose
esto a tributos de cardcter ecoldgico como instrumento econdmico que, con base en el documento
web No. 037 - Tributacidon y Medio Ambiente emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (1999), “castigan la utilizacion de insumos productivos o bienes de consumo cuando el
uso de estos bienes estad relacionado con la emision o deterioro ambiental”, lo cual se constituye (sin
ser suficiente), como factor clave para sopesar de cierta forma, los costos ambientales y sociales.
Por lo anterior y con base en los hechos y datos referenciados, este manuscrito busca
Identificar la normatividad ambiental que rige actualmente la industria colombiana y su ecuanimidad
entre el desarrollo empresarial y la preservacidn de los recursos naturales; asi como, examinar la
gestion y distribucidn de los recursos recaudados a través de impuestos ambientales, evaluando su
eficiencia y su contribucién a los objetivos de sostenibilidad y preservacién ambiental e indagar a
través de trabajo de campo la existencia y efectividad respecto a la implementacion de estrategias
fiscales en la industria colombiana situada en el sector de Sogamoso Boyacd, que permita
determinar si las mismas se encuentran encaminadas a la promocién de modelos de produccion y
consumo responsables, que beneficien la proteccién del medio ambiente y adopcion de practicas

eco sostenibles.
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Mediante la aplicacién de un instrumento dirigido a un grupo de empresas del sector
industrial ubicado en el municipio de Sogamoso del departamento de Boyacd y teniendo en cuenta
el dafio causado al medio ambiente tras la realizacién de diversas actividades industriales en el
sector, se evidencia la necesidad de interactuar permanentemente entre el gobierno y las empresas
en cuanto a la retroalimentacidn, capacitacidn y actualizacién de la normatividad, leyes y beneficios
para las compaiiias que realicen actividades econdmicas mediante la aplicabilidad de practicas
sostenibles, toda vez que, ademds de desconocer los beneficios que se atribuyen a las empresas, es
un factor altamente influyente la falta de recursos financieros y el apoyo por parte del gobierno. La
falta de inversion en tecnologias limpias debido a diferentes barreras como la falta de conciencia
ambiental ademas de la ausencia de recursos para su implementacion; sin embargo, las empresas
presentan interés y ademas estarian dispuestas a invertir en tecnologias sostenibles, tras el
ofrecimiento de incentivos fiscales adecuados para la region.

El presente trabajo de investigacion se estructura en tres secciones principales, donde se
aborda en la a primera parte la normativa fiscal ambiental en Colombia, detallando sus antecedentes
histdricos, los elementos que la componen, su fundamento legal y una linea de tiempo que permite
visualizar su evolucién especialmente durante los ultimos afos; la segunda seccion analiza la gestidn
gubernamental a nivel nacional y territorial en relacion con el recaudo de los tributos ambientales,
evaluando su eficacia y su impacto en la protecciéon del medio ambiente y, la tercera secciéon
presenta los resultados obtenidos a partir de un trabajo de campo realizado mediante encuestas
aplicadas a un grupo representativo de industrias en Sogamoso, con el fin de determinar su
conocimiento y la implementacion de estrategias fiscales como herramientas para fomentar una

economia responsable y sostenible.
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1. Marco Referencial

Con el fin de promover la fiscalidad ambiental en la industria colombiana de Sogamoso
Boyacd, enfocada hacia el fomento del desarrollo sostenible mediante implementacién de politicas
tributarias que incentiven la adopcidn de practicas ecoeficientes con énfasis en la reduccién del
impacto de la huella ambiental y generacion de conciencia sobre la importancia de la preservaciény
proteccion del medio ambiente, se realiza una busqueda de literatura a través de bases de datos
como Google Scholar, Sciense Direct, Scopus, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, Corporacion Auténoma Regional de Boyacd - Corpoboyaca, Sistema de Monitoreo de la
Calidad del Aire — SIMCA, Gobernacidn de Boyaca, repositorio de la Corporacidn Universitaria
Minuto de Dios y otros repositorios universitarios y diferentes sitios web de pdginas oficiales de
entidades encargadas de la administracién de tributos ambientales, utilizando las siguientes palabras
claves: Desarrollo Sostenible, Fiscalidad Ambiental, Politicas Tributarias, Sistema Tributario
Colombiano, tributacidn verde, externalidades, impacto ambiental, conciencia ecoldgica.
1.1 Antecedentes

Los impuestos ambientales también conocidos como impuestos verdes o ecolégicos, tienen
su origen en la idea del economista inglés Pigou, A.C. (1932), en la cual propuso que los tributos
pudieran ser una medida para las actividades que contaminan el medio ambiente, resaltando la
importancia de la contribucidn del Estado para conseguir no solo el bienestar econémico, sino
también el de sus ciudadanos en conjunto.

A nivel mundial, la preocupacidn por la proteccidon del medio ambiente se remonta a 1970,
afio a partir del cual se han venido desarrollando instrumentos econdmicos para tal fin. Algunos de

los antecedentes de los impuestos ambientales que se pueden mencionar corresponden a
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gravamenes a los usuarios, gravamenes especificos, incentivos fiscales, reforma fiscal ambiental,
permisos de emisidon negociables.

En Colombia, el concepto de tributos ambientales tomd relevancia en la década de 1990 en
el marco de una mayor conciencia global sobre el desarrollo sostenible y la necesidad de internalizar
los costos ambientales en las actividades econdmicas; sin embargo, la idea se ha ido consolidando
progresivamente a través de la legislacién ambiental y fiscal del pais, interviniendo en materia de
politicas enfocadas en el uso de recursos naturales aproximadamente desde el afio 1993 con la ley
99, la cual fue punto de partida para establecer el principio de quien contamina paga, generando
desde entonces las bases para futuros instrumentos econdmicos ambientales.

Para finales del afio 2000, aunque el término "impuestos ambientales" aliin no era
comunmente utilizado, ya se discutian mecanismos para gravar actividades contaminantes,
siguiendo tendencias internacionales y compromisos adquiridos por Colombia en tratados como el
Protocolo de Kioto.

Posteriormente con la ley 1819 de 2016 - reforma tributaria, se formalizé la implementacion
del impuesto nacional al carbono y con el decreto 2198 de 2017 se reglamenta el impuesto al
consumo de bolsas plasticas, introduciendo la restriccion progresiva del plastico de un solo uso con
la ley 2276 de 2022, tal como se menciona en el articulo “La produccién limpia es el camino”
(Corpoboyaca, 2022).

Sin embargo, y teniendo en cuenta lo mencionado por Bogot4d, B. y Diaz, M., (2019) en su
articulo - Los tributos ambientales en paises desarrollados - la apuesta de la legislacion colombiana,
“Colombia necesita un sistema tributario que involucre el aspecto ambiental y se constituya en una
herramienta para la politica ambiental”. No obstante, con la expedicién de la ley; 1607 de 2012 en el

articulo 184 se establecié que el Gobierno Nacional elaboraria un estudio sobre la efectividad de los

14

Linea de Atencion al Usuario: 601593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu



SUNIMINUTO

Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

impuestos, tasas, contribuciones y demds gravamenes existentes para la preservacién y proteccién
del medio ambiente; asi como la identificacidn y viabilidad de nuevos tributos por la emisién de
gases contaminantes y de efecto invernadero identificando los sujetos, las actividades y base
gravable, hechos generadores y demas elementos del tributo. Sin embargo, esta norma no crea
ningun impuesto nuevo, pero establece la obligacién de que el gobierno nacional estudie la
efectividad de los tributos de esta naturaleza ya existentes, asi como de evaluar la posibilidad de
crear otros nuevos; hipdtesis que asienta Patifio, N., (2024) en su investigacidn de grado donde
indica que:
A pesar de los esfuerzos internacionales y locales por establecer marcos regulatorios que
promuevan la sostenibilidad, la aplicacidon de impuestos verdes en Colombia y en gran parte
de América Latina se enfrenta a desafios considerables. Entre estos se encuentran la falta de
una arquitectura tecnolégica adecuada para el monitoreo y la recaudacion, la resistencia de
los sectores productivos, y la escasa socializaciéon y comprension de estos instrumentos por
parte de los diversos actores involucrados. Estas deficiencias conducen a una aplicacion
ineficaz e ineficiente de las normativas ambientales, limitando el impacto positivo que estos
impuestos podrian tener en la sostenibilidad y en la mitigacidn de los efectos negativos de
las externalidades.
En el contexto actual, las externalidades negativas, especialmente aquellas relacionadas con
el medio ambiente, han cobrado una relevancia crucial debido a la creciente degradacidn ecoldgica y
el cambio climatico. La regulacidn de estas externalidades mediante impuestos verdes se presenta
como una estrategia esencial para internalizar los costos ambientales y promover practicas

sostenibles. No obstante, segin Posso, C., (2022) en su articulo - Tributos Verdes y sus Grises:
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Las medidas fiscales son una herramienta que puede ayudar a una politica de democracia

ambiental, pero su efectividad depende del conjunto de las transformaciones en Colombia

para definir un nuevo pacto con la naturaleza y avanzar en la transicidn a una sociedad que
no acelere el calentamiento global, la extincidén de las especies, el agotamiento del agua y de
los sumideros de carbono; una transicidon contra el despilfarro y la depredacién asociada al
extractivismo fosil, el consumismo, la inequidad y la obsolescencia programada.

Si bien es cierto, los impuestos verdes son esenciales para promover la sostenibilidad
ambiental, mas no corresponde a una soluciéon efectiva que apunte directamente al problema eco
ambiental, tomando el riesgo de que dicha situacidon se convierta en un ciclo repetitivo e ineficaz, en
el que la industria continda desarrollando sus actividades de explotacién de recursos naturales y
contaminacidn del medio ambiente, a la vez que cumple con la carga fiscal impositiva sin que la falta
de un sistema tributario ambiental sélido e identificado y el recaudo ineficiente de recursos alcance
para cubrir el impacto ambiental negativo; sin embargo, y de acuerdo con Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, (2022) en su ABC de Preguntas frecuentes del impuesto nacional al carbono y
tratamiento tributario, “El impuesto nacional al carbono busca desincentivar el uso de los
combustibles fdsiles e incentivar mejoras tecnoldgicas para su uso mas eficiente”. Esto responde a
los compromisos que el pais asumié en el marco del Acuerdo de Paris, donde se asignan porcentajes
de forma distributiva en proyectos de inversidn erosidn costera, deforestacion, conservacién de
fuentes de agua, conservacion de bosques, paramos y en general diferentes ecosistemas.

1.2 Marco Teérico

La implementacién de un sistema fiscal ambiental enfrenta actualmente grandes retos;
entre estos se encuentran la resistencia de sectores econdmicos e industriales respecto a la
incorporacién de nuevas tecnologias en sus procesos manufactureros, la necesidad de garantizar un
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ambiente sano, evitando que los tributos impacten de manera desproporcionada a las poblaciones
mas vulnerables, asi como la importancia de disefiar e implementar esquemas fiscales integrales que
sean tanto efectivos como equitativos.

Dentro de este marco tedrico, se abordan las bases conceptuales de la tributacién
ambiental, sus objetivos principales, los instrumentos utilizados y efectividad con base en
investigacion literaria. El presente andlisis busca proporcionar una vision integral que articule los
principios de desarrollo sostenible conjuntamente con la fiscalidad ambiental, bajo el marco
normativo actual y desde el punto de vista de diferentes dpticas tedricas relacionadas directamente

con el tema en referencia.

1.2.1 Externalidades Ambientales

De acuerdo con Inceptium, (2019), “son efectos externos de costo o beneficio de cualquier
actividad econémica para una persona no implicada directamente en tal actividad, y que no se
refleja en el precio”.

A principios del siglo XX no se argumentaba acerca de las externalidades del ser humano
hacia el entorno natural; sin embargo, el inglés Pigou referia situaciones de indole social en las que
el mercado no funcionaba bien porque una actividad econdmica generaba efectos sobre terceros.
De acuerdo con la teoria de A. Pigou, “el conflicto se lleva a cabo entre humanos y por tanto su
solucién deberia estar en manos del Estado a efecto de remediar el costo social a través de
herramientas econémicas como un impuesto o un subsidio” Incetium, (2019) pag 23; de acuerdo con
la literatura del documento en referencia, el concepto de externalidades fue tomando fuerza
durante varias décadas, donde diferentes autores como Rachel Carson (“Silent Spring”, 1962), Farley
Mowat (“Never cry wolf ”, 1963), Jean Dorst (“Avant que la nature meure”, 1964). En este orden de
ideas, se concluye que fue asi como el término de externalidad sentd bases sélidas al lograr
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considerarse entonces como fuente de estudio para tratar temas ambientales causados a raiz de la
economia capitalista, la cual solo se centraba en la generacidn de riquezas a través de la explotacion
de recursos naturales y contaminacion del planeta sin ni siquiera imaginar el impacto que ello
tendria a futuro con la entrada del siguiente siglo. Es asi, como la solucién a las externalidades
climaticas radica en la mezcla de factores econdmicos que aporten a la correccién de los dafios a
través de diversas herramientas desarrollados para tal fin, tales como asignar un precio a los
recursos ambientales segun el grado de contaminacidn, a su vez que se grava al contaminador.
Cementari, (2009) pag 34.

En términos generales, las externalidades son efectos secundarios que generan algunas
actividades econdmicas y que no se ve reflejado en los precios de mercado; es decir, que dichos
efectos secundarios causan dafios a terceros en términos de salud o de ecosistema sin que la
produccién de la actividad econémica se vea afectada directamente por ello. Es asi, como
inminentemente y de acuerdo con los resultados sobre el deterioro de los ecosistemas, los
gobiernos y entidades con propdsito ambiental han ido incorporando soluciones tanto ambientales,
como administrativas, financieras y en general todo aquello que permita encaminar la industria
hacia un cambio de conciencia en las formas primitivas de produccidn, en aras de frenar el impacto
negativo sobre los recursos naturales de nuestro planeta. De acuerdo al analisis realizado por
Delotte Prieto J, Rubio L, et. (2022):

Los tributos y los impuestos en particular, ya no se consideran Unicamente como un medio

de financiacién del aparato estatal, sino que, adicionalmente, se conciben desde una

perspectiva extra fiscal, en virtud de la cual la implementacién de un tributo o un beneficio
se encamina, principalmente, a incentivar o desestimular determinadas actividades por

parte de los contribuyentes.
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Es asi, como la tributacion asociada con las externalidades del medio ambiente funda sus
bases en la idea de internalizar los costos sociales y ambientales de actividades que generan
impactos nocivos a la biodiversidad, como es el caso de la contaminacién. Esto se canaliza a través
de impuestos o tasas que buscan desincentivar prdacticas daiiinas y recaudar fondos para mitigar los
efectos de dichas externalidades.

Colombia es uno de los paises mas ricos en recursos naturales y, por tanto, pulmén del
mundo gracias a su diversidad de flora y fauna; es asi, como no ha sido indiferente al tema de
externalidades ambientales, implementando a través de la normatividad algunos impuestos que
gravan la contaminacién, no solo con el fin de recaudar e invertir en proyectos enfocados en la
recuperacion del medio ambiente, sino de desincentivar el uso de practicas arcaicas que contindan
deteriorando el aire, el agua y en general las fuentes de vida. En Colombia, el impuesto al carbono
ha estado vigente desde 2016, aplicado a combustibles fdsiles como el petrdleo y el gas, los cuales
causan a las empresas por el uso o deterioro de recursos naturales, como agua o suelo.

1.2.2 Fiscalidad ambiental - Teoria de la Gobernanza Ambiental

De acuerdo con las normas constitucionales (Colombia) Constitucidn Politica de Colombia
(1991) se protege el derecho a un ambiente sano como algo fundamental. El Articulo 79 establece
que:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la

participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado

proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

De igual forma el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2022), asienta

sobre las disposiciones en materia ambiental, Articulos 8, 79, y 80 de la Carta Politica; donde indica
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gue “son deberes constitucionales del Estado proteger las riquezas naturales, la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi
como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

Si bien Colombia ha tomado algunas medidas iniciales en su legislacion ambiental para
gestionar los recursos naturales y mitigar el impacto en el ambiente, alin se necesita una regulacion
mas completa y efectiva para alcanzar los objetivos de un desarrollo sostenible.

En cuanto a la regulacién ambiental en Colombia, puede mencionarse que a lo largo del
tiempo se han generado avances en términos de regulacion de los recursos naturales con propdsitos
de mitigacidn al impacto negativo medioambiental; sin embargo, es un hecho que Colombia se
encuentra latentemente lejos de constituir una legislacion robusta y estructurada que realmente
impacte de manera positiva y contribuya al cumplimiento eficaz de los objetivos de desarrollo eco
sostenible.

Respecto a la norma mas vigente por medio de la cual se crea el impuesto al carbono, es
preciso resaltar que:

El impuesto nacional al carbono se cred por medio de la ley 1819 de 2016 - Reforma

Tributaria Estructural y responde a la necesidad del pais de contar con instrumentos

econdmicos para incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacidon de gases efecto

invernadero, ABC Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sotenible, (2019).

Es asi como este nuevo tributo rige en Colombia a partir del 1 de enero de 2017 y gravando
el contenido de carbono de los combustibles fésiles, incluidos los derivados del petrdleo y tipos de

gas fosil usados con fines energéticos para combustion.
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1.2.3 Tributacion Ambiental

Los impuestos verdes o también llamados impuestos ambientales, son aquellos destinados a
gravar los comportamientos nocivos para la salud del planeta. La finalidad de los impuestos verdes
es que quien contamine pague. Bermudez, C (2021) en su Blog Universidad Externado “Quien
contamina paga” en la jurisprudencia de la corte constitucional.

actualmente los impuestos vigentes en Colombia en materia ambiental corresponden a los
siguientes:

1.2.3.1. Impuesto Nacional al Carbono

“Es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de los combustibles fésiles,
incluyendo todos los derivados de petréleo y todos los tipos de gas fésil que sean usados con fines
energéticos, siempre que sean usados para combustién.” Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible, (2022).

La siguiente imagen del Ministerio de Ambiente resume los aspectos tributarios del

Impuesto al Carbono:

Impuesto al carbono

0 ¢Que es Hoe . e (,Cua_l es la tarifa ! 6 ¢Quién paga el impuesto?
el impuesto al carbono? que tiene el impuesto?

Es En2022, $18.829 por 0> equiva-

A E 1de encrode distinguen tres tipos de actores:
Elecionveradero (GET)8ado que repesenta o cobrodeuna afa propor- 2017 o unvalorde 15 i pesos y u arfa e ajustacada primero g ebrero
L nerios, Elsujeto . quien P ¥
Trouanats: > sl
ool (DIAN). £ de los combustibles

sumidores) lo pagan segn los acuerdos comerciales establecidos en la
cadenade distribucidn del combustile.

efecto invernadero (GE) a nivel nacional

9 ¢Qué combustibles cubre e ¢Cuando se debe pagar e ¢Para qué se usa

el impuesto? el impuesto? el recaudo?
Los combustibles cublertos por este impuesto son: Alserun
 Gasolina SSchuml e ARl 6 ¥ ES i muas Mk les, cuya quema emite GEL Al reducir su consumo, se reducirian también
& Karoveme @ Cumdosavendean i tachorionacinal ooy
# JetFuel o del Parfs. Aun asi, 10 recursos recaudados por el im-
& ACPM @ Cuando el combustible se importa, sea para consumo propio o para
 Fuel Ol (combustéleo) ventanacional 9y35de
& Gt Nanea, Tl
Rekocararoylaperoauimes & Exe et
. o a oimprimes,es  adminsrade por ol Fondo Combla n Fa (CP) avaia anciacon el
industriales. decir que la causacion del impuesto es monofasica. ultivos.

s decx corca

o
de 51 Millones de Toneladas de CO; equivalente.

ez 6 O g = 3o

llustracion 1. Fuente. Ministerio de Ambiente. (2022). Infografia; Impuesto al carbono
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En el proceso de consumo y recaudo de los aceites y, dentro del marco del tributo, se distan
varios actores: El comprador paga el impuesto al vendedor, quien lo declara y paga a la DIAN. Los
demas participantes en la venta de combustible pagan segun lo acordado.

Cadena de valor o causacion del hecho imponible del Impuesto al Carbono:

El Impuesto Nacional al Carbono en Colombia se establece con el fin de desincentivar el uso
de combustibles fdsiles y promover la adopcidon de tecnologias mds eficientes y limpias. Su aplicacion
se centra en la cadena de valor de estos combustibles, desde la produccién o importacion hasta el

consumo final.

(0@l Elambiente ' wyinambiente
@ es de todos
€02 ( ]
S Posconflicto
- A M Vy ~ I L J
s I— Impuesto al [ sDMN \ Gobiemo s ™
—4 Carbono | "\ $$$s " gestina Reduccion deforestacitn,
Y / \ PSA, Areas protegidas,
Hecho Generador: Venta, — paramos, monitoreo, etc
Importacion o Retio . /

Responsable del i ; sll]m Pasivo | Cadena de Valor de los Combustibles | Usuario o . g’
el Yo e
e s |

Y

LN P
) Reducion “1‘? F Se
Iniiativas de PEER

Mitigacign ~ —

\ g Remocién m
Solicitud No [ |
No Causacion Causacidn Soporte de Informe de Soporte
delimpuesto al Canidady o de Cancelacion Verificacion REUARE
carbono combustible Voluntaria Iniciativa

TonCO2 segin
Anexo IV

Ilustracion 2. Fuente. Ministerio de Ambiente. (2022). Infografia; Impuesto al carbono

Las tarifas del Impuesto al Carbono en Colombia se basan en una tasa de $15.000 por cada
tonelada de didxido de carbono (CO2) emitida. Para determinar el monto especifico del impuesto
para cada combustible, se calcula la cantidad de CO2 que se genera por cada unidad de volumen o
peso de ese combustible en particular. En otras palabras, se considera el factor de emisién propio de

cada tipo de combustible para establecer la base sobre la cual se aplica la tarifa del impuesto.
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Tarifa por impuesto y valores asociados:

Combustible fésil | Unidad ‘Torifa/unidcd

S-ec:?éllgodo de Galén $05
Gasolina Galén $135
Kerosene vy Jet Fuel | Galén $148
ACPM Galén $152
Fuel Oil Galén $177

Tabla 1. Fuente Lozano, J. (2018). Contribucidn a la protecciéon ambiental RT 1819 2016

1.2.3.2. Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas

Busca desincentivar el consumo de bolsas pldsticas y proteger el medio ambiente.

Ley 2232 de 2022:

iAdios a los plasticos de
un solo uso en Colombia!

Ilustracion 3. Fuente. ANLA. (2022). Ley 2232 de 2022

“iSabias que la mitad de todo el plastico producido en el mundo esta disefiada para ser
desechado después de un solo uso?”;

Segun la (ONU) Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que a la fecha existen entre

75y 199 millones de toneladas de plastico en nuestros océanos; esto significa que, a menos

que se cambie la manera de producir y se elimine el plastico, la cantidad de desechos de este

material que ingresan a los ecosistemas acudticos podria aumentar significativamente

Universidad EAN, (2024).

Desde el 1 de julio de 2017, las bolsas plasticas para llevar productos comprados estan
gravadas con un impuesto que deben pagar quienes las soliciten en comercios y domicilios, segun las

siguientes tarifas:

23

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu




SUNIMINUTO

Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota
Afio Tarifa en peso por bolsa
2017 $20,00
2018 $30,00
2019 $40,00
2020 $50,00

Tabla 2. Fuente: Elaboracion propia, con base en el art. Art. 512- 15. E.T.

Asi las cosas, el hecho generador serd la entrega de bolsas plasticas para cargar productos
adquiridos por compra o transferencia, por parte de establecimientos comerciales, incluyendo los
domicilios.

Quienes piden las bolsas plasticas son quienes pagan el impuesto. Los negocios que venden
(responsables de IVA o régimen comun antes) son quienes deben cobrarlo. Asi mismo, en la factura
debe indicarse cuantas bolsas se cobran y cuanto impuesto se paga por ellas. Adicional, habra tarifas
de impuesto mas bajas (0%, 25%, 50% o 75%) si las bolsas tienen menor impacto ambiental, segun lo
determine el Ministerio del Medio Ambiente.

1.2.3.3. Impuesto sobre vehiculos automotores

De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, (2022), se
entiende por vehiculos automotores lo siguiente:

Un vehiculo impulsado exclusivamente por uno o mas motores eléctricos, que obtienen

corriente de un sistema de almacenamiento de energia recargable, como baterias, u otros

dispositivos portatiles de almacenamiento de energia eléctrica, incluyendo celdas de
combustible de hidrégeno o que obtienen la corriente a través de catenarias. Estos vehiculos
no cuentan con motores de combustién interna o sistemas de generacion eléctrica a bordo

como medio para suministrar energia eléctrica.
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1.2.4 Teoria del Desarrollo Sostenible - Tributacion ambiental
De acuerdo con Dominguez, M., (2023) en su articulo de Universidad el Externado - La
tributacion como motor para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia:
La tributacién desempena un papel critico en la busqueda de un desarrollo sostenible en
Colombia. A través de politicas fiscales inteligentes y un enfoque estratégico en la
recaudacion de impuestos, el pais puede movilizar recursos financieros significativos para
abordar los desafios sociales y ambientales que se interponen en el camino hacia la
realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La tributacidn sostenible no solo es una
necesidad, sino también una oportunidad para transformar la sociedad colombiana en una
direccion mas equitativa y sostenible.
Es asi como cada gobierno cuenta con su propio disefio en materia de fiscalidad verde, siendo a nivel
general los principales hechos imponibles con fines ambientales las siguientes, acuerdo con
Iberdrola, (2022).

Impuestos Ambientales Generales o de Factor Comun en varios Paises

@Las emisiones de mondxido de nitrdgeno (NO) y didxido de nitrogeno (NO2) que

producen, sobre todo, los vehiculos de combustién.

O

Las emisiones de diéxido de azufre (SO2) —principal causante de la lluvia acida—

producidas, especialmente, por la combustion de productos petroliferos y la quema de carbon.

La gestion de residuos (domésticos, comerciales, industriales, de construccién, etc).

<+ =

El ruido producido por el despegue y aterrizaje de los aviones.
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=

Los productos energéticos (gasolina, diésel, gas natural, carbdn, produccién de

electricidad con combustibles, etc.) cuya combustién genera emisiones de CO2.

Fuentes de polucion del agua (pesticidas, fertilizantes artificiales, acidos, etc).

g &

El manejo de la tierra y la extraccién y uso de recursos naturales.

Co,
~ Las emisiones de dioxido de carbono (CO2).

Los productos que reducen la capa de ozono.

p ol

El transporte (matriculacién, uso, importacion o venta de vehiculos contaminantes).

Tomado de articulo Iberdrola; Impuestos verdes

llustracion 4. Fuente. IBERDROLA. (2022). Impuestos Verdes

En cuanto a los sectores, el mas afectado por la fiscalidad ambiental es el energético. De
acuerdo con Eurostat, (2021):

Los impuestos sobre la energia en la Union Europea (UE) representaron mas de las tres

cuartas partes de los ingresos totales por impuestos medioambientales (78,4 % del total),

muy por delante de los impuestos sobre el transporte (18,1 %) y la contaminacién y los

recursos (3,5 %).

En otras palabras, la fiscalidad ambiental se constituye como una herramienta primordial
encaminada hacia economias descarbonizadas que a su vez favorezcan en gran medida el desarrollo
sostenible, lo cual se enfoca en internalizar las externalidades negativas, promover el ahorro

energético y utilizacion de fuentes renovables, desincentivar comportamientos con baja conciencia
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ecoldgica, generacidn de recursos para financiar proyectos enfocados en el desarrollo sostenible de
la proteccién del medio ambiente; en otras opiniones;

La sostenibilidad ha tenido abordajes diversos, en atencidn a la relevancia que presenta para

la vida y la capacidad que tiene el planeta para mantenerla. En tal sentido, es necesario

revisarla desde sus intencionalidades e indicar la cercania o alejamiento que Colombia como
pais ha logrado frente a las metas y compromisos alli propuestos, y en el contexto

investigativo, la manera como el sistema tributario nacional se adecua a las experiencias y

practicas internacionales a través de la configuracion de categorias tributarias que

contribuyen a la generacién de practicas empresariales alineadas a los ODS” de acuerdo con

Sanchez, L. (2022) articulo revista Vision Contable de la Universidad Auténoma

Latinoamericana.

Lo anterior concluye que el desarrollo sostenible de ecosistemas y biodiversidad, se
encuentran estrechamente relacionados con la forma de gestionar las economias, asi como de la
utilizacidn de herramientas necesarias para llegar a tal fin, como es el caso de la fiscalidad ambiental,
en aras de equilibrar las condiciones dadas por el impacto negativo, que generen conciencia de

cambio y transicién de procesos de produccién hacia economias

1.2.5 Incentivos Fiscales - Teoria del incentivo ecolégico

Segun la opinion de Navarret. T., (2024)., en cuanto a los incentivos ecolégicos, acentua que,
Los incentivos fiscales juegan un papel importante para el desarrollo empresarial y la
economia de un pais, en el caso de adopcién de tecnologias limpias y practicas sostenibles
aun mas, ya que la emergencia por la que atraviesa el planeta es de vital importancia, el

actuar con conciencia ecologista en el desarrollo de actividades que aporten a la economia
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de una sociedad direccionados hacia los principios de eficiencia econdmica y correccién de

externalidades ambientales.

Otras problematicas por las que atraviesa el pais, relaciona el problema ambiental y lo que
se ha establecido segun la ley 1715 de 2014; en cuanto a creacién de incentivos fiscales que
promuevan las tecnologias limpias y proyectos que reduzcan el impacto ambiental, destaca la
importancia de los incentivos fiscales como las exenciones de impuestos, los descuentos por
implementacién de tecnologias limpias, se convierten en una herramienta eficaz que contribuyen a
la correccién de dafios ambientales.

Por otra parte, segin Romero, C. A. V., Botache, L. P. C., & Restrepo, M. R, (2020) en su
articulo que trata de la responsabilidad social empresarial donde fundamenta la existencia de la
responsabilidad social con el medio ambiente argumentando que,

La empresa esta llamada a desempeifiar un papel protagoénico en el desarrollo de la

responsabilidad social, y el Estado debe ser promotor comprometido en formular politicas y

estrategias de estimulos para trabajar a la par con varios actores, en especial con el

empresario para que participe de la politica social, econdmica y ambiental. El Estado en
materia de responsabilidad social empresarial no debe imponer sino estimular, orientar,
sensibilizar y premiar el desempefio de las organizaciones en esta direccién.

Es asi como se promueve los incentivos desde el gobierno para que al empresario no le
recaiga incremento de tributos sino por el contrario sea motivado al desarrollo de sus actividades
bajo la ejecucidn de proyectos que disminuyan el impacto ambiental, contribuyendo asi hacia la

generacién del cambio cultural ambientalista.
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1.2.6 Teoria de la economia Ambiental
Tras las necesidades del ecosistema, continta fluyendo la preocupacion para los entes
estatales, con la creacidn y busqueda de politicas que aporten al crecimiento econémico territorial
donde se logre alcanzar un punto de equilibrio entre el crecimiento econdmico con la proteccidn del
medio ambiente. Tras las Ultimas reformas que ha tenido el pais, ambientalmente hablando han sido
escasas las medidas de tipo tributario y con ciertos recaudos no son destinados para su fin como lo
relaciona Bernal, A., (2021) en su texto:
En su mayoria todos los impuestos verdes tienen destinacion especifica, lastimosamente no
es el caso para el impuesto a las bolsas plasticas. Respecto, al impuesto al carbono si existe
dicha destinacién, pero se encuentra compartida entre gasto para propdsitos ambientales y
gasto para la puesta en marcha de los acuerdos establecidos en el proceso de paz lo cual ha
sido ampliamente criticado. Desde nuestro punto de vista, estos impuestos seran mas
eficientes en la medida en que su recaudo se destine exclusivamente a propdsitos
ambientales puesto que las externalidades negativas que buscan atacar ademds de ser
penalizadas por medio de la imposicion de un tributo serdn contrarrestadas a través de
inversién ambiental.
Lo anterior, desmotiva a los contribuyentes tras el cumplimiento con sus deberes tributarios

ambientalistas.

1.2.7 Comportamiento del Contribuyente

La realidad que abarca al pais y sus regiones a nivel empresarial es una baja capacidad de
inversion para adoptar procesos de produccidn sostenible y ambiental, de igual manera el sector
empresarial debe basar su comportamiento como contribuyente desde la creacién de cultura

ambientalista mediante la educacion, sensibilizacion y concientizacién ambiental como lo refiere
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Vélez, L., y Livington, L., (2024) “La formacién de los empleados y la promocién de practicas
ecoldgicas dentro de las instituciones fiscales no solo mejoran la eficiencia administrativa, sino que
también contribuyen al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad a nivel gubernamental”
aportando de esta manera a la generacidn de una cultura ambientalista que requiere ademas de la
participaciéon de todos los integrantes que hacen parte de las compafiias, contribuyendo desde lo

personal hasta lo empresarial por la sostenibilidad ambiental.
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2. Metodologia

La investigacién parte del método cientifico a través de diferentes metodologias con las
cuales se pretende alcanzar nuevos niveles de conocimiento en determinados campos de
investigacion, donde se desarrollan prdacticas generalmente aceptadas por la sociedad con el fin de
exteriorizar, sustentar y justificar las teorias dadas en cada proceso investigativo.

Es asi como, luego de realizar un breve estudio de los diferentes métodos de investigacion,
se determina que el disefio metodoldgico apropiado para la presente investigacién se construye a
través de un modelo aplicado, toda vez que, el mismo es desarrollado bajo un contexto industrial y
empresarial donde se busca analizar la existencia y efectividad respecto a la implementacion de
estrategias fiscales en un grupo industrial colombiano situado en el sector de Sogamoso Boyac3,
encaminadas a la promocién de modelos de produccidn y consumo responsables, que beneficien la
proteccion del medio ambiente y adopcidn de practicas eco sostenibles; lo anterior se sustenta con
relacién a que, “la investigacién aplicada tiene por objetivo resolver un determinado problema o
planteamiento especifico, enfocandose en la busqueda y consolidacién del conocimiento para su
aplicacion y, por ende, para el enriquecimiento del desarrollo cultural y cientifico”, tal como lo
menciona Bibliotecas DUOCUC, (2024) en su articulo web; Investigacidén Aplicada, Innovacién y
Transparencia, apoyando esta referencia en el articulo publicado por IBERO, (2020) sobre qué es la
investigacion aplicada y sus principales caracteristicas, donde enfatiza que “se conoce la
investigacion aplicada, en el ambito cientifico, a aquellos procesos que buscan convertir el
conocimiento puro, es decir, teorias, en un conocimiento practico y util para la sociedad”, en otras
palabras, el propdsito de la investigacidén aplicada se basa en necesidades sociales pendientes por
resolver, deduciendo que la misma es aquella etapa media entre las necesidades de un sector,

industria y/o comunidad en general y la solucidn que requiere para satisfacer dicha necesidad, que
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para el caso en particular se basa en una necesidad comun con afectacion del medio ambiente por
efecto de la contaminacién generada por procesos industriales especificamente situados en el sector
industrial de Sogamoso Boyaca, en donde se pretende identificar la existencia y efectividad de
estrategias fiscales que apunten a la solucion progresiva de externalidades negativas; asi mismo, se
sustenta en una metodologia mixta, toda vez que, presenta un enfoque relacionado en funcién de
sus fuentes de informacién, donde se incluye informacidon documental y de campo en aras de la
obtencidn de datos que permiten dar respuesta al planteamiento del propdsito de investigacién
previamente identificado, tal como se sustenta en lo dicho por Ortega, C., (s.f.), en su articulo de
QUESTIONPro Investigacién Mixta, donde refiere que “La investigacién mixta es una metodologia de
investigacion que consiste en recopilar, analizar e integrar tanto investigacidn cuantitativa como
cualitativa”; consiguiendo con ello amplitud y profundidad en la comprensiéon y andlisis de datos,
utilizando para ello diversos métodos y fuentes que permitan identificar aspectos con mayor
precision.
2.1 Enfoque

Para establecer la existencia y efectividad en la implementacién de estrategias fiscales en la
industria colombiana de Sogamoso Boyac3, tendientes a la promocién de modelos de producciény
consumo responsables, que beneficien la proteccién del medio ambiente y adopcidn de practicas
ecosostenibles, serd necesario llevar a cabo un enfoque triangular, donde a través de datos
documentales, informacidn literaria y trabajo e investigacién de campo, se dé aplicabilidad de
instrumentos o herramientas de recoleccion de datos que permitan identificar el nucleo de la
investigacion para su posterior analisis y determinacién de resultados, teoria basada en lo expuesto
por Bhandari, P., (2023) en su articulo Triangulacidn en la Investigacion “La triangulacién en la

investigacion implica utilizar multiples conjuntos de datos, métodos, teorias y/o investigadores para
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abordar una pregunta de investigacidon”; lo que sugiere la combinacidn de métodos de investigacion

cualitativa y cuantitativa en un solo estudio, discriminado de la siguiente manera:

v Investigacion cualitativa: Se refiere a trabajo con datos documentales o de
percepcién; se realizan entrevistas en profundidad con diferentes grupos de partes interesadas,
como padres, maestros y nifios.

v" Investigacidn cuantitativa: Hace referencia a la recoleccién de datos numéricos, que
incluye estadisticas, correlaciones, modelos matematicos, etc., utilizando para este tipo de
enfoque la encuesta como instrumento de recoleccién de datos.

v" Investigacidn con métodos mixtos: se realiza una encuesta cuantitativa, seguida de

algunas entrevistas estructuradas (cualitativas).

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el presente estudio se enfoca
directamente a la medicidn de la efectividad tras la implementacién de tributos verdes en la
industria del sector de Sogamoso Boyaca, con ocasidon de la contaminacidn ambiental, en especial
aquellos de produccién con efecto invernadero que causan dafios y deterioro del medio ambiente,
se pretende determinar a través de un enfoque mixto, la forma como este impuesto ha influenciado
en la generacidn de conciencia ambientalista tanto en el sector empresarial como en el
comportamiento de los consumidores, en cuanto a la implementacién y uso de tecnologias limpias y
renovables, asi como la distribucién e inversion de los recursos percibidos por este impuesto por
parte de la Nacidn a través de documentacion literaria y/o andlisis de contenidos.

2.2 Alcance
Existen diferentes tipos de alcance investigativo, entre ellos investigacién descriptiva,

correlacional, explicativa y exploratoria, los cuales se ilustran a continuacion:
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® Figura 5.2 Alcances de la investigacion.
~
Investigacion Investigacion
descriptiva correlacional

[nvestigacion
explicativa

?

[ 9

Investigacion exploratoria
Por lo general, antecede a las
demas investigaciones

Exploratorio

Descriptivo

Correlacional

Explicativo

Se realiza cuando el objetivo es examinar un
tema o problema de investigacién poco
estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no
se ha abordado antes.

Busca especificar las propiedades, las caracteristi-
cas y los perfiles de personas, grupos, comunida-
des, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno
que se someta a un analisis.

Su finalidad es conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos o mas conceptos,
categorias o variables en un contexto especifico.

Estd dirigido a responder por las causas de los
eventos y fendmenos fisicos o sociales. Se enfoca
en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué
condiciones se manifiesta, o por qué se relacio-
nan dos o mas variables.

Ayuda a familiarizarse con fendémenos desconoci-
dos, obtener informacién para realizar una
investigacion mas completa en un contexto
particular, investigar nuevos problemas, identificar
conceptos o variables promisorias, establecer
prioridades para investigaciones futuras, o sugerir
afirmaciones y postulados.

Es til para mostrar con precision los dngulos o
dimensiones de un fendmeno, suceso, comunidad,
contexto o situacion.

En cierta medida tiene un valor explicativo,
aunque parcial, ya que el hecho de saber que dos
conceptos o variables se relacionan aporta cierta
informacion explicativa.

Se encuentra mas estructurado que los demas
alcances (de hecho implica los propdsitos de
éstos); ademas de que proporciona un sentido de
entendimiento del fenémeno a que hace
referencia.

llustracion 5. Fuente. Herndndez Sampieri; Alcances de la Investigacion

Una vez consultadas las fuentes de informacion literaria relacionadas con el alcance de la

investigacion, se establece que el presente proyecto tendra un alcance de tipo descriptivo, teniendo

en cuenta que el estudio se basa en un analisis de informacién de contenido acuerdo datos

recolectados; segun Sampieri, H., (2014);

El estudio descriptivo busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de

cualquier fenédmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacidn; Es decir,

Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta
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sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar

como se relacionan éstas.

2.3 Técnicay Método

La técnica utilizada refiere la elaboraciéon y aplicacion de encuestas estructuradas mediante
herramientas digitales, las cuales se disefian con el fin de obtener datos cuantitativos acerca de
comportamientos o percepciones de empresarios localizados en la industria de Sogamoso Boyacs,
en lo concerniente a la implementacion de estrategias fiscales ambientales y tributacion verde
vigente en Colombia, asi como sus habitos de consumo energético y posicion en cuanto a la
implementacién de practicas sostenibles es sus organizaciones.

De igual forma, dicha técnica se complementa bajo el método deductivo, teniendo en
cuenta que se toma con base en un aspecto general como lo es la normativa tributaria ambiental en
Colombia por causa de la contaminacién medioambiental generada por procesos industriales
primitivos, posteriormente dirigida hacia situaciones en particular, como lo es un estudio de la
existencia y/o implementacidn efectiva de estrategias fiscales eco ambientales en la industria del
sector de Sogamoso Boyaca, basados en sistemas de analisis de contenido literario, encuestas y en
general bajo un enfoque mixto.

Es preciso mencionar que dicho estudio se encuentra sujeto a limitaciones y posibles
obstaculos en el momento de la ejecucion del proyecto, presentando un margen de riesgo en la
veracidad y consecucién de la informacién como es el caso de datos inexactos e incompletos por
parte de las respuestas obtenidas de acuerdo a los instrumentos de recoleccion de datos utilizados,
lo cual puede afectar la calidad de la informacién (datos no suficientes o poco precisos); por otra
parte, para evaluar la eficacia del propésito del tributo, se requiere de informacion real, oportuna y

eficaz por parte de los entes recaudadores, como es el caso la Direccién de Impuestos y Aduanas
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Nacionales (DIAN) y su sistema de control para medir la evasion fiscal, informacién que se obtiene a

través de técnicas de analisis de contenido.

2.4 Instrumentos de Recoleccion

Como herramienta principal para la recopilacion de datos sujetos al proyecto, se utiliza la
elaboracidn de un cuestionario estructurado - encuesta, con preguntas dicotdmicas tipo Likert o de
frecuencia, lo cual permite complementar la informacién con representaciones graficas y a su vez
combina distintas perspectivas en aras de obtener datos que puedan ser visualizados y repasados de
manera clara y precisa.

Asi mismo, se utilizan matrices de andlisis de contenido como la matriz PESTEL y FODA,;
herramientas que permiten realizar un andlisis estratégico que evalua factores externos que pueden
influir en una organizacion y/o proyecto, evaluando los siguientes aspectos:

e Politico: componentes gubernamentales, regulacion tributaria sobre emisiones de carbono y
en general eco ambientales y relaciones internacionales.

e Econdmico: inflacidn, tasas de interés y crecimiento econémico

e Sociales: cambio en tendencias culturales y habitos de consumo

e Tecnoldgicos: innovaciones tecnoldgicas, avances en infraestructura y niveles de
digitalizacion, adopcidn de inteligencia artificial en procesos productivos.

e Ecoldgicos: factores relacionados con el medio ambiente, como el cambio climatico, politicas
de sostenibilidad y disponibilidad de recursos.

e Legales: Aspectos legales como leyes laborales, regulaciones de comercio y requisitos de
cumplimiento.

Por parte de la herramienta FODA, se analizan los factores internos y externos en materia

tributaria ambiental, que conlleva a evaluar y obtener una vision mas clara en cuanto a los aspectos
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gue conducen a las empresas a tomar la decision de implementar o no las estrategias fiscales con
enfoque al cuidado del medio ambiente.

El anterior estudio ayuda a identificar riesgos y oportunidades en el entorno externo, siendo
util para la planificacion de estrategias tributarias enfocadas en la conservacién del medio ambiente
y evaluando factores que pueden afectar el desempenio fiscal del sector industrial de Sogamoso
Boyaca.

2.5 Fuentes de Informacion

Como material de recopilacion de informacidn se utilizan fuentes secundarias como
instrumento de revisién literaria previamente publicada, entre ellas articulos de revistas, libros,
fragmentos de libros, documentos web, etc., las cuales son claves para la investigacién toda vez que,
ofrecen perspectivas sintetizadas y comparativas.

Las mismas son una herramienta fundamental en el proceso de investigacién y analisis y
comprension de contextos tendientes a apoyar estudios investigativos a través de revision de
diferentes tipos de literatura.

2.6 Muestreo

En términos generales, de acuerdo con datos de la Camara de Comercio de Sogamoso
Boyac3, (2022),

El tejido empresarial de la Cdmara de Comercio de Sogamoso cuenta con un total de 15900

inscritos a 31 de diciembre de 2022, de los cuales el 71%, es decir 11282 unidades activas

productivas se encuentran en el municipio de Sogamoso, seguido de los municipios de

Nobsa 6,9% (1091), Tibasosa 4,9% (784), Aquitania 3,7% (587), Mongui 1,8% (288) y el 11,7%

restante (1868) hace parte de los otros 15 municipios de la jurisdiccion.
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Asi mismo, La composicién empresarial de la jurisdiccion de la CCS entre vigente,
matriculados y renovados al 31 de diciembre de 2022, predomina el sector servicios con una
participacién del 49,8% (7923); le sigue el sector Comercio con el 37,1% (5899) y en tercer lugar se

encuentra el sector Manufacturero con el 13.1% (2078).

Manufacturero 2078 13,18%
Comercio 5899 37.1%
Servicios 7923 49,8%

Total 15900 100%

Tabla 3. Fuente. Rues 2022. Dindmica por sectores econémicos.

El municipio de Sogamoso Boyaca alberga industria cementera y metaldrgica impulsada
historicamente por la siderurgica Paz del Rio; de igual forma manufacturera y metallrgica como
Grupo Siderurgico Reyna, Fundiherrajes de Colombia, y Manufacturas y Fundiciones Ferrita tienen
una presencia importante, contribuyendo a la produccion de bienes de metal y componentes
industriales; entre otras como ladrilleras y procesamiento de carbdn, etc., por lo cual el tipo de
muestreo seleccionado para llevar a cabo el proceso investigativo, se encuentra sustentado en un
muestreo de conveniencia, el cual se basa en la determinacidn selectiva de algunas de las principales
industrias situadas en el municipio de Sogamoso Boyacd, en funcion del impacto ambiental generado
con ocasion de los diferentes procesos productivos.

De igual forma, se toma como base el muestreo aleatorio y simple, el cual representa una
opcion ideal toda vez que, se busca obtener una vision global sin que sea necesario realizar la
segmentacion de la poblacion; por otro lugar, se encuentra de facil aplicacién y comprension,

teniendo en cuenta las herramientas de recoleccién de informacion.
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2.7 Poblacion y Muestra

El municipio de Sogamoso Boyacd, es una regidn conocida por su fuerte presencia industrial,
en especial en los sectores cementero, metallrgico y siderurgico. Estas industrias son clave para el
desarrollo econdmico de la regién, encontrandose vinculadas al aprovechamiento de los recursos
naturales locales, como el carbdén y el hierro; es asi como para la presente investigacion se
determinaron los siguientes datos de grandes industrias.

Como se ha sefalado previamente, se define una poblacién por conveniencia basados en un
fragmento de industrias que, por su tamano y procesos de produccion, sugieren ser generadoras en
mayor proporcidn de emisiones de gases de efecto invernadero, y/u otros procesos de produccidn
gue afectan de manera significativa el medio ambiente.

Por lo anterior y, en vista de que no existen fuentes de datos exactos y/o informacién que
genere censos de la cantidad de este tipo de industrias, se determind realizar una busqueda
individual en sitios web como (Colombia, Directorio de Empresas, s.f.), donde se ubica un listado de
las principales industrias por sector de produccién, relacionando a continuacidn algunas de las mas
representativas:

v Sector Cementeras: En Sogamoso Boyacd, existen varias empresas en el
sector de fabricacién de cemento, cal y yeso. Este sector es clave en Sogamoso debido a su
proximidad con mercados importantes del centro del pais; algunas de las principales

empresas cementeras de la regidén incluyen:

o Cementos Nacionales SA
o Grupo Empresarial Sogamoseno SAS
4 Sector Siderurgico: En Sogamoso, Boyaca, existen al menos dos empresas

destacadas en el sector siderurgico; estas empresas son representativas en la region, aunque
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puede haber mas pequefias empresas relacionadas con la fabricacién y tratamiento de

metales:
o) Grupo Siderurgico Reyna SAS
o) Siderurgica SIDENAL S.A.
o) Grupo Industrial Orduz SAS
4 Sector Metalurgico: En Sogamoso Boyaca existen varias empresas en el

sector metaldrgico. Este sector esta impulsado por la demanda tanto local como regional, y
estd en expansion debido al crecimiento de la industria de la construccién y manufactura en
la regidn; algunas de las mas relevantes:
o Montajes Industriales y Suministros de Colombia SAS
o Acerias Paz del Rio, planta Belencito
o Sudamin SAS
o Fundiherrajes de Colombia SAS
Por lo tanto, para este estudio se seleccionaron las principales industrias cementeras,
metaludrgicas y siderurgicas de Sogamoso, Boyaca, cuyas actividades afectan el ambiente y generan
problemas para la sociedad. El calculo del tamafio de la muestra mediante SurveyMonkey arrojé el

siguiente resultado:

Calcula el tamano de tu muestra

Tamaiio de la poblacién Nivel de confianza (%) Margen de error (%)

Tamaiio de la muestra

4
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3. Resultados
Para la obtencidn de resultados que permiten dar respuesta a los objetivos previamente
planteados, se emplean tres tipos de técnicas divididas en dos fases, las cuales abordan de manera
precisa la temdtica de investigacién, empleando para dicho propdsito herramientas como trabajo de
campo a través de la aplicacién de encuesta con preguntas cerradas tipo Likert, revision documental
con base en andlisis de contenido y, evaluacion de informacion a través de la construccién de

matrices de correlacidn de categorias.

3.1 Aplicacién de Encuestas

Para la construccién del resultado con enfoque a determinar y analizar la existencia y
efectividad respecto a la implementacion de estrategias fiscales en la industria colombiana situada
en el sector de Sogamoso Boyacd, que se encuentren encaminadas a la promocién de modelos de
produccién y consumo responsables, que beneficien la proteccion del medio ambiente y adopcién
de practicas eco sostenibles, se establece como instrumento de investigacién una encuesta
estructurada, conformada por nueve preguntas cerradas tipo Likert, aplicadas a una muestra
representativa de empresas del sector industrial de dicho municipio, las cuales son factor esencial
dentro del presente proyecto, dado que, debido a su naturaleza y misién, emplean procesos
productivos que generan impacto negativo al medio ambiente y, por ende, se convierten en foco
principal para la aplicacidn de tributos ambientales, lo cual es el centro de la presente investigacion.

La herramienta es trabajada en formularios google, para lo cual se cumple con El Habeas
Data, el cual es un derecho fundamental relacionado con la proteccion de los datos personales y la
privacidad, regulado por diversas normas que buscan garantizar la proteccién de la informacién
personal de los ciudadanos y su tratamiento adecuado por parte de las entidades publicas y

privadas.
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Las empresas encuestadas se dividen en dos grandes sectores de produccién (siderurgico y
metaldrgico), donde cada uno se compone por una muestra de dos empresas industriales de gran
representacién en el municipio:

v' Montajes Industriales y Suministros de Colombia SAS., Constituida como SOCIEDAD POR

ACCIONES SIMPLIFICADA y se dedica a Mantenimiento y reparacién especializado de
productos elaborados en metal.

v Grupo Industrial Orduz SAS., empresa Boyacense con amplia experiencia en servicios de

Ingenieria, disefio CAD, fabricacidn de piezas y maquinas para la industria.

v' Sudamin; empresa colombiana de capital privado, fundada en 1990 con sede en diferentes
paises de latino américa; dedicada a la prestacién de servicios de montaje, mantenimiento
refractario y produccién de materiales refractarios para la industria.

v Fundiherrajes de Colombia SAS., empresa Sogamosefia creada en 1985 como Fundiherrajes

de Colombia, que se ha especializado con los afos en la fabricacidén de herrajes y estructuras
metalicas para lineas de transmisidn y redes de distribucidn de energia eléctrica. Tenemos
una amplia experiencia trabajando con diferentes empresas estatales y privadas en
diferentes paises del mundo. Tenemos el orgullo de ser la empresa del sector energético con
el mayor nimero de productos con certificacion de cumplimiento en reglamentos técnicos

RETIE y RETILAP.

3.1.1 Interrogantes de Recoleccion de datos
Las preguntas aplicadas a la encuesta de recoleccién de datos, se enfoca en analizar no solo
el cumplimiento en temas tributarios ambientales o implementacion de estrategias fiscales para

beneficio de las organizaciones, sino en la disposicién que tienen dichas industrias en realizar un
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cambio progresivo dentro de los procesos productivos bajo el marco de las nuevas tecnologias
limpias e identificar asi mismo, las barreras y oportunidades en relacidn a la fiscalidad ambiental.
Bajo este contexto, la encuesta se divide en tres secciones de gran importancia, las cuales
impactan directamente el tema a investigar, ubicando a las empresas dentro del contexto tributario
ambiental, asi:
e Seccion 1 - Conocimiento y Aplicacion de Estrategias Fiscales Ambientales: Estas preguntas
buscan entender si las empresas tienen conocimiento de la normatividad en materia

tributaria y si han sido beneficiarias de los incentivos y exenciones tributarias.

Seccién 1: Conocimiento y Aplicacién de Estrategias Fiscales Ambientales

1. (Estd su empresa al tanto de las estrategias fiscales implementadas por el gobierno para
promover la sostenibilidad ambiental?

a. Si
b. No
2. ;Cuadl de las siguientes leyes o incentivos fiscales aplicables a la industria de Boyacd conoce

su empresa? (Seleccione todas las que apliquen)

a. Ley 1819 de 2016 (Impuesto al carbono)

b. Ley 1715 de 2014 (Energias renovables)

c. Ley 1819 de 2016 (Incentivos Industriales en la Reforma Tributaria)

d. Ninguna de las anteriores
3. iSu empresa ha implementado o ha sido beneficiaria de alguna de las siguientes estrategias
o exenciones fiscales relacionadas con el cuidado del medio ambiente? (Seleccione todas las que
apliquen)

a Impuesto al carbono (reduccion de emisiones de CO:z)

b. Exenciones o beneficios fiscales por el uso de energias renovables

c Reduccion de impuestos por certificaciones ambientales (ISO 14001, etc.)

d. Exenciones fiscales por vehiculos eléctricos o tecnologias limpias

e. Ninguno de los anteriores

e Seccion 2 - Valoracion Sobre la Efectividad de las Estrategias Fiscales: Esta seccidn se
enfoca a identificar el impacto y la efectividad de las estrategias fiscales como instrumento
para el fomento en la adopcién de practicas sostenibles en los procesos industriales y
productivos, determinando asi, si los incentivos fiscales estan siendo eficaces para lograr

practicas eco sostenibles.
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Secciom 2: Valoracion sobre la Efectividad de las Estrategias Fiscales

4. ;Considera que los incentivos fiscales (como exenciones de IVA, deducciones en impuestos
de renta) han tenido un impacto positivo en la adopcion de practicas mds sostenibles dentro de su
empresa?

a. Si, ha sido muy positivo
b. Algo positivo, pero se podrian mejorar los incentivos
c. No ha tenido impacto
d No aplicable / No lo sé
5. (Cudles de los incentivos fiscales existentes considera que son los més efectivos para

promover practicas responsables en las industrias de Boyaca?

a. Exenciones de IVA para energias renovables
b Beneficios por reciclaje y reduccion de residuos
c. Impuestos a las emisiones de COz
d. Créditos fiscales por certificaciones ambientales
e Descuentos en impuestos por vehiculos eléctricos
6. ;Qué tipo de incentivos fiscales adicionales consideraria més atractivos para fomentar la

sostenibilidad en las empresas de Boyaca? (Seleccione todas las que apliquen)

a) [Créditos fiscales por reduccion de emisiones

b) Subsidios o deducciones por uso de energias renovables

c) Incentivos para empresas que implementen sistemas de economia circular
d) Reduccion de impuestos para empresas con certificaciones ambientales

Seccidn 3 — Desafios y Barreras en la Aplicacion de Estrategias Fiscales y Ambientales: este
conjunto de preguntas se encuentra dirigido a identificar las dificultades que actualmente
enfrentan las organizaciones para poner en practica procesos productivos eco sostenibles y,
por ende, ser beneficiarios de los incentivos fiscales ambientales, entendiendo asi las
limitaciones que podrian estar impidiendo la adopcion de nuevas tecnologias limpias y que
probablemente se encuentran relacionados con infraestructura, costos, apoyo

gubernamental.
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Seccién 3: Desafios y Barreras en la Aplicacion de Estrategias Fiscales Ambientales

7. (Qué dificultades ha enfrentado su empresa para aprovechar los incentives fiscales
relacionados con la sostenibilidad ambiental? (Seleccione todas las que apliquen)

a) Desconocimiento de las estrategias fiscales disponibles

b) Falta de infraestructura o recursos para implementar tecnologias limpias

c¢) Complejidad en los procesos para acceder a los incentivos

d) Costos iniciales elevados para adoptar practicas sostenibles

) [Falta de apoyo o incentivos fiscales por parte del gobierno local y/o nacional

8. (Esta su empresa invirtiendo en tecnologias limpias o procesos productivos mis
sostenibles con el objetivo de reducir las emisiones contaminantes?

a) Si

b) No

c) No estoy seguro/a

9. ;Su empresa estaria dispuesta a invertir mas en tecnologias sostenibles si existieran

incentivos fiscales adicionales especificos para la region de Boyaca?

a) Si, defimitivamente

b) Tal vez, si los incentivos son adecuados

c) No, no considero que los incentivos sean suficientes
d) No estoy seguro/a

3.2 Revision Documental con Base en Analisis de Contenido

La revision documental permite examinar y analizar de manera detallada y especifica la
normatividad vigente relacionada con la fiscalidad ambiental, todo ello bajo el contexto de politicas
orientadas a la sostenibilidad y conservacién del medio ambiente, las cuales son aplicadas en
sectores clave como son la industria cementera, siderurgica y metaldrgica del pais.

Esto, se logra a través de la lectura, analisis de contenido e interpretacion de textos que
permiten obtener informacidn relevante en cuanto a la estructura actual en materia fiscal ecolégica
y su efectividad en aspectos relacionados con la implementacién, aplicabilidad y optimizacién de
recursos que garanticen el equilibrio entre el desarrollo empresarial y la preservacion de nuestro

planeta y cuya esencia es vital para nuestra existencia.
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Una vez socializado el marco conceptual con base en el anélisis de contenido, al presente
documento se anexa una matriz consolidada de fuentes de informacidn veridica, que han sido
consultadas previamente en aras de obtener datos especificos, reales y actualizados en materia de
tributacion verde y, las cuales sirven como base de consulta para distintos lectores que se apasionen

por el tema tributario con énfasis en materia ecoldgica. (Anexo — Protocolo de Busqueda).

3.3 Evaluacién de Informacién — Matrices Correlacion de Categorias

Teniendo en cuenta que la fiscalidad ambiental afecta de manera directa y en diferentes
contextos al sector industrial, se toma como modelo de andlisis las matrices FODA y PESTEL con el
fin de analizar aspectos relevantes tanto internos como externos, que permitan Identificar la
normatividad ambiental que rige actualmente la industria colombiana y su ecuanimidad entre el
desarrollo empresarial y la preservacion de los recursos naturales y, examinar la gestiény
distribucién de los recursos recaudados a través de impuestos ambientales, evaluando su eficiencia y
su contribucidn a los objetivos de sostenibilidad y preservacion ambiental que a su vez permitan
Indagar si la industria colombiana de Sogamoso Boyacd tiene implementadas politicas fiscales
encaminadas al cambio de procesos productivos, enfocados al mejoramiento y preservacion del
medio ambiente.
3.3.1 Matriz PESTEL

A continuacion, se muestra un bosquejo de los aspectos tomados en cuenta para cada uno
de los factores que componen la matriz PESTEL, enfocados dentro del marco de la implementacion
de estrategias fiscales en industria metalulrgica, cementera y siderurgica del municipio de Sogamoso
Boyacd, como apoyo a la obtencién de un andlisis estructurado, permitiendo organizar la

informacién en funcién de diversos factores.
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Para el caso de la matriz PESTEL se analizan aspectos politicos donde se involucran los
incentivos fiscales enfocados a la sostenibilidad de la industria en Sogamoso Boyacda; econémicos
dando énfasis a la afectacién e impacto de politicas fiscales, costos de produccion y tarifas por
tributos medioambientales; sociales captando la percepcidén en cuanto a la adopcién de practicas
ecoldgicamente sostenibles; tecnoldgicos en cuanto a la inversidn para adopcién de nuevas
tecnologias limpias que a futuro impacten de manera positiva en la reduccién de la huella de
carbono; ecoldgicos en aras de determinar de qué forma las politicas fiscales coadyuvan a la
reduccion de emisiones contaminantes y otros impactos ambientales causados por la industria; vy,
legales con el fin de determinar y afianzar el tema normativo en materia ambiental que regulen los

incentivos fiscales en la region.

Factor Descripcion

1. Politicas gubernamentales locales y nacionales de incentiv os fiscales ambientales.

2. Compromisos ambientales de Colombia para reducir emisiones.

3. Estabilidad politica en Boyacd y Colombia que favorece la implementacion de politicas fiscales
ambientales predecibles.

Politico

Costos de implementacion de tecnologias limpias.

Beneficios fiscales para reducir costos operativos y mejorar competitividad.
Crecimiento del mercado de productos verdes.

Posibilidad de atraer inv ersionistas intferesados en practicas sostenibles.

Econdémico

Aumento de la conciencia pUblica sobre el medio ambiente.
Preferencia de los consumidores por productos sostenibles.
Apoyo de la comunidad local.

Social

Innov acién en tecnologias limpias que mejoren la eficiencia energética.
Uso de tecnologias digitales para mejorar el monitoreo ambiental y fiscal.
Barreras de acceso a tecnologias debido a costos y falta de infraestructura.

Tecnoldgico

Regulaciones sobre emisiones de CO, que incentivan la adopcidn de tecnologias limpias.
Incentivos para reciclaje y reduccion de residuos industriales.
Estrategias de economia circular para mejorar la sostenibilidad.

Ecolégico

Cumplimiento de normativas ambientales en Colombia y Boyacd.
Posibles cambios en las leyes fiscales que afecten los incentivos.
Regulacién local y nacional sobre sostenibilidad.

Legal

WCN SO =N =N s 0N

3.3.2 Matriz FODA
De igual formay en aras de identificar la situacién organizacional tanto interna como
externa, que impacta las empresas en cuanto al tema de materia fiscal ambiental, se toma como

herramienta practica y util la matriz FODA, la cual permite detallar aspectos positivos como
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fortalezas que otorgan ventajas en el contexto empresarial, los cuales encierran aspectos positivos
de la entidad que pueden otorgar ventajas competitivas; oportunidades las cuales involucran
factores que impulsan a las organizaciones a alcanzar los objetivos fiscales ambientales que surgen
como cambios en el entorno, demandas de mercado, avances tecnoldgicos o simplemente nuevas
tendencias por evolucion o cambio encaminado a la mejora continua; limitaciones y barreras
categorizadas como debilidades que impiden el avance en la implementacidn de dichas estrategias
fiscales, incluyendo dentro de este contexto insuficiencia en los recursos, procesos cojos que afectan
la competitividad y eficiencia y, diversos factores externos que representan un riesgo o amenaza
para las organizaciones, como pueden ser los cambios en las regulaciones en materia tributaria

ambiental, competencia, crisis econdmica y/o factores medioambientales.
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4. Analisis de Resultados

Una vez aplicada la metodologia y herramientas establecidas para la determinacion y fines
del presente proyecto, se puede establecer que la fiscalidad ecoldgica en Colombia presenta un
panorama complejo y en constante evolucidn. Durante los Ultimos afos, la fiscalidad ecoldgica ha
comenzado a estar presente en un gran numero de paises, desempeiiando un papel cada vez mas
relevante en cuestidon de estrategias ambientales y energéticas; a nivel mundial, Dinamarca, Suecia 'y
Holanda son algunos de los paises que han sido pioneros en la implementacién de los impuestos
ambientales; Colombia, por supuesto, no es ajeno a este factor; desde la promulgacién de la ley 23
de 1973, por la cual se concede facultades extraordinarias al ejecutivo en cabeza del presidente de la
Republica, para crear el Codigo de Recursos Naturales Renovables de Proteccién al Medio Ambiente,
expedido mediante el decreto ley 2811 de 1974; Colombia ha venido implementando politicas
publicas con el Unico objetivo de prevenir, controlar la contaminacion, el mejoramiento,
conservacioén, proteccion y restauracion de los recursos naturales renovables. De acuerdo a Bogota
Galarza, B., y Diaz, C., (2019), en su articulo Los tributos ambientales en paises desarrollados - la
apuesta de la legislacién colombiana, “En Colombia el medio ambiente es un bien de patrimonio
comun y su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, donde participan el
Estado y los particulares”.
4.1 Tributacion Ambiental y Ecuanimidad entre el desarrollo empresarial y la preservaciéon del

medio Ambiente

Para la comprension y analisis de la investigacion y, en cumplimiento al desarrollo del
objetivo planteado en cuanto a la blisqueda de normativa ambiental tributaria y su ecuanimidad
entre el desarrollo empresarial y la preservacion el medio ambiente, se realiza la indagacion de

normatividad regulatoria de impuestos ambientales a través de paginas web de sitios oficiales como
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Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Gobernacion de Boyaca, Corpoboyacd, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros textos de investigaciones previas que
contienen informacion relacionada, encontrando para ello los siguientes datos:

A mediados de los afios 90 Colombia presentd un progreso en materia de legislaciéon
ambiental a través de la promulgacién de la Constitucidn Politica, donde se consagran los principios
rectores sobre el cuidado y preservacion del medio ambiente, asi como la obligacién del Estado en
cuanto a organizar, dirigir, reglamentar y controlar los temas relacionados con el saneamiento
ambiental, bajo el contexto que enmarca el articulo constitucional No. 79.

Por otro lugar, dentro de los principios generales ambientales, (Art. 1, numeral 7), Ley 99 de
1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones., 22 de diciembre de 1993. D.O. No.
41146; se establece que “El Estado fomentara la incorporacidn de los costos ambientales y el uso de

instrumentos econdémicos para la prevencion, correccidn y restauracion de deterioro ambiental y

para la conservacion de los recursos naturales renovables”. Asi mismo, (Art. 116, numeral g), el
presidente de la Republica, en uso ejercicio de sus funciones constitucionales y en cumplimiento de

la presente ley, procederda a “establecer un régimen de incentivos, que incluya incentivos

econdmicos, para el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y para la recuperacién y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios

privados”.
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Se cita de igual forma el decreto 1753 de 1994, en donde se estable la definicion de Licencia
Ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos; contenido, procedimientos, requisitos y
competencias para el otorgamiento de LA. (ANLA, 2024).

Es asi, como nace la legislacion tributaria ambiental en Colombia y, que con el transcurrir de
los afios se ha venido afianzando a través del establecimiento de diferentes instrumentos de
recaudacidn como impuestos, tasas y contribuciones ambientales de orden nacional y territorial,
cuyo propdsito se enfoca en recaudos utilizados para la conservacidn y restauracién de fuentes
hidricas, rehabilitacién de los sistemas acuaticos, financiacién de proyectos de conservacién de la
fauna silvestre y restauracion de habitats naturales, proteccién y recuperacion de bosques naturales,
promocién de practicas de manejo forestal sostenibles y en general, restauracion ecoldgica 'y

proteccion de la biodiversidad

4.1.1 Impuestos
Los impuestos verdes son cobros sobre actividades que dafan el medio ambiente, bajo el
principio de que quien contamina debe pagar un costo relacionado con los dafos.

Actualmente existen tres impuestos verdes vigentes en Colombia, a saber:

e Impuesto Nacional al Carbono
A finales de 2015, Colombia presentd su compromiso de reduccién de emisiones en el marco
del Acuerdo de Paris, estableciendo para ello una meta de reduccién de 20% a 2030 respecto a sus
emisiones proyectadas. Considerando una adicién del 10%, condicionado a apoyo internacional,
Rona, N., (2019).
En este marco se evalud la necesidad de contar con un impuesto al carbono como

herramienta econdmica que facilitara la transicion hacia una economia mas limpia y de esta manera
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hacia el cumplimiento de sus compromisos climaticos, realizando diversos analisis sociales y
econdmicos que previeron los efectos a corto y largo plazo de la nueva medida impositiva.

Las modelaciones y evaluaciones estuvieron a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion donde se estimd que un precio de US$50/tCO2 generaria una reduccién de
aproximadamente mas del 50% del total de emisiones del 2050 frente a un escenario base
(Calderdn, et al., 2016). Durante el 2016, Colombia revisé estrategias para abordar estos
compromisos y a finales de ese mismo ano, quedd incluida dentro de la Reforma Tributaria
Estructural — Ley 1819, el Impuesto Nacional al Carbono (INC), creado como un mecanismo para

desincentivar el uso de combustibles fésiles liquidos.

3 [ L 2
SUJETO PASIVO QUEES?

L ey Es un gravamen que recse sotre ol g | HECHO GENERADOR
combustibles fosiles dol contenido de carbono de os : )
productor combustioos 165il0s, Inciuyenco 10005 | 2t VWIS dpl combUstioie losK

« Elque acquiera los 103 Gerivados de potréleo y todos los en el territorio nacional
combustibles fosiles del tipos e gas 105l QUO SN UG0S CON » Cuando el productor del
importador fines energdticos, siompre que sean combustibie lo retira para

« El productor o importador que US2dos Para combustion - CONsSuUMO Propeo.

i bus
1o retira para consumo propio. » L3 importacion del combustidle.

lustracion 6. Fuente, Min ambiente - Impuesto Nacional al Carbono
El impuesto se aplica solo una vez, justo en el momento en que sucede la primera de estas

situaciones: la venta del producto, su retiro para uso dentro de la empresa, o su ingreso al pais por
importacion.

Esta ley paso a ser reglamentada por el Decreto 926 de 2017, el cual determina que se
puede certificar “ser carbono neutro” Unicamente cuando se neutralizan todas las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) generadas por el uso de los combustibles fosiles, y de esta manera
“no causar” o no pagar el impuesto al carbono; asi mismo, si una empresa o persona demuestra que
sus actividades no generan emisiones netas de carbono (son "carbono neutro"), segun las reglas del

Ministerio de Ambiente, no se les cobrara este impuesto).
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Por otro lugar, existen unos requisitos para la obtencién del beneficio tributario en relacién
al impuesto verde, debiendo cumplir con lo establecido en en el decreto 926 de 2017/2.2.11.2.1, a
saber:

. Para no pagar el Impuesto Nacional al Carbono, quienes estén obligados a pagarlo
deben comprobar que han disminuido sus emisiones de gases de efecto invernadero o que han
retirado estos gases de la atmdsfera.

. Se debe presentar una certificacion al productor o importador responsable del
impuesto, antes de la causacién del mismo, indicando la cantidad de combustible neutralizado.
(Decreto 926 de 2017)

o La certificacién de carbono neutro o de reduccién de emisiones debe ser emitida por
una entidad autorizada por el Decreto 926 de 2017 y debe ser resultado de acciones para reducir la
contaminacidon implementadas en Colombia.

o Deben provenir de iniciativas de mitigacion de GEI formuladas e implementadas a
través de programas de certificacidon o estdndares de carbono, los cuales deben contar con una
plataforma de registro publico de reducciones de emisiones y remociones de GEI.

o Haber sido generadas a partir de la implementacién de alguna de las siguientes
metodologias:

— Mitologias del Mecanismo de desarrollo Limpio MDL.
— Metodologias elaboradas por los programas de certificacidon o estdndares de carbono.
En cuanto a la ecuanimidad y relacién con el medio ambiente, el impuesto nacional al
carbono busca desincentivar el uso de los combustibles fdsiles e incentivar mejoras tecnoldgicas
para su uso mas eficiente; su objetivo es gravar a las personas o empresas que afecten de manera

negativa el medio ambiente, sirviendo asi como herramienta para reducir el impacto negativo,
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disuadir conductas contaminantes, frenar el cambio climatico, incentivar el uso de energias
renovables, Sin embargo, disminuir las emisiones de carbono podria no ser suficiente para frenar

el cambio climatico.

o Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas Plasticas

El gobierno, en un intento por desestimular el uso acelerado de bolsas plasticas, creé el
impuesto al consumo de bolsas plasticas, que debe pagar el consumidor final; a través de la ley 2232
de 2022 prohibié ocho productos pldsticos de un solo uso.

Asi, Cuando se compra un producto y se pide una bolsa de plastico para llevarlo, se cobra un
impuesto por esa bolsa. Este impuesto solo aplica a las bolsas de plastico, buscando el uso de
empaques reutilizables que no dafien el planeta.

Este impuesto busca incentivar a los consumidores a elegir otras alternativas como bolsa de
tela o algun tipo de material biodegradable para transportar sus productos, asi mismo, impulsar a las

empresas a buscar soluciones mas sostenibles en sus procesos productivos y embalaje de sus

productos.
SUJETO PASIVO CAUSACION
QUEES? :GUECHO GENER’AD?R Y ¢ - (...) se causara al momento de la
Es un impuesto que busca %Q%MW ) la persona que opte por entrega de la bolsa. En la factura de
desincentivar el consumo de mug e _lL_Q” o recibir bolsas plasticas cuya compra o documento equivalente
bolsas pldsticas y proteger el endienados por 1o finalidad sea cargar o Bevar los deberd constar expresamente el
medio ambiente. establecimientos comerciales aue o productos adquiridos en namero de bolsas y el valor del
las entrequen”. (Articulo $12 - 12 establecimientos (incluyendo impuesto causado

domicilios

lustracion 7. Elaboracion Propia. Fuente: Min Ambiente - Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas

En relacién con la ecuanimidad e impacto con la naturaleza y de acuerdo a la busqueda
literaria, en Colombia, el consumo de plastico tiene un fuerte impacto ambiental, con consecuencias

para la salud humana, la vida silvestre y los ecosistemas; segun cifras de Greenpeace, el consumo
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basura, afectando ecosistemas como manglares, rios y mares (CECODES, 2024).

Tarifa especial para bolsas plasticas que ofrezcan soluciones

ambientales

BENEFICIOS EN LA TARIFA
SEGUN EL PARAGRAFO 1DEL

ART. 512-15 DEL E.T.

La tarifa se disminuira al
0%. 25%, 50% o 75% del
valor pleno segun el nivel
(de 1a 4) del impacto al
medio ambiente y la salud
publica que causé la bolsa
pléstica.

El nivel de impacto
ambiental y de salud
publica debera ser
certificado previamente
por la ANLA.

NO causaran el Impuesto las
siguientes bolsas plasticas,
de acuerdo con lo dispuesto
en los numerales 3 y 4 del
articulo 512-16 del E.T..

. Las biedegradables
* Las que posean unas
caracteristicas técnicas y
mecénicas que les
permiten ser usadas
varias veces, sin que
para ello se requieran
procesos de
transformacion.

Unicamente los
importadores o fabricantes
de bolsas plasticas, pueden
solicitar la certificacion ante

la ANLA. (Articulo 1de la
Resolucién 1481 de 2018).

La solicitud de certificacion
debe presentarse ante la

ANLA en cumplimiento de
los requisitos 2 y 3 de la
Resolucién 1481 de 2018.

El procedimiento para
presentar la solicitud. es el
consagrado en el articulo

5to de la Resolucion 1481 de
2018

La ANLA cuenta con un
plazo de 2 meses para
contestar la solicitud. (Res
1481de 2018, art. 5to.)

Una vez otorgada la
certificacion por parte de la
ANLA, el contribuyente
deberé allegar dentro de los
90 dias siguientes a su
expedicion, un ejemplar de
las bolsas plésticas objeto de
certificacion. (Resolucion
1481de 2018, art. 5to.)

La certificacién expedida por
la ANLA tendra una vigencia
de un (1) afio.

Por esta y otras razones, una consecuencia importante de la Ley 2232 para las empresas
colombianas es que deben cambiar sus actividades y cdmo producen para cumplir con los objetivos
ambientales de la ley.

Para lograr esto, se impulsa el uso de opciones amigables con el medio ambiente mediante
ayudas econdmicas. Esto incluye dar dinero para investigar, desarrollar tecnologia nueva y crear
ideas que ayuden a usar menos plasticos desechables. Para el cliente que compra al final, el costo de
la bolsa plastica es de $70 pesos para este afio 2025, segun la circular 000006 del 18 de diciembre de
2012.

Las bolsas que no son de plastico no estdn sujetas a este impuesto, ya que la idea es motivar

el uso de empaques que se puedan volver a usar y que sean amigables con el medio ambiente.
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o Impuesto sobre Vehiculos Automotores

El impuesto de Vehiculos Automotores es de cardcter directo y recae sobre la propiedad o
posesién de los vehiculos gravados que se encuentren matriculados en el Distrito Capital de
Bogota. Este impuesto lo pagan, una vez al aino, los propietarios y poseedores de vehiculos,
(Hacienda, 2021).

Cada afio, el Ministerio de Hacienda actualiza los montos base para el impuesto de vehiculos
(como dice la Ley 488 de 1998). Al mismo tiempo, el Ministerio de Transporte establece los rangos
de precios de los carros para aplicarles las diferentes tarifas del impuesto. Para este aino 2025, estos
detalles se encuentran en el Decreto 1493 del 13 de diciembre de 2024. Ademas, la Ley 2199 de
2022 indica que el impuesto de vehiculos (de la Ley 488 de 1998) aumentara en un 0,2% a partir de

2023. Segln estas normativas, las tarifas seran las siguientes:

Tipo de vehiculo Rango de avallos Tarifa

Servicio Publico 0,7%

Eléctricos 1,2%
Hasta $55.679.000 1,7%

Vehiculos particulares
Todos los automaoviles, camperos, Mas de $55.679.000 y hasta $125.274.000 2,7%

camionetas, station wagon,

vehiculos de carga y de pasajeros.
Mas de $125.274.000 3.7%

llustracion 8. Fuente, Secretaria Distrital de Hacienda (2021)

A continuacidn, se presenta una infografia detallada que ilustra los aspectos mas relevantes
del impuesto de automotores. En ella, se relaciona informacion clave sobre quiénes deben pagarlo,
como se calcula, los plazos para hacerlo, y otros datos importantes que proporcionan entendimiento
respecto al cumplimiento de esta obligacidn tributaria.
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,/ QUEES?
Son vehiculos gravados conforme
@l articulo 141 de |a ley 488 de
| 1998, los siguientes:
Los vehiculos automolores nuevos
| [aquellos gue entran en
| cireulacidn por primera vez en el
lerritorio nacienal), los usados y
las que se internen lemporalmente
AY al territorio nacional,

HECHO GENERADOR 3
La propiedad ¢ posesidn de los
wehicylos gravadoes conforme el
ariculo 141 de la ley 488 da 1998,

SUWJETO PASIVO

El propietario ¢ poseedor de los
wehiculos gravados. (Articulo 142
de la ley 488 de 19948)

CAUSACION

El primero de enero de cada afio. -|

BASE GRAVABLE {Articulo 144 de Ley 488 de 1998) |

* Regla general: equivalente al valor comercial de los vehiculos
gravados establecido anuzlmente por resolucidn expedida en

noviembre del afo inmediatamente anterior 2l gravable, por &l
Minizterio de Transporte.

« Wehiculos gue entram en circulacién por  primeras Ve
equivalente al vabor totsl registrado en |a factura de venta.

+ ‘ehiculos importados directamente por el usuario propistanio
o poseedor: el valor total registrado en la declaracidn de B
importacion.

# Los wehiculos usados y los gque sean chjeto de internacidn
temporal, que no figuren en la resolucidn expedida por el
Ministerio de Transporte: el valor comercial serd el gue
correspanda &l wehiculo autometor que en la resclucion mas VENTA DE VEHICULOS
=g asimile en sus caractenisiicas. AUTOMOTORES

Tarifa preferencial del 5% en el
Impuesto Sobre las Wentas -
IVA -y no del 19%.

{Articulo 4688-1del E.T.)

/ VEHICULOS ELECTRICOS

/Bl impueste wehicular tendrd uwna
/' reduccién en la tarifa.
| Tarifa mdxima serd del wno por ciento
11%) del valor comercial de kos wehiculos
| eléctricos.

lAricule 3 de Ley 1964 de 2018 y
\ paragrafo Sto del articulo 145 de |3 ley
488 de 1098)

llustracion 9. Elaboracion propia, Fuente Min Ambiente - Impuesto Vehiculos Automotores

Por su parte, la relacion y ecuanimidad respecto al medio ambiente, traduce en que el uso
de vehiculos automotores impacta de manera directa el aire y el clima, debido a que los mismos

emiten humo, gases y en general, particulas contaminantes.
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El consumo de combustible y emisién de gases de efecto invernadero son producto en gran
parte por el uso desaforado de automdviles. Los costes de produccidn, reciclaje y
eliminaciéon para el medio ambiente son dificiles de cuantificar y escapan en gran medida al
control de la mayoria de los consumidores. También es cierto que la mayor parte del
impacto medioambiental de un automovil, quiza entre el 80 y el 90 %, se debe al consumo
de combustible y a las emisiones de contaminacidn atmosférica y de gases de efecto
invernadero que, segln los cientificos del clima, provocan el calentamiento global, (National
Geographic, s.f.)
De acuerdo a lo consultado y si bien he cierto, Colombia ha implementado politicas
tributarias enfocadas al cuidado y preservacion del medio ambiente, no existe una estructura sélida
gue soporte el impacto negativo, por lo cual, es necesario proporcionar una normativa mas eficiente

gue compense los dafios y perjuicios causados.

4.1.2 Tasas
Ademas de los impuestos nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
colabora con otras entidades del gobierno para crear estudios y herramientas econdmicas que
motiven a quienes usan los recursos naturales a cambiar sus habitos. Esto también ayuda a obtener
dinero para cuidar el medio ambiente, aplicando las siguientes tarifas para controlar el impacto
ambiental; de acuerdo a Corpoboyaci, (2025),
Se ha utilizado el mecanismo econdmico de la tasa con el fin de trasmitir un costo a quienes
se beneficien de una u otra manera con la utilizacién de los recursos naturales, con lo cual se
esta financiando las medidas correctivas necesarias para sanear los efectos nocivos de los
ecosistemas y a través de la misma; la ley ha adoptado un sistema econémico de ingresos

con destino a las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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La fiscalidad ambiental se ha reglamentado a través de las tasas, como uno de los sistemas

con que cuenta el Estado para financiar la politica ambiental; es asi, como se crean las tasas

retributivas y compensatorias, la tasa por utilizacién de aguas y la inversion obligatoria (Articulos 42,

43y 46 de la Ley 99 de 1993).

La tasa retributiva es un cobro por usar el aire, el agua y el suelo para botar residuos de la

agricultura, la mineria, las fabricas, aguas residuales, humo y otras sustancias daiinas producidas por

actividades humanas o econémicas. Las tasas compensatorias, por otro lado, se pagan para

mantener la posibilidad de recuperar los recursos naturales que no se renuevan. Teniendo esto en

cuenta, a continuacidn, se presenta una tabla con las normas ambientales relacionadas con las

tarifas actuales establecidas por la autoridad competente, detallando aspectos generales y

tributarios para cada una:

Tasa

Descripcién

Autoridad Competente o
quien recauda

Informacién del Hecho

Cémo Aplica

Tarifa Minima

Informacién Valor a Pagar

Periodicidad de Cobro

Tasa por Uso del Agua

Cobro a usuarios del
recurso hidrico, excluyendo
los usos por ministerio de
ley, para incentivar su uso
eficiente y responsable.

Corporaciones Auténomas
Regionales, Autoridades
Ambientales Urbanas y la
Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales.

El hecho generador es el
uso de agua para consumo,
aprovechamiento o
consumo industrial,
agropecuario, entre otros.

Aplica a personas naturales
o juridicas que usen agua
de fuentes hidricas para
consumo o
aprovechamiento. El pago
se calcula segun el volumen
de agua utilizado.

$11.5 por metro clbico de
agua, ajustable anualmente
seguin el indice de Precios
al Consumidor (IPC).

El valor a pagar se calcula

segun el volumen de agua

consumido, multiplicado
por la tarifa vigente por
metro clbico de agua.

Mensual, mediante factura
expedida por la autoridad
competente.

Tasa Retributiva por
Vertimientos Puntuales

Cobro a usuarios que
realizan vertimientos
puntuales al recurso
hidrico, basado en la carga
contaminante vertida.

Autoridades Ambientales
competentes en la
respectiva jurisdiccion.

El hecho generador es la
descarga de aguas
residuales en cuerpos
hidricos, lo que genera
contaminacién.

Aplica a industrias,
empresas y personas que
descarguen aguas
residuales directamente a
cuerpos hidricos. La tasa se
calcula seguin la cantidad y
la carga contaminante de
los vertimientos.

Establecida anualmente
por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El valor a pagar depende de
la cantidad de
contaminantes vertidos y
la carga de contaminantes
en el vertimiento,
establecido segun las
tarifas anuales publicadas.

Anual, con facturacién no
mayor a cuatro meses
después del periodo objeto
de cobro.

Tasa Compensatoria por
Caza de Fauna Silvestre

Compensacion por la caza
de faunassilvestre,
destinada a financiar
programas de conservacion
y manejo sostenible.

Corporaciones Auténomas
Regionales y demas
autoridades ambientales
competentes.

El hecho generador es la
caza de especies de fauna
silvestre, autorizado
mediante permisos
especiales.

Aplica a quienes tengan
permisos para la caza de
fauna silvestre, debiendo

Variable, determinada
segun la especie y el tipo
de apr

pagar una c
por cada especie cazada.

autorizado.

El valor a pagar varia segin
la especie cazada y la
cantidad de animales

autorizados en el permiso.

Cada especie tiene un valor

establecido para

Anual, segin lo establecido
en el permiso de caza.

Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento
Forestal Maderable en
Bosque Natural

Compensacion por la
extraccién de madera en
bosques naturales,
orientada a promover el
manejo sostenible y la
conservacion forestal.

Autoridades Ambientales
competentes en la
respectiva jurisdiccion.

El hecho generador es la
extraccién de madera en
bosques naturales para
fines comerciales o
industriales.

Aplica a empresas o
personas que extraen
madera de bosques
naturales, debiendo pagar
una compensacion por el
volumen extraido.

Establecida segun el
volumen extraido y las
caracteristicas del bosque.

El valor a pagar depende de
la cantidad de madera
extraida y el tipo de
bosque, determinado por
el volumen extraido y las
tarifas anuales.

Anual, conforme a lo
especificado en el plan de
manejo forestal.

Tasa Compensatoria por
la Utilizacién Permanente
de la Reserva Forestal
Protectora Bosque
Oriental de Bogota

Compensacion por el uso
permanente de esta
reserva forestal, destinada
a mitigar los impactos
ambientales y financiar su
conservacion.

Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota.

El hecho generador es el
uso o intervencién en la
Reserva Forestal
Protectora, afectando su
conservacion.

Aplica a quienes utilicen de
manera permanente la
reserva, afectando la
biodiversidad y los
servicios ecosistémicos,
con el objetivo de
compensar los impactos

negativos.

Determinada segun el usoy
drea afectada.

El valor a pagar se calcula
segun el area afectada y el
tipo de uso permanente
realizado en la reserva.

Anual, con pagos
establecidos en funcién del
impacto ambiental
generado.

Elaboracidn propia Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Tasas
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4.1.3 Beneficios Tributarios
Son ventajas en los impuestos que la ley establece para promover el cuidado de los recursos
naturales, reducir los daifos al medio ambiente causados por las empresas, y asegurar que haya
dinero para proteger y recuperar estos recursos.
Los beneficios tributarios vigentes por inversiones en medio ambiente son:
e Inversiones realizadas en Control, Conservacién y Mejoramiento del Medio Ambiente.
e Inversiones realizadas en Control, Conservaciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente en
actividades turisticas.
e Sistema de Control y Monitoreo Ambiental.
e Sistema de Control y Monitoreo Ambiental para cumplir con los compromisos del protocolo
de Montreal. (Acuerdo Ambiental).
e Sistema de Control y Monitoreo Ambiental destinados al desarrollo de actividades de
reciclaje y procesamiento de basuras, entre otros.
e Compra de Biocombustibles de Origen Vegetal o Animal
e Aprovechamiento de Nuevas Plantaciones
e Turismo Ecoldgico
e Caficultores
e Exclusidn de IVA para Bienes del Sector Agropecuario y Otros
e Ser Propietario de Predios que Desarrollen Actividades de Conservacién de la Flora
e Reduccién en el Arancel para Vehiculos Eléctricos o con Funcionamiento Exclusivo a Gas
Natural
e Pago por Servicios Ambientales

e Incentivos a la Inversidn en Energias Alternativas — Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
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https://beneficios-tributarios.minambiente.gov.co/reduccion-en-el-arancel-para-vehiculos-electricos-o-con-funcionamiento-exclusivo-a-gas-natural/
https://beneficios-tributarios.minambiente.gov.co/pago-por-servicios-ambientales/
https://beneficios-tributarios.minambiente.gov.co/mecanismo-de-desarrollo-limpio/
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4.1.4 Principales Normas de la Evolucion Tributaria Ambiental

La legislacidn tributaria ambiental en Colombia ha crecido con el tiempo, sumando
impuestos para cuidar el planeta. A continuacién, se presenta una cronologia de las leyes
ambientales y sus puntos clave mas recientes, mostrando cémo han evolucionado las normas
tributarias en Colombia desde sus inicios hasta hoy, reflejando los cambios econdmicos y sociales del

pais.

Nacimiento de la norma bajo
ente rector y normativa

vigente

ley 23 de 1973 .

por la cual se concede ' . s
faculfades extroordinarias al i Art. 79 Constitucion

ejecutivo en cabeza del : Politica de Colombia
presidente de la Replblica. para en el cual se establece

crear €l Codige de Recursos H w .
Maturales Renovables de : qaue. foda persona fiene

Proteccion al Medio Ambients 3 derepho d gozgr de un
: ambiente sano

Ley 1715 de 2014
“Por medio de la cual se regula
la infegracicn de las energias
renovables no convencionales

al Sistema Energético Nacional”,

que busca, ademads, promover
la gestién eficiente de la
energia, que comprende fanto
la eficiencia energética como
la respuesta de la demanda.

Ley 1819 de 2018

Esta reforma fributaria establece
lineas impasifivas a Colombia
para &l cumplimiento de la
agenda ambiental global.
Estableciéndose por primera vez
en el pais un conjunto de
impuestos y beneficios fributarics
verdes gue permitirdn curnglir
con los objefivos ambientales del
pais y asegurar la calidad y
profeccion del patfrimonio
natural, en una actitud
responsable con esta vy las futuras
generacionas. Dentro de ellos se
mencionan €l impuesto al
carbbono, gue grava la emisicn
de gases de efecto invernaderc
provenientes de combustibles
fasiles. Ademads, se implementd el
impuesto al consurmo de bolsas
plasticas, incenfivando la
reduccion de su uso y
promoviendo alfernafivas mas
sostenibles.

semsssrsassrssanrannn

Decreto 2143 de
2015

“Por el cual se adiciona el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015,
en lo relacionado con la

i definicion de los ineamientos
: parala aplicacion de los
incenfivos establecidos en el
Capitule Il de la Ley 1715 de
2074." Reglamenta la Ley 1715
de 2014,

tLley 2232 de
1 2022

E ‘Ley de reduccidn de plasticos
de un solo use”, gue prohibe la
fabricocion, comercializacion y
entrega gratuita de 14 tipos de
productos plasticos de este
tipo. La medida rige en Bogota

+ v a nivel nacional.
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Ley 2327 de 2023

H
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 lo gestion de los pasivos
ambientales, es decir, los
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pora la remediacion v
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actividodes.

llustracion 10. Elaboracion propia. Sitios web oficiales sobre tributacién ambiental
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4.2 Gestion del Recaudo

Respeto al andlisis e investigacién que conlleva a examinar la gestion y distribucién de los
recursos recaudados a través de impuestos ambientales, evaluando su eficiencia y su
contribucidn a los objetivos de sostenibilidad y preservacion ambiental, se realiza de igual forma
una exhaustiva busqueda de informacidn a través de sitios oficiales web, contando con varios
datos brindan una mayor comprensién sobre la gestidn e inversién por parte de las entidades
encargadas.

4.2.1 Gestion del Recaudo a nivel General (Nacion)

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es la encargada del recaudo de los
impuestos de la nacidn, inclusive, los impuestos verdes como impuesto al CO2, impuesto a los
GEl e impuesto a las bolsas plasticas; sin embargo, no es la responsable de distribuir los recursos
recaudados por dichos impuestos ambientales, toda vez que este proceso se realiza a través de
un sistema de transferencia y asignacion de recursos a los diferentes niveles gubernamentales

(departamento, municipio, region); dentro de la estructura de gobierno que interfiere en lo

referente al medio ambiente, la recaudacién de dichos tributos estd representada en la Nacion,
pero es a nivel municipal y departamental en donde se ejecutan las politicas y asignacién de
dichos recursos para el desarrollo de proyectos especificos del medio ambiente los cuales
ademas estdn sujetos a los planes de gobierno y decisiones dentro de la normatividad
reguladora.

Dicha distribucion se lleva a cabo mediante el SGP (Sistema General de Participaciones),
cuando se tiene una destinacién especifica a través de determinados fondos como
(FONSE/FONAM), y su uso debe ser exclusivo para proyectos de proteccidn y conservacidn

ambiental o mitigacion del cambio climatico, a través de asignacidn a entidades ambientales
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(parques nacionales y Minambiente) y el presupuesto de la Nacién, que utiliza los recursos
recaudados por impuestos ambientales para ser asignados a programas como la reforestacién,
conservacién de la biodiversidad y control de la contaminacién, entre otros.

En la distribucién local o regional para el municipio de Sogamoso, la entidad encargada
de gestionar los recursos en el departamento de Boyaca es la Corporacion Auténoma Regional
(Corpoboyaca), cuya finalidad es la ejecucion y regulacion de los recursos asignados a través de la
nacién. De acuerdo a datos referenciados por Diario La Republica, (2024).,

A nivel general, para agosto de 2024 la Dian habia recaudado $178,63 billones, esto es 9,3%
menos del acumulado entre enero y agosto del afio pasado. Para esta época, los ingresos por
impuestos se acercaban a los $200 billones en 2023 ($197 billones).

Los impuestos de retencidn de renta ($63,7 billones) y los de ventas ($37,41 billones) fueron
los que mas participaron en el recaudo de enero a agosto con 35,7% y 20,9% del total,
respectivamente. Le siguid el impuesto de renta ($25,9 billones) y los demas tributos ($51,5
billones). En cuanto a los aportes de los tributos al Presupuesto General de 2024, la mayor
parte se ha ido al pago del servicio de la deuda publica nacional, con un total de $32,82
billones.

Le siguieron los aportes a educacidn, con $25,04 billones, salud (21,85 billones), defensa y
policia (519,05 billones) y Hacienda (18,62 billones). Los que menos recursos han recibido
del recaudo total son los sectores de agricultura y desarrollo rural (53,27 billones), la rama
judicial (53,28 billones), vivienda ($3,47 billones) e igualdad y equidad ($4,33 billones).

En cuanto a recaudo de impuestos ambientales, para el 2017 Colombia recaudé $476,862
millones de pesos colombianos (aprox. USS 138 millones), lo cual represento el 65.7% del total de

los impuestos ambientales del pais, Rona, N,. (2019); el impuesto al carbono que histéricamente
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ha sido el que genera mayor recaudo, con un promedio de 425.000 millones de pesos en el afio
con el gravamen a combustibles liquidos como gasolina, kerosene, el Jet Fuel, Acom y Fuel Qil,
Urrego, A., (2021), ha presentado dificultades en su ejecucion debido a que, no se ha logrado que
dichos recursos sean gestionados para los fines pertinentes de manera inmediata.
En 2018 el dinero estaba congelado en minhacienda, inhabilitando asi al Ministerio de
Ambiente para cumplir con objetivos especificos relacionados con el impacto negativo y
recuperacion del medio ambiente; tras la liberacidn de los dineros recaudados, se presenté
un nuevo impase tras otros compromisos presupuestales que fueron mitigados en su
momento con los recaudos de los impuestos verdes; esta situacién ocasiono retrasos en el
uso de los recursos de este impuesto por largo tiempo, cuando los fondos fueron liberados
para su utilizacion por el ministerio de ambiente , ocurrié otro retraso como es bien
recordado por los colombianos, cuando se firmaba el acurdo de para en para esa época por
el expresidente Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC, la afectacién era notoria en el
programa de presupuesto publico, ya que iba a ser una nueva parte que demandaria
recursos para su funcionamiento y cumplimiento, Amaya, Z., (2024).

De acuerdo a lo anterior, se desconoce lo establecido mediante la Ley 1930/2018 la cual
destind que el 70 % de los recursos recaudados por impuesto al carbono estarian destinados al
acuerdo de paz con criterios de sostenibilidad ambiental, quedando Unicamente el 30% para los
fines directamente relacionados con el cuidado del medio ambiente, los cuales se discriminan asi:
25% para cuidado del agua, reforestacion, prevencién del cambio climatico y cuidado del agua 'y
el 5% para el sistema nacional de dreas protegidas, demostrando con ello una deficiente gestién
en el uso de los tributos recaudados por impuestos verdes que, por légica deberian ser utilizados

netamente con fines a la preservacién y recuperacion del medio ambiente. Asi mismo, el Articulo
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10 de la Ley de 1955 de 2019 establecid que el 15% de los recursos del impuesto al carbono
deberia destinarse a la conservacién de los bosques amazdnicos, ABC Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sotenible, (2019).

Porcentaje de inversidn del recaudo del impuesto al
carbono

M Acuerdos de paz Reforestacion y cuidado del agua M Sistema nacional de dreas protegidas

llustracion 11: Fuente, Minambiente. (2020) Tratamiento Tributario de no Causacion por Carbononeturalidad

Lo anterior permite apreciar que desafortunadamente de los $425.000 millones de pesos,

solo $127.500 millones son destinados a los fines reales del impuesto al carbono.
e Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas.

En términos de recurso, este impuesto ha crecido considerablemente desde su creacidn,
pasando de una tarifa de $20 a $66 con solo siete afios; acuerdo recaudo neto reportado por la
DIAN, ha crecido a diez mil trescientos cincuenta y cinco millones en 2017 unos treinta y cuatro mil
millones aproximado para 2024, Amaya, Z., (2024).

Analizando las cifras, con una tarifa de $20 en 2017 y un recaudo estimado de 518 millones
de bolsas, y proyectando $34 mil millones para 2024 con una tarifa de $66, parece que el impuesto
no ha detenido por completo el uso de bolsas plasticas. Esto sugiere que la gente no ha cambiado
significativamente a otras opciones. Actualmente, no hay informacién clara sobre dénde se utiliza el

dinero recaudado por este impuesto. Se sabe que la DIAN lo recibe como impuesto nacional y lo
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entrega al Ministerio de Hacienda, que decide su destino. Sin embargo, algunas fuentes informativas
sugieren que estos fondos no se estan utilizando para fines ambientales, a diferencia del impuesto al

carbono, que se usa para financiar los acuerdos de paz.

1.005.633.333 1.020.575.000 $45.220

904.400.000
517.750.000
$30.169
$10.355
2017 2018 2019 2020
Recaudo INCBP (Millones COP) = Jnidades de bolsa

llustracion 12. Fuente, Revista de Derecho Fiscal Universidad Externado

De acuerdo a la busqueda, no se haya informacién documentada en la que sea posible
precisar cudl ha sido el destino y gestién del recaudo, sin embargo, seglin datos de la DIAN de 2021,
el impuesto a las bolsas plasticas ha generado $126.567 millones para el pais desde su inicio en
2017, mostrando un aumento constante cada afio.

Con base en las tarifas de cada afo, la siguiente grafica muestra cémo ha variado la cantidad
de bolsas plasticas consumidas (la base para calcular el impuesto) segun los datos de recaudo
informados por la DIAN; la grafica muestra que la cantidad de bolsas plasticas por las que se pagé
impuesto crecié afio tras afio, hasta que en 2020 se vio una reduccién en esa cantidad.

En cuanto al comportamiento del recaudo, este presenta un aumento constante, aunque

con una desaceleracién para los ultimos afios; frente a esto es necesario resaltar que la tarifa

ha tenido un aumento constante, pasando de $20 en el 2017 a $50 para el 2020, Vasquez,

A., (2023).
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Por otro lugar, aunando informacién relacionada con el recaudo y gestidn de vehiculos
automotores, no es propiamente catalogado como un impuesto verde dada su naturaleza; de hecho,
se estima que de su recaudo se destina mas del 75 % para los departamentos y el resto para los
municipios, donde se genera el cobro sin especificar de alguna manera en la que estos puedan hacer
uso de estos recursos.

En Colombia, el impuesto de vehiculos automotores es un impuesto de cardcter territorial.
Esto significa que su recaudo y administracién son responsabilidad de las entidades territoriales,
especificamente de los departamentos y el Distrito Capital de Bogotd, por lo que, no son parte del
presupuesto nacional, sino que van dirigidos a ser distribuidos en los presupuestos internos de cada
uno de los entes territoriales.

De acuerdo Pulido, A., (2022) al articulo del periédico El Tiempo, para la vigencia 2021 se
recaudaron en el Distrito aproximadamente $963.000 millones de pesos, los cuales se invierten en

varias fuentes, a saber:

El 12% se asigna a Fondos de Desarrollo Local, quienes utilizan estos fondos de acuerdo con

sus necesidades basicas.

e El 1% se destina a la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y/o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

e EI0.5% se asigna al Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico a cargo de
IDEGUER.

e EI 86% restante son recursos de libre destinacion y constituyen unidad de caja; con ello se

atienden las apropiaciones presupuestales dirigidas a inversion, funcionamiento y servicio de

la deuda, acuerdo prioridades establecidas por la administracidn Distrital.
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Otro de los impuestos clave es la sobretasa a la gasolina, que segun indica hacienda, va

dirigido a diferentes obras, entre estas:

e 50% para la primera linea del Metro de Bogota.

e 30% para el Instituto de Desarrollo Urbano

e 12% para Fondos de Desarrollo Local dirigido a vias Locales

e 8% para UAE de mantenimiento vial

e Sobretasa de ACPM, 100% para la UMV

Entendido esto, quiere decir que no tiene relacién alguna con la proteccién del medio

ambiente, sino que solo se sanciona el hecho de que se esté contaminando el ambiente por la

polucidn o emisidn de gases provocados por el desplazamiento de un Vehiculo.

4.2.2 Gestion del Recaudo a nivel Departamental y Territorial Sogamoso — Boyacd

Por otra parte, consultados los estados financieros de la Alcaldia de Sogamoso se evidencia
en las Notas a los EEFF. Nota 29, del grupo 5508 Medio Ambiente, que los gastos ascienden para el
afio 2023 a $146.642.475 y para el 2024 a $243.573.587, presentando un incremento para estudios y
proyectos por $77.308.141 en relacidon con el afio anterior, lo cual refiere, “Representa el valor de las
erogaciones incurridas por la entidad para proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines”; lo anterior sugiere un trabajo mancomunado en aras de salvaguardar y proteger el medio
ambiente.

Asi mismo y de acuerdo a la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental “NUESTRO
GRAN PLAN ES BOYACA” 2024-2027 cuarto trimestre 2024, se evidencia inversidn de recursos en los

siguientes aspectos del municipio de Sogamoso en relacién con el medio ambiente:
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Indicador 13 Mejoramiento de infraestructura para la educacidn superior promoviendo
universidades verdes: La realizacién de las actividades de visita técnica y estudios para la
construccién y dotacién de la planta fisica de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA
DE COLOMBIA EN SOGAMOSO Y DUITAMA, Boyac3, se llevé a cabo en varias etapas clave;
asi mismo se presentan los disenos.

Indicador 37 Apoyo a propuestas de sostenibilidad con educacion ambiental y estrategias de
productividad verde (escuelas verdes y huertas escolares PRAES): Se realiza el lanzamiento
de la estrategia "ESCUELAS CUIDADORAS DEL MEDIO AMBIENTE", con esta estrategia se
orientan esfuerzos con el fin de crear conciencia ambiental, reconocimiento de los
territorios, pero sobre todo que los nifios, nifias y adolescentes se apropien de las
problematicas ambientales con el fin de promover acciones.

Indicador 127 Escuela de Liderazgo, de Formacion Campesina, Semana juventud, Ferias de
emprendimiento y empleabilidad, Siembra de arboles, guarda paramos: Entre los temas
tratados destacaron: la transformacion de residuos, la agroecologia, el turismo sostenible, la
cultura y las artesanias sostenibles, asi como la importancia de los pdramos. Ademas, se
presentaron ejemplos de emprendimientos ambientales con enfoques sostenibles. 53 De
igual manera, en el Jardin Botanico de Tunja, se desarrollé una jornada de siembra de
arboles nativos en colaboraciéon con la Secretaria de Ambiente. Durante esta actividad se
alcanzé un importante hito: la plantacién del arbol nimero 10.000 dentro de la estrategia
Montafa Viva.

Indicador 136 Empresas mineras apoyadas para la gestidn de recursos para la eficiencia:
trabajaron en implementacion de paneles solares en hospitales publicos como gestidn de

recursos para la eficiencia y transicién energética. se identificaron las instituciones con alto
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potencial para la instalacidn de sistemas de respaldo con energia solar fotovoltaica,
priorizando 6 instituciones asi Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquira, Moniquird y Puerto
Boyaca. Se realizaron visitas de reconocimiento de Duitama, Moniquird y Sogamoso.
Indicador 210 Via urbana mejorada: Se adelanta el proyecto “Suministro de mezcla asfaltica
en caliente para el mantenimiento vial urbano”, el Departamento celebro convenios
interadministrativos con los Municipios de Chiquinquird, Chivata, Tunja, Duitama, Paipa,
Firavitoba, Iza, Sogamoso y Villa de Leyva.

Indicador 336 Formulacidn de la Politica publica ambiental del departamento: En el proceso
de formulacién de la Politica Publica Ambiental se tuvo en cuenta principios, criterios y
orientaciones para la proteccién del ambiente, los cuales se plantearon en mesas de trabajo
con las diferentes sectoriales del departamento, 113 en las que se construyd la propuesta de
Plan Operativo, revisado y avalado por los participantes.

Indicador 337 Fortalecer e impulsar los sectores de las categorias enmarcadas en el Plan
Nacional de Negocios Verdes: Se desarrollo fortalecimiento a los negocios verdes mediante
la capacitacion virtual por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
relacionada a la “Importancia de los negocios verdes y como incorporar la Economia Circular
en los procesos productivos de bienes y servicios de la region como un valor agregado”.
Dicha capacitacién fue dirigida a negocios verdes, alcaldias municipales con posibilidad de
asistencia virtual o presencial la divulgacidn de esta capacitacién se convoco a través de la
articulaciéon con las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en el
departamento y se desarrollé el dia martes 19 de noviembre de 2024.

Indicador 342 Campanias departamentales de recoleccidn de residuos agroquimicos: La

campafia “Reconectados con el Ambiente” se llevé a cabo los dias 25, 26 y 27 de septiembre
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buscando recolectar la mayor cantidad de residuos posconsumo, productos de consumo que
al terminar su ciclo util no deben ser desechados en la basura comun o doméstica, porque
son altamente peligrosos para la salud y el ambiente. Se tuvieron 7 puntos provinciales en
Tunja, Duitama, Sogamoso, Chiquinquird, Garagoa, Soatd y Miraflores. Con la participacién
de 294 empresas, 35 personas para un total de 329 participantes recolectando 205
toneladas. Esta campana es articulada con las Corporaciones Autdnomas Regionales con
jurisdiccion en el departamento y Sistemas Posconcumo.

¢ Indicador 345 Realizacién de campanas de informacién en gestién de cambio climatico,
divulgacion del PIGCCT: Se realizaron socializaciones del PIGCCT en los municipios de Tota,
Aquitania y Tunja en el congreso Minero Energético; Participacidon en mesas agroclimaticas
con la divulgacién del PIGCCT en los municipios de Aquitania y Duitama. Se realizaron
capacitaciones en cambio climatico y otras tematicas en la Fundacién Amparo del Nifio de
Tunja, en la I.E. Santander de Sogamoso, I.E Ambiental Sote Paneles de Motavita, |.E Santa
Cruz de Motavita, Socializacién Cambio Climatico IE Jorge Eliecer Gaitdn en Tota,
capacitacién en cambio climdtico en jardin Botanico José Joaquin Camacho y Lago de la
Ciudad de Tunja- Colegio Monterosales - Tunja, Recorrido a I.E que 116 visitan el jardin
botdnico. Capacitacion en cambio climatico con mujeres en Cerinza y capacitaciéon en cambio
climatica en el marco del Plan de salvaguarda Lago de Tota Proyecto AICCA en Tota,
Aquitania y Cuitiva. Desarrollo del panel de cambio Climatico "Boyaca sostenible en Tunja.
Visita a Pisba.
En cuanto al proyecto de Estrategia de Desarrollo “Tierra Verde y Biodiversa”, en el

trimestre de seguimiento se presentaron resultados sobresalientes, obteniendo 90,7% de

cumplimiento en sus ocho (8) Dimensiones de Desarrollo, donde intervienen articuladamente
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importantes sectoriales como la Nueva Licorera de Boyac3, la Unidad Administrativa Especial parala
Gestidn del Riesgo de Desastres, la Secretaria de Minas y Energias y Secretaria de Ambiente y

Desarrollo Sostenible asi:
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3.1. Transicidn energética y sostenibilidad como  3.2. Conservacion y proteccion de la riqueza natural
principio orientador del desarrollo econémico en la de la Boyaca Grande.
Boyaca Grande.

m4T m2024

llustracion 13. Fuente, Transicion Energética y Sostenibilidad

Para el gobierno Departamental, es un desafio garantizar su conservacidn y uso sostenible
de la riqueza natural, es por eso que la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera
esfuerzos para lograr resultados favorables en este ambito logrando un cumplimiento del 96.6% en
sus 5 apuestas programadas. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la apuesta 5

indicadores para este trimestre donde obtuvo un resultado sobresaliente en cada uno de ellos con el
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de 84,3% de cumplimiento.

Cumplimiemo cuarto frimestre 2024 Apuesto Por la Naturaleza Biodiversa.
Codigo Descripcion del Indicador Programacion Avance Valor Esperado2024 Cumplimiento Porcentaje de
Interno en el periodo  avance acumulado

en el ano
333,00 Formulacién y ejecucion de 50,00 68,40 50,00 100,00 % 100,00 %
proyectos de conservaciéon
restauracion, aislamiento a
ecosistemas estratégicos del
departamento de Boyaca.
Implementacion de planes de
manejo
334,00 Formulacion de documentos de 0,80 0,80 1,00 100,00 % 100,00 %

lineamientos técnicos con
esquemas de pagos por Servicio
ambientales
335,00 Entrega de incentivos a los 80,00 91,24 80,00 100,00 % 100,00 %
usuarios de las areas, de manera
que continten ofreciendo un
servicio ambiental (ecolégico)
que beneficia a la sociedad
como un todo.

336,00 Formulacién de la Politica 1,00 0,06 1,00 6,00 % 6,00 %
publica ambiental del
departamento

337,00 Fortalecer e impulsar los 1,00 1,00 2,00 100,00 % 100,00 %

sectores de las categorias
enmarcadas en el Plan Nacional
de Negocios Verdes
338,00 Estrategias de guarda paramos y 2,00 2,00 3,00 100,00 % 100,00 %
capacitacion como protectores
de la naturaleza en las 13
provincias del departamento

Ilustracion 14. Fuente, Secretaria de Planeacion (2024)

De esta forma, se evidencia que los resultados para la gestion de recursos vigencia 2024
presentaron un avance del 91.89% al cumplimiento del plan de desarrollo, denotandose avances
sobresalientes en la tierra del conocimiento (97.5%), tierra del cuidado y la inclusién (96.5%),
tierra para crecer y productiva (92%), y tierra para vivir dignamente y segura (87.6%). Asi mismo,
la tierra verde y biodiversa obtuvo un desempefio satisfactorio (85%). Para mayor informacion
respecto al avance y gestion de recursos con incidencia directa a la proteccion y cuidado del
medio ambiente en Boyac3, se invita a consultar el documento emitido por Oficina Asesora de
Control Interno de Gestion - Informe de Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental

“Nuestro Gran Plan es Boyaca” 2024 — 2027, Gobernacion de Boyaca, (2025).
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4.3 Implementacion de Estrategias Fiscales Ecoldgicas
Respecto a los resultados obtenidos en la realizacion de encuestas, cuyo nicho principal
fueron cuatro grandes compaifiias del sector industrial de Sogamoso Boyaca, se destacan los
siguientes resultados por secciones, asi:
4.3.1 Resultados Seccion 1. Aplicacion de Estrategias Fiscales Ambientales
v/ (Estd su empresa al tanto de las estrategias fiscales implementadas por el

gobierno para promover la sostenibilidad ambiental?

4 respuestas

®Si
® No

Los resultados de la encuesta revelaron un desconocimiento generalizado entre los
encuestados respecto a las estrategias gubernamentales de sostenibilidad ambiental. Este hallazgo
sugiere una marcada desconexién comunicativa entre el gobierno y el sector empresarial en lo
concerniente a politicas fiscales ambientales. Esta falta de informacién podria atribuirse a diversas
causas: una difusidn insuficiente de las estrategias por parte del gobierno, un desinterés empresarial
en temas ambientales, desconocimiento de los incentivos estatales, o la percepcidn de que las
politicas fiscales son complejas o dificiles de implementar. Es crucial abordar esta brecha informativa

para fomentar una mayor participacion empresarial en iniciativas de sostenibilidad.
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v' ¢Cudl de las siguientes leyes o incentivos fiscales aplicables a la industria de Boyaca

conoce su empresa?

4 respuestas

Ley 1819 de 2016 (Impuesto al 0 (0%)
carbono) i
Ley 1715 de 2014 (Energias

0,
renovables) 0.0%)

Ley 1819 de 2016 (Incentivos
Industriales en la Reforma 1(25%)

Tributaria)

Ninguna de las anteriores 3 (75%)

En cuestiones normativas, se evidencia de igual forma desconocimiento por parte de las
empresas sobre las leyes e incentivos fiscales aplicables en la regidn. Esta situacién subraya la
urgente necesidad de fortalecer la comunicacién y promover la educacidon en materia de
normatividad fiscal ambiental. Se propone implementar estrategias educativas efectivas, como
talleres, seminarios y plataformas digitales, para facilitar el acceso a informacidn relevante por parte
de las empresas. Asimismo, se insta al gobierno a intensificar sus esfuerzos en la capacitacién
empresarial sobre los incentivos vigentes, destacando los beneficios para aquellas organizaciones
gue adopten practicas sostenibles y contribuyan al desarrollo ambiental responsable.

v/ ¢Su empresa ha implementado o ha sido beneficiaria de alguna de las siguientes

estrategias o exenciones fiscales relacionadas con el cuidado del medio ambiente?
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4 respuestas

Impuesto al carbono (reduccion

0,
de emisiones de CO:z) Bl

Exenciones o beneficios fiscales

0,
por el uso de energias renovab._. g e

Reduccién de impuastos por

0,
certificaciones ambientales (I5._. B

Exenciones fiscales por -
: e 2 0 (0%)
vehiculos eléctricos o tecnologi...

Ninguno de los anteriores 4 (100%)

0 1 2 3 4

El dato contundente de que el 100% de las empresas encuestadas no han implementado
estrategias ni se han beneficiado de exenciones fiscales por el cuidado del medio ambiente, revela
una problematica critica; urge que los organismos competentes asuman la responsabilidad de
difundir y proporcionar informacién detallada sobre estos beneficios. Ademds, es conveniente que
se simplifiquen los procesos para facilitar la adopcion de practicas sostenibles en la industria
colombiana, impulsando asi un desarrollo industrial mas responsable y consciente del medio
ambiente.

4.3.2 Resultados Seccion 2. Valoracion Sobre la Efectividad de las Estrategias Fiscales
v ¢Considera que los incentivos fiscales (como exenciones de IVA, deducciones en
impuestos de renta) han tenido un impacto positivo en la adopcién de practicas mas

sostenibles dentro de su empresa?, se obtienen lo siguiente:
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4 respuestas

@ 5i, ha sido muy positivo

@ Algo positivo, pero se podrian mejorar
los incentivos

Mo ha tenido impacto
@ HNo aplicable / No lo sé

La encuesta revela una percepcion mayoritaria de desconocimiento o irrelevancia de los
incentivos fiscales para la adopcion de practicas sostenibles en las empresas participantes con una
participacién del 75%, lo que sugiere una brecha significativa en el conocimiento o en la aplicabilidad
de estrategias fiscales, no obstante, podria tratarse no solo de desconocimiento de la norma, sino
falta de claridad en los procesos para acceder a los incentivos implementados por el Gobierno, que
conlleva a cuestionarse sobre la percepcién de aplicabilidad y efectividad en cuanto a la
comunicacion asertiva del disefio de politicas fiscales. Por otro lugar, el 25% aduce que, aun cuando
se conoce la norma, los mismos no han tenido impacto o no estan generando el cambio esperado
hacia practicas sostenibles, cuya causa podria atribuirse a incentivos insuficientes para contrarrestar
los costos de la sostenibilidad, sugiriendo para ello, mejorar el proceso de comunicacion y difusion
de los incentivos, asi como la evaluacién de los montos fiscales, en aras de tomar medidas de
divulgacidn efectiva como capacitacion y asistencia técnica que conlleve a la adopcidn de practicas
sostenibles.

v ¢Cudles de los incentivos fiscales existentes considera que son los més efectivos para

promover practicas responsables en las industrias de Boyacd?
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4 respuestas

Impuesto al carbono (reduccién

0,
de emisiones de CO:) 0(0%)

Exenciones o beneficios fiscales

por el uso de energias renovab... 1(25%)

Reduccion de impuestos por
certificaciones ambientales (IS...

3 (75%)

Exenciones fiscales por 1(25%)
vehiculos eléctricos o tecnologi...

Ninguno de los anteriores 1(25%)

0 1 2 3

El hecho de que las respuestas se dispersen uniformemente entre las opciones, es claro la
inclinaciéon hacia la reduccidn de impuestos por certificaciones ambientales; pese a la baja
participacién en general, la preferencia por este incentivo es notable; este porcentaje del 3.75%,
sugiere que para la mayoria de industrias de Sogamoso encuestadas, este incentivo se percibe como
efectivo, mientras que las demds opciones se indica una falta de consenso claro, aludiendo que
detras de esta baja percepcion se encuentra enfocada a requisitos demasiado exigentes o que dichos
incentivos no se adapten a las necesidades de cada industria, sin antes mencionar, que
probablemente se debe de igual forma a falta de conocimiento de incentivos tributarios
ambientales, por lo que se sugiere realizar esfuerzos enfocados a socializar e informar de manera

asertiva sobre la existencia de los incentivos y sus beneficios.

v' ¢Qué tipo de incentivos fiscales adicionales consideraria mas atractivos para fomentar

la sostenibilidad en las empresas de Boyaca?
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4 respuestas

Creditos fiscales por red.u.ccmn 1(25%)
de emisiones
Subsidios o deducciones por uso

de energias renovables 1(25%)

Incentivos para empresas que
implementen sistemas de 2 (50%)
economia circular

Reduccién de impuestos para
empresas con certificaciones 2 (50%)
ambientales

0 1 2

De acuerdo a la anterior grafica, se denota un gran interés en incentivos que promuevan la
implementaciéon de economias circulares, evidenciando asi un gran potencial en la adopcién de
practicas que reduzcan los residuos y maximicen el uso de los recursos; asi mismo, las reducciones
de impuestos por certificaciones ambientales indican que las empresas valoran los incentivos
vinculados a su obtencién, como una forma creible de demostrar su compromiso con la
sostenibilidad. Respecto al 25% de participacidn en cuanto a créditos por reduccién de emisiones y
subsidios por energias renovables, aunque con menor valoracién, reflejan la creciente conciencia en
cuanto a mitigar el impacto por el cambio climatico y reducir la huella de carbono.

4.3.3 Resultados Seccion 3. Desafios y Barreras en la Aplicacion de Estrategias Fiscales
Ambientales
v' ¢Qué dificultades ha enfrentado su empresa para aprovechar los incentivos

fiscales relacionados con la sostenibilidad ambiental?
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4 respuestas

@ Desconocimiento de las estrategias
fiscales disponibles

@ Falta de infraestructura o recursos para
implementar tecnologias limpias

@ Complejidad en los procesos para
acceder a los incentivos

@ Costos iniciales elevados para adoptar
practicas sostenibles

@ Falta de apoyo o incentivos fiscales por
parte del gobierno local y/o nacional

Para este indicador, continla predominando la falta de conocimiento de estrategias fiscales,
lo que puede sugerir que las empresas de Sogamoso Boyaca, en especial las pequefias o medianas
industrias, no tienen acceso a la informacidn necesaria para aprovechar estos incentivos: por otro
lugar, la falta de infraestructura o recursos para la implementacién de tecnologias limpias destaca
una barrera financiera, careciendo asi de los recursos necesarios para la implementacién de dichas
tecnologias, debido a costos muy elevados. De igual forma, se sefiala una percepcion insuficiente de
apoyo gubernamental, en aras de potenciar y estimular el cambio de procesos de produccién,
debiendo fortalecer las politicas fiscales ambientales gubernamentales.

v ¢Estd su empresa invirtiendo en tecnologias limpias o procesos productivos mas

sostenibles con el objetivo de reducir las emisiones contaminantes?

4 respuestas

@5
@ Mo
& c) Mo estoy segurofa
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El anterior resultado es muy revelador y plantea serias preocupaciones en cuanto la
inversidon hacia la transicion de nuevos procesos de produccion ecosostenibles; el hecho de que las
cuatro empresas encuestadas hayan dado una respuesta negativa podria indicar que la
sostenibilidad ambiental no es prioridad, no se estan realizando las gestiones necesarias por parte
del gobierno local y nacional con el fin e implementar en la industria los respectivos planes de
mejoramiento enfocados a la reduccidén de emisiones de CO2 y otros factores contaminantes,
existen serios obstdculos que impiden la inversién y puesta en marcha de procesos productivos hacia
economias mas sostenibles, falta de conciencia de los beneficios econdmicos y ambientales, politicas
gubernamentales poco sélidas o efectivas, falta de conocimiento técnico para implementar
tecnologias limpias, asi como personal calificado que cumpla con los perfiles requeridos, destacando
la necesidad de tomar medidas para fomentar la sostenibilidad.

v' éSu empresa estaria dispuesta a invertir mas en tecnologias sostenibles si

existieran incentivos fiscales adicionales especificos para la regiéon de Boyaca?
4 respuestas

@ Si, definitivamente
® Tal vez, si los incentivos son adecuados

Mo, no considero gue los incentivos
sean suficientes

@ Mo estoy seguro/a

Este conjunto de respuestas, indica una actitud potencialmente receptiva hacia la inversion
de tecnologias sostenibles, siempre y cuando existan incentivos fiscales adecuados, sugiriendo asi
gue la industria de Sogamoso Boyaca se encuentra abierta a la implementacidon de cambios en pro
de la sostenibilidad ambiental, siempre y cuando las politicas e incentivos fiscales sean atractivas y
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presenten un impacto positivo en la parte productiva y financiera de las empresas. Asi mismo,
continda predominando el desconocimiento de la norma al reflejar incertidumbre o falta de claridad,
sugiriendo una necesidad mayor de informacién sobre los beneficios de la implementacién de

tecnologias limpias e incentivos fiscales ambientales.

2  Otros datos de importancia en cuanto a la percepcidn y disposicion de la industria

en Sogamoso Boyacd, por contribuir con la mitigacion de la huella de carbono y

un medio ambiente sostenible.

En otras investigaciones y opiniones en cuanto a la percepcion de incentivos fiscales
ecosostenibles, se destaca la organizacion ARGOS; esta compafiia es pionera en Colombia al usar
vehiculos de carga ecolégicos en la construccidn. Sus tractocamiones funcionan totalmente con gas,
lo que reduce en gran medida la contaminacién del aire (98% menos particulas) y el ruido (15%
menos), evitando la emisién de unas 22 toneladas de CO2. Sus camiones mezcladores de concreto,
con trompos eléctricos, disminuyen en un 40% las emisiones de CO2, mondxido de carbono y
particulas, hacen menos ruido, consumen hasta un 52% menos combustible y han evitado la emisidn

de 53 toneladas de CO2.

Argos también transporta parte de su cemento por tren en la ruta desde Sogamoso a
Bogot3, llevando en promedio 2.400 toneladas al mes. Para la adecuacion de la via férrea la
compainia invirtié 250 millones de pesos. La carga que transporta el tren es equivalente a la de siete
camiones con capacidad de 34 toneladas en un solo viaje. Gracias a esta actividad se logré, en 2018,

una reduccidn aproximada de 66 toneladas de CO2, que corresponden a 984 viajes, (ARGOS, 2019).
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En otras opiniones y de acuerdo a literatura proveniente del sitio web oficial de la industria
Siderudrgica Nacional — SIDENAL se expone lo siguiente;
Una de las estrategias en las que siempre ha trabajado la empresa es en la permanente
actualizacién y modernizacién de equipos como féormula para operar de forma competitiva.
Los planes se centran en continuar realizando inversiones en esta materia y una segunda
estrategia sera ampliar la canasta con la idea de no depender solo de la construccién. Con el
acero se pueden hacer muchos productos para otros mercados, como el metalmecanico y de
estructuras de torres eléctricas, entre otros. Este es un proyecto a mediano plazo; sin
embargo, sugiere verse amenazada por las grandes importaciones y por los altos costos del
sector, como energia, transporte y temas ambientales que no les permiten ser competitivos.
A esto se suma el costo del gas, que ademas esta dolarizado. Por otro lado, en Colombia se
exige mucho en materia ambiental, pero no hay facilidades para adelantar los procesos. La
industria siderudrgica en el pais no es ineficiente, pero los costos son muy altos, Forero, J.,

(2017).

4.4 Andlisis Matriz FODA

La presente matriz DOFA tiene como objetivo analizar el impacto de los tributos ambientales
en las empresas de Sogamoso, Boyaca, con el fin de identificar estrategias que permitan optimizar su
gestion y promover la sostenibilidad. En un contexto donde la conciencia ambiental y la regulacion
son cada vez mas relevantes, es crucial que las empresas comprendan y se adapten a las exigencias
fiscales relacionadas con el medio ambiente. Esta herramienta permitira evaluar las Fortalezas,
Debilidades, Oportunidades y Amenazas que enfrentan las empresas sogamosenfias en relacion con

los tributos ambientales, y asi, desarrollar estrategias que fomenten la responsabilidad ambiental y
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la competitividad empresarial

Analisis FODA - FISCALIDAD AMBIENTAL

Aspectos negativos

Aspectos positivos

o Debilidades Fortalezas
£ » Falta de infraestructura adecuada para * |ncentivos fiscales actuales (exenciones
‘E tecnologias limpias de IVA)
- * Desconocimiento sobre incentivos fiscales * |Interés creciente por la sostenibilidad
] disponibles * Acceso arecursos naturales (solar,
TE s Altos costos iniciales para adoptar edlica)
< tecnologias limpias * Politicas gubernamentales locales que
* Complejidad burocratica para acceder a apoyan la sostenibilidad
incentivos
o Amenazas Oportunidades
£ s Cambios en politicas fiscales o eliminacién s Muevos incentivos fiscales (Créditos
g de incentivos fiscales por CO3)
: * Competencia externa con mejores + Competencia externa con mejores
‘0 incentivos fiscales incentivos fiscales
'-T-u * (Crisis econdmica que desincentive las * (Crisis econdmica que desincentive las
E inversiones sostenibles inversiones sostenibles

* Resistencia cultural o empresarial a
adoptar cambios

Resistencia cultural o empresarial a
adoptar cambios

lustracion 15. Elaboracion propia, Matriz DOFA Estrategias Tributarias Ambientales en Sogamoso Boyaca

El analisis DOFA revela que existen oportunidades significativas para avanzar hacia un
desarrollo mas sostenible; sin embargo, enfrentando para ello desafios importantes. Por tanto, es
crucial que las empresas inviertan en infraestructura tecnolégica que les permita gestionar
eficientemente sus datos ambientales, busquen asesoramiento especializado para aprovechar los
incentivos fiscales disponibles, colaboren con el gobierno y otras empresas para crear un entorno
favorable a la sostenibilidad y aumenten la conciencia ambiental dentro de sus organizaciones y en

la comunidad.
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En dltima instancia, la adopcidn de estrategias fiscales para un desarrollo sostenible requiere
un compromiso a largo plazo y una vision integral que considere los aspectos econdmicos, sociales y

ambientales.

4.5 Analisis Matriz PESTEL

A través del siguiente andlisis PESTEL se evidencia como cada uno de los factores (politico,
econdmico, social, tecnoldgico, ecolégico y legal) influyen directamente en la implementacion y

efectividad de la tributacién ambiental de la industria colombiana de Sogamoso, Boyaca.

POLITICO

« Es de gran importancia por
parte del gobierno, realizar
promocion de subsidios,
incentivos fiscales o alivios
tributarios a empresas que
implementen priscales
acticas sostenibles.

Se requiere de coordinacién

entre el gobierno nacional y
el departamental cuyo fin
sea la equidad en la
aplicacion de las politicas
fiscales

Dar cumplimiento a los
acuerdos ambientales
estructurados tanto a nivel
nacién como regional.

PESTEL
E

ECONOMICO

¢ Las empresas limitan la

implementacion de
prdcticas sostenibles debido
a los altos costos que
conlleva y sumados las
obligaciones fiscales que de
derivan de su actividad
econémica.

La empleabilidad seria un
factor que se beneficia tras
la implementacién de la
fiscalidad ambiental
estructurada y eficiente en
las empresas del sector.

Generacion de incentivos
fiscales tras la recaudaciéon e
implementacién de nuevas
practicas que benefician
tanto a las empresas como
la regiébn Boyacense.

SOCIOCULTURAL

La poblacion cada vez estd
mds comprometida con el
cuidado y proteccion de los
recursos naturales.

Los recursos recaudados de
fiscalidad ambiental pueden
ser mas asumidos por las
empresas si se percibe
ejecucion de recursos sen

pro de las necesidades que
benefiacian a su vez ala
sociedad de la region.

La tributacion fiscal
ambiental puede incentivos
programas educativos con el
fin de promover la
conciencia ambiental en los
jovenes y ciudadania en
general.
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TECNOLOGICO

« La aplicacién tecnolégica
puede mejorar la
recaudacién de tributacién
ambiental a través de
plataformas digitales que-
faciliten la eficacia y
transparencia de dicho
proceso.

La fiscalidad ambiental
puede contribuir en la
innovacion de productos y
'servicios sostenibles clon
beneficios fiscales.

La tributacién ambiental
tomada como incentivo a las
empresas para que adopten
el uso de tecnologias limpias
como técnicas de
tratamiento de residuos;,
energlias solares y eficiencia
energética.

Bogota

ECOLOGICO

e Los tributos ambientales

recaudados en la regién
boyacense pueden tener
impacto directo en la
proteccién de sus paramos,
bosques y cuencas hidricas.
Los recursos que son
adquiridos mediante la
fiscalidad ambiental se
pueden utilizar para financiar
proyectos de mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico toda vez que la
region Boyacense es
vulnerable a fenébmenos
como inundaciones o
grandes sequias.

Con la adecuacion o
mejoramiento de la
tributacion ambiental se
convierte en promotora del
uso responsable de los
recursos naturales y garantia
para que las futuras
generaciones se beneficien
de dichos recaudos.

s La normatividad
implementada para regular
las emisiones y el uso de los
recursos naturales es
utilizada como una
herramienta g exige a las
empresas el cumplimiento
de las Leyes.

Las exenciones fiscales a las
empresas que implementen
tecnologias ecolégicas o
proyectos de conservacion
del medio ambiente.

El marco legal también
estipula sanciones para las

empresas que no cumplen la

normatividad ambiental

El anterior andlisis PESTEL exterioriza cdmo diversos factores se interrelacionan entre siy
tienen influencia en la fiscalidad ambiental y tributacidn en la regién Boyacense. Mientras que
algunos factores como los incentivos tecnoldgicos y la conciencia social son favorables en la
implementacién de politicas ambientales, otros factores como los costos econémicos y la
incertidumbre politica generada por cambios de administracién presentan desafios relevantes en la
fiscalidad ambiental. Con el fin de alcanzar una tributacién ambiental efectiva en la ciudad de
Sogamoso Boyacd, es fundamental la implementacién de politicas claras, la utilizacidn de tecnologias

avanzadas y la promocidn y trabajo mancomunado entre el gobierno y la comunidad.
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5. Conclusiones

En el plano legal, Colombia actualmente no cuenta con un sistema tributario robusto y
estructurado, que permita afrontar de manera efectiva los grandes desafios asociados con el cambio
climatico; la falta de rigor en la aplicacién de impuestos ambientales, las exenciones tributarias para
sectores altamente contaminantes y la limitada destinacion de recursos recaudados para proyectos
de mitigacién agravan el impacto ambiental, dificultando la transicion hacia una economia
ambientalmente amigable. Aunque existen impuestos verdes y tasas compensatorias, su aplicacion
es deficiente, presentando insuficiencia de medidas fiscales y sanciones econdmicas estrictas que
desincentiven y penalicen de manera efectiva las préacticas contaminantes, lo que genera un
escenario donde la industria no enfrenta un costo real que compense las externalidades,
prolongando asi el deterioro de los recursos naturales.

La normalizacidon de tributos ambientales en Colombia ha emergido con base en un trabajo
mancomunado de varios afos, el cual tiene como objetivo frenar los fendmenos de impacto
ambiental negativo, determinando a través del desarrollo de la investigacion que el impuesto al
carbono es el tributo que mds representacién tiene en temas medioambientales y que, sin embargo,
lamentablemente gran parte del recaudo no se destina para los fines esenciales, debiéndose
gestionar los recurso monetarios recolectados para el financiamiento de estudios en el desarrollo de
tecnologias limpias en la industria Colombiana, refiriendo ello una evaluacidn a nivel gubernamental,
en cuanto a realizar trazabilidad y seguimiento respecto a los fines de los impuestos verdes.

Los resultados obtenidos revelan un marcado desconocimiento por parte de la industria de
Sogamoso Boyac3, respecto a los incentivos fiscales existentes en pro de la sostenibilidad ambiental,
la falta de informacion sumado a la percepcion de que los incentivos actuales son insuficientes,

impide la adopcidn de practicas responsables y por supuesto la inversidn en tecnologias limpias,
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siendo imperativo la implementacién de estrategias de comunicacion efectivas, asi como el disefio
de incentivos fiscales que se adapten a las necesidades especificas de la region, considerando
factores como costos de implementacidn, inclusidn de incentivos fiscales atractivos, programas de
apoyo financiero y técnico y politicas gubernamentales que fomenten de manera activa la
sostenibilidad hacia una economia mas circular en el departamento de Boyaca.

En relacidn a la recaudacién de impuestos verdes, tomando como base informacién
reflejada a través de diferentes afios, los recursos recaudados no son suficientes para para
enmendar el deterioro o perjuicio causado al planeta, al igual se podria denotar cambios decisivos
gue afectan tanto en la gestidn, asignacioén y distribucion de dichos recaudos, tal vez generada por
los cambios administrativos en el gobierno y la aplicacidn de politicas y estrategias que beneficien a
las diferentes empresas; no es justificable la destinacidn de los tributos verdes hacia otros proyectos
o necesidades de la nacién cuyo fin no es netamente ecolégico.

En la regién boyacense se reflejan en sus EEFF ejecucion de cuantias con destinacién a
proteccion del medio ambiente que comparado con el afio inmediatamente anterior tiene un
incremento, denotando con ello la gestidn del gobierno en adquisicidn de recursos cuya destinacion
fue en pro de la proteccidn y educacidn para beneficio medioambiental, entre otros métodos que
benefician la implementacién de practicas sostenibles, la inversion en la implementacidn de
tecnologias sostenibles y realizar actividades comerciales medio ambientalistas.

la presente investigacion se enfrento a desafios significativos en la fase de recoleccién de
datos, particularmente en la aplicacidon de encuestas a empresas. La respuesta limitada obtenida,
con tan solo un grupo pequefio de empresas de varias contactadas a través de redes sociales,
sugiere la existencia de barreras importantes, presumiendo que las politicas de seguridad de datos

empresariales, especialmente en un tema tan sensible como el tributario-financiero, jugaron un
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papel crucial en esta baja tasa de respuesta; sin embargo, pese a dichas limitaciones, los datos
recopilados de las empresas participantes, las cuales tienen una alta representacion en la regién,
proporcionaron informacidn valiosa que permitié la obtencidn de conclusiones relevantes para la

investigacion, lo que generd un panorama claro de la situacion objeto de estudio.
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Anexos
v" Modelo de encuesta aplicada — Fiscalidad Ambiental

v Protocolo de Busqueda
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Fiscalidad Ambiental en Boyaca

Encuesta sobre Cumplimiento Tributario Ambiental y Disposicion para Implementar Tecnologias Limpias en la
Industria Boyacense

Estimado/a representante de la empresa:

Le extendemos una cordial invitacién a participar en esta encuesta dirigida a empresas del sector industrial de
Boyacd, con el objetivo de obtener informacidn relevante sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias
ambientales, asi como la disposicion y capacidad de su empresa para implementar tecnologias limpias.

Confidencialidad y Proteccion de Datos
Los datos proporcionados seran tratados de manera confidencial y se usaran exclusivamente para fines de analisis

estadistico e investigativo en un proyecto de grado de la Corporacidn Universitaria Minuto de Dios. Su participacién

es voluntaria y sus datos estaran protegidos segun lo dispuesto por la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y el Decreto
1377 de 2013.

Agradecemos su colaboracion.

* Indica aue la nreaunta es ohliaatoria
que [a pregunta es obligatoria

1.

Marque la casilla si autoriza el tratamiento de datos para los fines previamente
comunicados y si acepta la Politica de Tratamiento de Datos Personales.

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Si, acepto

1. ¢Esta su empresa al tanto de las estrategias fiscales implementadas por el
gobierno para promover la sostenibilidad ambiental?

Marca solo un évalo.

Si

No

https://docs.google.com/forms/d/1gDJIij3WpUCRR_jSGVi3cfYdwu8rqwJLkp 1ktIfRGmE/edit

1/5
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3. 2.;Cual de las siguientes leyes o incentivos fiscales aplicables a la industriade  *
Boyacd conoce su empresa? (Seleccione todas las que apliquen)

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Ley 1819 de 2016 (Impuesto al carbono)
Ley 1715 de 2014 (Energias renovables)
Ley 1819 de 2016 (Incentivos Industriales en la Reforma Tributaria)

Ninguna de las anteriores

4. 3. :;Suempresa haimplementado o ha sido beneficiaria de alguna de las siguientes *
estrategias o exenciones fiscales relacionadas con el cuidado del medio
ambiente? (Seleccione todas las que apliquen)

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Impuesto al carbono (reduccién de emisiones de CO,)

Exenciones o beneficios fiscales por el uso de energias renovables
Reduccién de impuestos por certificaciones ambientales (ISO 14001, etc.)
Exenciones fiscales por vehiculos eléctricos o tecnologias limpias

Ninguno de los anteriores

5. 4. ;Considera que los incentivos fiscales (como exenciones de IVA, deducciones *
en impuestos de renta) han tenido un impacto positivo en la adopcién de practicas
mas sostenibles dentro de su empresa?

Marca solo un évalo.

Si, ha sido muy positivo
Algo positivo, pero se podrian mejorar los incentivos
No ha tenido impacto

No aplicable / No lo sé

https://docs.google.com/forms/d/1gDJIij3WpUCRR_jSGVi3cfYdwu8rqwJLkp 1ktIfRGmE/edit 2/5
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6. 5.;:Cuadles de los incentivos fiscales existentes considera que son los mas
efectivos para promover practicas responsables en las industrias de
Boyaca? (Seleccione todas las que apliquen)

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Impuesto al carbono (reduccién de emisiones de CO,)

Exenciones o beneficios fiscales por el uso de energias renovables
Reduccién de impuestos por certificaciones ambientales (ISO 14001, etc.)
Exenciones fiscales por vehiculos eléctricos o tecnologias limpias

Ninguno de los anteriores

7. 6.:Qué tipo de incentivos fiscales adicionales consideraria mas atractivos para  *
fomentar la sostenibilidad en las empresas de Boyaca? (Seleccione todas las que
apliquen)

Selecciona todas las opciones que correspondan.

Créditos fiscales por reduccion de emisiones
Subsidios o deducciones por uso de energias renovables
Incentivos para empresas que implementen sistemas de economia circular

Reduccién de impuestos para empresas con certificaciones ambientales

8. 7.:Qué dificultades ha enfrentado su empresa para aprovechar los incentivos *
fiscales relacionados con la sostenibilidad ambiental?

Marca solo un évalo.

Desconocimiento de las estrategias fiscales disponibles

Falta de infraestructura o recursos para implementar tecnologias limpias
Complejidad en los procesos para acceder a los incentivos

Costos iniciales elevados para adoptar practicas sostenibles

Falta de apoyo o incentivos fiscales por parte del gobierno local y/o nacional

https://docs.google.com/forms/d/1gDJIij3WpUCRR_jSGVi3cfYdwu8rqwJLkp 1ktIfRGmE/edit 3/5
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9. 8. ;Esta suempresa invirtiendo en tecnologias limpias o procesos productivos *
mas sostenibles con el objetivo de reducir las emisiones contaminantes?

Marca solo un évalo.

Si
No

c¢) No estoy seguro/a

10. 9. ;Suempresa estaria dispuesta a invertir mas en tecnologias sostenibles si *
existieran incentivos fiscales adicionales especificos para la region de Boyaca?

Marca solo un évalo.

Si, definitivamente
Tal vez, si los incentivos son adecuados
No, no considero que los incentivos sean suficientes

No estoy seguro/a

Google no cred ni aprobo este contenido.
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Implementacion de los fines
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Uno de los fines extrafiscales del tributo
que mis desarrollo y acogida tiene a nivel
mundial es el relativo al aspecto

virtud del cual se

yano
‘medio de financiacién del aparato esvaval
sino que, adicionalmente, se conciben

busca promover, entre los particulares, la
mitigacion de la huella de carbono que se
produce con ocasion de las tendencias de

Investigacion

Uno de los fines extrafiscales del tributo
que mas desarrollo y acogida tiene a
nivel mundial es el relativo al aspecto
medioambiental, en virtud del cual se

busca promover, ente los particulares, la

mitigacién de la huella de carbono que se
produce con ocasion de las tendencias
de consumo o produccion de las
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