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Titulo

Resumen/

Abstract

Gobernanza colaborativa y politica pablica cultural: anélisis del
Programa Nacional de Concertacion Cultural del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en la ciudad de Neiva durante el afio 2024.

Collaborative governance and cultural public policy: analysis of the
National Program of Cultural Concertation of the Ministry of Cultures, Arts
and Knowledge in the city of Neiva during the year 2024.

Esta investigacion se busca analizar la gobernanza colaborativa en la
implementacidn territorial del Programa Nacional de Concertacion Cultural
(PNCC), con organizaciones privadas sin &nimo de lucro de la ciudad de
Neiva durante el afio 2024. Municipio que vive hoy una serie de retos que
van més alla de lo administrativo. La desconfianza de la ciudadania hacia
las instituciones, la poca conexion entre los distintos saberes y la escasa
participacién en los espacios de decision, son situaciones que limitan el
desarrollo colectivo y debilitan la relacién entre el Estado y la comunidad, y
aunque, se han hecho esfuerzos por mejorar la gestion publica, fortalecer la
rendicion de cuentas y abrir canales de participacion, los resultados no
siempre han sido los esperados.

Ademas, comprendiendo que el Programa Nacional de Concertacion
Cultural (PNCC) del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
constituye uno de los principales instrumentos de asignacion de recursos
publicos a organizaciones culturales sin animo de lucro, surge la necesidad

de examinar si dicho programa configura verdaderamente un escenario de



Palabras Clave/

Key Words

gobernanza colaborativa o si opera principalmente como un mecanismo
administrativo de transferencia de recursos.

This research seeks to analyze collaborative governance in the
territorial implementation of the National Program for Cultural Partnerships
(PNCC) with private, non-profit organizations in the city of Neiva during
2024. This municipality currently faces a series of challenges that extend
beyond administrative matters. Citizen distrust of institutions, weak
connections between different forms of knowledge, and limited
participation in decision-making processes are situations that hinder
collective development and weaken the relationship between the State and
the community. Although efforts have been made to improve public
management, strengthen accountability, and open channels for participation,
the results have not always met expectations. Furthermore,
given that the National Program for Cultural Partnerships (PNCC) of the
Ministry of Cultures, Arts, and Knowledge is one of the main instruments
for allocating public resources to non-profit cultural organizations, it is
necessary to examine whether this program truly constitutes a collaborative
governance framework or operates primarily as an administrative
mechanism for resource transfer.

Gobernanza Colaborativa
Gestion publica
Culturas, Artes y Saberes

Collaborative Governance



Introduccion

Public Management

Cultures, Arts and Knowledge

El fortalecimiento de la gestion publica en las organizaciones de
formacion cultural y artistica constituye hoy una prioridad para la
gobernanza colaborativa en el Programa Nacional de Concertacion Cultural.
En las ultimas décadas, la relacion entre la ciudadania y las entidades
gubernamentales ha enfrentado profundas transformaciones, determinadas
por la exigencia social de transparencia, eficiencia y participacion en la
toma de decisiones. Esta realidad demanda nuevas formas de gobernanza
colaborativa y politicas publicas que promuevan el dialogo, la
corresponsabilidad y participacién como pilares fundamentales del ejercicio
del poder publico.

En el marco de la gestion publica contemporanea, las politicas
publicas han transitado de modelos jerarquicos y centralizados hacia
esquemas mas relacionales, en los cuales el Estado interactia de manera
permanente con actores sociales organizados. Este transito ha dado lugar al
concepto de gobernanza colaborativa, entendido como un modelo de
articulacion entre el Estado y la sociedad civil para la implementacion de
politicas publicas.

Sin embargo, el municipio de Neiva, Huila, vive hoy una serie de
retos que van mas alla de lo administrativo. La desconfianza de la

ciudadania hacia las instituciones, la poca conexion entre los distintos



saberes y la escasa participacion en los espacios de decision, son situaciones
que limitan el desarrollo colectivo y debilitan la relacion entre el Estado y la
comunidad, y aunque, se han hecho esfuerzos por mejorar la gestion
publica, fortalecer la rendicion de cuentas y abrir canales de participacion,
los resultados no siempre han sido los esperados.

Ademaés, comprendiendo que el Programa Nacional de Concertacion
Cultural (PNCC) del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
constituye uno de los principales instrumentos de asignacién de recursos
publicos a organizaciones culturales sin &nimo de lucro, surge la necesidad
de examinar si dicho programa configura verdaderamente un escenario de
gobernanza colaborativa o si opera principalmente como un mecanismo
administrativo de transferencia de recursos.

También es evidente la falta de dialogo entre los conocimientos
técnicos del gobierno y los saberes locales que surgen de la experiencia y la
vida cotidiana. Esa falta de articulacién entre el (PNCC) y las
organizaciones privadas sin animo de lucro hace que se desaprovechen
valiosos aprendizajes comunitarios y que se repitan errores en la gestion
publica. Sin una cultura de aprendizaje conjunto o gobernanza colaborativa,
los esfuerzos se dispersan y se centran en el cumplimiento de una serie de
requisitos, administrativos, técnicos y financieros, en vez de ser un espacio
de encuentro y participacion cultural que represente las necesidades de una
comunidad o este comprometida con la toma de decisiones que aumente la

confianza publica.



El principal desafio social que enfrentan las organizaciones sin
animo de lucro que participan en el Programa Nacional de Concertacion
Cultural (PNCC) es la brecha de confianza entre la gestion publica y las
organizaciones culturales, de artes o saberes. Esta distancia no es solo una
cuestion de percepcion, sino el reflejo de una relacién que se ha debilitado
con el paso del tiempo. La falta de diélogo, la poca continuidad y
transparencia en los procesos y la escasa participacion de las organizaciones
han contribuido a que se sienta que la gestion publica no representa ni
responde a las verdaderas necesidades de la comunidad.

Este problema se manifiesta en tres dimensiones principales:
institucional, social y comunicacional. En el &mbito institucional, el
(PNCC) enfrenta dificultades para mantener la coherencia y continuidad de
su trabajo. La rotacién constante de funcionarios, la falta de herramientas
modernas para sistematizar procesos y la escasa cultura de seguimiento y
evaluacion, han limitado la posibilidad de construir una administracion
solida y confiable.

En la dimensio6n social, las organizaciones muestran una creciente
desmotivacion y desconfianza hacia los proyectos que promueve el
gobierno municipal, ya que sus conocimientos y experiencias locales no se
valoran dentro de los procesos de planeacidn. Esto genera apatia, desinterés
en los espacios de participacion y una sensacion de desconexion entre el

Estado y la ciudadania.



Por su parte, en el plano comunicacional, los canales actuales
resultan insuficientes y poco efectivos. La informacion suele fluir de
manera unidireccional —de la administracion hacia la comunidad—, sin
propiciar un verdadero intercambio de ideas. Esto impide que las
organizaciones conozcan de manera clara y oportuna los avances, logros o
dificultades de la gestion publica, lo cual profundiza la desconfianza y
refuerza la idea de que las instituciones actlian con poca transparencia.

Detras de este problema existen causas estructurales que es
necesario reconocer. Entre ellas se destacan los modelos de comunicacion
jerarquicos, que no facilitan la interaccion entre los funcionarios y las
organizaciones sin &nimo de lucro; la ausencia de procesos de aprendizaje
institucional, que impide aprovechar la experiencia adquirida; y la débil
articulacion entre los actores, lo que genera esfuerzos dispersos y poca
coordinacion en la ejecucion de programas y proyectos.

Ante esta realidad, se plantea la necesidad de analizar la gobernanza
colaborativa en la implementacion territorial del Programa Nacional de
Concertacion Cultural (PNCC), con organizaciones privadas sin &nimo de
lucro de la ciudad de Neiva durante el afio 2024. Y para dar cumplimiento
se busca comprender el marco normativo y operativo del Programa
Nacional de Concertacidn Cultural que direcciona los recursos econémicos.
También se espera identificar las dindmicas de interaccion entre el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las organizaciones

privadas sin animo de lucro de Neiva, que han recibido beneficios del



(PNCC). Y por ultimo examinar las capacidades institucionales requeridas y
desarrolladas por las organizaciones privadas sin animo de lucro que
durante el afio 2024 obtuvieron apoyo por parte del (PNCC).

De esta manera surge el interrogante: ;como se configurd la
gobernanza colaborativa en la implementacion territorial del Programa
Nacional de Concertacion Cultural (PNCC), con organizaciones privadas
sin &nimo de lucro de la ciudad de Neiva durante el afio 2024?

Fundamentacion teodrica de gobernanza colaborativa y nueva
gestion publica.

Para realizar una interpretacion correcta de la gobernanza
colaborativa es necesario comprender como se logra articular con la
evolucion de la gestion administrativa y la nueva gestion pablica. Los
cuales han buscado evolucionado para fortalecer la relacion entre en Estado
y la comunidad, para este estudio de caso, con las organizaciones culturales
que han participado y presentados sus propuestas al Programa Nacional de
Concertacion Cultural (PNCC).

La nueva gestion publica.

En este primer acercamiento conceptual, se realiza una revision
bibliografica que permita contextualizar y analizar el desarrollo de nuevos
modelos y enfoques en la administracion publica, especialmente relacionada
con la buena gobernanza como estrategia de desarrollo para fortalecer la
confianza ciudadana y la transformacién social.

Conceptualmente los modelos de administracion han cambiado de acuerdo a
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los desafios que propician procesos de transformacidn econémica, social,
politica y todos aquellos contextos que transversalmente influyen en la
vision y practica administrativas.

Durante los afios noventa la administracion pablica se centralizé y
caracterizo6 por un desarrollo de politicas capitalista, globalista y neoliberal,
ya que se buscaba interconectar con mercados mundiales, pero, por el
contrario, provoco la reduccion estructural del Estado y la privatizacion en
el sector empresarial y administrativo. Sin embargo, en la busqueda de
nuevos enfoques, mucho méas democraticos y participativos, donde se
revitalizara la democracia local potenciando el papel de los ciudadanos en la
toma de decisiones y, consiguiera mejoras en términos de calidad y eficacia
en las administraciones locales y en los objetivos por estar establecidos
(Pereira & Jaraiz, 2015).

Es decir, se buscaba que los nuevos paradigmas de administracion
fueran mas incluyentes y democraticos, que permita la construccion social,
cultural y econémica con relacion directa entre los ciudadanos y la
administracion. Generando escenarios de encuentro donde evoluciones la
vision que se tiene de las personas y el concepto que se ha venido
asumiendo sobre la visién de administracion, propdsito y mecanismos de
control. A partir esta premisa, surge un nuevo paradigma la Nueva Gestién
Publica donde se propone un Estado plural que se centra en las relaciones

interorganizacionales y en la gobernanza de los procesos, en la eficacia del
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servicio y los resultados basados en la interaccidn entre las organizaciones y
su entorno Osborne (2010) citada por Pereira y Jaraiz (2015).

Asi mismo, Angelis (2024) plantea que la Nueva Gestidn Publica
debe generar un cambio cultural enfocdndose en la gestion del
conocimiento (creacion e intercambio de conocimiento) y la inteligencia
cultural (andlisis y aplicacion de conocimientos relevantes). Sanchez (2007)
por su parte, agreg6 dos aspectos necesarios, la eficiencia y eficacia, es
decir debe existir una administracion eficiente y eficaz, que responda a las
necesidades de los ciudadanos, pero también permita la eleccion y
participacion. Ademas, debe existir un sistema de control que brinde
confianza y transparencia en los procesos, planes y resultados, para que, por
un lado, perfeccionen el sistema de eleccion, y, por otro, favorezcan la
participacién ciudadana.

La evolucién de la administracion pablica desde los modelos
burocraticos tradicionales hacia enfoques mas abiertos y participativos de
gobernanza ha transformado profundamente las nociones de eficiencia,
legitimidad y responsabilidad social del Estado. Durante gran parte del siglo
XX, la administracion se centr6 en el cumplimiento de procedimientos, la
jerarquia funcional y la normatividad rigida. Sin embargo, los nuevos
paradigmas de gobernanza democratica plantean que la gestion publica debe
trascender la obediencia normativa para orientarse a la generacion de valor
publico, concepto que implica producir resultados socialmente relevantes,

sostenibles y transparentes. En este sentido, el valor publico se convierte en
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la finalidad ultima de la accion estatal, donde la ciudadania no es un sujeto
pasivo o receptor de servicios, sino un actor corresponsable en el disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Este cambio de enfoque implica entender la gestion publica no solo
COMO un proceso técnico, sino como una practica éetica y socialmente
comprometida, en la cual la confianza ciudadana se convierte en un
indicador esencial de legitimidad institucional.

Los modelos y paradigmas de gestion administrativa o publica sea
han transformado y ha ido incluyendo una visién mas social, cultural y
participativa, donde el conocimiento se construye en conjunto, teniendo en
cuenta la opinidn y necesidad de la sociedad e incluyéndola en la toma de
decisiones. Es una forma de pensar y actuar que regenera los procesos de
gestion y direccionamiento administrativo que cambie el pape que durante
afios ha asumido el gobierno y recupere la confianza de la ciudadania y
mantenga su vision transformadora.

Este planteamiento sobre Nueva Gestion Publica y Administracion
tiene como caracteristica principal emplear modelos de gestion enfocados a
generar escenarios de encuentro de actores y contextos que requieran una
transformacion y gobernanza que gestione lo publico de forma participativa
e innovadora.

Desde el ambito cultural y teniendo en cuenta el objetivo de esta
investigacion, estos aspectos de transformacion en la Nueva Gestién

Pablica y Administracion, se ve reflejado en los mecanismos de interaccion
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y comunicacién que se han establecido desde el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes con las organizaciones proponentes, especificamente
aquellas que buscan presentar su proyectos formativos y propuestas
culturales en el Programa Nacional de Concertacion Cultural (PNCC).
Pero es la creacion de un espacio de interaccion que va més alla del
cumplimiento de requisitos establecidos para obtener recursos financieros,
un escenario participativo que sirva como epicentro para compartir
experiencia, opiniones de multiples actores/organizaciones que permitan
innovar con paradigmas y modelos diferentes a los tradicionales y
jerarquicos.

Lograr implementar la innovacién en la gobernanza o gestion
administrativa requiere un esfuerzo significativo, ya que durante muchos
afios se ha direccionado bajo un modelo tradicional y jerarquico en la que la
opinion y la participacion ciudadana no es prioridad, al igual que la
capacidad para generar nuevos conocimientos y desarrollar procesos de
manera colectiva.

Bajo la vision de Hernanz Moral (2011), la innovacion social
implica repensar la forma en que las personas colaboran, se organizan y
construyen al bienestar colectivo. Es decir, los proyectos publicos deben
convertirse en espacios de encuentro donde el conocimiento técnico y el
conocimiento popular se integren para generar transformaciones reales y
duraderas. Sin embargo, Turriago Hoyos (2014) resalta el papel del Estado

como un facilitador y catalizador de ecosistemas de innovacion. Desde esta
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perspectiva, el gobierno local no es solo un ejecutor de politicas, sino un
promotor de aprendizaje colectivo y participacion activa, capaz de articular
actores publicos, privados, académicos y comunitarios en torno a objetivos
comunes.

Asi, la innovacion puablica se entiende como una préctica estratégica
que impulsa el cambio cultural dentro de las organizaciones estatales,
promoviendo el trabajo en red, la gestidn participativa y la apertura al
aprendizaje colectivo. En el contexto de Neiva, este paradigma resulta
fundamental para superar las brechas historicas de confianza y acercar la
institucionalidad a la realidad cotidiana de sus habitantes. Ademas, situando
el objeto de estudio de esta investigacion, es relevante fortalecer el papel del
(PNCC) como ente generador de espacios de aprendizajes permanentes,
donde la colaboracién y la transparencia se convierten en los motores de la
gestion publica moderna.

Gobernanza colaborativa.

Otra categoria de analisis importante para esta investigacion es “la
gobernanza colaborativa” que, segin Ran y Qi plantea que el poder debe
visualizare desde un punto de vista mucho mas social que individual, con
mayor participacion dentro del contexto cultural y articuladas a
organizaciones sociales para asi poder realizar una mejor eleccién de
actores participantes, disefiar un proceso mas estructurado y real al contexto

y necesidad cultural y social.
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La gobernanza colaborativa requiere una gestion publica
colaborativa que muchas veces es confundida con gobernanza en red, sin
embargo, aunque son muy similares la gran diferencia radica en que la
primera, se centra en la ejecucion y administracion de procesos, mientras
que la segunda, se enfoca en el trabajo acordado a través de contratos.

Ramirez (2011) por su parte afianza la opinion planteada por Ran y
Qi, afirmando que la gobernanza colaborativa es un nuevo paradigma que
debe cumplir con caracteristicas especificas como la transparencia,
participacion y sin duda, colaboracion. Igualmente plantea que la
gobernanza debe ser una plataforma que incentive el valor pablico donde se
convierta en escenario de encuentro entre entidades publicas,
organizaciones y actores.

Serrano (2011) citado por Weason (2012) plantea que la gobernanza
multinivel se centra en la participacion y articulacion entre el gobierno, las
organizaciones y actores que tienen un que buscan el desarrollo social,
cultural u normativo, especificamente en la estructuracion de politicas
publicas. “Combinando tres &mbitos: la coordinacion entre niveles, agentes
e instituciones para propésitos comunes; la gestion eficiente y las
soluciones adecuadas; y el ambito de la practica democratica y participativa
con compromisos y metas conocidas y controlables por los ciudadanos”
(Weason, 2012, pag. 48).

La gobernanza colaborativa es un término directamente

correlacionado con la gobernanza es el poder compartido entre los
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diferentes actores que interactuan, en este caso el Programa Nacional de
Concertacion Cultural (PNCC) y las organizaciones culturales de
formacion.

Teniendo en cuenta lo planteado por los autores hasta el momento se
estableceran dos categorias de gobernanza, la primera enfocada a
comprender la gobernanza multinivel y la segunda, orientada a analizar la
gobernanza desde el poder.

Es un modelo alternativo de gobernanza en el que convergen
diferentes actores con intereses y recursos particulares y requiere la
capacidad de “coordinar y gestionar una interaccion: vertical, entre niveles
de gobierno; y horizontal: donde administraciones o instituciones de varios
niveles y actores no publicos, privados y sociales participan en la definicion
de los problemas y la elaboracion de soluciones” Morata (s.f.) p.73.

En este un tipo de gobernabilidad se prioriza la participacion de los
actores, para este estudio de las organizaciones sin &nimo de lucro. Es una
perspectiva desde la generacidn de espacios de construccion social, cultural,
artistica y generar conocimiento y experiencias acordes a las realidades de
los actores, donde se permita analizar y generar propuestas transformadoras,
estableciendo procesos horizontales e inclusivos, no jerarquicos donde
simplemente las organizaciones tengan como objetivo cumplir con unos
requisitos establecidos desde el Ministerio y su el Programa Nacional de

Concertacion Cultural (PNCC).
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Para Loaiza et al. (s.f.) citando conceptualmente a Aguilar plantea
que “la gobernanza social se basa en el desarrollo activo del gobierno, por
medio del poder manejado en los programas, proyectos y politicas en
beneficio de las comunidades™.

Es decir, la gobernanza multinivel se centra en una gestion
compartida, interdisciplinaria, reciproca y sinérgica que permita agrupar
recursos econdmicos, culturales, sociales y cognitivos, al igual que
estructurar una red de politicas publicas, para este estudio de caso, del
sector cultural, donde se fortalezca los procesos del Programa Nacional de
Concertacion Cultural (PNCC) y las organizaciones sin &nimo de lucro.
Politica pablica cultural en Colombia
Gestion cultural.

Aballay y Avendario (2009) citando a Guedes (1994) plantea que la
gestion cultural es el conjunto de acciones que potencializan, viabilizan,
despiertan, germinan y complejizan los procesos culturales, dentro de su
particularidad y universalidad. (Aballay y Avendario, 2009.

Desde el Ministerio se plantea que para que exista una cohesion
social y cultural, debe plantearse y desarrollarse desde diferentes enfoques.
Cada uno, desde su componente propio, logra interconectarse, generando un
aporte multidimensional para los diferentes actores que trabajan por
fortalecer el sector, sus aptitudes y conocimiento. Pero mas alla, esta el
establecer alianzas que generen sinergia cultural que sirva para la

sostenibilidad social y el desarrollo de politicas culturales, surgiendo como
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respuesta a la necesidad que tiene el &mbito profesional y humano.

La gestion cultural también se puede interpretar como una necesidad de
mejoramiento de la accion de los diferentes agentes culturales en la
busqueda de la excelencia y la calidad de sus proyectos (Sempere, 2001).
Colaboracion interorganizacional.

Hablar de colaboracion interorganizacional es abordar el trabajo que
realizan las empresas por unirse con otras organizaciones para promover,
fortalecer y lograr recursos para un sector especifico. Esto implica
directamente establecer redes interorganizacionales que deben tener en
cuenta contingencias: la confianza, el tamarfio de la red, el consenso en los
objetivos y la naturaleza de la tarea (Hinestroza, 2015) y, a pesar de cada
contexto en el que se desarrollan las redes, su efectividad depende de la
orientacion de cada individuo u organizacion.

Segun (Lezama, 2018) citando a Urrutia y Cuevas (2016), implican
asociatividad entre empresas, lo cual es un medio que ayuda a manejar la
incertidumbre caracteristica de los entornos dindmicos, a través del
desarrollo de estrategias que permitan el trabajo conjunto para solucionar
problemas comunes.

Establecer este tipo de redes cuando resultan de manera positiva
permite que las organizaciones sean mas competitivas, se optimicen los
recursos, se fortalezca un sector, sean organizaciones innovadoras, se
disminuyan costos y en general se fortalezca el sector en el que se trabaja.

Para Gonzélez & Galvez (2008) citado por (Espinoza et al., 2023) los
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empresarios deciden hacer parte de una red, con el fin de satisfacer un
objetivo en comun o hacer frente a un problema especifico. Estan
constantemente relacionando el conocimiento, con el objetivo de desarrollar

habilidades que les permitan generar productos y servicios diferenciados.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, de carécter
participativo, exploratorio y aplicado, adecuado para comprender la
necesidad de analizar si el (PNCC) fortalece capacidades institucionales,
promueve relaciones horizontales entre Estado y organizaciones y
contribuye a la consolidacion de una gobernanza cultural territorial, o si
persisten dindmicas verticales propias de modelos tradicionales de gestion
publica.

Este modelo metodoldgico busca trascender la visién tradicional de
los proyectos publicos como acciones temporales, para convertirse en un
mecanismo que permita mejorar la implementacion del Programa Nacional
de Concertacion Cultural en la ciudad de Neiva.

Estos problemas son abordados simultaneamente mediante diversos
procedimientos metodoldgicos, uno de ellos es el estudio de caso, el cual se
aplico para este proyecto de investigacion. Permitiendo realizar un analisis
detallado del proceso de seleccion de propuestas y proyectos presentados en
el (PNCC) y como interacttan las organizaciones sin animo de lucro de la

ciudad de Neiva en el afio 2024.
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Como investigador busca, a traves de la ejecucion del estudio de
caso, se espera obtener una descripcion minuciosa y para lograrlo, es
necesario que el estudio de caso contemple la mayor cantidad posible de
factores, destacando sus interacciones desde diversas perspectivas, evitando
depender Unicamente de la influencia de una variable singular y
garantizando que estos factores sean analizables en un periodo de tiempo
especifico.

Técnicas de investigacion

Para la correcta ejecucion de las actividades previstas en este
estudio, se aplicé un enfoque cualitativo propio de un estudio etnogréafico y
estudio de caso. Igualmente se contemplé para el analisis de los objetivos
especificos y de sus correspondientes componentes la aplicacion de los
siguientes métodos:

* Derecho de Peticion.

* Analisis de documentos y revision de proyectos financiados.
* Analisis interpretativo en clave de gobernanza.

Derecho de peticion.

Se registrd un derecho de peticion ante el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes que permita comprender y analizar las dindmicas e
implementacién de la gobernanza colaborativa del (PNCC) con
organizaciones sin animo de lucro. Las preguntas fueron:

1. ;Qué espacios de participacién se generaron y como se logro

articular el Programa Nacional de Concertacion Cultural (PNCC) con las
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organizaciones privadas sin &nimo de lucro en la ciudad de Neiva durante el
afio 2024?

2. ¢Qué mecanismos de acompafiamiento, seguimiento o
comunicacion institucional implementa el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes con las organizaciones beneficiarias del PNCC durante
la ejecucion de los proyectos?

3. ¢De qué manera (lineamientos o estrategias) la implementacion
territorial del PNCC con organizaciones privadas sin &nimo de lucro en
Neiva durante 2024 fortalece o limita la gobernanza colaborativa en el
sector cultural?

Anélisis documental.

Esta técnica es necesaria para identificar y analizar el panorama con
el que se inici6 la investigacion, ademas de dar las pautas para el desarrollo
de la misma.

Se realiz6 una revision bibliogréfica sobre la normatividad y
parametros que ha venido manejando el Ministerio en su eleccion de
proyectos culturales. También se seleccionaron proyectos y propuestas
presentadas por las organizaciones sin &nimo de lucro a la convocatoria
realizada por parte del (PNCC) durante el afio 2024. En este afio se
presentaros 44 propuestas dentro de las cuales 19 fueron aprobados.
Cuestionario

Se elaboré un cuestionario direccionado a tres lideres de proyectos o

propuestas que fueron aprobadas durante el afio 2024. Con el fin de
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comprender como fue el proceso y qué adecuaciones realizaron para poder
cumplir con los requisitos de financiacion del (PNCC).
Anélisis interpretativo

Se establecieron tres categorias de analisis, la capacidad
administrativa-técnica, la capacidad econdmica y la capacidad de gestion
cultura y gobernanza que implementd el Ministerio para lograr articularse
con las organizaciones sin animo de lucro que participaron en el (PCNN).

Igualmente, para el proceso de elaboracion del documento se contd
con el acompafiamiento del docente Jests Andres Chizaiza Taramue, quien
orientd el observatorio de politica publica que se enmarca en el laboratorio
de alto gobierno.

Muestra

Se utiliz6 la muestra no probalistica por conveniencia, ya que
“permite seleccionar aquellas personas accesibles que acepten ser incluidos.
Esto, fundamentado en la conveniente accesibilidad y proximidad de los
sujetos para el investigador” (Manterola, 2017, pag. 230).

La muestra estuvo conformada por diecinueve proyectos aprobados
presentados por organizaciones privadas sin animo de lucro de caracter
cultural durante el afio 2024 en la ciudad de Neiva.

Se seleccionaron la totalidad de proyectos que recibieron apoyo
financiero por parte del programa, ya que permiti6 analizar directamente

desde la propuesta, aprobacion y financiacion de los proyectos.
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Tabla 1. Propuestas Aprobadas por el Ministerio de las Culturas, las Artes

y los Saberes, a través del Programa Nacional de Concertacion Cultural.

o Valor
Propuesta Proponente /Participante
Aprobado
Corporacion departamental de
El poder transformador de la o .
o orquestas sinfdnicas juvenilese  $ 30.265.000
mdsica
infantiles batuta huila
Fortalecimiento de los
procesos de formacidn en el
area de danzas dirigido a y ) )
L Corporacion ballet tierra viva $ 26.340.000
nifos, jovenes y adolescentes
de la corporacion ballet tierra
viva
iViva la palabra viva! 21°
festival internacional de y
o Corporacién cultural casa teatro  $ 22.493.000
narradores de historias
“voces para la paz”
Escuela de musica y )
o ) Fundacion cultural tuco reina $ 25.694.000
tradicional tuco reina
19° FESTIVAL DE CINE ,
ASOCIACION IMAGEN $32.519.000
DE NEIVA CINEXCUSA
Educarte para la paz Universidad Surcolombiana $ 32.519.000
Juegos y paces: experiencia ¢
desde el teatro infantil y Corporacién cultural candileja
) ) ) 31.800.000
juvenil. Teatrillos para la paz
Institucién educativa
Concurso departamental )
o L departamental tierra de $21.306.000
estudiantil de rajalefias L
promision
] Corporacion Neiva futuro social,
XVI festival noche de tango ] .
cultural, educativa, turistica y $24.805.000
y mas .
deportiva
Tamborin “sensibilizacion
musical para la viday saber ~ Fundacion art nova $ 6.649.000

vivir en paz



V111 festival internacional de
ballet clasico ballerine en el
huila

Academia de formacion
artistica, de emprendimiento
y cultura para la paz, mujeres
empoderadas

Re-crea-accion artistica:
entretejiendo memorias
juveniles del estallido social
de 2021 en Neiva-huila (i
fase)

Centro de formacion artistica
y cultural "ytaima"
Reencuentros: cultura y arte
para la vida, la economia
popular y la paz en el
departamento del huila.

19 festival internacional de
zanqueros "interculturalidad
y saberes"

Notas de cambio:
potenciacién de la misica

huilense con fines de paz

Memorias de jévenes y

adolescentes para la paz

Reexiste festival

Corporacién para el fomento de
las artes, la ciencia y la cultura

"formando talentos"

Fundacion mirthayu

Centro de investigacion e inter-
accién social del sur colombiano

(ceiinso)

Corporacidn cultural colombiana

ytaima

Fundacién social Utrahuilca

Asociacion Athenea

Corporacion huila territorio paz

Junta de acciéon comunal del
barrio pablo vi municipio de
Neiva

Fundacion Igbti mundo diverso

$ 24.425.000

$ 26.994.000

$23.612.000

$ 27.657.000

$ 26.994.000

$29.006.000

$23.188.000

$ 5.437.000

$27.380.000

Nota: son los 19 proyectos que recibieron apoyo financiero durante
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el afio 2024. Son organizaciones culturales de la ciudad de Neiva que tienen

un objetivo y publico diferente, lo que lo hace pertinente analizar el marco
normativo y cuales son los lineamientos y requisitos que debieron cumplir

las propuestas (marco, impacto, poblacién, presupuesto, enfoques, metas).



Resultados y

discusion

25

Como se establece las dindmicas de interaccion, evaluacion e
implementacién de las organizaciones con el Ministerio y sus
colaboradores. Se ha logrado articular esfuerzo entre organizaciones y entes

gubernamentales para fortalecer las politicas publicas.

El PNCC entrelazando la Gobernanza Colaborativa y Gestién Publica,
desde el Arte y la Cultura

Inicialmente comprender el marco normativo y operativo del
Programa Nacional de Concertacion Cultural permitié percibir como se
parametriza y regula los aspectos financieros, operativos y administrativos
no sélo de las convocatorias, también del funcionamiento en general de las
artes, las culturas y saberes, del Pais.

Colombia es un pais con una riqueza invaluable, multicultural,
pluriétnico y un inmenso legado patrimonial, materia e inmaterial; el cual
ha logrado un avance significativo en la estructura de una politica cultural,
que proyecte la cultura, el arte y el saber cbmo potencia y trabaje en pro de
la proteccion y reconocimiento de las maltiples expresiones.

Este proceso de participacion se han determinado encuentros con las
organizaciones, la comunidad y el Estado, donde en conjunto se han
establecido estrategias y mecanismos que permiten proyectar y fortalecer el
futuro cultural. Igualmente, los entes gubernamentales de los municipios y
departamentos se han centrado en regular y fortalecer a traves de leyes,
resoluciones y planes de orientacion la financiacion y alcance, a nivel

territorial.



Es una labor que exige una constante actualizacién y articulacion

con las politicas nacionales e internacionales, pero, sobre todo, que

representa un espacio de expresion, socializacion y construccion social que

aporta soluciones para sanar heridas de un conflicto padecido durante afos,

posibilita vivir libremente y en paz en una sociedad que continua en la

bldsqueda de nuevas formas de expresion y representacion.

A continuacion, se presenta alguna normativa cultural y planes que

orientan la participacion y presentacion de propuestas culturales por parte

de las organizaciones culturales, sin &nimo de lucro.

Tabla 2. Normatividad de las Culturas, las Artes y los Saberes.
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) Procedimiento  Condiciones Relacion
Tipo de . ., . L
Documento de asignacion Operativas y Gestion
norma/documento o ]
de recursos Restricciones Publica
Ley 397 de  Sedictan normas  LoOS recursos Respecto alas  La gestién
1997 sobre publicos condiciones publica es un
) . invertidos en para accedera  aspecto que
patrimonio
actividades los programas  esta intrinseco
cultural, fomentos
. culturales de estimulos en la Ley.
y estimulos a la
tendrén, para culturales,
cultura, se crea el Se logra
L todos los efectos varian de .
Ministerio de la articular a

Cultura.

legales, el
caracter de gasto

publico social.

Mediante el
Ministerio
Cultural y
entidades
territoriales
establece a

través de los

acuerdo con la
expresion
cultural en el
que se desee
laborar. Cada
una de ellas
trae consigo
unos
parametros
legales y

requisitos

través de las
entidades
encargadas de
gestionar la
cultural de
acuerdo con
cada contexto
propio de la

region.




27

estimulos operativos y
especiales y administrativos
que deben

promocionara la ]
cumplirse para

creacion, la

o el desarrollo de
actividad

. cada proyecto.
artistica y
cultural, la

investigacion y
el
fortalecimiento
de las
expresiones
culturales. Para

tal efecto

establecera,
entre otros
programas,
bolsas de
trabajo, becas,
premios anuales,
CONCuUrsos,
festivales,
talleres de
formacion
artistica, apoyo a
personas y
grupos
dedicados a
actividades
culturales, ferias,
exposiciones,
unidades
moviles de
divulgacioén

cultural, y
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otorgara

incentivos y

créditos
especiales para
artistas
sobresalientes,
asi como para
integrantes de
las comunidades
locales en el
campo de la
creacion, la

ejecucion,

la
experimentacion,
la formacion y la
investigacion a
nivel individual
y colectivo. Ley
397 de 1997. Por
la cual se
desarrollan
Articulos
concordantes de
la Constitucion
Politica y se
dictan normas

sobre

patrimonio
cultural,
fomentos y
estimulos a la
cultura. 7 agosto
de 1997. S.O.
No. 43102. P. 5
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Manual de
Participacion
Programa
Nacional de
Concertacion

Cultural

Guia expedida por
el Ministerio de las
Culturas, las Artes
y los Saberes para
que las
organizaciones sin
animo de lucro
para la
presentacion de
propuestas y
proyectos

culturales.

Inicialmente en
la Ley del
presupuesto se
define cual es el
presupuesto
destinado a cada
Departamento
para invertir en
desarrollo de
proyectos y
propuestas

culturales.

Para la
asignacion de
recursos las
organizaciones
deben cumplir
unas etapas
establecidas
COMO es:
presentacion del
proyecto;
verificacion de
requisitos y
subsanacion;
evaluacion de
contenido;
publicacion de
resultados;
ejecuciony
desembolso;
seguimiento,
supervision y

cierre.

El monto

maximo para

Todas las
propuestas y
proyectos
deben estar en
los cuatros
campos los
cuales abarcan
diferentes
dimensiones de
las artes, las
culturas y los
patrimonios.
Campo 1.
Formacion
artistica 'y
transmision de
saberes; Campo
2. Circulacién
artisticay
diélogos
culturales;
Campo 3.
Creacién o
gestion de
contenidos
artisticos y
culturales;
Campo 4.

Cultura festiva.

En el manual
existe un
apartado con
las causales de
rechazo las
cuales van
desde

incumplimiento

El manual
como ejemplar
para la
presentacion de
proyectos y
propuestas
representa un
método de
practica de la
gestion publica
gue se orienta
desde el PNCC.
Dado que en
este se plantea
los procesos
que se deben
cumplir para
acceder y
administrar los
recursos del
Estado,
administrados
por las
entidades
territoriales de
cada municipio

y
departamento.
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solicitar al
Ministerio de las
Culturas, las
Artesy los
Saberes es de
$50.000.000.

en entrega de
documentacion,
se presente
COMO personas
naturales u
organizaciones
sin &nimo de
lucro
legalmente
constituidas, no
superen el
puntaje
minimo,
organizaciones
que presenten
maés de un
proyecto o el
mismo
proyecto en
diferentes
convocatorias,

entre otras.

Plan
Nacional de
Cultura
2024-2038

No continente
ninguna
normatividad, es
un documento que
sirve como guia
para la
presentacion de
propuestas

culturales.

Al ser una guia
de la
presentacion de
propuestas y

proyectos

culturales aborda

el apartado
financiero de
forma muy
global,
puntualizando
que las
principales
fuentes de

recursos

El PNCC
plantea
restricciones,
pero dentro de
su diagnostico
en el que se
reconoce una
débil
gobernanzay
sostenibilidad
del sector
cultural se
expone que el
PNCC “no

apoya ninguna

Citando
directamente el
PNCC plantea
gue a través de
un enfoque
territorial busca
una gestion
publica
articulada en la

que

el nivel central
en discursos y
acciones haga

visibles las
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econémicos se  préctica, particularidades

realizan expresion o de

mediante el manifestacion L
cada territorio.

programa cultural,

nacional de artistica o del

estimulos y el patrimonio

programa cultural que

nacional de genere

concertacion
cultural.
Ademas, resalta

la necesidad de

estereotipos o
discrimine de
cualquier forma

a algun pueblo,

fortalecer y comunidad,

aumentar la grupo social o
inversion en el poblacion; que

sector cultural afecte el

dentro del medioambiente;
presupuesto que genere
general de la segregacion
Nacién. social o
violencia de

género o que
haga dafio a los
animales”
Ministerio
delas Culturas,
las Artes y los
Saberes (2024)
P.40.

Nota: se establecieron categorias pertinentes a analizar de cada
documento. Con estas se busca comprender bajo qué normatividad se

orienta en ambito financiero y cdémo actla operativamente el (PNCC).
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De acuerdo con la normatividad presentada, la Ley 397 de 1997 es
la regente en la gestion cultural, ya que mediante esta Ley se creo el
Ministerio de las culturas, las artes y los saberes como organismo de control
de las politicas gubernamentales, el fomento cultural, reconocimiento de
bienes culturales y mecanismos para salvaguardarlos.

Asimismo, esta Ley permitio la construccion del Sistema

Nacional Cultural el cual es “conjunto de instancias y procesos de

desarrollo institucional, planificacién e informacion articulados, que

posibiliten el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segun los principios de
descentralizacion, participacion y autonomia. Esta conformado por

el Ministerio de Cultura, los consejos municipales, distritales y

departamentales de cultura, los fondos mixtos de promocion de la

culturay las artes y, en general, por las entidades publicas y

privadas que desarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades

culturales. Estara coordinado por el Ministerio de Cultura, para lo

cual fijara las politicas generales, dictar4 normas técnicas y

administrativas a las que deberan sujetarse las entidades de dicho

sistema” Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan Articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura. 7 agosto de

1997. S.0. No. 43102. P. 9.
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En el Articulo 17 se establece el fomento y los estimulos a la
creacion, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural. Para ello se
cred diversas formas y aspectos de apoyo econdmico, administrativo y
operativo como las “bolsas de trabajo, becas, concursos, festivales, talleres
de formacidn artistica, entre otras. Se otorgara incentivos y créditos en el
campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo de las diferentes expresiones
culturales” Ley 397 de 1997. S.0. No. 43102. P. 5.

Los otros dos documentos, aunque no tiene la connotacion legal es
atil, ya que presenta un esquema estructurado de acompafiamiento y
seguimiento del programa nacional de concertacion cultural (PNCC),
estableciendo los parametros y requisitos que deben seguir las
organizaciones sin animo de lucro para presentar sus propuestas y proyectos
culturales. es decir, presentan un esquema operativo y administrativo.

Pese a que existe un marco legal, continda siendo insuficiente frente
a los retos que imponen los cambios regionales, generados por la
reorganizacion administrativa y operativa, derivada de las nuevas
administraciones municipales y departamentales. Su incidencia esta
directamente relacionada con la continuidad de proyectos, la articulacion
con la comunidad y la consolidacién de politicas publicas-culturales.

El dnico documento que plantea una relacion entre la cultura,
gestién publica y gobernanza colaborativa, es el plan nacional de cultura

2024-2038, donde se reconocen estos aspectos como un campo amplio en el
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que se puede laborar y se orienta actividades que fortalezcan el trabajo
horizontal con los actores implicados, planteando nuevas formas de
gobernanza colaborativa, trabajando en la construccion de politicas publicas
que promuevan el dialogo, la participacion de la cultura como uno de los
pilares fundamentales del ejercicio del poder publico.

En este marco, se necesita que estos espacios de edificacion de la
gestion y politicas publicas se planten desde la interrelacion del arte, la
cultura y los saberes que busquen un desarrollo social, cultural y econémico
del ambito regional, nacional e internacional. Segun el diagnoéstico realizado
dentro del PNCC (2024) la gobernanza colaborativa es débil y presenta una
problemaética asociada a la desarticulacién de actores que dificulta su
sostenibilidad, pero mediante una propuesta estratégica “que busca, por un
lado, dignidad e incidencia en el ejercicio cultural, y por otro, la pervivencia
de los procesos, las organizaciones, los emprendimientos y agentes del
sector, es decir, su sostenibilidad ampliamente entendida” P. 125.

Alguna de los efectos que se han generado partir de esta
desarticulacion y esté afectando directamente la cultura, el escaso
reconocimiento de las organizaciones, la poca inversion y la deficiente
financiacion al sector cultural. En el 2024, el presupuesto asignado ascendio
a $ 1.324.030 millones, de los cuales el 26% corresponde al gasto de
funcionamiento y 74% al gasto de inversion, distribuido entre el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, sus unidades administrativas

especiales, Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes (2025). El
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2024 fue el afo en el que mas se ha apoyado y fortalecido los programas
estimulo, es una apuesta que realiz6 el gobierno de turno el cual tenia por
insignia los pactos culturales por la vida y por la paz; en este proceso se
logré llegar a comunidades que realmente necesitaban construir un territorio
de paz y respecto por la diversidad, es decir se logré avanzar en la
construccion de modelos jerarquicos y centralizados hacia esquemas mas
relacionales, en los cuales el Estado interactia de manera permanente con
actores sociales organizados.

Los cambios mas significativos en cuanto a formulacion de los
proyectos, disefio de las lineas, la asignacion de los recursos y el
acompafamiento a las organizaciones del sector se ha dado principalmente
y con mayor auge en este Ultimo gobierno. Por supuesto, no ha sido
solamente el gobierno, sino que es el resultado de un trasegar que hubo
desde el Ministerio de Cultura en todas las regiones, para tratar de hacer una
radiografia del sector y fue en este momento y espacio en el que presento y
escucho el sentir de las organizaciones, de los artistas, de todos los que
hacen parte del sector artistico y cultural del pais; en este espacio también
se solicitd de manera especial al Ministerio que se realizaran algunos ajustes
partiendo desde la realidad, aterrizada al diario vivir de las comunidades. Es
a partir este momento donde aparece, casi que, por primera vez, el término
de gobernanza cultural, teniendo en cuenta que la gobernanza no es

gobernar para la gente, sino gobernar con la gente.
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Analizar el concepto de gobernanza colaborativa, entendido como
un modelo de articulacion entre el Estado y la sociedad para la
implementacion de politicas publicas, implica identificar las dinamicas de
interaccion entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes con
relacion a la gobernanza colaborativa y mecanismos de participacion que se
establecen. EI PNCC sefiala que los mecanismos de fomento y
cofinanciacion de proyectos culturales, se basa en el acceso a las
convocatorias publicas de caréacter nacional, las cuales se rigen por
manuales de participacidn y actos administrativos que establecen
condiciones, requisitos y etapas del proceso, estos son de acceso y
conocimiento publico.

Es decir, que la participacion de las organizaciones y entidades se
materializa a través de la postulacion de proyectos mediante el aplicativo y
portal web habilitado por el Ministerio, bajo condiciones abiertas e
incluyentes para entidades legalmente constituidas en el pais. En
consecuencia, los mecanismos de participacion no se estructuran en funcion
de territorios especificos, sino de proyectos que cumplan con las
condiciones y requisitos establecidos en el respectivo manual de
participacion.

Concretamente, en la ciudad de Neiva, la articulacion con las
organizaciones culturales dependié principalmente de las dinamicas propias
del territorio y de la gestion adelantada por las entidades territoriales. Para

la vigencia 2024, se postularon cincuenta y tres (53) proyectos a ejecutarse
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en la ciudad de Neiva, de los cuales cuarenta y ocho (48) correspondieron a
organizaciones privadas sin &nimo de lucro, resultandos seleccionados
diecinueve (19) proyectos para su ejecucion.

En complemento de lo anterior, y como parte de las acciones de
divulgacién del programa, para cada vigencia, una vez abierta la
convocatoria del PNCC, se realizan jornadas de socializacion, ya sean
virtuales o presenciales, orientadas a explicar las condiciones de
participacién y brindar orientacion a los posibles interesados. Estas jornadas
tienen un carécter informativo y buscan facilitar el acceso al programa por
parte de los agentes culturales.

Respecto a los mecanismos de acompafiamiento, seguimiento y
comunicacion institucional, el programa contempla un esquema
estructurado a lo largo de las diferentes etapas de la convocatoria. Asi
mismo, en el marco de la ejecucion de los recursos asignados, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes adelanta la supervision de los
proyectos apoyados a través del grupo de convocatorias y estimulos y el
apoyo a la supervision contratado para ello, conforme a lo establecido en el
manual de la convocatoria correspondiente. Dicha supervisién tiene como
finalidad verificar la adecuada ejecucion de las iniciativas y velar por la
correcta destinacion de los recursos publicos asignados. Asimismo, el
cumplimiento de los lineamientos institucionales, orientaciones técnicas o
instrumentos de politica publica orientadas a la implementacion territorial

del PNCC, se encuentran en el manual de participacién o las convocatoria
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que guian la implementacion del programa, especificamente, se encuentran
definidos en el marco normativo aplicable, dentro del cual se incluyen los
Articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica, los articulos 17 y 18 de la Ley
397 de 1997, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Cultura,
asi como los manuales de participacion y los actos administrativos que
regulan cada convocatoria.

A partir de este marco, el programa establece las condiciones de
participacion, los criterios de evaluacion, los tipos de participantes y los
campos de accion que orientan la formulacién y ejecucion de los proyectos
culturales en todo el territorio nacional.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que, aunque el PNCC tenga
como objetivo promover la participacion de las organizaciones sin &nimo de
lucro sus mecanismos son lineales e incentivan la competitividad por el
cumplimiento de los estandares y requisitos establecidos en cada
convocatoria, puesto que los recursos son limitados.

En este tipo de interaccion se basa la gobernanza colaborativa, en
dinamicas de socializacion, informacién y control que no van més alla de un
cumplimiento administrativo y normativo, situacion que no permite que
exista un espacio de interrelacion entre el Estado y los gestores culturales
que incentive la construccion de politicas publicas en conjunto y fortalezca
realmente la gobernanza colaborativa.

No obstante, durante el actual gobierno las nuevas politicas que

estan siendo implementadas desde el Ministerio de Cultura también tienen
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un componente importante de participacion de las comunidades en todas las
mesas de trabajo que se han venido adelantando desde el comienzo del
gobierno del presidente Gustavo Petro, espacios donde se debatan temas
que antes eran solamente politica del escritorio desde Bogota hacia las
regiones. Actualmente, existe un tratamiento y un acuerdo como en doble
via, no es solamente lo que se diga en el Ministerio de Cultura, sino que
también se realizaron algunos ajustes pensando siempre en que llegue a
cubrir estos requerimientos de quienes hacen cultura 'y a suplir las
expectativas que se tienen desde el sector.
La cultura desde el alto gobierno.

El Programa Nacional de Concertacion Cultural nace hace més de
10 afos en el Ministerio de Cultura. Ha ido evolucionando a traves del
tiempo y sobre todo a través de las exigencias que el mismo sector ha
dinamizado para que los gobiernos en cabeza del Ministerio de Culturay de
sus equipos técnicos hagan los ajustes correspondientes en virtud de las
dindmicas que se van surgiendo desde las comunidades, desde las
organizaciones, desde las regiones, desde todos los elementos que hacen,
piensan, construyen y aportan a la cultura. Asi, el Ministerio de las
Culturas, Artes y Saberes tiene una forma de proceder para con las regiones
y las organizaciones privadas sin animo de lucro que son las que en este
momento plantean esta discusion.

El Ministerio genera una convocatoria que esta mediada por un

manual donde se establecen las condiciones, los requerimientos,
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documentos, requisitos, tiempos, asignaciones y demas que van a surtir
tramite en cada afio de convocatoria. La convocatoria de concertacion
siempre se adelanta el afio inmediatamente anterior a la que se va a ejecutar,
por cuanto el Ministerio se toma su tiempo para evaluar los proyectos ya
gue son muchos los proyectos que se presentan teniendo en cuenta que los
recursos se distribuyen entre organizaciones publicas, organizaciones
privadas sin animo de lucro, organizaciones campesinas, organizaciones
negras, raizales y demas.

Se establecen unos tiempos previamente al lanzamiento de la
convocatoria o casi que en simultanea cuando se emite la convocatoria hay
unas jornadas de socializacion regionales. EI Ministerio establece un
cronograma a través del cual visita a todos y cada uno de los departamentos
y de acuerdo con su geografia establece unos lugares para vincular y
atender a la mayor cantidad de artistas y organizaciones interesados en la
convocatoria para que se informen de todos los aspectos de la convocatoria,
ya que cada gobierno tiene unos cambios. Para el caso particular del
gobierno actual se incorporé una columna vertebral en la convocatoria que
habla acerca de las organizaciones populares, las organizaciones de base,
todo lo que sea trabajo colectivo, trabajo organizado y se estan volcando en
apostarle a proyectos primero gue sean presentados por estas organizaciones
y segundo gue sean orientadas a estas organizaciones.

Es necesario resaltar que cualquier organizacion campesina

legalmente constituida puede presentar su proyecto y puede tener una
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asignacion importante, igualmente una entidad privada o publica que no es
campesina pero el objetivo de su proyecto es para beneficiar a una
comunidad campesina también es muy tenida en cuenta.

Retomando el tema de la socializacién, para el caso del Huila
normalmente se adelantan dos espacios de socializacién, uno en la ciudad
de Neiva para los interesados que estén ubicados en el centro y norte del
Huilay, el otro, en Pitalito para quienes estan ubicados en todo el sur y
lugares aledafios o cercanos. Una vez se realiza esta socializacion, entonces
las organizaciones empiezan a presentar los proyectos en las diferentes
lineas y campos de accidn que hay, participacion de la sociedad civil y
sostenibilidad social, gestion publica cultural y sostenibilidad institucional,
sostenibilidad econémica para las culturas.

Hay una alta gama de posibilidades para presentar proyectos
variados, en Neiva en su gran mayoria estan siendo matriculados en la linea
de formacion artistica y de eventos, ejemplo talleres para danza, musica,
teatro, artes plasticas, circo, periodismo cultural, artes plasticas y visuales;
otro campo de accion en el que el Huila pone énfasis es en la formacién,

vinculando a todo tipo de poblacion.

. La Ley 397 de 1997 es el eje principal de la normatividad
cultural en el pais, en la se estipula los mecanismos de participacion,
Conclusiones : L - :
financiacion y seguimiento a los diferentes proyectos que se adelantan en

las diferentes lineas del arte, cultura, patrimonio y saberes. No obstante, por
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si sola no su alcance es limitado por esto requiere el apoyo y
acompafiamiento de los entes territoriales para desarrollar las estrategias y
plantear objetivos claros y contextualizados, que realmente respondan a las
necesidades de la sociedad. Ademas, que permita agilizar procesos
administrativos y operativos a nivel interno del Ministerio, acercandolo a
las organizaciones sin &nimo de lucro y los gestores culturales que busquen
fortalecer desde la interrelacionalidad.

. Se evidencia que existe una brecha entre el concepto y la
practica de la gobernanza colaborativa y la gestién publica. Estos dos
ultimos conceptos estan articulados, basando su aplicabilidad en la
generacion de espacios propios, con los actores implicados (Estado y
comunidad) y en la busqueda realmente de promover la participacion activa
del sector cultural, con miras a estructurar una propuesta nacional y regional
solidad que permita la construccidn de una politica cultural que tenga mas
apoyo financiero y representatividad en el gasto publico de la Nacion.

. Aunque durante el Gltimo gobierno ha existido un mayor
apoyo econémico y participativo en Colombia, aln se disocia la relacion
con respecto a la gobernanza colaborativa. Ya que, se promueva los
mecanismos de participacion, seguimiento y socializacion, pero en la
practica solamente se establecen requisitos que deben cumplir las
organizaciones sin animo de lucro, junto con sus propuestas culturales;
incentivando la competitividad y disminuyendo la oportunidad de mejorar

las condiciones y sostenibilidad del sector cultural.
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