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Resumen

El presente estudio analiza las causas, consecuencias y posibles soluciones al problema
de las obras publicas inconclusas en Bogota, con un enfoque especial en la incidencia de la
corrupcion y la deficiencia en la gestion estratégica de proyectos de infraestructura. Mediante un
enfoque cuantitativo descriptivo, se identificaron factores como la falta de planificacion
adecuada, problemas financieros y practicas corruptas que afectan significativamente el
desarrollo y finalizacion de las obras. Los resultados destacan el impacto social y econémico de
las obras inconclusas, como el aumento de la inseguridad y la desconfianza ciudadana en las
instituciones pablicas. Como propuesta, se sugiere implementar un marco estratégico que
fortalezca la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, contribuyendo a

una gestion mas eficiente y ética de los recursos publicos.
Palabras clave

Obras inconclusas, corrupcion, gestion estratégica, transparencia, Bogota, proyectos de

infraestructura
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Abstract

This study examines the causes, consequences, and potential solutions to the problem of
unfinished public works in Bogota, with a particular focus on the impact of corruption and
deficiencies in strategic project management. Using a descriptive quantitative approach, factors
such as inadequate planning, financial issues, and corrupt practices were identified as major
obstacles to the completion of infrastructure projects. The results highlight the social and
economic impact of unfinished projects, including increased insecurity and diminished public
trust in institutions. The study proposes a strategic framework to enhance transparency,
accountability, and citizen participation, contributing to more efficient and ethical public

resource management.
Keywords

Unfinished works, corruption, strategic management, transparency, Bogota, infrastructure

projects.
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Introduccion

Colombia, una nacidn rica en diversidad geogréafica y cultural, se enfrenta a desafios
persistentes en el &mbito de las obras publicas, especialmente en ciudades como Bogota. El
problema de las obras inconclusas no solo representa un significativo desperdicio de recursos
publicos, sino que también obstaculiza el desarrollo socioeconémico y la calidad de vida de sus
habitantes. Estas obras, desde vias cruciales hasta infraestructuras educativas y hospitalarias, han
sido victimas de retrasos y abandonos que afectan profundamente a la comunidad y minan la

confianza en las instituciones publicas y privadas.

En el contexto especifico de Bogota, la situacion de las obras publicas incompletas ha
alcanzado proporciones preocupantes. La ciudad enfrenta multiples causas que van desde la
corrupcion hasta la falta de planificacion efectiva y cambios politicos que alteran las prioridades
de inversion. Estos proyectos, conocidos localmente como "elefantes blancos", no solo generan
inseguridad y deterioran la imagen urbana, sino que también subrayan deficiencias estructurales

y de gestion que requieren una atencion urgente y soluciones innovadoras.

Este anteproyecto se enfoca en explorar en profundidad la incidencia de la corrupcion en
la gestidn de grandes obras civiles en Bogota, Colombia. El objetivo es investigar como la
aplicacion de estrategias efectivas de gestion de proyectos de infraestructura puede mitigar este
problema critico. Al analizar casos histéricos, evaluar politicas actuales y proponer
recomendaciones especificas, se busca no solo comprender las causas subyacentes de la
corrupcion, sino también fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas para promover el

desarrollo sostenible y equitativo de la ciudad.
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

Colombia, un pais de diversidad geogréafica y cultural, enfrenta numerosos desafios en su
camino hacia el desarrollo y la modernizacion. Uno de los problemas mas persistentes y visibles
es el de las obras publicas inconclusas. Estas obras, que van desde vias hasta hospitales y
escuelas, representan no solo un despilfarro de recursos publicos sino también una barrera

significativa para el progreso socioeconémico del pais.

En Colombia, la finalizacion de proyectos de construccion ha sido un desafio persistente
que ha generado preocupacion tanto a nivel local como nacional. La falta de conclusion de obras
no solo afecta la infraestructura fisica, sino que también tiene ramificaciones en la economia, la

sociedad y la percepcion pablica del pais.

El sector de la construccion influye en la calidad de vida al crear infraestructura, pero su
alcance depende de la demanda y la inversion publica y privada. La anticipacion y la
comprension de factores econdmicos y sectoriales son clave. Se necesitan métodos para
encontrar soluciones colectivas basadas en la evaluacion de pautas identificables y adaptacion a

cambios futuros (Sarmiento Rojas & Rincon-Gonzélez, 2020).

En Colombia, por su parte, la bibliografia cientifica sobre elefantes blancos tiende a ser
obras de infraestructura, particularmente en la debilidad institucional y en las malas practicas de
contratacion. Otros trabajos que incluyen estudios sobre proyectos fallidos se centran en el
incumplimiento de los principios y normas de planeacion, contratacion y ejecucion de obras. Lo
anterior sugiere la importancia de estudiar una realidad problematica para las ciudades
latinoamericanas, que se ven en la necesidad de construir ambiciosas obras, no solamente para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, sino para optimizar el desarrollo o para posicionarse
en diferentes escenarios de competencia interurbana, muchas de estas obras fracasan

(Hernandez-Pulgarin & Correa-Gomez, 2022).
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La AGR (Auditoria general de la republica), en su Boletin Técnico de marzo de 2024
“Analisis Nacional Consolidado de Obras Inconclusas”, con corte 2023, indica que son 982 la
cantidad de contratos de obras inconclusas en el pais y en la ciudad de Bogota indica que son 14

obras inconclusas por un valor de $ 1.118.488M.

El mapa a continuacion muestra el valor de la contratacion de las obras inconclusas en el
departamento o municipio de referencia. El tamafio de los circulos representa la magnitud de la

contratacion en obras inconclusas; asi, a mayor tamafo del circulo, mayor valor del contrato.

Figura 1. Obras inconclusas
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El problema de las obras inconclusas en la ciudad de Bogota es una situacion que ha
afectado a la capital colombiana durante afios y tiene diversas causas y consecuencias. En
Bogota, como en muchas otras ciudades, es comdn ver proyectos de construccion que se quedan
estancados en diferentes etapas, desde el inicio de la obra hasta su finalizacion, dejando a la

ciudad con infraestructuras incompletas o abandonadas.

Las causas de este problema son multifacéticas y pueden incluir factores como
corrupcion, falta de planificacion adecuada, cambios en la administracion municipal que llevan a

cambios en las prioridades de inversion, problemas financieros, disputas legales, y deficiencias
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en la supervision y ejecucién de los proyectos. La corrupcion, en particular, ha sido identificada
como un factor importante, con casos de malversacion de fondos publicos y sobornos que han

contribuido a la paralizacién de obras.

Las consecuencias de estas obras inconclusas son diversas y pueden afectar
negativamente a la ciudad y a sus habitantes. Estos proyectos incompletos pueden convertirse en
focos de inseguridad, atrayendo actividades delictivas o convirtiéndose en lugares abandonados
que deterioran la imagen urbana. Ademas, representan un desperdicio de recursos publicos y
pueden generar molestias para los residentes cercanos, como ruido, polvo y congestion del

trafico.

Uno de los factores mas destacados que impiden la finalizacion de obras es la corrupcion
y la mala gestion. La desviacién de fondos, el soborno y otras practicas corruptas minan la
eficiencia de los proyectos, desviando recursos que podrian destinarse a su finalizacion. La falta
de supervision adecuada y de rendicidn de cuentas agrava este problema, perpetuando un ciclo

de impunidad que socava la confianza en las instituciones publicas y privadas.

Otro desafio crucial radica en los problemas de financiamiento que enfrentan los
proyectos de construccién. La falta de recursos adecuados puede provocar retrasos en la
ejecucion de obras, e incluso su paralizacion completa. La inestabilidad econdmicay las
prioridades cambiantes del gobierno pueden dificultar ain mas la obtencion de financiamiento
continuo, lo que pone en peligro la finalizacion de proyectos de infraestructura vital para el

desarrollo del pais.

El excesivo papeleo y la burocracia en el proceso de obtencion de permisos y licencias
son obstaculos adicionales que dificultan la conclusion oportuna de obras en Colombia. Los
largos procedimientos administrativos pueden ralentizar significativamente el inicio de
proyectos, contribuyendo a retrasos innecesarios que afectan tanto a los contratistas como a las

comunidades locales que se benefician de estas infraestructuras.

Las obras inconclusas representan una preocupacion creciente en Bogota, con un registro

que supera las 10 obras en el territorio. Estos proyectos, que en su momento prometieron mejorar
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la infraestructura y la calidad de vida de las comunidades, ahora se encuentran en diversos
estados de inactividad, con recursos publicos comprometidos y comunidades afectadas por su

falta de terminacion.

1.2 La pregunta de investigacion

¢Hasta qué punto la incidencia de la corrupcion explica el retraso o la no terminacion de
grandes obras civiles en la Ciudad de Bogota Colombia, y como la aplicacion de la gestion
estratégica de proyectos de infraestructura puede contribuir a abordar y prevenir este flagelo?

1.3 Los objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Proponer un marco de gestién estratégica de proyectos que fortalezca la transparencia y
la rendicién de cuentas, con el fin de prevenir la corrupcién en proyectos de infraestructura,

promoviendo asi el avance efectivo de las obras y el bienestar de la ciudadania.

1.3.2 Objetivos especificos

e Realizar un diagnostico integral de las causas, consecuencias y factores que inciden en la
corrupcion y los retrasos en proyectos de infraestructura en Bogota.

e Disefiar un marco de gestion estratégica de proyectos que fortalezca la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia en la ejecucion de proyectos de infraestructura.

e Evaluar la percepcion del impacto social y econdémico de las obras inconclusas,

destacando las oportunidades de mejora a través de practicas de gestion estratégica.
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1.4 Justificacion de la investigacion

Bogota, la capital de Colombia, enfrenta un creciente desafio en el desarrollo y la
finalizacion de proyectos de infraestructura que son vitales para el progreso y bienestar de sus
habitantes. Sin embargo, este proceso se ve entorpecido por una serie de obstaculos, entre ellos,
la corrupcion. Este fendmeno no solo afecta la eficiencia y la efectividad de las obras, sino que
también socava la confianza ciudadana en las instituciones publicas y privadas. En este contexto,
este estudio se propone investigar en profundidad la relacion entre la corrupcion y la gestion de
proyectos de infraestructura en Bogotd, asi como proponer estrategias efectivas para prevenir y

combatir este flagelo. (Gutiérrez, 2020)

La corrupcion ha sido identificada como uno de los mayores obstaculos para el desarrollo
econdmico y social en Colombia. En el contexto especifico de Bogota, la corrupcion ha tenido
un impacto significativo en el sector de la infraestructura, generando sobrecostos, retrasos
injustificados y obras inconclusas. Estos problemas no solo representan un desperdicio de
recursos publicos, sino que también afectan negativamente la calidad de vida de los ciudadanos y
la competitividad de la ciudad a nivel nacional e internacional. Ademas, la falta de transparencia
y la impunidad en la gestion de proyectos de infraestructura alimenta la desconfianza ciudadana
en las instituciones gubernamentales y en el sector privado, lo que socava aun mas el tejido

social y econdmico de la ciudad. (Bonilla, 2021).

Este estudio contribuira al conocimiento existente sobre la relacion entre corrupcion y
gestidn de proyectos de infraestructura, especialmente en el contexto especifico de Bogota,
Colombia. A través de un analisis exhaustivo de casos historicos, encuestas con actores clave y
la implementacion de un marco de gestion estratégica de proyectos, se espera generar
informacion valiosa sobre las causas subyacentes de la corrupcion en este sector, asi como sobre

las mejores practicas para prevenirlay combatirla.

Los resultados de esta investigacion tendran importantes implicaciones préacticas para
autoridades gubernamentales, empresas privadas y otras partes interesadas involucradas en la
ejecucion de proyectos de infraestructura en Bogota, se espera que las recomendaciones

derivadas de este estudio puedan guiar la implementacion de politicas y practicas mas
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transparentes y eficientes, lo que a su vez contribuira a mejorar la calidad y la finalizacion
oportuna de las obras, asi como a fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones y

en el sector de la construccién.

El impacto social de combatir la corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura
en Bogota es significativo y multifacético. Al promover la transparencia y la integridad en este
ambito, se puede mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, fortalecer la confianza en las
instituciones gubernamentales y privadas, y reducir la desigualdad social. Por lo tanto, es crucial
que las autoridades gubernamentales, las empresas privadas y la sociedad en su conjunto trabajen
juntas para combatir la corrupcién y promover una cultura de legalidad y responsabilidad en la

gestidn de proyectos de infraestructura en Bogota y mas alla. (Silva, 2017).

La especializacion de gerencia de proyectos de la universidad UNIMINUTO al contribuir
a la investigacion y generacion de conocimiento, formar profesionales éticos y responsables, y
promover la transparencia y la rendicion de cuentas, las universidades pueden desempefiar un
papel crucial en la promocion de un desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad y en la
sociedad en su conjunto. Por lo tanto, es crucial que las universidades continten colaborando con
otras partes interesadas y trabajando en estrecha colaboracidn con las comunidades locales para
abordar los desafios de la corrupcion en la gestidn de proyectos de infraestructura en Bogota y

mas alla.
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2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 Marco de Antecedentes

La corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura es un problema generalizado
que afecta a muchas ciudades en todo el mundo, incluida Bogota, Colombia. Este marco de
referencia tiene como objetivo proporcionar una vision general de la literatura existente sobre la
corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura, asi como sobre las préacticas y
estrategias para prevenir y combatir este fendmeno. Ademas, se analizan los desafios especificos
relacionados con la corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura en Bogota y se

destacaran las oportunidades para abordar este problema de manera efectiva.

En Colombia existe el registro establecido por la Ley 2020 de 2020 “por medio de la cual
se crea el registro nacional de obras civiles inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones”, como un inventario actualizado (Vanessa & Peldez, 2020), este registro esta bajo
la direccidn y coordinacion de una dependencia de la Contraloria General de la Republica, el
cual contiene el inventario actualizado de obras civiles inconclusas y compuesto por la
informacion reportada por las entidades estatales del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y demas Ordenes institucionales (Ley 2020, 2020).

Segun un analisis realizado por el DANE desde la perspectiva de produccion al PIB
durante los pasados quince afios, demuestra que las principales ramas de la economia en el pais
son el comercio al por mayor y al menor (21%), la administracion publica (19%) y la industria
manufacturera (15%), aqui la construccion ocupa el quinto lugar siendo constante con un
crecimiento aproximado de $567,5 x 109 pesos por afio en contraste con los demas sectores;
aungue luego de la Gran Recesion del 2008, el aporte al PIB del sector constructor varid en un
14% superando las expectativas dado a la caida de los sectores tradicionales y gracias a la
capacidad de inversion con la que contaba Colombia traducida en créditos de vivienda y el

impulso de empresas extractoras de materia prima (Sarmiento y Rincon 2020).
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Se puede decir que el sector de la construccion es clave en momentos de recesion
econOmica ya que representa una solucion al ser generador de empleo a través de la inversion
publica, luego de la crisis de 2016, para el afio 2019 en Colombia se produjeron 1°514.293
empleos lo cual equivale al 6,8% del empleo nacional y demuestra un aumento del 3,2% mas que
en el afo anterior, este crecimiento se dio durante la primera mitad del 2019 gracias a las obras
civiles promovidas por el estado, estas lograron compensar la negativa que ocasioné el subsector
de la edificacion residencial y no residencial sobre la construccion desde finales de 2017 con una

contraccion del 5.2% (Corficolombiana, 2019).

Una de las industrias de mayor crecimiento econémico es la del rama de la construccion
que en Colombia representa el 8.5% de producto interno Bruto total del pais para el afio 2022,
generando un dinamismo en la comercializacion de acuerdo con (DANE, 2022), aumento que ha
obedecido al llamado fenémeno de la Globalizacion; el sector estd conformado por procesos
productivos de proyectos, mantenimiento y operacion integral; asi mismo es necesario resaltar
que asi como tiene un impacto relevante y clave en el desarrollo del pais se presentan algunos
factores de riesgo que aumentan el fraude y la corrupcion en este sector. (Avendafio Caldas, L.
D., & Castelblanco Toncon,2023).

Segun (Gallon & Gomez, 2019) las causas que provocan la corrupcion en Colombia son
la ineficiencia con fragiles sistemas de planeacion y control Ilevando a que la contratacion se
realice por amistades y no por meritocracia, falta de responsabilidad, apropiacion en la
productividad de bienes y servicios estatales, la probabilidad de no ser descubierto, sanciones

poco justas y el inconformismo frente al salario.

Por otro lado, la Alcaldia de Bogota es, hablando electoralmente, el segundo puesto de
mayor importancia del pais, después de la presidencia de la Republica. Sobre esta base se podria
comprender que el panorama politico-electoral en la Ciudad Capital, es un reflejo de la situacion
nacional. En dicho sentido, se identificaron varios factores que incidieron en el horizonte politico
y electoral de la ciudad. Importante sefialar que estos factores crearon un escenario de hechos de
corrupcion. (Aroca Dajil, G. E. (2023).
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Existen entidades gubernamentales que se encargue de llevar el control de los contratos
como lo es la Contraloria de Bogota, la cual realiza actividades de auditoria y control, que se
definen conceptualmente como las politicas y procedimientos que ayudan a garantizar que las
directivas administrativas se lleven a cabo y que se tomen las acciones necesarias para orientar
los riesgos hacia la consecucion de los objetivos de la entidad. Estas actividades se realizan a lo
largo de la organizacion, en todos los niveles y funciones, e incluyen una variedad de acciones
como aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones y revisiones del desempefio

profesional. Castro et al., (2021).

Las actividades de control pueden ser preventivas o de deteccion y abarcan una amplia
gama de actividades manuales y automatizadas (Bohorquez, 2020).
Estas actividades son fundamentales para minimizar los riesgos que dificultan la realizacion de
los objetivos generales de la organizacion. En este orden de ideas, la Contraloria de Bogota
ejerce actuaciones de auditorias y control a las entidades publicas del Distrito Capital;
actualmente se encuentran adscritas mas de 90 instituciones pablicas, que se entienden como
organismos gubernamentales encargados de desempefiar funciones especificas en beneficio de la
sociedad. Estas entidades pueden incluir la Alcaldia Mayor de Bogotd, las secretarias Distritales,
la Contraloria, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), entre otras
(Contraloria de Bogota D.C., 2022).

Desafios Especificos en Bogota: Caso de Estudio

Bogotéa enfrenta desafios especificos relacionados con la corrupcion en la gestion de
proyectos de infraestructura, que incluyen la presencia de redes de corrupcion arraigadas en las
instituciones puablicas, la falta de transparencia en los procesos de contratacion y licitacion, la
debilidad de los sistemas de control y supervision, y la complejidad y opacidad de los marcos
regulatorios. Ademas, la corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura puede verse
exacerbada por la presencia de conflictos de interés entre los actores involucrados, la falta de
coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales y la presién politica para priorizar

ciertos proyectos sobre otros.
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En Bogot4, es comun oir el término "elefante blanco™, que se refiere a proyectos de
infraestructura publica con un impacto negativo en la comunidad debido a que no fueron
completados o han sido abandonados, y cuyos costos de inversion y mantenimiento superan los
beneficios sociales. En algunos casos, también se utiliza este término para describir proyectos

que terminan siendo utilizados para un propadsito distinto al que originalmente fueron disefiados.

El 25 de junio de 2010 se da a conocer, el escandalo de corrupcion mas relevante en
Bogota, en el que se encontraban involucrados el Grupo Nule importante emporio de
infraestructura, el alcalde de Bogota del momento, Samuel Moreno Rojas y el excongresista
German Olano. El alcalde y el excongresista recibieron comisiones por parte del Grupo Nule por
la adjudicacion de obras de infraestructura, entre las mas importantes se encontraba la fase 111 de
TransMilenio por la calle 26. Obra que sufrié un retraso tres afios y un quebranto patrimonial de
2,2 billones de pesos, debido a multiples desvios de los anticipos de la obra hacia otros intereses

de los empresarios. (Saldarriaga, J., & Andrade, D, 2019).

El 2 de febrero de 2011, el alcalde Samuel Moreno decidio realizar la cesion del contrato
a las empresas Transvial y Conalvias en un proceso irregular, al realizar la adjudicacion sin
licitacion publica. Razones por la cual fue acusado de celebracidn indebida de contratos,

prevaricato por omision y concusion (Ardila Roa, 2013).

A finales de 2017, una corte del Distrito de Nueva York inici6 un proceso judicial contra
la multinacional brasilera Odebrecht, por sobornos realizados a funcionarios publicos para influir
en la adjudicacion de contratos de obras publicas. En Colombia, la multinacional pag6 sobornos
de 84 mil millones de pesos entre 2009 y 2011 para ser favorecido en contratos de obras publicas
como la Ruta del sol Il, la adicion de la ruta Ocafia Gamarra y una obra para el acueducto de
Bogota. La fiscalia general de la Nacion imput6 cargos por estos sobornos a dos congresistas, al
ex viceministro de Transporte del 2009, al ex Gerente de la camparia presidencial de Juan

Manuel Santos y a cuatro empresarios (Rodriguez Hernandez, 2017)

Los proyectos que se encuentran en ejecucion en la ciudad de Bogota y estan catalogados

como criticos son los siguientes:
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El interceptor Tunjuelo-Canoas, el cual debido haber sido entregado en el 2021, encabeza
la lista de los elefantes blancos de la capital. En esta obra hay 243.117 millones de pesos

comprometidos. (El tiempo, 2024)

La construccion del interceptor del rio Bogota-Fucha-Tunjuelo, un tanel que atraviesa las
entrafas de Bosa, Kennedy y Fontibon a 12 metros de profundidad y capta 20,8 metros
cubicos por segundo de aguas residuales. Este proyecto tiene comprometidos 159.245 millones
de pesos. (El tiempo, 2024)

La obra de la Institucion Educativa San Diego Policarpa fue categorizada por el ente de
control como un proyecto critico en el que se ven 70.188 millones de pesos del sector educacion.
(El tiempo, 2024).

2.2 Marco Teodrico

La corrupcion desde épocas muy tempranas Colombia ya presentaba los males de
corrupcién, propiamente desde sus inicios, en la época de la colonia y la conquista. Aunque no es
preciso afirmar que la corrupcion llego con los espafioles o fue proveniente también de las
sociedades indigenas, lo cierto es, que el hecho de que muchos de sus jefes se brindaran a
colaborar con los recién llegados para combatir a sus vecinos nos hace pensar que los culpables
fueron ambos. Sin embargo, la semblanza histérica mencionada ha provocado que no haya sido
hasta acertadamente entrado el siglo XX cuando se prestado la atencion necesaria a las politicas
nacionales, regionales e internacionales. Ahora, en cuanto a Colombia, hemos visto la tardia
aparicion de la conciencia anticorrupcion, hasta entrados al siglo XX, con la oleada de

corrupcion en los paises vecinos. (Cardenas Galeano, P. J, 2020)
Causas de la Corrupcion en la Gestion de Proyectos de Infraestructura

Histéricamente, América Latina ha sido un ejemplo de mala gestion de fondos publicos.
De acuerdo con Transparencia Internacional (2021), el problema principal en la region se debe a
la debilidad de las instituciones y la falta de participacion democratica. El indice de percepcion

de la corrupcion (IPC) es uno de los principales indicadores internacionales de la corrupcion a
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nivel mundial. Este indice clasifica a los paises de acuerdo con los niveles percibidos de
corrupcidn en el sector pablico y es calculado por medio de encuestas de opinion y evaluaciones
de expertos. El IPC esta en una escala 0-100, donde un puntaje mas alto indica menores niveles
de corrupcion. En el caso de Colombia, la organizacion Transparencia Internacional (2021)
indica que el pais no ha registrado ningln avance contra la corrupcion en los ultimos 20 afios y
Colombia se ubica debajo de la media internacional. De acuerdo con la ilustracion 2, en una
escala de 1 a 100, en promedio el IPC para Colombia ha estado en un valor de 36, debajo de la
media mundial que fue de 43. Esto ubica al pais como un lugar donde se percibe la corrupcion
como alta. (Galvis-Ciro, J. C., & Hincapié-Vélez, G. D. (2022).

Figura 2 IPC en Colombia
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Fuente: Transparencia Internacional (2021).

La corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura puede atribuirse a una serie de
factores, que incluyen la falta de transparencia en los procesos de contratacion, la debilidad de
los sistemas de control y supervision, la falta de sanciones efectivas para los infractores, la
complejidad y opacidad de los marcos regulatorios y la cultura de impunidad que prevalece en
algunos entornos. Ademas, los incentivos perversos, como los sistemas de bonificaciones por
cumplimiento de plazos o presupuestos, pueden fomentar comportamientos corruptos entre los

actores involucrados en la ejecucion de proyectos de infraestructura.
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Impacto de la Corrupcion en la Gestion de Proyectos de Infraestructura

La corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura tiene repercusiones
econdmicas, sociales y ambientales significativas. En el plano econémico, la corrupcion puede
generar sobrecostos, retrasos en la ejecucion de obras y una asignacion ineficiente de recursos, lo
que resulta en una menor rentabilidad y eficacia de las inversiones en infraestructura. Ademas, la
corrupcion puede socavar la confianza de los ciudadanos en las instituciones gubernamentales y
en el sector privado, alimentando la desigualdad social y la exclusion de comunidades
marginadas de los beneficios del desarrollo. En términos ambientales, la corrupcion puede
conducir a la degradacion de los recursos naturales y al deterioro del medio ambiente, debido a la

construccidn de infraestructuras no planificadas o mal disefiadas.

La destruccion genera diferentes impactos dentro de los cuales se hallan:
empequefiecimiento en la certeza de los gobiernos, trashumancia politica y recientemente crea
problemas sociales preciso a que hace mas persistente y profunda la pobreza. Produce
desviaciones de los bienes publicos destinados a urico e infraestructura; semillero social,
educativa, de salud, deporte, ambiental y de beatitud social. Generando desproporcionalidad y
restringiendo las posibilidades de los ciudadanos para demorar niveles de dinamismo superiores,
al absorber que el uso de los bienes publicos sea perfecto en rendimiento de la comunidad.
(Cérdenas Galeano, P. J, 2020)

Précticas y Estrategias para Prevenir y Combatir la Corrupcion en la Gestién de

Proyectos de Infraestructura con la gerencia moderna.

Existen diversas practicas y estrategias que pueden contribuir a prevenir y combatir la
corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura. Estas incluyen la mejora de la
transparencia y la rendicion de cuentas en los procesos de contratacién y licitacion, el
fortalecimiento de los sistemas de control y supervision, la aplicacion de sanciones efectivas para
los infractores, la simplificacion y clarificacion de los marcos regulatorios y la promocion de una
cultura de integridad y ética en todas las etapas del ciclo de vida de un proyecto de

infraestructura, todo esto basado en la gerencia moderna.
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La evolucion acelerada y vertiginosa de la gerencia moderna ha llevado a replantear la
perspectiva que se tiene sobre la jerarquizacion y estructura empresarial. Hoy en dia la gerencia
promueve la importancia del valor humano dentro de la organizacion como un eslabon igual de
transcendental que el econdmico, es decir, las estructuras empresariales de la actualidad se estan
esforzando, en mayor medida, por un Engagement que fidelice a sus empleados, a fin de

armonizar y mejorar los procesos productivos (Jaramillo, 2020)

Castillo (2021) sostiene que la globalizacion ha modificado el concepto de gerencia, no
solo por la influencia de la tecnologia en las organizaciones, sino por un concepto humanista del
trabajador, en el que el individuo hace parte esencial de la empresa y no es solo una pieza. En ese
orden de ideas, es conveniente introducir el concepto de habilidades blandas para entender la
dinamica moderna de las estructuras empresariales. Segn Cabrera et al. (2021), estas
habilidades facilitan el desarrollo interpersonal del individuo para garantizar una aptitud
polivalente en el ambiente laboral; consecuentemente, el nivel de exigencia profesional se ha
ampliado en el aspecto socio afectivo, puesto que las empresas requieren personal con un alto
potencial de inteligencia emocional. De esta forma, se reafirma el objetivo de la gerencia
moderna, en el que la estructura empresarial debe afianzar unas bases sélidas integradas por
individuos que innoven mediante la comunicacion asertiva y la destreza emocional. (Contreras,
L. P. C., Alvarado, W. P., & Florez, E. F. C. (2023).

Debido a las necesidades de extrapolacion global, le gerencia en Colombia se ha visto
abocada a favorecer las estrategias y mecanismos de la industria moderna, desde la consigna del
argot y operatividad de la administracion, con resultados ascendentes en términos de oportunidad
del negocio para la internacionalizacion de productos, servicios y empresas. En el entramado
empresarial, el gerente ha tenido la posibilidad de crear una vision de innovacion en sinergia con
modelos emergentes de liberacién empresarial que enriquecen los criterios para la inversién
extranjera, convirtiéndose en un apalancador de la exteriorizacion al mundo moderno, con el uso
de las tecnologias que le han permitido la integracién y coordinacion a la globalizacién
(Gutiérrez et al., 2019).

Si bien es cierto, en los procesos contractuales existen multiples organismos de control

que regulan el buen desarrollo de la contratacion estatal, pero para lograr la lucha contra la
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corrupcion se debe crear un triangulo de trabajo conjunto con elementos clave como lo son, la
libertad de prensa, una sociedad civil fuerte y organismos de control competentes. Los paises que
han logrado reducir su indice de percepcion de la corrupcion aseguran que la conformacion de
entidades publicas descentralizadas de los procesos de contratacion fortalece el control de las
entidades contratantes, logrando detectar con mayor antelacion intentos de corrupcion en los

procesos. (Cardenas Galeano, P. J, 2020)

2.3 Marco normativo

En Colombia, hay leyes disefiadas para luchar contra la corrupcion y promover la
transparencia en la contratacion pablica. A continuacion, se detalla de forma resumida esta

legislacion.
Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)

Esta ley es la principal norma que regula la contratacion publica en Colombia y establece:
Principios de transparencia, economia y responsabilidad en la contratacion, Obligaciones de los
contratistas y entidades contratantes, Mecanismos de supervision y control sobre la ejecucion de
los contratos. (Mendoza Rangel, F. L., Pifierez Florez, M. A., & Montes Montealegre, H. A,
2024).

Ley 1150 de 2007

Reforma la Ley 80 de 1993 e introduce medidas para mejorar la eficiencia 'y
transparencia en la contratacion publica, tales como: El uso obligatorio del Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP), Fortalecimiento de los mecanismos de seleccion objetiva de
contratistas, Promocion de la participacion ciudadana en los procesos de contratacion. (Mendoza
Rangel, F. L., Pifierez Flérez, M. A., & Montes Montealegre, H. A, 2024).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Establece medidas especificas para prevenir y combatir la corrupcion en la

administracion publica, incluyendo: Sanciones mas severas para actos de corrupcion.,
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Mecanismos para la denuncia y proteccion de denunciantes, Obligaciones de transparencia en la
gestion pablica. (Mendoza Rangel, F. L., Pifierez Flérez, M. A., & Montes Montealegre, H. A,
2024).

Ley 1778 de 2016

Regula la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion trasnacional y
establece sanciones para empresas involucradas en practicas corruptas. (Mendoza Rangel, F. L.,
Pifierez Florez, M. A., & Montes Montealegre, H. A, 2024).

Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000)

Contempla varios delitos relacionados con la corrupcion, tales como: Cohecho (articulos
405-407), Peculado (articulos 397-400), Celebracion indebida de contratos (articulo 410), Interés
indebido en la celebracion de contratos (articulo 409). (Mendoza Rangel, F. L., Pifierez Florez,
M. A., & Montes Montealegre, H. A, 2024).

Norma Técnica Colombiana NTC 4595 Ingenieria Civil y Arquitectura
Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes Escolares: El desarrollo de la norma
acoge, en el tema educativo, las disposiciones de la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacidén) y en materia de arquitectura y medio ambiente construido, los temas de
accesibilidad, seguridad y comodidad, desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental, para
generar asi instalaciones con bajos costos de funcionamiento y minimo deterioro del ambiente.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2006).

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10): Este
reglamento establece las normas y requisitos para la construccion de edificaciones resistentes a
sismos en Colombia. La supervisién de obras debe asegurarse de que se cumplan normativas
estas en proyectos de construccion (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2010).
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Analisis normativo aplicado al proyecto

La normativa analizada, como la Ley 80 de 1993, el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474
de 2011) y la Ley 1150 de 2007, establece un marco sélido para la transparencia, la rendicion de
cuentas y la seleccion objetiva en la contratacion publica, sin embargo, los resultados del
proyecto de investigacion evidencian que estas disposiciones enfrentan serios desafios en su
implementacion efectiva, particularmente en Bogota, donde los casos de corrupcion y las obras
inconclusas son prevalentes. Esto resalta la necesidad de fortalecer no solo la aplicacion de estas
normativas, sino también los mecanismos de supervisién y control, asi como las sanciones por

incumplimientos.

3 METODOLOGIA

3.1 Enfoque y alcance de la investigacion

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo descriptivo, orientado a
identificar las causas, consecuencias y posibles soluciones relacionadas con la corrupcion y la
ineficiencia en la gestion de proyectos de infraestructura publica en Bogota. Este enfoque
permitio analizar datos estructurados obtenidos de actores clave del sector de la construccion,
proporcionando un entendimiento objetivo de los problemas y patrones relacionados con las

obras inconclusas.

Alcance tematico: El estudio se enfoco en la incidencia de la corrupcion y la gestion
estratégica de proyectos de infraestructura publica en Bogota, se abordaron temas clave como las
causas de los retrasos en las obras, las practicas corruptas mas frecuentes, las consecuencias
sociales y econdmicas de las obras inconclusas, y las estrategias para fortalecer la transparencia y

la rendicién de cuentas en el sector publico.

Alcance espacial: El andlisis se centrd en Bogota, Colombia, incluyendo tanto la revision

de casos historicos de obras publicas inconclusas en la ciudad como la percepcion de actores
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clave vinculados al sector de la construccion, aunque el enfoque es local, los hallazgos pueden
ofrecer una base para reflexionar sobre problematicas similares en otras regiones del pais.

Alcance temporal: La investigacion se baso en datos y eventos ocurridos principalmente
entre los afios 2019 y 2023. Este periodo abarca proyectos criticos identificados por entidades de
control y regulacion, asi como encuestas y analisis de la percepcion actual de los actores clave

sobre las obras inconclusas en Bogota.

3.2 Poblacion y Muestra

3.2.1 Definicion de la poblacion

La poblacion objetivo de la investigacion esta conformada por actores relevantes del
sector de la construccion en Bogota, directamente vinculados a la gestion, supervision y

ejecucion de proyectos de infraestructura publica. Estos incluyen:

e Funcionarios publicos encargados de la planificacion y supervision de obras.
e Contratistas y constructores con experiencia en proyectos publicos.

e Interventores y auditores responsables del control y seguimiento de las obras.
e Gerentes de proyectos que lideran la gestion operativa.

e Ciudadanos con conocimiento del sector o interés en la calidad de las obras publicas.

El grupo de estudio fue elegido debido a su conocimiento directo o indirecto de los
procesos de contratacién, ejecucion y supervision de proyectos, lo que garantiza la relevancia de

las respuestas obtenidas.

3.2.2 Calculo y seleccion de la Muestra

Se optd por una muestra no probabilistica por conveniencia de 70 participantes. Este
tamafio de muestra permitié captar una representacion diversa de roles dentro del sector de
infraestructura. Los participantes fueron seleccionados considerando:



CORRUPCION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA INCONCLUSAS EN BOGOTA: UN
ANALISIS DESDE LA GESTION ESTRATEGICA DE PROYECTOS

. Su disponibilidad y acceso para participar en la encuesta.
. Su experiencia directa en proyectos publicos o su relacion con el sector.

Este método asegura la pertinencia de los datos recolectados, aunque no permite

generalizar los resultados a toda la poblacion del sector.

3.3. Instrumentos de recoleccion de informacién

El objetivo de la encuesta fue recopilar informacion tanto cuantitativa como cualitativa
sobre diversos aspectos relacionados con las obras inconclusas en Bogoté, en primer lugar, se
buscé analizar los factores que contribuyen a los retrasos y a la falta de finalizacion de proyectos,
considerando elementos técnicos, financieros, administrativos y politicos que influyen
negativamente en su desarrollo. Asimismo, se investigaron las causas de la corrupcion,
identificando las practicas corruptas mas comunes y su impacto directo en la gestion y ejecucién

de los proyectos de infraestructura.

Otro aspecto importante fue evaluar las consecuencias sociales y econdémicas de las obras
inconclusas, la encuesta examind como estas situaciones afectan la calidad de vida de los
ciudadanos, la percepcion que tienen sobre las instituciones publicas y la pérdida de recursos

destinados a mejorar el entorno urbano.

Finalmente, se incluy6 un enfoque en las posibles soluciones, destacando las medidas
propuestas por los participantes para prevenir la corrupcion y mejorar la gestion estratégica de
los proyectos, con el fin de garantizar su ejecucidn eficiente y transparente, esta informacion fue
clave para disefar estrategias orientadas a fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en

la administracion publica.

La encuesta constaba de preguntas cerradas y de opcion mdaltiple, disefiadas para capturar
tanto la frecuencia de los problemas como las percepciones de los participantes, el instrumento
fue validado mediante una revision previa para asegurar la claridad y pertinencia de las

preguntas.
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3.4.  Descripcion de procedimientos

El instrumento utilizado fue una encuesta estructurada, disefiada para recopilar

informacion cuantitativa y cualitativa sobre:

Factores de retraso y obras inconclusas: Incluyendo aspectos técnicos, financieros,

administrativos y politicos.

Causas de corrupcion: Percepciones sobre las practicas corruptas mas frecuentes y su

impacto en la gestion de proyectos.

Consecuencias sociales y econémicas: Enfocadas en la calidad de vida, la percepcion

ciudadana y los recursos publicos perdidos.

Soluciones propuestas: Identificacion de medidas consideradas efectivas para prevenir

la corrupcidn y mejorar la gestion estratégica.

La encuesta constaba de preguntas cerradas y de opcion multiple, disefiadas para capturar
tanto la frecuencia de los problemas como las percepciones de los participantes. El instrumento
fue validado mediante una revision previa para asegurar la claridad y pertinencia de las

preguntas.

3.5 Métodos y herramientas de analisis

El andlisis de los datos se centrd en un enfoque cuantitativo, con el objetivo de identificar
patrones y tendencias que explican las causas, consecuencias y posibles soluciones relacionadas
con las obras inconclusas en Bogota. Se utilizo una estadistica descriptiva y un analisis de
contenido para organizar y entender las respuestas de los encuestados. Las herramientas

especificas empleadas en este analisis fueron:

El anélisis de los datos recolectados se desarrolld en tres etapas principales. Primero, se
realizd la preparacion de los datos, que incluyo la digitalizacion y consolidacion de las respuestas

obtenidas en las encuestas en formatos estructurados como archivos CSV y Excel, seguido de un
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proceso de limpieza para eliminar respuestas incompletas o inconsistentes, asegurando asi la
calidad y representatividad de la informacion utilizada. Ademas, se categorizaron las respuestas

cualitativas en temas clave como "corrupcion”, "impacto social" y "problemas financieros".

En la segunda etapa, se aplicaron métodos estadisticos descriptivos, calculando
frecuencias, porcentajes y promedios para identificar las causas principales de los retrasos en las
obras, las percepciones sobre la corrupcion y sus consecuencias sociales. Para facilitar la
comprension de los resultados, se generaron graficos de barras y tablas que representaron de

manera visual las tendencias identificadas en los datos.

La tercera etapa se centrd en el andlisis de patrones y relaciones. Se identificaron
patrones entre factores como corrupcion, planificacion deficiente y problemas financieros, y se
realizaron tablas cruzadas para explorar correlaciones entre las percepciones de diferentes grupos
de participantes, como funcionarios publicos, contratistas y ciudadanos. Las respuestas
cualitativas de las encuestas se codificaron en categorias especificas para relacionar las causas y

consecuencias mencionadas.

Para este andlisis, se utilizd Microsoft Excel como herramienta para el procesamiento
estadistico y la generacion de gréaficos. Las respuestas cualitativas fueron codificadas
manualmente para identificar temas relevantes y establecer relaciones clave entre las variables
analizadas. Esta metodologia permitio interpretar de manera efectiva los datos, identificar las
causas y consecuencias de las obras inconclusas en Bogotd, y proponer estrategias concretas que

aborden las necesidades detectadas.

3.6 Consideraciones éticas del proyecto

Las condiciones éticas del proyecto de investigacidn son fundamentales para garantizar la
integridad, el respeto y la proteccion de todos los participantes involucrados:

Consentimiento Informado: Se debe tener el consentimiento informado de todos los
participantes antes de incluirlos en el estudio. Esto implica explicar claramente el propdsito del
estudio, los procedimientos, los riesgos y beneficios potenciales de participar.
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Confidencialidad y Anonimato: Se debe proteger la confidencialidad de los
participantes asegurandose de que la informacion obtenida no pueda ser identificada con

individuos especificos.

No Maleficencia: Se debe evitar causar dafio fisico, psicolégico, emocional o social a los
participantes. Esto incluye evitar la explotacion y el uso indebido de la informacién recopilada.

Respeto por la Diversidad y la Cultura: Se debe respetar y valorar las diferencias

culturales, opiniones y perspectivas de los participantes y de la comunidad en general.

Cumplimiento de Normativas Eticas: Se deben cumplir con todas las normativas éticas
y legales pertinentes, incluidas las directrices institucionales y las leyes nacionales e

internacionales que rigen la investigacion con seres humanos.

4 RESULTADOS.

4.1. Perfil de los encuestados

Roles en el sector: La mayoria de los participantes en el estudio se identifican como
interventores o auditores (27) y empleados del sector privado (17), lo que sugiere que las
respuestas obtenidas provienen en su mayoria de individuos con roles de supervision, control y
gestion dentro de los proyectos, asi como de aquellos que forman parte de empresas contratistas.
Estos roles suelen estar directamente involucrados en la implementacion de las actividades de los
proyectos, lo que les otorga una vision privilegiada sobre los factores técnicos y administrativos

que inciden en el desempefio de los mismos.

En particular, la presencia de interventores y auditores aporta una perspectiva enfocada en la
vigilancia del cumplimiento de los plazos, presupuestos y normativas, mientras que los
empleados del sector privado, que suelen formar parte de las empresas ejecutoras de las obras,

ofrecen un enfoque mas centrado en los aspectos operativos y logisticos.
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Figura 3. Roles del sector

@ Funcionario Publico 5 | |
® Empleado del sector privado 17 ]
® Contratista/Constructor 11 [ ]
@ Interventor/Auditor 27 ]
@ Gerente de proyecto 2 [ ]
@ Arquitecto 3 [ ]
@ [Inversionista 0
® :;::(a:tci;arno sin relacion laboral con 5 —
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Experiencia laboral: La mayoria de los encuestados tienen mas de 10 afios de experiencia (26)
o entre 6 y 10 afios (17), lo que respalda la validez de las observaciones con una base sélida de

experiencia practica en el sector.

Figura 4. Experiencia laboral

® Menos de 1 afio 0

® 1-5 afios 22

@ 6-10 afios 17 37%
® Mas de 10 afios 26

@® No aplica 5

24%
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4.2. Frecuencia de obras inconclusas

Frecuencia observada: El 47% de los participantes (33 personas) considera que los proyectos
quedan inconclusos "frecuentemente™ o "muy frecuentemente™. Esto indica que el fenémeno de

las obras inconclusas es percibido como un problema recurrente y sistémico en la ciudad.

Figura 5. Frecuencia de obras inconclusas

@ Muy frecuentemente 9 P

@ Frecuentemente 24 .

@ Ocasionalmente 28 R
@ Raramente 8 I

@® Nunca 0

@ Otras 1 a

4.3.  Causas principales de los retrasos

Falta de planificacion adecuada (40 menciones): Esto sugiere una carencia de disefio

metodoldgico, cronogramas realistas y prevision logistica en los proyectos.

Problemas financieros (30 menciones): La falta de presupuesto o retrasos en pagos son

barreras clave que limitan el avance de las obras.

Cambios administrativos o politicos (21 menciones): Reflejan inestabilidad en las decisiones

de gestion publica, lo cual genera incertidumbre en la ejecucion.

Interpretacion: La conjuncion de problemas financieros, inestabilidad politica y planificacion

insuficiente indica deficiencias estructurales en la gestion estratégica de los proyectos publicos.

30
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Figura 6. Causas principales de retrasos
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4.4. Dificultades de los contratistas

Las modificaciones en los disefios durante la ejecucion (42 menciones) son el principal
obstaculo, seguidas de la falta de pagos por parte de las entidades publicas (28 menciones). Esto
apunta a problemas contractuales y operativos que afectan la capacidad de los contratistas para

cumplir los plazos.

Figura 7. Dificultades de los contratistas

17%
@ Cambios en los disefios durante la ejecucion 42 37%
@ Falta de pagos por parte de las entidades publicas 28
@ Restricciones legales o de permisos 24 21%
@ Clima adverso o condiciones del terreno 19

(

25%
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45.  Percepcion de la corrupcion

Causas de corrupcion: La corrupcion aparece como un factor predominante, con 44 menciones.
Esto incluye sobornos, desvio de fondos y practicas opacas en los procesos de licitacion y
ejecucion.

Figura 8. Percepcion de la corrupcién

@ Corrupcién 44

@ Problemas financieros 19

@ cambios en la administracion 24

21%
l 39%
@ Falta de planificacion 25
1?%\

22%

4.6.  Impactos sociales:

Deterioro de la calidad de vida y aumento de la inseguridad (31 menciones cada uno): Los
ciudadanos sufren directamente las consecuencias de proyectos abandonados, tanto en términos

de seguridad como en la falta de servicios esenciales.

Desconfianza en las instituciones pablicas (30 menciones): Resalta el impacto negativo de la

corrupcion en la credibilidad gubernamental.
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Figura 9. Impactos sociales

Pérdida de recursos publicos

Deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos

Aumento de la inseguridad en areas de obras
abandonadas

Desconfianza en las instituciones publicas

Otras

4.7.  Soluciones propuestas

Las medidas mas respaldadas para reducir la corrupcion son:

29

31

31

30

20

21%

Mayor transparencia en los procesos de contratacion (37 menciones).

Sanciones severas para actos de corrupcion (39 menciones).

Auditorias rigurosas y continuas (32 menciones).

Interpretacion: Estas propuestas reflejan un consenso sobre la necesidad de fortalecer los

mecanismos de rendicidn de cuentas y supervision en el sector pablico.

22%

22%
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Figura 10. Soluciones propuestas

8%

‘ 23%
Auditorias mas rigurosas y continuos 32 14%
Mayor transparencias en los procesos de 17
contratacion
Sanciones mas severas para actos de corrupcion 39
Simplificacion de procedimientos administrativos 19
Incentivos por cumplimiento y eficiencia 11 28% 27%

Problema estructural: Las obras inconclusas son el resultado de una interaccion compleja de

planificacion deficiente, inestabilidad politica, corrupcion y problemas financieros.

Impacto social significativo: Los proyectos abandonados afectan directamente a la poblacion,

generando inseguridad, pérdida de confianza y deterioro en la calidad de vida.

Soluciones viables: La implementacion de tecnologia para la transparencia, auditorias robustas y

sanciones severas se destacan como estrategias clave para mitigar estos problemas.

El fendmeno de las obras inconclusas en Bogota ha generado un impacto significativo en la
calidad de vida de los ciudadanos, en la confianza hacia las instituciones publicas y en la
economia de la ciudad, este informe busca analizar las percepciones de diversos actores del
sector de la construccion sobre las causas, consecuencias y posibles soluciones a este problema,

con base en una encuesta aplicada a expertos del sector.

Los resultados obtenidos contribuyen a la comprension de este fendmeno desde una perspectiva
estratégica y proponen medidas que podrian mejorar la gestion de proyectos de infraestructura en

la ciudad.
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Objetivo 1. Realizar un diagnostico integral de las causas, consecuencias y factores
que inciden en la corrupcion y los retrasos en proyectos de infraestructura en Bogota.

El diagndstico revelado por la encuesta evidencia que las obras inconclusas son un
problema sistémico en Bogota, con raices estructurales y multifactoriales, la falta de
planificacion adecuada fue el factor mas citado (40 menciones) y se manifestd en el disefio
ineficiente de los proyectos, cronogramas poco realistas y previsiones logisticas insuficientes.
Este problema subraya una necesidad critica de profesionalizar y fortalecer la etapa de disefio de
proyectos, ya que los errores en esta fase inicial repercuten en todo el ciclo de vida del proyecto.

Los problemas financieros, como retrasos en pagos y presupuestos insuficientes (30
menciones), afectan directamente la continuidad de las obras, este aspecto refleja fallas en la
asignacion y ejecucion de recursos publicos, lo que a menudo se agrava por la falta de

coordinacion entre las entidades responsables.

En tercer lugar, los cambios administrativos o politicos (21 menciones) destacan la
influencia de la inestabilidad institucional y las prioridades cambiantes de los gobiernos locales,
esto genera incertidumbre y frecuentemente lleva a la parélisis de proyectos ya iniciados.
Adicionalmente, las préacticas corruptas (14 menciones) son identificadas como un factor

transversal que causa estas problematicas.

La corrupcion se manifiesta de diversas maneras, como sobornos y desvio de fondos, lo
que no solo afecta la eficiencia y la transparencia de los proyectos, sino que perpetda la
percepcion de impunidad en el sector publico, estas practicas son una barrera critica para la

implementacion de procesos éticos y eficientes en la ejecucion de proyectos de infraestructura.

Objetivo 2. Disefiar un marco de gestion estratégica de proyectos que fortalezca la
transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia en la ejecucidn de proyectos de

infraestructura.

Los resultados de la encuesta destacan la necesidad de disefiar un marco estratégico que
enfrente las causas identificadas de manera directa y estructural, entre las medidas prioritarias, la

mayor transparencia en los procesos de contratacion (37 menciones) sobresale como un requisito
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indispensable para combatir la corrupcion. La implementacion de plataformas digitales de
contratacion permitiria un seguimiento publico y en tiempo real de las etapas de licitacion,

adjudicacion y ejecucion, reduciendo las oportunidades de manipulacion y malversacion.

Las auditorias rigurosas y continuas (32 menciones) son otra estrategia fundamental, ya
que brindan un nivel adicional de supervision y rendicion de cuentas, estas auditorias deberian
ser realizadas por entidades independientes para garantizar imparcialidad y confiabilidad en los

resultados.

Otro elemento clave del marco es la imposicion de sanciones mas severas para actos de
corrupcidén (39 menciones), esto refleja una percepcion generalizada de que la falta de
consecuencias reales perpetua el problema de la corrupcion en el sector. Estas sanciones podrian
incluir inhabilitaciones prolongadas, multas significativas y acciones penales contra los

responsables.

El papel de la tecnologia es también ampliamente reconocido por los encuestados: 62 de
los 70 participantes creen que las herramientas digitales, como plataformas de gestion y analisis
de datos, pueden mejorar significativamente la transparencia y la eficiencia en la ejecucion de
proyectos, estas tecnologias no solo permiten detectar irregularidades, sino también prever

problemas antes de que impacten el desarrollo de las obras.

Objetivo 3. Evaluar la percepcion del impacto social y economico de las obras
inconclusas, destacando las oportunidades de mejora a través de practicas de gestion

estratégica.

La percepcién del impacto social de las obras inconclusas es profundo y negativo, los
encuestados identificaron como las consecuencias mas graves el deterioro de la calidad de vida
(31 menciones) y el aumento de la inseguridad (31 menciones) en las areas afectadas, estas obras
abandonadas se convierten en focos de delincuencia, lo que amplifica los problemas sociales

existentes y genera un entorno urbano degradado.

En el &mbito econdmico, la pérdida de recursos publicos (29 menciones) es una

preocupacion central, las obras inconclusas implican un uso ineficiente de los fondos
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disponibles, ya que los sobrecostos asociados con los retrasos y la necesidad de reiniciar
proyectos impactan la sostenibilidad fiscal de la ciudad. Ademas, estas dindmicas reducen la
confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, lo que afecta la legitimidad y

gobernanza del sector.

Las oportunidades de mejora a través de practicas de gestion estratégica son
considerables, la simplificacion de procedimientos administrativos y la implementacion de
incentivos por cumplimiento y eficiencia se perfilan como soluciones efectivas. Al garantizar
que los contratistas trabajen dentro de marcos claros y con consecuencias directas por

incumplimientos, se puede fomentar un entorno de mayor responsabilidad y productividad.

Por otro lado, la participacion ciudadana es clave para restaurar la confianza publica, los
ciudadanos pueden actuar como supervisores activos de los proyectos a través de canales
abiertos de comunicacidn, lo que aumenta la rendicion de cuentas y asegura que las obras

respondan a las necesidades reales de las comunidades.

Objetivo General: Proponer un marco de gestion estratégica de proyectos que
fortalezca la transparencia y la rendicién de cuentas, con el fin de prevenir la corrupcion
en proyectos de infraestructura, promoviendo asi el avance efectivo de las obras y el

bienestar de la ciudadania.

Los resultados de la encuesta evidencian una desconexion significativa entre las
normativas vigentes y su aplicacion préctica, factores como la falta de planificacion adecuada,
los problemas financieros, la corrupcion y los cambios administrativos recurrentes son

responsables de paralizar proyectos clave.

El marco estratégico propuesto considera cinco ejes fundamentales para alinear las

necesidades diagnosticadas con las soluciones practicas:
1. Transparencia y Rendicién de cuentas

La falta de confianza en las instituciones publicas (30 menciones) es una de las
consecuencias mas graves identificadas en la encuesta, la transparencia en los procesos de

contratacion y ejecucion es esencial para revertir esta percepcién. Esto se apoya en los principios
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establecidos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que promueven la transparencia en la
contratacion publica, asi como en la Ley 1474 de 2011, que refuerza la necesidad de sanciones

efectivas y mecanismos de denuncia.
Propuesta de Plataformas Digitales:

Implementacion de sistemas en linea accesibles para el publico que detallen la asignacion
de contratos, cronogramas, avances fisicos y financieros, desviaciones presupuestarias y

problemas detectados.
Mecanismos para denunciar irregularidades en tiempo real.
Rendicion de Cuentas Continuas:

Creacion de tableros de control con indicadores publicos de desempefio que permitan a

los ciudadanos y entidades de control monitorear la ejecucién de proyectos.
Auditorias externas obligatorias realizadas por organismos independientes.
Transparencia Obligatoria en Contratos:

Publicacion de términos de referencia y resultados de las licitaciones, para garantizar que

los criterios de adjudicacion sean objetivos y verificables.
2. Prevencion de la Corrupcion a Través de Sanciones y Supervision

La corrupcion fue mencionada como una causa directa o indirecta por 44 participantes, lo
que la posiciona como un problema transversal que afecta todos los niveles del ciclo de vida de
los proyectos. Segun Avendafio Caldas y Castelblanco Toncon (2023), el fortalecimiento de las
entidades de control y la aplicacion de sanciones severas son medidas clave para prevenir

practicas corruptas.
Sanciones Més Severas:

Inhabilitacion prolongada de empresas y funcionarios involucrados en précticas

corruptas.
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Multas significativas, combinadas con acciones penales claras y ejecutables.
Fortalecimiento de Entidades de Control:

Ampliar la capacidad operativa y técnica de las contralorias y auditorias internas para

detectar y prevenir actos de corrupcion antes de que se conviertan en problemas mayores.
Prevencion desde la Contratacion:

Integrar criterios de analisis de riesgos en los procesos de seleccion para identificar

posibles conflictos de interés o irregularidades en las propuestas.
3. Optimizacion de la Planificaciéon y Ejecucién de Proyectos

La falta de planificacion adecuada (40 menciones) y los problemas financieros (30
menciones) revelan una deficiencia estructural en la etapa inicial de los proyectos. Sarmiento
Rojas y Rincdn-Gonzélez (2020) destacan la efectividad de metodologias como PMBOK para

estructurar el ciclo de vida del proyecto, asegurando una planificacion robusta.
Adopcion de Metodologias de Gestion Estandarizadas:

Introducir estandares internacionales como PMBOK para estructurar el ciclo de vida del
proyecto, asegurando una planificacion robusta, analisis de riesgos, cronogramas realistas y

presupuestos claros.
Obligatoriedad de Estudios Previos Exhaustivos:

Cada proyecto debe contar con estudios técnicos, financieros y sociales completos antes
de su aprobacion, incluyendo analisis de viabilidad y prevision de riesgos legales, climaticos y
operativos.

Gestidn Financiera Transparente:

Creacion de cuentas dedicadas a cada proyecto, monitoreadas por auditores externos,

para garantizar que los fondos sean utilizados exclusivamente para los fines previstos.
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4. Uso de Tecnologia e Innovacion en la Gestion

La tecnologia es vista por mas del 88% de los encuestados como una herramienta clave
para mejorar la transparencia y eficiencia en la gestion de proyectos. Transparencia Internacional
(2021) subraya la relevancia del uso de plataformas digitales para la deteccion de irregularidades.

Plataformas de Monitoreo y Analisis de Datos:

Desarrollo de sistemas basados en inteligencia artificial para identificar patrones de

riesgo y prevenir retrasos en tiempo real.

Herramientas para evaluar la eficiencia de los contratistas, medir el progreso fisico y

financiero, y predecir problemas antes de que afecten la ejecucion.
Sistemas de Informacion Colaborativos:

Espacios virtuales donde ciudadanos, funcionarios y contratistas puedan interactuar y

retroalimentar sobre el avance y la gestion de los proyectos.
5. Fomento de la Participacion Ciudadana y Etica Organizacional

Los resultados muestran un fuerte impacto social de las obras inconclusas en términos de
inseguridad y calidad de vida (31 menciones cada uno). La inclusion ciudadana es fundamental
para revertir estos efectos. Gutiérrez et al. (2019) destaca la importancia de la participacion

ciudadanay la ética en la gestion publica.
Canales Abiertos de Comunicacion:

Creacion de mesas de didlogo permanentes entre comunidades y gestores de proyectos,
asegurando que las obras estén alineadas con las necesidades reales de las personas afectadas.

Encuestas y consultas publicas para priorizar proyectos y evaluar el impacto de las
decisiones tomadas.
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Capacitacion en Etica y Buenas Practicas:

Programas de formacion continua para funcionarios publicos, contratistas y ciudadanos

en temas de ética, transparencia y rendicién de cuentas.
Impacto Esperado del Marco Propuesto
Reduccién de Obras Inconclusas:

Una planificacion mas rigurosa y la supervision continua garantizaran que los proyectos

Ileguen a término en los tiempos y costos previstos.
Confianza Ciudadana Recuperada:

La participacion activa y el acceso a informacidn transparente fortaleceran la percepcion

positiva de las instituciones publicas.
Eficiencia en el Uso de Recursos Publicos:

La eliminacion de précticas corruptas y la gestion financiera transparente optimizaran la

inversion en infraestructura.
Mejora de la Calidad de Vida:

Infraestructuras funcionales y alineadas con las necesidades comunitarias reduciran

problemas de inseguridad y mejoraran el entorno urbano.

El marco de gestion estratégica no solo aborda las problematicas identificadas en el
diagndstico, sino que también sienta las bases para una transformacion estructural en la manera
de gestionar proyectos de infraestructura en Bogota. Al combinar transparencia, tecnologia,
sanciones efectivas y participacion ciudadana, este enfoque promueve un cambio cultural que

puede garantizar la sostenibilidad y eficiencia en la ejecucion de proyectos.
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5. Conclusiones

La falta de planificacion adecuada es el principal obstaculo para la ejecucion exitosa de
proyectos de infraestructura: Con 40 menciones, este factor fue identificado como la causa mas
recurrente de retrasos. Esto pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las fases iniciales del

ciclo de vida del proyecto, incluyendo estudios previos completos y cronogramas realistas.

Los problemas financieros y los cambios administrativos agravan las dificultades de los
proyectos: Los retrasos en pagos, presupuestos insuficientes (30 menciones) y las prioridades
cambiantes por cambios de administracion (21 menciones) demuestran que la inestabilidad

financiera y politica afecta directamente la continuidad de las obras.

La corrupcion es un problema transversal que mina la confianza y la eficiencia en la
gestion de proyectos: Mencionada de manera directa e indirecta en 44 respuestas, la corrupcién
se refleja en practicas como sobornos, desvio de fondos y licitaciones poco transparentes, este
problema perpetta un ciclo de ineficiencia y desconfianza ciudadana hacia las instituciones

publicas.

Las consecuencias sociales y econdmicas de las obras inconclusas son significativas:
Entre las consecuencias mas mencionadas estan el deterioro de la calidad de vida (31
menciones), el aumento de la inseguridad en las areas afectadas (31 menciones) y la pérdida de
recursos publicos (29 menciones). Estas respuestas evidencian que las obras inconclusas no solo
representan un desperdicio financiero, sino también un impacto directo y negativo en las

comunidades.

La tecnologia es vista como una herramienta esencial para mejorar la transparencia y
eficiencia: Mas del 88% de los encuestados considera que el uso de plataformas digitales puede
mejorar significativamente la transparencia en los proyectos publicos, esto refuerza la necesidad
de integrar herramientas tecnoldgicas en el marco de gestion estratégica, desde sistemas de
monitoreo en tiempo real hasta inteligencia artificial para predecir riesgos y detectar

irregularidades.
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La participacion ciudadana es fundamental para garantizar rendicién de cuentas y
fortalecer la confianza: La falta de canales efectivos de retroalimentacion entre la ciudadania y
los gestores de proyectos ha contribuido a una percepcién de abandono e ineficiencia, involucrar
a las comunidades a través de mesas de trabajo, encuestas publicas y tableros de control
accesibles puede mejorar la alineacion de los proyectos con las necesidades reales y restaurar la

credibilidad institucional.

Las auditorias independientes y las plataformas digitales son las medidas mas efectivas
para prevenir la corrupcion: Segun las respuestas, la implementacion de auditorias externas (32
menciones) y mayor transparencia en los procesos de contratacion (37 menciones) son esenciales

para garantizar un uso responsable de los recursos publicos.

Es fundamental destacar que la investigacion sobre obras inconclusas en Bogota, centrada
en la corrupcién y la gestion deficiente de proyectos de infraestructura, presenta desafios
significativos y oportunidades clave para mejorar la transparencia y la eficacia en la

administracion publica.

Existe una clara necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision y control en la
ejecucion de proyectos publicos. Esto incluye la implementacion de auditorias mas rigurosas y la

adopcion de tecnologias que aumenten la transparencia y la eficacia en la gestion de recursos.

Aunque se utiliz6 una muestra diversa de participantes del sector de la construccién en
Bogota, la seleccion no probabilistica por conveniencia podria limitar la generalizacion de los
resultados a toda la poblacion del sector.

Al depender de encuestas autoadministradas, existe el riesgo de respuestas influenciadas
por prejuicios personales o la percepcion subjetiva de los encuestados.

Este estudio se enfoca exclusivamente en Bogotd, lo que puede limitar la aplicabilidad de

los hallazgos a otras regiones de Colombia o paises con contextos similares.
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Anexo 1. Resultados de encuesta
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- . terreno;Cambios en los " ! . S L . contratacion ;Incentivos por
Empleado del sector . . administrativos o o Problemas financieros;cambios en instituciones publicas;Deterioro L . . .
R Si Ocasionalmente o . disefios durante la - L N . cumplimiento y Si, en cierta medida
privado politicos (modificacion N o la administracion ; de la calidad de vida de los R
. . ejecucion;Falta de . eficiencia;Simplificacion de
de prioridades, cambio ciudadanos; o
X pagos por parte de las procedimientos
de gobierno, 8 Lo L .
entidades publicas; administrativos;
etc.);Falta de
planificacion adecuada
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas, etc.);
Problemas financieros
(falta de presupuesto, Sanciones mas severas para
retraso en pagos, Pérdida de recursos actos de
. . Mu etc.);Cambios Cambios en los disefios - iblicos;Aumento de la corrupcion;Auditorias més . ! .
0 | Contratista/Constructor Si M )f . . . s, Corrupcién; p "’ . . P ! Si, en cierta medida
frecuentemente | administrativos o durante la ejecucion; inseguridad en areas de obras rigurosas y
politicos (modificacion abandonadas; continuos;Incentivos por
de prioridades, cambio cumplimiento y eficiencia;
de gobierno, etc.);
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio, . - .
Cambios en los disefios P Sanciones mas severas para
cronogramas poco Pérdida de recursos
realistas durante la iblicos;Aumento de la actos de
1 | Interventor/Auditor Si Raramente ¢ ejecucion;Falta de Falta de planificacion; p N . corrupcion;Simplificacion de | Si, en cierta medida
etc.);Problemas inseguridad en areas de obras S
X . pagos por parte de las procedimientos
financieros (falta de . Lo abandonadas; o R
entidades publicas; administrativos;
presupuesto, retraso
en pagos, etc.);
Falta de planificacion
. . adecuada (mal disefio, | Clima adverso o . - L. Aumento de la inseguridad en Mayor transparencias en los
2 | Interventor/Auditor Si Raramente ( cambios en la administracion 8! Y P No, en poco o nada
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éCon qué , q
. N En los proyectos de . éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . o (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio,
cronogramas poco
. g P Falta de pagos por parte
. realistas, . y .
. o Mas de 10 . . " de las entidades ) . Desconfianza en las Sanciones mas severas para . . "
23 | Funcionario Publico . Si Ocasionalmente | etc.);Conflictos legales . . Problemas financieros; o o, ) Si, en cierta medida
afios publicas;Restricciones instituciones publicas; actos de corrupcion;
o problemas con .
) legales o de permisos;
permisos;Falta de
supervision o control
eficiente del proyecto;
Falta de planificacion Deterioro de la calidad de vida Sanciones mas severas para
. L Falta de pagos por parte
. Mas de 10 . adecuada (mal disefio, X e de los actos de
24 | Interventor/Auditor o Si Raramente de las entidades Falta de planificacion; . . s . No, en poco o nada
afios cronogramas poco dblicas: ciudadanos;Desconfianza en corrupcion;Incentivos por
realistas, etc.); P ! las instituciones publicas; cumplimiento y eficiencia;
Aumento de la inseguridad en T P
. Auditorias mas rigurosas y
areas de obras )
. continuos;Mayor
- abandonadas;Desconfianza en .
Practicas corruptas . ) . RN transparencias en los
. o . B Restricciones legales o Corrupcién;cambios en la las instituciones
25 | Interventor/Auditor 1-5 afios Si Frecuentemente | (sobornos, desvio de ) o o, - R . procesos de No, en poco o nada
de permisos; administracion ; publicas;Deterioro de la calidad » .
fondos, etc.); - contratacion ;Sanciones mas
de vida de los severas para actos de
ciudadanos;Pérdida de recursos .
P corrupcion;
piblicos;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios o -
. X - Auditorias mas rigurosas y
administrativos o Pérdida de recursos X
. e Falta de pagos por parte P - ) continuos;Mayor
politicos (modificacion . piblicos;Deterioro de la calidad .
- . de las entidades . transparencias en los
Empleado del sector o . de prioridades, cambio - R L " . de vida de los . . .
26 . 1-5 afios Si Frecuentemente . publicas;Cambios en los | Corrupcién;Problemas financieros; . procesos de Si, en cierta medida
privado de gobierno, - ciudadanos;Aumento de la » .
. disefios durante la . . . contratacion ;Sanciones mas
etc.);Conflictos legales N o inseguridad en dreas de obras
ejecucion; severas para actos de
o problemas con abandonadas; o,
. . corrupcion;
permisos;Practicas
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio Pérdida de recursos
de gobierno, piblicos;Deterioro de la calidad .
) Mayor transparencias en los
etc.);Falta de de vida de los rocesos de
. Mas de 10 . planificacion adecuada | Cambios en los disefios Corrupcién;cambios en la ciudadanos;Desconfianza en p . . . . .
27 | Interventor/Auditor o Si Frecuentemente L. N L. L s P contratacion ;Sanciones mas | Si, en cierta medida
afios (mal disefio, durante la ejecucion; administracion ; las instituciones
- severas para actos de
cronogramas poco publicas;Aumento de la A
. . . . corrupcion;
realistas, inseguridad en areas de obras
etc.);Practicas abandonadas;
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
Empleado del sector Cambios Cambios en los disefios Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
28 P 6-10 afios Si Frecuentemente | administrativos o Corrupcion; piblicos;Desconfianza en las continuos;Mayor Si, en cierta medida

privado

politicos (modificacion

durante la ejecucion;

instituciones publicas;

transparencias en los




CORRUPCION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA INCONCLUSAS EN BOGOTA: UN ANALISIS DESDE LA GESTION
ESTRATEGICA DE PROYECTOS

¢éCon qué o
. < 9 . En los proyectos de A éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . - (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . i < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
de prioridades, cambio procesos de
de gobierno, contratacion ;Sanciones mas
etc.);Falta de severas para actos de
planificacion adecuada corrupcion;
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas,
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio, | Restricciones legales o X e o
. N . . . Simplificacion de
Empleado del sector Mas de 10 . . cronogramas poco de permisos;Falta de e Deterioro de la calidad de vida .. .
29 . o Si Ocasionalmente . Falta de planificacion; . procedimientos Si, mucho
privado afios realistas, etc.);Faltade | pagos por parte de las de los ciudadanos; L R
L 8 Lo administrativos;
supervisién o control entidades publicas;
eficiente del proyecto;
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio,
cronogramas poco
realistas, Restricciones legales o Auditorias mas rigurosas
etc.);Problemas . 8 ) Deterioro de la calidad de vida . e Y
Empleado del sector o . . X . de permisos;Cambios L. . P continuos;Mayor
30 . 6-10 afios Si Ocasionalmente | financieros (falta de L Corrupcion; de los ciudadanos;Pérdida de . No, en poco o nada
privado en los disefios durante P transparencias en los
presupuesto, retraso ) L recursos piblicos; -
la ejecucion; procesos de contratacion ;
en pagos,
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios
. . Falta de pagos por parte
administrativos o ) ) . .
- e de las entidades Deterioro de la calidad de vida - P
politicos (modificacion - . " . Auditorias mas rigurosas y
. R publicas;Restricciones Corrupcion;Problemas de los ciudadanos;Aumento de X X
. g . . de prioridades, cambio ! . X R . ’ continuos;Sanciones mas . . .
31 | Funcionario Publico 1-5 afios Si Frecuentemente . legales o de financieros;cambios en la la inseguridad en areas de Si, en cierta medida
de gobierno, R " . " . severas para actos de
P permisos;Clima adverso | administracion ; obras abandonadas;Pérdida de .,
etc.);Practicas - o corrupcion;
o condiciones del recursos piblicos;
corruptas (sobornos, terreno:
desvio de fondos, ’
etc.);Falta de
supervisién o control
eficiente del proyecto;
Sanciones mas severas para
Retrasos en la entrega actos de
de materiales o . Pérdida de recursos corrupcion;Simplificacion de
. P o . N X Restricciones legales o ) . - . . - . . .
32 | Funcionario Publico 6-10 afios Si Frecuentemente | insumos;Conflictos de permisos: Problemas financieros; piblicos;Deterioro de la calidad | procedimientos Si, en cierta medida
legales o problemas p ' de vida de los ciudadanos; administrativos;Incentivos
con permisos; por cumplimiento y
eficiencia;
Problemas financieros Pérdida de recursos
. o . . (falta de presupuesto, Restricciones legales o e o .. piblicos;Deterioro de la calidad Sanciones mas severas para . . "
33 | Interventor/Auditor 1-5 afios Si Ocasionalmente Falta de planificacién;Corrupcion; Si, en cierta medida

retraso en pagos,
etc.);Falta de

de permisos;

de vida de los
ciudadanos;Aumento de la

actos de corrupcion;
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éCon qué o
. < 9 . En los proyectos de S éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . o (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
planificacién adecuada inseguridad en areas de obras
(mal disefio, abandonadas;Desconfianza en
cronogramas poco las instituciones publicas;
realistas,
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;
Falta de planificacion . e
L . - . " . Simplificacién de
. " ) . adecuada (mal disefio, | Cambios en los disefios P Deterioro de la calidad de vida . .
34 | Interventor/Auditor 1-5 afios Si Ocasionalmente . . Falta de planificacion; . procedimientos Si, mucho
cronogramas poco durante la ejecucion; de los ciudadanos; L .
. administrativos;
realistas, etc.);
Pérdida de recursos
piblicos;Deterioro de la calidad . L
. . Auditorias mas rigurosas y
. Conflictos legales o - de vida de los X .
. Mas de 10 . Restricciones legales o L, . continuos;Sanciones mas .
35 | Arquitecto o Si Frecuentemente | problemas con ) Corrupcion; ciudadanos;Aumento de la Si, mucho
afios ) de permisos; X N . severas para actos de
permisos; inseguridad en areas de obras corrupcion:
abandonadas;Desconfianza en P !
las instituciones publicas;
Auditorias mas rigurosas y
Cambios . . . continuos; Mayor
- . Corrupcion;Falta de Aumento de la inseguridad en - v
administrativos o Falta de pagos por parte e . transparencias en los
o Muy . e s . planificacién;Problemas dreas de obras abandonadas; . . "
36 | Gerente de proyecto 1-5 afios No politicos (modificaciéon | de las entidades X N X ) procesos de Si, en cierta medida
frecuentemente . . - financieros;cambios en la Desconfianza en las » .
de prioridades, cambio | publicas; L . o - contratacion ;Sanciones mas
. administracion ; instituciones publicas;
de gobierno, etc.); severas para actos de
corrupcion;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos, Cambios en los disefios Deterioro de la calidad de vida Auditorias mas rigurosas y
. o . etc.);Retrasos en la durante la ejecucién; L. de los ciudadanos; Aumento de | continuos; Sanciones mas . . "
37 | Arquitecto 1-5 afios No Ocasionalmente . . Corrupcién; . . 3 Si, en cierta medida
entrega de materiales | Restricciones legales o la inseguridad en areas de severas para actos de
o insumos; Conflictos de permisos; obras abandonadas; corrupcion;
legales o problemas
con permisos;
Auditorias mas rigurosas y
y . continuos; Mayor
Problemas financieros - - s May
Pérdida de recursos publicos; transparencias en los
(falta de presupuesto, . . .
. Deterioro de la calidad de vida procesos de
retraso en pagos, Restricciones legales o - P . . !
. . . h Corrupcidn; Falta de planificacion; de los ciudadanos; Aumento de | contratacion ;Sanciones mas
. Mas de 10 . etc.);Conflictos legales | de permisos; Clima ) . R . ) 3 . . "
38 | Contratista/Constructor . Si Raramente L Problemas financieros; cambios en la inseguridad en areas de severas para actos de Si, en cierta medida
afios o problemas con adverso o condiciones -~ " e e
) la administracion ; obras abandonadas; corrupcion; Simplificacion de
permisos; Problemas del terreno; ) S
o Desconfianza en las procedimientos
climaticos o desastres N - o ) .
instituciones publicas; administrativos;Incentivos
naturales; L
por cumplimiento y
eficiencia;
Problemas financieros
(falta de presupuesto, Deterioro de la calidad de vida
retraso en pagos, Cambios en los disefios de los ciudadanos; Aumento de | Incentivos por cumplimiento
: P o . . etc.);Falta de durante la ejecucion; Corrupcién; cambios en la la inseguridad en areas de eficiencia; Simplificacién .
39 | Funcionario Publico 6-10 afios Si Ocasionalmente i ) ! P 8 ¥  2Imp Si, mucho

planificacién adecuada
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas, etc.);

Clima adverso o
condiciones del terreno;

administracion ;

obras abandonadas;
Desconfianza en las
instituciones publicas;

de procedimientos
administrativos;
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de prioridades, cambio
de gobierno, etc.);

publicas;

las instituciones
publicas;Pérdida de recursos
publicos;

corrupcion;Auditorias mas
rigurosas y continuos;

¢éCon qué o
. < 9 . En los proyectos de A éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . o (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . i < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
sector de la N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos, )
Pagos, Mayor transparencias en los
etc.);Conflictos legales | Falta de pagos por parte P _—
" . " . Pérdida de recursos publicos; procesos de
Ciudadano sin relacién . . o problemas con de las entidades " . ) ) . . . .
No aplica No Ocasionalmente X X - . Problemas financieros; Desconfianza en las contratacion ;Sanciones mas | Si, en cierta medida
laboral con el sector permisos; Cambios publicas; Restricciones o .
L . . instituciones publicas; severas para actos de
administrativos o legales o de permisos; .
N e corrupcion;
politicos (modificacion
de prioridades, cambio
de gobierno, etc.);
Falta de planificacion
L Falta de pagos por parte e, . . . . S
Empleado del sector o . Muy adecuada (mal disefio, . Falta de planificacién;Problemas Deterioro de la calidad de vida Auditorias mas rigurosas y .
. 1-5 afios Si de las entidades " . . ) Si, mucho
privado frecuentemente | cronogramas poco dblicas: financieros; de los ciudadanos; continuos;
realistas, etc.); p !
Practicas corruptas . )
Empleado del sector . B Restricciones legales o L. g - Sanciones mas severas para . . .
R 1-5 afios No Frecuentemente | (sobornos, desvio de N Corrupcion; Pérdida de recursos publicos; ) Si, en cierta medida
privado de permisos; actos de corrupcion;
fondos, etc.);
. ) Falta de pagos por parte
Problemas financieros Pagos por p ) . . .
. o . de las entidades ” Deterioro de la calidad de vida Mayor transparencias en los .
Contratista/Constructor | 6-10 afios Si Frecuentemente | (falta de presupuesto, - . Corrupcién; . " Si, mucho
publicas;Restricciones de los ciudadanos; procesos de contratacion ;
retraso en pagos, etc.); X
legales o de permisos;
Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio
de gobierno,
etc.);Problemas Cambios en los disefios Auditorias mas rigurosas y
financieros (falta de durante la continuos;Mayor
presupuesto, retraso ejecucion;Falta de Pérdida de recursos transparencias en los
en pagos, agos por parte de las L. . Ublicos;Aumento de la rocesos de
Empleado del sector o . Muy pag " P g. porp Corrupcién;cambios en la p ) . P " . . . .
4 R 1-5 afios Si etc.);Conflictos legales | entidades L . inseguridad en areas de obras contratacion ;Sanciones mas | Si, en cierta medida
privado frecuentemente L . administracion ; )
o problemas con publicas;Clima adverso abandonadas;Desconfianza en | severas para actos de
permisos;Practicas o condiciones del las instituciones publicas; corrupcién;Simplificacion de
corruptas (sobornos, terreno;Restricciones procedimientos
desvio de fondos, legales o de permisos; administrativos;
etc.);Problemas
climaticos o desastres
naturales;Falta de
supervision o control
eficiente del proyecto;
. . . Falta de supervision o ) - I P
Ciudadano sin relacién . X p Cambios en los disefios L -, . Auditorias mas rigurosas y .
No aplica No Frecuentemente | control eficiente del . . Corrupcion; Pérdida de recursos publicos; . Si, mucho
laboral con el sector durante la ejecucién; continuos;
proyecto;
Deterioro de la calidad de vida
Cambios de los ciudadanos;Aumento de | Mayor transparencias en los
. . la inseguridad en areas de procesos de
. administrativos o Falta de pagos por parte . ") .
. Mas de 10 Muy e e X cambios en la obras contratacion ;Sanciones mas
6 | Interventor/Auditor o No politicos (modificacion | de las entidades - L. - X No, en poco o nada
afios frecuentemente administracién ;Corrupcion; abandonadas;Desconfianza en severas para actos de
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de gobierno,
etc.);Falta de
planificacidon adecuada
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas,

permisos;Clima adverso
o condiciones del
terreno;

administracion ;

de vida de los ciudadanos;

corrupcion;incentivos por
cumplimiento y eficiencia;

éCon qué , q
. N En los proyectos de . éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . - (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
sector de la N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio Auditorias mas rigurosas y
de gobierno, continuos;Mayor
& Falta de pagos por parte . v
. . " etc.);Falta de N transparencias en los
Ciudadano sin relacion . e de las entidades - . . "
No aplica No Frecuentemente | planificacion adecuada L . Corrupcién; Pérdida de recursos publicos; procesos de Si, mucho
laboral con el sector - publicas;Restricciones . . e o
(mal disefio, N contratacion ;Simplificacion
legales o de permisos; o
cronogramas poco de procedimientos
realistas, administrativos;
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;Practicas
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
Falta de pagos por parte | Corrupcion;Problemas Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
. . " Retrasos en la entrega . X ) - ) )
Ciudadano sin relacion . . . de las entidades financieros;Falta de publicos;Aumento de la continuos;Sanciones mas .
No aplica No Ocasionalmente | de materiales o Lo . e s K . ) . Si, mucho
laboral con el sector insumos: publicas;Restricciones planificacién;cambios en la inseguridad en areas de obras severas para actos de
! legales o de permisos; administracion ; abandonadas; corrupcion;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios - -
. X Auditorias mds rigurosas y
administrativos o .
N e . continuos;Mayor
politicos (modificacion Pérdida de recursos transparencias en los
de prioridades, cambio | Falta de pagos por parte | Falta de publicos;Deterioro de la calidad
R . e ” X procesos de
Empleado del sector o . de gobierno, de las entidades planificacién;Corrupcién;Problemas | de vida de los P .
R 1-5 afios Si Frecuentemente Lo . R ) R . contratacion ;Simplificacion Si, mucho
privado etc.);Falta de publicas;Restricciones financieros;cambios en la ciudadanos;Aumento de la o
e . . - . . N . de procedimientos
planificacién adecuada | legales o de permisos; administracion ; inseguridad en areas de obras L . .
o administrativos;Sanciones
(mal disefio, abandonadas;
mas severas para actos de
cronogramas poco .
. corrupcion;
realistas,
etc.);Retrasos en la
entrega de materiales
0 insumos;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios Cambios en los disefios .
- X Mayor transparencias en los
administrativos o durante la :e
- e . L. . Corrupcidn;Falta de -, procesos de
. politicos (modificaciéon | ejecucion;Restricciones N Pérdida de recursos ") .
. Mas de 10 . Muy . X planificacion;Problemas - X . contratacion ;Sanciones mas . . .
0 | Contratista/Constructor o Si de prioridades, cambio | legales o de ) . i publicos;Deterioro de la calidad Si, en cierta medida
afios frecuentemente financieros;cambios en la severas para actos de
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éCon qué , q
. N En los proyectos de . éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . - (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;Problemas
climdticos o desastres
naturales;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios
administrativos o Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
politicos (modificacion | Cambios en los disefios ) publicos;Deterioro de la calidad | continuos;Mayor
. . Corrupcién;Problemas . .
. . L. de prioridades, cambio | durante la ! . X de vida de los transparencias en los
Ciudadano sin relacién . . Muy X . A financieros;cambios en la . . . "
51 No aplica Si de gobierno, ejecucion;Falta de . . ciudadanos;Aumento de la procesos de Si, en cierta medida
laboral con el sector frecuentemente administracion ;Falta de . 3 . . .
etc.);Falta de pagos por parte de las e o inseguridad en areas de obras contratacion ;Sanciones mas
[ . L planificacion; .
planificacion adecuada | entidades publicas; abandonadas;Desconfianza en | severas para actos de
(mal disefio, las instituciones publicas; corrupcion;
cronogramas poco
realistas, etc.);Falta de
supervisién o control
eficiente del proyecto;
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio, | Cambios en los disefios
cronogramas poco durante la Simplificacion de
realistas, ejecucion;Falta de Pérdida de recursos procedimientos
Mas de 10 etc.);Conflictos legales | pagos por parte de las Falta de publicos;Aumento de la administrativos;Mayor
52 | Interventor/Auditor afios Si Frecuentemente | o problemas con entidades planificacion;Corrupcion;Problemas | inseguridad en dreas de obras transparencias en los Si, en cierta medida
permisos;Problemas publicas;Clima adverso financieros; abandonadas;Desconfianza en procesos de
climaticos o desastres | o condiciones del las instituciones publicas; contratacidn ;Incentivos por
naturales;Falta de terreno;Restricciones cumplimiento y eficiencia;
supervision o control legales o de permisos;
eficiente del proyecto;
Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio Pérdida de recursos Mavor transparencias en los
de gobierno, Cambios en los disefios publicos;Deterioro de la calidad Y P
X procesos de
etc.);Problemas durante la de vida de los contratacién ;Auditorfas ms
53 | Arquitecto 6-10 afios Si Ocasionalmente | financieros (falta de ejecucion;Falta de Corrupcion; ciudadanos;Aumento de la rieurosas ! Si, en cierta medida
presupuesto, retraso pagos por parte de las inseguridad en areas de obras g . v .
n L ) continuos;Incentivos por
en pagos, entidades publicas; abandonadas;Desconfianza en o o
L o . cumplimiento y eficiencia;
etc.);Practicas las instituciones publicas;
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
Més de 10 Problemas financieros | Falta de pagos por parte Sanciones mas severas para
54 | Interventor/Auditor o Si Ocasionalmente (falta de presupuesto, de las entidades Falta de planificacion; Pérdida de recursos publicos; o, P Si, en cierta medida
afios . actos de corrupcion;
retraso en pagos, etc.); | publicas;
Problemas financieros . - Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
Cambios en los disefios - X . .
(falta de presupuesto, . . . publicos;Deterioro de la calidad | continuos;Mayor
Empleado del sector o . . durante la Problemas financieros;cambios en . . . . .
55 1-5 afios Si Ocasionalmente | retraso en pagos, de vida de los transparencias en los Si, en cierta medida

privado

etc.);Falta de
planificacion adecuada

ejecucion;Restricciones
legales o de permisos;

la administracion ;Corrupcion;

ciudadanos;Aumento de la
inseguridad en areas de obras

procesos de
contratacion ;Sanciones mas
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éCon qué , q
. N En los proyectos de . éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . o (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
(mal disefio, abandonadas;Desconfianza en severas para actos de
cronogramas poco las instituciones publicas; corrupcion;
realistas,
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;
Retrasos en la entrega
de materiales o
insumos;Problemas . o P
" Clima adverso o X Auditorias mas rigurosas y
climdticos o desastres L Desconfianza en las X .
. ~ . condiciones del L o o, . continuos;Sanciones mas
56 | Interventor/Auditor 1-5 afios Si Raramente naturales;Falta de . Corrupcién; instituciones publicas;Pérdida No, en poco o nada
I terreno;Restricciones . severas para actos de
planificacién adecuada . de recursos publicos; -
o legales o de permisos; corrupcion;
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas, etc.);
Falta de planificacion
adecuada (mal disefio,
cronogramas poco Pérdida de recursos N -
. i - . Auditorias mas rigurosas y
realistas, Falta de pagos por parte publicos;Deterioro de la calidad . X
. : X continuos;Sanciones mas
. etc.);Conflictos legales | de las entidades de vida de los
Empleado del sector Mas de 10 . . - R L X severas para actos de . . .
57 . o Si Ocasionalmente o problemas con publicas;Cambios en los | Corrupcion; ciudadanos;Aumento de la e e Si, en cierta medida
privado afios . - . . . corrupcion;Simplificacion de
permisos;Problemas disefios durante la inseguridad en areas de obras .
S N o R procedimientos
climaticos o desastres ejecucion; abandonadas;Desconfianza en L .
P . administrativos;
naturales;Falta de las instituciones publicas;
supervision o control
eficiente del proyecto;
P Auditorias mas rigurosas
Practicas corruptas ) 8 v
B continuos;Mayor
(sobornos, desvio de L .
Pérdida de recursos transparencias en los
fondos, . - g . .
Cambios en los disefios publicos;Deterioro de la calidad | procesos de
etc.);Problemas . X L .
. ) . durante la cambios en la de vida de los contratacidn ;Sanciones mas
. Mas de 10 . Muy financieros (falta de N L . . ) X .
58 | Interventor/Auditor o Si ejecucion;Clima adverso | administracion ;Problemas ciudadanos;Aumento de la severas para actos de Si, mucho
afios frecuentemente | presupuesto, retraso . ) . P, . . . e e
o condiciones del financieros;Falta de planificacion; inseguridad en areas de obras corrupcion;Simplificacion de
en pagos, etc.);Falta ) -
L terreno; abandonadas;Desconfianza en procedimientos
de supervision o P - S ) .
. las instituciones publicas; administrativos;Incentivos
control eficiente del L
por cumplimiento y
proyecto; L
eficiencia;
Falta de supervision o
control eficiente del
royecto;Falta de . -
proyecto;r P Auditorias mds rigurosas y
planificacién adecuada h - Pérdida de recursos )
. Cambios en los disefios - X . continuos;Mayor
(mal disefio, publicos;Deterioro de la calidad .
. durante la " . X transparencias en los
. Mas de 10 . cronogramas poco N L . Corrupcién;cambios en la de vida de los . . .
59 | Interventor/Auditor o Si Frecuentemente . ejecucion;Clima adverso L ., . procesos de Si, en cierta medida
afios realistas, . administracion ; ciudadanos;Aumento de la . .
. o condiciones del . . . contratacion ;Sanciones mas
etc.);Cambios inseguridad en areas de obras
- N terreno; severas para actos de
administrativos o abandonadas; o
. e corrupcion;
politicos (modificacion
de prioridades, cambio
de gobierno, etc.);
Problemas financieros | Falta de pagos por parte L. . Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
. . . . . Corrupcién;cambios en la . - . ) ) . ! .
60 | Interventor/Auditor 6-10 afios Si Ocasionalmente | (falta de presupuesto, | de las entidades publicos;Deterioro de la calidad | continuos;Sanciones mas Si, en cierta medida

retraso en pagos,

publicas;Clima adverso

administracion ;

de vida de los

severas para actos de
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éCuédlessurolenel
sector de la

¢éHa trabajado
con proyectos
de

éCon qué
frecuencia
observa que los
proyectos de

En los proyectos de
infraestructura en los
que ha trabajado o
conoce, ¢Cudles han

¢éCudles son las
principales dificultades
que enfrentan los

éCudles crees que son las

principales causas de corrupcién

éQué consecuencias considera
mas graves por la falta de

¢Qué medidas considera
mas efectivas para reducir

éCree que la tecnologia
(P.ej., plataformas de
contratacién digital)
podrias mejorar la

desastres naturales;

pagos por parte de las
entidades

instituciones publicas;

por cumplimiento y
eficiencia;

s A infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? g
publica? N factores que han . proyectos publicos de
inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
etc.);Falta de o condiciones del ciudadanos;Aumento de la corrupcion;Simplificacion de
planificacion adecuada | terreno; inseguridad en areas de obras procedimientos
(mal disefio, abandonadas;Desconfianza en administrativos;
cronogramas poco las instituciones publicas;
realistas,
etc.);Conflictos legales
o problemas con
permisos;Problemas
climaticos o desastres
naturales;Practicas
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);Retrasos en la
entrega de materiales
0 insumos;
Empleado del sector . . Problemas climaticos o | Clima adverso o e o Deterioro de la calidad de vida Mayor transparencias en los . . .
R Si Ocasionalmente L Falta de planificacién; . ") Si, en cierta medida
privado desastres naturales; condiciones del terreno; de los ciudadanos; procesos de contratacion ;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios
administrativos o . . - PR
- e Aumento de la inseguridad en Auditorias mas rigurosas y
politicos (modificacion . - . .
. . . . . Cambios en los disefios . . dreas de obras continuos;Mayor . . .
2 | Interventor/Auditor Si Ocasionalmente | de prioridades, cambio . ) Problemas financieros; . . Si, en cierta medida
de gobierno durante la ejecucion; abandonadas;Pérdida de transparencias en los
8 ! recursos publicos; procesos de contratacion ;
etc.);Falta de
planificacion adecuada
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas, etc.);
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos, I PR
P g0s, Auditorias mas rigurosas y
etc.);Cambios X
- . Falta de pagos por parte - continuos;Mayor
administrativos o . Pérdida de recursos .
o . de las entidades L transparencias en los
. o . Muy politicos (modificacion - R L publicos;Aumento de la . . .
3 | Funcionario Publico Si . . publicas;Cambios en los | Corrupcion; . ) . procesos de Si, en cierta medida
frecuentemente de prioridades, cambio - inseguridad en areas de obras . .
) disefios durante la contratacion ;Sanciones mas
de gobierno, . = abandonadas;
- ejecucion; severas para actos de
etc.);Practicas -
corrupcion;
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
P Cambios en los disefios
Falta de planificacion T
L durante la Simplificacion de
. . . adecuada (mal disefio, ) . . . -, - . . . .
4 | Interventor/Auditor Si Ocasionalmente Cronogramas poco ejecucion;Clima adverso | Corrupcidn; Pérdida de recursos publicos; procedimientos Si, en cierta medida
. 8! P o condiciones del administrativos;
realistas, etc.);
terreno;
Cambios en los disefios Simplificacion de
s durante la Pérdida de recursos procedimientos
. . . Problemas climaticoso | . - . . .- R . . . . . "
5 | Interventor/Auditor Si Ocasionalmente ejecucion;Falta de Problemas financieros; publicos;Desconfianza en las administrativos;Incentivos Si, en cierta medida
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éCon qué o
. < 9 . En los proyectos de S éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I P q I . - (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias éQué a A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
. generado atrasos? Bogota?
Bogota?
publicas;Clima adverso
o condiciones del
terreno;
Problemas financieros
(falta de presupuesto,
retraso en pagos,
etc.);Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio Pérdida de recursos
. o . de gobierno, Cambios en los disefios - . . ublicos;Aumento de la Mayor transparencias en los .
66 | Contratista/Constructor | 6-10 afios Si Frecuentemente & N L. Corrupcién;Problemas financieros; p N . Y P . Si, mucho
etc.);Falta de durante la ejecucién; inseguridad en areas de obras procesos de contratacion ;
planificacién adecuada abandonadas;
(mal disefio,
cronogramas poco
realistas,
etc.);Problemas
climdticos o desastres
naturales;
Cambios
administrativos o
politicos (modificacion
de prioridades, cambio o P
) Auditorias mds rigurosas y
de gobierno, " .
Clima adverso o continuos;Mayor
etc.);Falta de L ) . .
lanificacién adecuada condiciones del Corrupcidn;Falta de Pérdida de recursos transparencias en los
67 | Contratista/Constructor | 6-10 afios Si Ocasionalmente :)mal disefio terreno;Cambios en los planificacion;cambios en la publicos;Desconfianza en las procesos de Si, mucho
4 disefios durante la administracion ; instituciones publicas; contratacidn ;Sanciones mas
cronogramas poco . .
. ejecucion; severas para actos de
realistas, -
P corrupcion;
etc.);Practicas
corruptas (sobornos,
desvio de fondos,
etc.);
Falta de planificacion
. o . adecuada (mal disefio, | Cambios en los disefios P - . Mayor transparencias en los .
68 | Contratista/Constructor | 6-10 afios Si Raramente ( ! . ) Falta de planificacion; Pérdida de recursos publicos; A P " Si, mucho
cronogramas poco durante la ejecucion; procesos de contratacion ;
realistas, etc.);
Problemas financieros
(falta de presupuesto, | Cambios en los disefios
retraso en pagos, durante la Pérdida de recursos Auditorias mas rigurosas y
etc.);Falta de ejecucion;Clima adverso publicos;Deterioro de la calidad | continuos;Mayor
< lanificacién adecuada | o condiciones del . . de vida de los transparencias en los
Empleado del sector Mas de 10 . p - L Corrupcién;cambios en la X P . . "
69 . o Si Frecuentemente | (mal disefio, terreno;Restricciones o » ciudadanos;Aumento de la procesos de Si, en cierta medida
privado afios administracion ; N N . ) .
cronogramas poco legales o de inseguridad en areas de obras contratacion ;Sanciones mas
realistas, permisos;Falta de pagos abandonadas;Desconfianza en | severas para actos de
etc.);Conflictos legales | por parte de las las instituciones publicas; corrupcion;
o problemas con entidades publicas;
permisos;
Retrasos en la entrega | Cambios en los disefios Auditorias mas rigurosas y
. o " de materiales o durante la . P -, . continuos;Sanciones mas .
70 | Contratista/Constructor | 1-5 afios Si Frecuentemente Corrupcion;Falta de planificacion; Pérdida de recursos publicos; Si, mucho

insumos;Problemas
financieros (falta de

ejecucion;Falta de
pagos por parte de las

severas para actos de
corrupcion;
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éCon qué , q
< . En los proyectos de [ éCree que la tecnologia
éCuantos . . frecuencia . ¢éCudles son las .
= ¢éHa trabajado infraestructura en los L. e I I q . I " " (P.ej., plataformas de
- afios de observa que los . principales dificultades | ¢Cuales crees que son las éQué consecuencias considera | ¢éQué medidas considera A T
éCudlessurol en el . con proyectos que ha trabajado o . s < A . . contratacion digital)
experiencia proyectos de 2 que enfrentan los principales causas de corrupcién mas graves por la falta de mas efectivas para reducir . .
ID | sectordela N de N conoce, ¢Cudles han N e A a2 podrias mejorar la
s tiene en el . infraestructura N . contratistas para en la gestion de proyectos de conclusion de las obras en las corrupcidn en el sector .
construccion? infraestructura sido los principales . < ) transparencia en los
sector de la g quedan completar los infraestructura? Bogota? de la construccion? L
aa publica? N factores que han . proyectos publicos de
construccion? inconclusos en proyectos a tiempo? A
Bogotd? generado atrasos? Bogota?

presupuesto, retraso
en pagos,
etc.);Problemas
climdticos o desastres
naturales;

entidades
publicas;Clima adverso
o condiciones del
terreno;
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Anexo 2. Datos obtenidos de la encuesta
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3011724, 42 Obras Inconclusas en Bogota: Comupcidn y gestidn estratégica

Informacidén general sobre respuestas  Activo

Respuestas Puntuacion media Tiempo promedio

70 0 06:25

1. ¢Cual es su rol en el sector de la construccion? (0 punto)

® Funcionario Publico 5 .
® Empleado del sector privado 17 ]
@ Contratista/Constructor 1 ]
® Interventor/Auditor 2 |
@ Gerente de proyecto 2 [ ]
® Arquitecto 3 [ ]
@ Inversionista 0
® Elll.:::::l:rno sin relacion laboral con 5 _—
0 10 20 El]

2. ;Cuantos afios de experiencia tiene en el sector de la construccdn? (0 punto)

\ o

® Menos de 1 afio 0 3%
® 1-5afos 22
® 5-10afios 17 3T
® Mas de 10 afios 26
@ HNo aplica 5
24%
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311724, 8:42 Obras Inconclusas en Bogota: Comupeion y gestion estrategica

3. ;Ha trabajado con proyectos de infraestructura publica? (0 punto)

11%

o

® Si 62

® No 8

89%

4. Con qué frecuencia observa que los proyectos de infraestructura quedan inconclusos en Bogota? (0 punto)

® Muy frecuentements ] ]

® Frecuentemente 24 |

® Ocasionalmente 28 |
® Raramente 8 L

® MNunca 0

® Otras 1 a

=]

10 20 30

5. En los proyectos de infraestructura en los que ha trabajado o conoce, jCudles han side los principales factores
que han generado atrasos? (0 punto)

Problemas financieros (falta de

|
g presupuesto, retraso en pagos, etc) 30
° Cambios administrativos o politices 71 ]
{modificacion de prioridades,...
@ Faita de planificacion adecuada (mal 20 ]
disefio, cronogramas poco realista...
® Retrasos en la entrega de materiales 7 I
0 Insumos ]
° Conflictos legales o problemas con 18
permisos N
. Practicas corruptas (sobormos,
desvio de fondos, etc) 14 S
® Problemas climaticos o desastres 13
naturales ]
° Falta de supervision o control 10 !

eficiente del proyecto 10 20 o 40
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6. ;Cuales son las principales dificultades que enfrentan los contratistas para completar los proyectos a tiempo?

(0 punta)
7%
@ Cambios en los disefios durante la ejecucion 42 l a7
@ Falta de pagos por parte de las entidades publicas 28
@ Restricciones legales o de permisos 24 21%
@ Clima adverso o condiciones del terreno 19 |

25%

7. ;Cuales crees que son las principales causas de corrupcion en la gestion de proyectos de infraestructura? (0 pu
nta)

@ Corrupcién 44
@ Falta de planificacion 25
® Problemas financieros 19
® cambios en la administracién 24

22%

8. ;Qué consecuencias considera mas graves por la falta de conclusion de las obras en Bogota? (0 punto)

4%
21%
@ Pérdida de recursos publicos 29 ,
@ Deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos 31
. Aumento de la inseguridad en dreas de obras 31 9%,
abandonadas
@ Desconfianza en las instituciones publicas 30 290
@ Otras 20 y
22%
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9. ;Qué medidas considera mas efectivas para reducir las corrupcion en el sector de la construccion? (0 punto)

8%
23%

@ Auditonas mas rigurosas y continuos 32 14% ‘

® Mayor transparendcias en los procesos de 37

contratacion

@ Sanciones mas severas para actos de corrupcion 39

@ Simplificacion de procedimientos administrativos 19

@ Incentivos por cumplimiento v eficiencia 11 28% 27,

10. jCree que la tecnologia (P.g)., plataformas de contratacion digital) podrias mejorar la transparencia en los proy
ectos publicos de Bogota? (0 punto)

%

-~

3T
® 5i mucho 26
@ 5i en cierta medida 36
@ No, en poco o nada 8

51%
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