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Resumen
Este trabajo de investigacion examina la evolucion y efectividad del marco normativo colombiano
en el ambito de la cooperacion internacional, ofreciendo un analisis critico del desarrollo del marco
normativo en esta materia a lo largo del tiempo. Se aborda el contexto historico y legislativo que ha dado
forma a estas normas, asi como su implementacion y el impacto que han tenido en las relaciones

internacionales de Colombia.

Se identifican los principales actores involucrados en el proceso, desde el gobierno hasta las
organizaciones no gubernamentales, y se analiza su influencia en la formulacion de politicas. Ademas, se
evaluan los desafios y logros en la cooperacion internacional, considerando aspectos cruciales como la

sostenibilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

El estudio concluye que, si bien la normativa colombiana ha registrado avances significativos en
cuanto a su estructura y alcance, persisten obstaculos sustanciales que limitan su efectividad practica. Se
presentan recomendaciones orientadas a fortalecer la cooperacion internacional en Colombia, enfatizando
la necesidad de adoptar un enfoque mas inclusivo y coordinado que fomente la colaboracion entre todos

los actores involucrados.

Palabras clave: Cooperacion Internacional, transparencia, sostenibilidad, rendicion de cuentas, politicas

publicas.



Abstract

This research paper examines the evolution and effectiveness of the Colombian regulatory
framework in the field of international cooperation, offering a critical analysis of the development of this
framework over time. It addresses the historical and legislative context that has shaped these regulations,

as well as their implementation and the impact they have had on Colombia’s international relations.

The main actors involved in the process are identified, from the government to non-governmental
organizations, and their influence on policy formulation is analyzed. In addition, the challenges and
achievements in international cooperation are assessed, considering crucial aspects such as sustainability,

transparency, and accountability.

The study concludes that, although the Colombian regulations have made significant progress in
terms of structure and scope, substantial obstacles remain that limit their practical effectiveness.
Recommendations are presented to strengthen international cooperation in Colombia, emphasizing the
need to adopt a more inclusive and coordinated approach that promotes collaboration among all the actors

involved.

Keywords: International Cooperation, transparency, sustainability, accountability, public policy.



Introduccion

En el ambito de las ciencias econdmicas y contables, la cooperacion internacional ha cobrado una
importancia cada vez mayor como instrumento para el fortalecimiento de capacidades institucionales,
técnicas y normativas. En Colombia, la evolucion de la normativa relacionada con las relaciones
internacionales ha estado profundamente marcada por transformaciones politicas, sociales y econdmicas,
que han influido en la forma en que el pais se integra y responde a los desafios del entorno global. Estos
cambios han moldeado la manera en que el pais se relaciona con la comunidad internacional, reflejando
un proceso de adaptacion a las dinamicas internacional y las necesidades internas. Por ejemplo, la politica
exterior colombiana ha buscado promover el desarrollo y la cooperacion internacional como una via para
enfrentar problemadticas comunes, lo que ha llevado a la firma de importantes declaraciones y acuerdos
que marcan hitos en esta evolucion. (Herrera, Parias, & Bedoya, 2017). Ademas, la implementacion de
estandares internacionales ha sido un aspecto clave en la modernizacion de las normas colombianas, lo
cual ha facilitado la integracion del pais en el contexto global. (Aspectos fundamentales de las Normas
Internacionales en Colombia, 2019).

Esta monografia busca analizar cémo ha evolucionado el marco normativo colombiano sobre
cooperacion internacional y evaluar su efectividad en la implementacion de politicas orientadas al
desarrollo sostenible.

No obstante, es importante destacar que Colombia ha enfrentado diversos desafios internos, como
conflictos armados, desigualdad y problemas econémicos, que han generado la necesidad de apoyo
externo para abordar estas problematicas. La cooperacion internacional no solo proporciona recursos
financieros, sino que también busca fortalecer las capacidades locales y promover el desarrollo sostenible.
En Colombia, esto se ha traducido en la implementacion de politicas que buscan integrar la cooperacion
en el marco de la politica exterior, facilitando asi el intercambio de experiencias y recursos con otros
paises y organizaciones internacionales. (Ramos, 2018).

La norma colombiana en cooperacion internacional ha evolucionado significativamente desde su

establecimiento, adaptandose a las cambiantes dinamicas globales y locales. Seglin el Programa de las



Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “La cooperacion internacional no solo se centra en financiar
proyectos, sino que también busca fomentar capacidades en los paises para que puedan alcanzar

sus objetivos de desarrollo sostenible. Este enfoque implica establecer relaciones entre paises y
organizaciones para trabajar”. (Moran, 2024).

Ademas, la cooperacion internacional es esencial para abordar desafios globales, como el cambio
climatico, y para mejorar la capacidad de adaptacion de los paises en desarrollo, quienes a menudo
enfrentan mayores dificultades. Por lo tanto, la colaboracidon no solo se trata de recursos financieros, sino
también de construir capacidades locales que permitan un desarrollo sostenible a largo plazo. (United
Nations)

El marco normativo colombiano que regula la cooperacion internacional ha experimentado
diversas reformas desde la Ley 80 de 1993 hasta las iniciativas mas recientes en 2024. Estas reformas
reflejan una clara intencion de alinearse con los estandares internacionales y mejorar la efectividad de la
ayuda recibida. En este sentido, la creacion de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC Colombia) en 2011 marcé un hito importante en la estructuracion de la cooperacion, al
establecer una entidad descentralizada con autonomia administrativa y financiera (Decreto 4152 de 2011 -
Gestor normativo, s.f.).

Ademas, el establecimiento del Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en 2022 busca
consolidar y coordinar los esfuerzos de cooperacion en el pais (Decreto 603 de 2022 - Gestor normativo,
s.f.). Estas iniciativas son parte de un esfuerzo continuo por optimizar la gestion de la cooperacion
internacional y asegurar que responda a las necesidades del desarrollo sostenible en Colombia.

Sin embargo, atin persisten desafios significativos en la cooperacion internacional en Colombia,
tales como la falta de coordinacion entre actores, la burocracia excesiva y las limitaciones en la
sostenibilidad de los proyectos implementados. Estos problemas han sido identificados en varios estudios,
destacando que la fragmentacion de esfuerzos y la complejidad de los procedimientos
administrativos dificultan la efectividad de la ayuda internacional. Ademas, la sostenibilidad de los

proyectos frecuentemente se ve comprometida por la falta de financiamiento continuo y el escaso



involucramiento de las comunidades locales en su desarrollo. Entre otros, el informe de la Comision de la
Verdad en 2021 sefiala que la falta de una vision integral y un enfoque participativo ha limitado el
impacto a largo plazo de muchos proyectos de cooperacion (Administrador, 2022).

Por lo tanto, la dependencia de recursos externos y la ausencia de mecanismos solidos de
rendicion de cuentas también evidencian vacios normativos en cuanto al control fiscal y a la
transparencia, especialmente desde una perspectiva contable.

Desde la perspectiva del ejercicio profesional del contador ptblico, estos desafios normativos se
traducen en obstaculos para garantizar una trazabilidad efectiva de los recursos, procesos de auditoria
transparentes y una rendicion de cuentas robusta. En este contexto, la presente monografia tiene como
objetivo realizar un analisis critico sobre la evolucion normativa de la cooperacion internacional en
Colombia, evaluando su efectividad frente a los objetivos del desarrollo sostenible y formulando
recomendaciones que fortalezcan su aplicacion desde una perspectiva contable y administrativa. Con ello,
se busca aportar a una comprension mas profunda del impacto que estas normativas pueden tener en la
capacidad del pais para gestionar eficazmente la cooperacion internacional y aprovechar sus beneficios en

un entorno global cada vez mas interconectado.



1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Formulacion del problema

En las ultimas décadas, Colombia ha experimentado cambios significativos en su marco
normativo relacionado con la cooperacion internacional, especialmente en el contexto de politicas de
desarrollo sostenible. Este marco se ha alineado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, que incluye iniciativas como el Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y el Pacto por la
Sostenibilidad, buscando avanzar en la consolidacion del pais como socio en el desarrollo sostenible

(Marco Nacional de Cooperacion Internacional , 2022).

No obstante, persisten interrogantes sobre la efectividad de este marco en la implementacion de
politicas de desarrollo sostenible. Colombia enfrenta grandes desafios en su politica de insercion
econdmica en el sistema internacional, lo que incluye la necesidad de diversificacion regional y sectorial
para evitar la concentracion en unos pocos paises y productos (La politica de insercion internacional de
Colombia | Nueva Sociedad., 2011). Aunque Colombia ha contado con la presencia de agencias
internaciones y ONG por mas de siete décadas, alin enfrenta problemas estructurales persistentes. Esta
situacion plantea dudas sobre la efectividad y los objetivos actuales de la cooperacion internacional

(Aguirre, 2021).

La evolucion del marco normativo en Colombia ha estado influenciada por diversos factores,
como la globalizacion, los compromisos internacionales y las necesidades internas de desarrollo. Estos
elementos han llevado a la creacion de normativas que buscan integrar el desarrollo sostenible en las
politicas publicas del pais. Particularmente, un marco legal adecuado es fundamental para implementar
politicas ambientales y de desarrollo, no solo a través de métodos de control, sino también como base

para la planificacion economica (El marco legal y el desarrollo sostenible, 2012)



A pesar de contar con normativas especificas, es crucial cuestionar en qué medida estas
regulaciones han logrado traducirse en acciones concretas y sostenibles en los ambitos social, econdmico
y ambiental. La critica al concepto de desarrollo sostenible sugiere que, aunque se han establecido
principios rectores, la implementacion efectiva sigue siendo un desafio. Ademas, la necesidad de cerrar
brechas y superar contradicciones en la aplicacion de politicas es un tema recurrente en el debate sobre el

desarrollo sostenible (Zeballos, 2018).

La ausencia de una evaluacion integral sobre la efectividad de las politicas relacionadas con la
cooperacion internacional ha generado un vacio en el conocimiento, lo cual dificulta la identificacion de
los obstaculos y las oportunidades dentro de este proceso. Desde la perspectiva de la Contaduria Publica,
el analisis de la efectividad normativa y sus impactos permite valorar aspectos clave como la
transparencia, la gestion financiera de los recursos de cooperacion y la rendicion de cuentas, todo ello en
el marco del desarrollo sostenible. En este contexto, surge la siguiente pregunta orientadora: ;De qué
manera ha evolucionado el marco normativo colombiano en materia de cooperacion internacional entre
1993 y 2024, y hasta qué punto ha sido efectivo en la articulacion e implementacion de politicas
orientadas al desarrollo sostenible en el pais?

1.2  Pregunta problema

(De qué manera ha evolucionado el marco normativo colombiano en materia de cooperacion
internacional entre 1993 y 2024, y hasta qué punto ha sido efectivo en la articulacién e implementacion de
politicas orientadas al desarrollo sostenible en el pais?

2  OBJETIVO
2.1 General

Analizar la evolucion del marco normativo colombiano en materia de cooperacidn internacional
entre 1993 y 2024, y evaluar su efectividad en la implementacion de politicas orientadas al desarrollo
sostenible, con el fin de identificar sus fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora desde una

perspectiva contable y administrativa.



2.2 Especificos

e Examinar los principales cambios en el marco normativo que han definido la cooperacion
internacional en Colombia entre el afio 1993 y 2024, identificando disposiciones que inciden
directamente en los procesos contables, de auditoria y control fiscal.

e Observar el papel de los actores clave, como el gobierno, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, en la implementacion del marco normativo de cooperacion internacional en
Colombia

e Comparar la experiencia colombiana con la de otros paises de la region en cuanto a la efectividad

del marco normativo de cooperacion internacional y su relacion con el desarrollo sostenible.

2.3 Alcance

La investigacion se centrara en el marco normativo de Colombia, su impacto y efectividad en el
departamento de Casanare. Se analizara la evolucion del marco normativo desde la firma de acuerdos
internacionales clave en la década de 1990 hasta la actualidad, destacando los cambios significativos en la

legislacion y las politicas relacionadas con la cooperacion internacional y el desarrollo sostenible.

Normativa y politicas: Se examinaran las leyes, decretos y regulaciones relevantes que han
surgido en relacion con la cooperacion internacional y el desarrollo sostenible, con un enfoque en su

evolucion y adecuacion a los compromisos internacionales.

Efectividad: Se realizaran analisis de casos especificos de implementacion de politicas,
evaluando su impacto en areas criticas como la reduccion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente

y la promocion de la equidad social.

Actores clave: Se identificaran y analizaran los roles de diversos actores, incluidos el gobierno,
ong’s, organismos internacionales y el sector privado, en la implementacion de estas politicas, asi como

su colaboracion y las sinergias que se han formado en el proceso.

Este enfoque integral permitira comprender de manera mas profunda como se interrelacionan las

normativas y los actores en el contexto colombiano, y qué lecciones se pueden extraer para el futuro.



2.3.1 Metodologia

Se emplearan enfoques cualitativos y cuantitativos, que incluiran revisiones documentales,
analisis de contenido de normativas, y entrevistas con expertos y actores involucrados en la cooperacion
internacional y el desarrollo sostenible. Esta metodologia permitira una comprension mas profunda y
completa de los procesos y dindmicas en juego, enriqueciendo los hallazgos de la investigacion.
2.3.2 Limitaciones

La investigacion no abarcara el impacto de factores externos, como crisis econdmicas o desastres
naturales, que podrian influir en la efectividad de las politicas, a menos que sean directamente relevantes
para el marco normativo en cuestion.

3 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

La investigacion con metodologia mixta ha ganado popularidad en las Gltimas décadas, ya que
permite combinar las fortalezas de los enfoques cuantitativos y cualitativos para obtener una comprension
mas completa de los fendmenos estudiados. Seglin (Creswell, 2011), la investigacion mixta implica la
recopilacion y andlisis de datos tanto numéricos como textuales, lo que permite una triangulacion de los
resultados y una mayor validez de las conclusiones. Por su parte, (Tashakkori, 2003) destacan la
importancia de la integracion de los métodos cuantitativos y cualitativos en todas las etapas del proceso
de investigacion, desde el disefio hasta la interpretacion de los resultados. En este sentido, el enfoque de
investigacion mixta ofrece una gran flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades especificas del estudio
contable, ya que permite integrar el analisis cualitativo de normas, politicas y percepciones
institucionales, lo que la convierte en una herramienta valiosa para comprender de manera integral la
gestion contable en el contexto de la cooperacion internacional. Como afirma (Johnson, 2004), la
investigacion mixta es una forma de "pensar con métodos multiples" y de abordar los problemas de
investigacion de manera mas holistica y comprehensiva.

La metodologia para evaluar la evolucion del marco normativo colombiano en cooperacion
internacional y su efectividad en la implementacion de politicas de desarrollo sostenible se fundamenta en

un enfoque multidimensional.



En primer lugar, se llevara a cabo un analisis documental exhaustivo de leyes, decretos y
convenios internacionales que han sido establecidos desde la creacion de las politicas de cooperacion en
Colombia. Este analisis permitira identificar los hitos normativos mas relevantes.

En segundo lugar, se realizara un estudio de casos que ilustran la aplicacion de estas normativas
en proyectos especificos de desarrollo sostenible, facilitando la evaluacion de su impacto real en
diferentes contextos.

Ademés, se utilizaran entrevistas y encuestas a actores clave, como funcionarios gubernamentales
y representantes de organizaciones no gubernamentales, para obtener perspectivas sobre la efectividad de
la cooperacidn internacional.

Por ultimo, se aplica un disefio mixto convergente paralelo, lo cual implica la recopilacion y
analisis simultaneo de datos cualitativos y estadistica descriptiva e inferencial para los datos cuantitativos
para sintetizar los hallazgos y formular recomendaciones que contribuyan a mejorar la alineacion entre la
normativa y los objetivos de desarrollo sostenible en el pais.

3.1 Poblacién y muestra
3.1.1 Poblacion

La investigacion se centra en la cooperacion internacional y el desarrollo sostenible en Casanare,
Se incluira documentacion normativa como Constitucion Politica de 1991, Ley 99 de 1993, Politica
Nacional de Cambio Climatico, Ley 1753 de 2015, Acuerdo de Paz de 2016, y Acuerdos Internacionales
teniendo en cuenta que Colombia es parte de varios convenios, como el Acuerdo de Paris sobre cambio
climatico, la Convencion de Diversidad Biologica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico, que promueven la cooperacion internacional en temas ambientales.

Por otra parte, se contara con la participacion de expertos académicos e investigadores, entre ellos
Cesar Rojano de la Universidad Internacional del Tropico Americano y Wilder Cruz de la UNAD.
También contara con la participacion de funcionarios ptblicos, como el Gobernador de Casanare, César
Ortiz Zorro, Alfonso Cardenas como Director del departamento Administrativo de Planeacion de

Casanare y la persona responsable en tema de cooperacion internacional de la gobernacion de Casanare.



Asimismo, se incluiran representantes de ONG, como Laura Miranda, Ermesto Roa y Renzo Avila de la
Fundacién Cunaguaro, y se buscard incorporar a otro representante de una ONG adicional.

Por ultimo, se contemplara la participacion de agencias internacionales, como funcionarios del
programa Naturaleza Productiva de USAID. Esta diversidad de actores permitira un enfoque integral y
representativo, facilitando una evaluacion mas completa del marco normativo y su impacto en las
politicas de desarrollo sostenible en Colombia, al tiempo que se identificaran logros, desafios y
oportunidades para fortalecer la cooperacion Internacional.

3.1.2 Muestra

La seleccion de la muestra para el estudio se llevara a cabo de manera metodica, abarcando tres
enfoques principales. En primer lugar, se realizard un muestreo intencional de normativas, eligiendo
aquellos que sean representativos y relevantes para ofrecer una vision integral del contexto.

En segundo lugar, se llevaran a cabo entrevistas semiestructuradas con entre 5 y 10 participantes,
seleccionados por su experiencia en cooperacion internacional y desarrollo sostenible, asegurando
diversidad en tipo de organizacion, area de especializacion y ubicacion geografica. Por lltimo, se
aplicaron encuestas a aproximadamente de 5 a 10 actores clave, incluyendo funcionarios de distintos
niveles que participan en la implementacion de politicas de desarrollo sostenible. Esta metodologia
permitira recopilar informacion rica y variada

e Todos los participantes de las entrevistas y encuestas deberan proporcionar su consentimiento
informado, garantizando la confidencialidad y el uso ético de la informacion recibida.
3.2  Fuentes de informacion
Para abordar la investigacion sobre la evolucion del marco normativo colombiano en materia de
cooperacion internacional y su efectividad en la implementacion de politicas de desarrollo sostenible, se
emplearan diversas fuentes de informacion. Estas se pueden clasificar en fuentes documentales,

entrevistas y encuestas:



3.2.1

Fuentes Documentales

Dentro de las fuentes documentales que se evaluaran en detalle, se consideraran aquellos

documentos que nos proporcionan puntos clave para determinar nuestro objeto de investigacion. Estos

documentos incluiran normativas, informes técnicos y politicas relevantes, que ofreceran un contexto

fundamental y permitiran una comprension profunda de los aspectos que se estan analizando. La

seleccion de estas fuentes sera crucial para garantizar que se aborden de manera adecuada los temas

centrales de la investigacion tales como:

Constitucion politica de 1991: Establece principios fundamentales sobre el medio ambiente,
destacando el derecho a un ambiente sano y la obligacion del Estado y de los ciudadanos de
protegerlo.

Ley 80 de 1993: Crea el Ministerio del Medio Ambiente y establece el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Esta ley regula la gestion ambiental y promueve la cooperacidn internacional
en materia ambiental.

Politica nacional de cambio climatico: Establece estrategias para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, fomentando la cooperacion internacional para financiar y apoyar proyectos en esta
area.

Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo): Incluye componentes de sostenibilidad y
destaca la importancia de la cooperacion internacional para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible.

Acuerdo de paz de 2016: Incluye un enfoque en la sostenibilidad ambiental como parte del
desarrollo rural integral y promueve la cooperacion internacional para la implementacion de
proyectos en zonas afectadas por el conflicto.

Convenios internacionales: Colombia es parte de varios convenios internacionales, como el
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, la Convencion de Diversidad Biologica y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, que promueven la

cooperacion internacional en temas ambientales.



e Estrategia de desarrollo bajo en carbono: Promueve proyectos que involucran cooperacion
internacional para la implementacion de tecnologias limpias y sostenibles.
Estos documentos y politicas son fundamentales para entender como Colombia aborda la
cooperacion internacional en el contexto de la sostenibilidad ambiental
3.2.2  Bases de Datos y Estadisticas
El acceso a bases de datos y estadisticas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y otras
entidades estatales es fundamental para monitorear la implementacion de politicas de desarrollo sostenible
en Colombia. El DNP, encargado de la planificacion y formulacion de politicas publicas, ofrece diversas
herramientas y recursos, entre los cuales se destacan:
1. Indicadores de desarrollo sostenible: Esta base de datos incluye informacidn sobre medio
ambiente, desarrollo economico, social y cultural.
2. Sistema de informacion sobre desarrollo sostenible (SIDS): Facilita el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais.
3. Plan nacional de desarrollo: Proporciona informacion sobre metas, resultados y avances en
sostenibilidad.
Ademas, el DNP colabora frecuentemente con organismos internacionales, como el PNUD y el
Banco Mundial, para mejorar la calidad de los datos y la capacidad de monitoreo.
Otras entidades relevantes incluyen:
e Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible: Publica datos sobre gestion ambiental,
biodiversidad y cambio climatico.
e DANE (departamento administrativo nacional de estadistica): Ofrece estadisticas
demograficas, econdmicas y sociales, incluyendo aquellas relacionadas con el medio ambiente.
e IDEAM (instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales): Proporciona
informacion sobre clima, recursos hidricos y calidad del aire.
e Sistemas de informacion geografica (SIG): Herramientas que permiten visualizar datos

espaciales sobre el uso del suelo, biodiversidad y otros aspectos ambientales.



e Observatorios ambientales: Existen varios observatorios que monitorean la calidad del aire,
agua y biodiversidad en diferentes regiones del pais.

e Portales Web: La mayoria de estas entidades cuentan con portales donde se pueden consultar
bases de datos y estadisticas de forma gratuita.
3.2.2.1 Estudios de caso:

Revision de estudios de caso que documenten experiencias especificas de cooperacion
internacional en Colombia y su impacto en el desarrollo sostenible.
Programa de desarrollo y paz de los montes de maria

e Descripcion: Este programa se centra en la recuperacion de territorios afectados por la violencia
y la pobreza.

e Impacto: Ha promovido la agricultura sostenible, la conservacion de la biodiversidad y la
participacion comunitaria. Se han establecido modelos de produccion sostenible que han
mejorado los ingresos de las comunidades.

Iniciativa de REDD+

e Descripcion: Programa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
Bosques.

¢ Impacto: Con el apoyo de organizaciones internacionales, ha contribuido a la conservacion de
bosques en regiones como la Amazonia colombiana. Ha resultado en la creacion de incentivos
econdmicos para la conservacion, beneficiando a las comunidades locales.

Alianzas por el agua

e Descripcion: Iniciativa que busca mejorar la gestion de recursos hidricos en cuencas criticas.

o Impacto: A través de la cooperacion con entidades internacionales, se han implementado
proyectos de restauracion ecoldgica y manejo sostenible del agua, mejorando la disponibilidad de
este recurso para comunidades rurales.

Programa de agricultura sostenible



e Descripcion: Iniciativa que promueve practicas agricolas sostenibles en regiones afectadas por el
conflicto.
. Impacto: Ha fortalecido la seguridad alimentaria y la resiliencia de las comunidades, a la
vez que ha reducido el uso de agroquimicos y promovido la biodiversidad.
3.2.3 Consideraciones para la recoleccion de informacion
e Accesibilidad: Evaluar la disponibilidad y accesibilidad de los documentos y datos necesarios.
e Actualizacidon: Asegurarse de que las fuentes sean recientes y pertinentes al contexto actual.
o Validez y Fiabilidad: Considerar la credibilidad de las fuentes, priorizando aquellas que
provienen de instituciones reconocidas y expertas en el tema.
33 Analisis de datos

3.3.1 Procesamiento y andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacion.

El andlisis de los datos recolectados en el proyecto de investigacion adoptara un enfoque mixto,
lo que permitira obtener una comprension exhaustiva y contextualizada sobre la evolucion y efectividad
de la norma colombiana en el ambito de la cooperacion internacional. Este enfoque combina métodos
cualitativos y cuantitativos para proporcionar una vision integral de cdémo ha cambiado la norma a lo
largo del tiempo y como ha influido en las relaciones de cooperacion de Colombia con otros actores

internacionales.

A continuacion, se detalla el procedimiento para el analisis cualitativo de los datos, el cual se

desarrollara en varias etapas:

3.3.2 Identificacion de temas claves

Una vez organizados los datos, se procedera a identificar los temas clave y los patrones
recurrentes, que abarcan aspectos como la evolucion de la norma colombiana a lo largo del tiempo, la
percepcion sobre su efectividad desde diversas perspectivas (gobierno, sociedad civil y actores

internacionales), los factores que han influido tanto en su implementacion como en los resultados



obtenidos, y finalmente, se identificaran las fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora de la
norma.
3.3.3  Preparacion y organizacion de datos

Todas las entrevistas y encuestas seran transcritas, esto incluye las entrevistas realizadas en
formato de audio o video, pero en lo posible se responderan en el formato Google. Se procedera a llevar a
cabo el proceso de codificacion, que consistira en identificar y clasificar las unidades de analisis dentro de
la informacion recolectada. La codificacion se realizard en dos fases: Codificacion abierta identificando
temas emergentes sin estructura rigida permitiendo que los datos se exploren de manera flexible,
codificacion selectiva que permite examinar los codigos y categorias relevantes con mayor profundidad.

3.3.4  Analisis tematico

El proceso consistira en revisar los datos codificados y agruparlos en temas amplios que reflejen
el area principal de estudio. Esto permitira extraer los sentimientos y opiniones de los actores
entrevistados, lo que facilitara evaluar como perciben los diferentes participantes la efectividad de la
norma, identificando posibles areas de mejora y aspectos en los que se considera que la norma ha tenido

éxito.

3.3.5 Anadlisis de contenido

Se contextualizaran los resultados dentro del marco historico, politico y social de Colombia, asi
como en el ambito de la cooperacion internacional. Se llevara a cabo una comparacion temporal,
analizando como ha evolucionado la norma a lo largo del tiempo.
3.3.6 Triangulacion de datos

Para asegurar la validez y el rigor de los resultados, se llevara a cabo una triangulacion de datos.
Esto consistira en comparar los resultados obtenidos a partir de diversas fuentes de datos (entrevistas,
documentos, informes) y de distintos actores, con el fin de identificar patrones comunes o discrepancias.

La triangulacion enriquecera el analisis y contribuira a la validacion de las conclusiones del estudio.



3.3.7 Interpretacion y presentacion de resultados

A partir de los resultados obtenidos, se formularan conclusiones sobre la evolucion de la norma
colombiana en el contexto de la cooperacion internacional y su efectividad. Ademas, se elaboraran
recomendaciones practicas para mejorar la implementacion y adaptacion de la norma, tanto en su
contexto nacional como en su interaccidon con actores internacionales.

Finalmente, los resultados se presentaran de manera clara y estructurada, incorporando citas
representativas de las entrevistas y ejemplos relevantes de los documentos analizados. El analisis se
organizara en torno a los temas clave identificados, y las conclusiones se expondran de manera que se
destaquen tanto los aspectos positivos como las limitaciones de la norma colombiana en el ambito de la
cooperacion internacional.

4 CONSIDERACIONES ETICAS
4.1 Analisis de consideraciones éticas

En el proyecto “Evolucion y Efectividad de la Norma Colombiana en Cooperacion Internacional:
Un Andlisis Critico”, se garantizara el estricto cumplimiento de las consideraciones éticas establecidas
por UNIMINUTO en concordancia con su Politica de Etica de la Investigacion, Bioética e Integridad
Cientifica, asi como con los principios aceptados por la comunidad cientifica nacional e internacional.
Estas directrices son fundamentales para asegurar que la investigacion se desarrolle de manera
responsable, respetando los derechos y la dignidad de los participantes, asi como los principios éticos
esenciales en la investigacion mixta.

4.2 Respeto por la persona

Se garantizara el respeto a la autonomia de todos los participantes. Esto implicara proporcionarles
informacion clara sobre el proposito, los métodos y los posibles impactos de la investigacion, asegurando
que comprendan completamente lo que implica su participacion. Ademas, se les ofrecera la oportunidad

de aceptar o rechazar su participacion de manera voluntaria, sin ningtin tipo de coaccion



4.2.1 Confidencialidad y privacidad

La confidencialidad de la informacion proporcionada por los participantes serd una prioridad.
Todos los datos personales y las respuestas obtenidas se mantendran en estricta confidencialidad, y se
implementaran medidas para garantizar que la identidad de los participantes no sea revelada en ningiin
informe o presentacion de resultados. Esto incluiré el uso de pseuddénimos y la proteccion de la
informacion mediante bases de datos seguras.
4.2.2 Consentimiento informado

Se obtendra el consentimiento informado de todos los participantes antes de recolectar cualquier
dato. Este consentimiento sera claro y explicito, especificando la naturaleza de la investigacion, los
derechos de los participantes y el uso que se dara a la informacion recopilada. Se garantizara que los
participantes comprendan que su participacion es voluntaria y que pueden retirarse del estudio en
cualquier momento sin que esto tenga consecuencias negativas.
4.3 Instrumentos de aceptacion y autorizacion

Para garantizar el cumplimiento de las consideraciones éticas sefialadas, se empleara un
formulario de consentimiento informado como instrumento para obtener la autorizacion y aceptacion de
los participantes en la investigacion. Este formulario incluira:

¢ Un resumen claro y comprensible del propdsito de la investigacion, de manera que los
participantes comprendan el objetivo y la naturaleza del estudio.

¢ Una explicacion detallada de los derechos de los participantes, destacando su derecho a la
confidencialidad y a la proteccion de su privacidad.

e Informacion sobre como se manejaran y protegeran los datos recopilados, especificando las
medidas de seguridad implementadas, asi como el uso previsto de los resultados obtenidos en la
investigacion.

5 RESULTADOS
Este apartado expone los hallazgos obtenidos durante la investigacion, organizados conforme a

los objetivos especificos del estudio. Los resultados se presentan de manera objetiva, sin incluir



conclusiones o recomendaciones. La Informacion esta estructurada en subsecciones segin cada objetivo
especifico, y se basa en las entrevistas, encuestas y otras fuentes relevantes.

5.1 Cambios en el marco normativo colombiano sobre cooperacion internacional.

Para abordar adecuadamente los cambios en el marco normativo colombiano sobre cooperacion
internacional, es necesario comprender el contexto legal del pais y su evolucion. La normativa nacional
comprende leyes, decretos, resoluciones y politicas que regulan diversas areas del quehacer estatal. Su
constante actualizacion responde a la necesidad de adaptacion a nuevas dinamicas nacionales e

internacionales. (Archivo General de la Nacion- AGN, s.f.).

En el ambito de la cooperacion internacional, el marco normativo colombiano desempefia un
papel crucial y es fundamental ya que establece las condiciones y los procedimientos para la participacion
del pais en proyectos y acuerdos internacionales (Cancilleria, 2024) . Este marco incluye acuerdos
bilaterales y multilaterales, que permiten a Colombia recibir asistencia técnica, financiera y humanitaria,

asi como fomentar el intercambio de conocimientos y experiencia.

Entre 1993 y 2024, el marco normativo colombiano en materia de cooperacion internacional
experimentd una transformacion significativa, orientada a la alineacion con estandares internacionales de
desarrollo, transparencia y eficiencia en la gestion de recursos. Este proceso normativo no solo respondid
a compromisos multilaterales, sino también a las necesidades internas del pais, marcadas por problemas

estructurales como el conflicto armado, la desigualdad y la debilidad institucional.

Uno de los hitos fundamentales fue la expedicion de la Ley 4 de 1992, que establecio normas
para el manejo del presupuesto y la ejecucion de recursos publicos, sentando una base para la
incorporacion de recursos de cooperacion bajo criterios de eficiencia fiscal. Posteriormente, el Decreto

140 de 2004 y el Documento CONPES 3674 de 2010 promovieron mecanismos de articulacion



interinstitucional para optimizar el uso de la cooperacion internacional, integrando una perspectiva

técnica y financiera en su gestion.

En el ambito contable y fiscal, la creacion de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional (APC-Colombia) mediante ¢l Decreto 4152 de 2011, fue un avance normativo relevante.
Esta entidad, con autonomia administrativa y financiera, introdujo herramientas para la planificacion,
registro, seguimiento y control de los recursos de cooperacion, tanto reembolsables como no
reembolsables. Su existencia fortalecid los mecanismos de trazabilidad de recursos desde una perspectiva

contable y facilité la rendicion de cuentas ante entidades nacionales e internacionales.

Asimismo, la adopcion progresiva de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) en el sector publico (a partir de la Ley 1314 de 2009 y sus reglamentaciones) influy6
positivamente en la forma como se reportan, controlan y auditan los recursos de cooperacion
internacional, aportando mayor transparencia y comparabilidad en los estados financieros que incluyen

estos recursos.

No obstante, se identifican limitaciones persistentes en el uso de herramientas normativas para
garantizar el control y sostenibilidad de estos recursos. En muchos casos, la falta de articulacion entre
entidades ejecutoras y 6rganos de control ha dificultado la trazabilidad completa de los fondos, asi como
la evaluacion integral de su impacto. También se evidencian vacios normativos en la integracion de
mecanismos de participacion ciudadana y control social en los proyectos financiados con cooperacion,
aspectos esenciales para el cumplimiento de principios contables como la responsabilidad y la

transparencia.

Por lo tanto, los cambios en la normatividad no solo son una respuesta a necesidades internas de

actualizacion y mejora de politicas, sino también un mecanismo para fortalecer la posicion de Colombia.



La constitucion politica de Colombia de 1991 establece los principios y normas que rigen la
cooperacion internacional en el pais. Diversos documentos e interpretaciones normativas destacan
articulos constitucionales relevantes para la cooperacion internacional, entre ellos: Articulo 9: "El Estado
colombiano reconoce la cooperacion internacional como un instrumento fundamental para el desarrollo
econdmico, social y politico del pais." (Publica F. , 2024). Articulo 13: "El Estado colombiano se
compromete a promover la cooperacion internacional para la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales." (Publica F. , 2024). Articulo 50: "El Estado colombiano se compromete a
promover la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.".

(Funcion Publica, 2024).

Articulo 67: "El Estado colombiano se compromete a promover la cooperacion internacional para
la educacion, la ciencia y la cultura." (Constitucional, s.f.). Articulo 101: "El Estado colombiano se
compromete a promover la cooperacion internacional para la paz y la seguridad internacionales."”

(Constitucional, s.f.).

Disposiciones generales:

- La cooperacion internacional debe ser compatible con los principios y objetivos del Estado colombiano.

- La cooperacion internacional debe ser transparente y sometida a control y vigilancia por parte de las

autoridades competentes.

- La cooperacion internacional debe ser compatible con los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

La cooperacion internacional debe ser compatible con el desarrollo sostenible.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-294 de 2004, resalté que le corresponde al Estado

asumir una posicion activa frente a la internacionalizacion de dichas relaciones, como sujeto de derecho



internacional que forma parte de un conjunto de paises, y que tiene ciertas necesidades que solo se pueden

resolver con el apoyo de otros Estados o entidades de Derecho Internacional. (Patarroyo, 2024).

Ley 80 de 1993: El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en Colombia fue creado por
la Ley 80 de 1993, también conocida como "Ley Organica de Cooperacion Internacional". Esta ley
establecid el marco legal para la cooperacion internacional en Colombia y cred el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-
Colombia, s.f.), La ley no solo define el sistema, sino que también busca integrar a los diferentes actores
involucrados en la cooperacion, incluyendo entidades publicas y socios de cooperacion (Revista Juridica,
2022)

La Ley 80 de 1993 define la cooperacion internacional como "la accidon coordinada entre el
Estado colombiano y otros Estados, organizaciones internacionales, entidades no gubernamentales y
personas naturales o juridicas extranjeras, para alcanzar objetivos comunes en materia de desarrollo
econdmico, social, cientifico, tecnologico y cultural". (Blogorama, 2014).

El Sistema Nacional de Cooperacion Internacional en Colombia esté integrado por:

- El Consejo Nacional de Cooperacion Internacional (CNNI), que es el 6rgano rector del sistema
y esta presidido por el presidente de la Republica.

- La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI), que es el 6rgano ejecutor del
sistema y estd encargada de coordinar y articular las acciones de cooperacion internacional.

- Las entidades publicas y privadas que realizan acciones de cooperacion internacional en
Colombia.

La Ley 80 de 1993 también estableci6 los principios y objetivos de la cooperacion internacional
en Colombia, asi como las normas para la ejecucion de proyectos y programas de cooperacion

internacional. (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-Colombia, s.f.).



El articulo 2° de la Ley 80 de 1993 define las entidades estatales como todas aquellas personas

juridicas en las que el Estado tenga una participacion mayoritaria, incluyendo la Nacion, departamentos,

municipios, entidades descentralizadas, entre otras. (Patarroyo, 2024).

A continuacion, se presenta un cuadro que resume las actualizaciones mas recientes a la norma.

Tabla 1: Informacion actualizacion Norma Colombiana

Ley

Objeto Ley

Norma Actualizacion

Objeto Norma
actualizacion

LEY 80 de 1993

Establecio marco legal
para la cooperacion
internacional en
Colombia, creando el
sistema Nacional de
Cooperacion
Internacional (SNCI) y
el Consejo Nacional de
Cooperacion
Internacional (CNNI). Es
conocida como “Estatuto
General de Contratacion
de la Administracion
Publica”, junto con sus
reglamentaciones,
modificaciones o
adiciones.

Decreto 2150 de 1995

Ley 794 de 2003

Decreto 3800 de 2006

Ley 1150 de 2007

Decreto 1510 de 2013

Reglamento la ley 80 de
1993, estableciendo
procedimientos para la
ejecucion de proyectos
de Cooperacion
Internacional.

Modificé la Ley 80 de
1993, ampliando la
definicion de
Cooperacion
Internacional y
estableciendo nuevos
principios y objetivos.
Reglamento la Ley 794
de 2003, estableciendo
procedimientos para la
gestion y ejecucion de
proyectos de
cooperacion
Internacional.

La Ley 1150 de 2007 en
su articulo 32 derogo el
inciso 4°. del articulo 13
delaLey 80 de 1993 y
establecio en su articulo
20, lo relativo a la
contratacion con
organismos
internacionales
Reglamenta la Ley 1150
de 2007; el cual a su vez
se encuentra contenido
actualmente en el
Decreto 1082 de 2015 el
cual recogid en su
Articulo 2.2.1.2.4.4.1. el
régimen aplicable a los
contratos 0 convenios




Ley 489 de 1998

Ley 1455 de 2011

Ley 1751 de 2015

Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Ley 1778 de 2016

con organismos

internacionales.
Cre6 el ministerio de Decreto 2741 de 2001 Reglamento la Ley 489
Relaciones Exteriores de 1998, estableciendo
como entidad rectora de funciones y
la cooperacion competencias del
Internacional en Ministerio de Relaciones
Colombia Exteriores en materia de
cooperacion
Internacional.
Cre6 el Sistema Decreto 1084 de 2012 Reglament?6 la Ley 1455
Nacional de Cooperacion de 2011, estableciendo
Internacional para el procedimientos y
desarrollo (SNCID), funciones del SNCID
reemplazando al SNCI. Ley 1811 de 2016 Modificé la Ley 1455 de

2011, ampliando la
participacion de la
sociedad civil en la
cooperacion
Internacional.

Decreto 1653 de 2017 Reglament6 la Ley 1811
de 2016, estableciendo
procedimientos para la
participacion de la
sociedad civil e la

cooperacion
internacional.
Estableci6 el marco legal Decreto 1649 de 2016 Reglament6 la Ley 1751
para la Cooperacion de 2015, estableciendo
internacional en materia procedimientos para la
de desarrollo sostenible cooperacion
y derechos humanos. internacional en materia

de desarrollo sostenible

y derechos humanos.
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, aunque no hay un articulo especifico sobre
cooperacion internacional, la ley aborda temas relacionados con la lucha conta la
corrupciodn y la transparencia en la gestion publica, lo que puede estar vinculado
a la cooperacion internacional en este ambito.
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones; Es importante
destacar que la cooperacion internacional en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica es un aspecto clave para fortalecer la lucha contra
corrupcion y promover la buena gobernanza.
“Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas
por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia
de lucha contra la corrupcion”
Es una normativa colombiana que regula la lucha contra la corrupcion y el
soborno transnacional; en el articulo 5: “cooperacion internacional: las
autoridades colombianas pueden celebrar convenios y acuerdos de cooperacion




con entidades extranjeras y organismos internacionales para fortalecer la lucha
contra la corrupcion y el soborno transnacional”.

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Esta ley Incluye lineamientos para
fortalecer la gestion el control de la cooperacion internacional, promoviendo
mecanismos que integran sistemas contables y de auditoria bajo estandares
internacionales.

Fuente Elaboracion propia

En las ultimas actualizaciones de la norma colombiana en temas de cooperacion internacional se
ha centrado en fortalecer la gestion de la cooperacion internacional y alinearla con los objetivos
nacionales de desarrollo, en los cuales se encuentra la DIRECTIVA PRESIDENCIAL N 08 DE 2023,
la cual establece la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) 2023-2026. (apccolombia,
2024) Esta estrategia establece los lineamientos y objetivos para la cooperacion internacional en
Colombia y busca favorecer la coordinacion y complementariedad estratégica entre los distintos actores
de la cooperacion internacional en el territorio Nacional, enfocandose en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Patarroyo, 2024)

Entre los objetivos de la ENCI se encuentran:

- Fortalecer la gobernanza de la cooperacion internacional en Colombia, mediante la creacion de
un sistema de gestion de la cooperacion internacional que sea transparente y eficiente (apccolombia,
2024).

- Focalizar la cooperacion internacional en las areas prioritarias del Gobierno nacional y de los
territorios, como la educacion, la salud y la infraestructura (apccolombia, 2024).

- Promover la participacion ciudadana en la cooperacion internacional, mediante la creacion de
mecanismos de participacion y consulta ciudadana (Patarroyo, 2024).

-Promover la lucha contra el cambio climético, la justicia ambiental y la transformacion
productiva y desarrollo rural.

Ademas, la ENCI establece que la cooperacion internacional en Colombia debe ser compatible
con los principios y objetivos del Estado colombiano, como la proteccion de los derechos humanos y la

promocion del desarrollo sostenible (Patarroyo, 2024).



En cuanto a actualizaciones especificas el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo actualizo
su normatividad relacionada con cooperacion internacional el 15 de agosto de 2023. Sin embargo, esta no
menciona cambios significativos en el marco normativo nacional.

Esta evolucion que ha tenido el marco normativo colombiano en temas de cooperacion
internacional ha permitido que Colombia firme convenios internacionales con varios paises, permitiendo
asi un desarrollo sostenible para la region, entre los convenios que Colombia ha firmado encontramos los
siguientes:

Cooperacion Técnica

*Convenio de cooperacion técnica con la Union Europea (2000); busca fortalecer las capacidades
institucionales y promover el desarrollo sostenible en Colombia.

* Acuerdo de cooperacion técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (varios afios):
proporciona asistencia técnica y financiera para proyectos de desarrollo en Colombia.

* Acuerdo de libre comercio con Estados Unidos (2006, en vigor desde 2012): busca promover el
comercio y la inversion entre ambos paises.

* Acuerdo de libre comercio con la Union Europea (2013): busca promover el comercio y a
inversion entre Colombia y la Unioén Europea.

Cooperacion Ambiental:

*Convenio de Diversidad Biologica (1992) busca conservar y utilizar sosteniblemente la
diversidad biologica en Colombia.

*Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico (2015): busca reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mitigar los impactos del cambio climatico.

Cooperacion en seguridad

* Acuerdo de cooperacion en materia de defensa con Estados Unidos (2010): busca fortalecer la
cooperacion en materia de defensa y seguridad entre ambos paises.

* Acuerdo de cooperacion en materia de seguridad ciudadana con Panama (2019): busca fortalecer

la cooperacion en materia de seguridad ciudadana entre ambos paises.



Cooperacion Educativo y Cultural

*Memorando de entendimiento sobre el fortalecimiento de la cooperacién cultural con Panama
(2019) busca promover la cooperacion cultural y educativa entre ambos paises.

*Plan de trabajo educativo entre los ministerios de educacion de Colombia y China para los afios
2023-2028 (2023): busca promover la cooperacion educativa entre ambos paises.

En temas relacionados con la contabilidad y desarrollo econémico en los convenios de
cooperacion internacional tenemos guias y conceptos que son de utilidad para conocimiento como
contador publico las cuales son:

e Guia de Exencion Tributaria para convenios de cooperacion internacional: la cual
proporciona orientacion sobre la exencion tributaria para convenios de cooperacion internacional.
En Colombia, el articulo 96 de la Ley 788 de 2002, modificado por el articulo 138 de la Ley 2010 de
2019, establece los requisitos para que opere la exencion fiscal de las donaciones de gobiernos o
entidades extranjeras, asi:
“Articulo 96. Exencion para las donaciones de gobiernos o entidades extranjeras. Se encuentran
exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, los fondos provenientes de auxilios o donaciones de
entidades o gobiernos extranjeros convenidos con el Gobierno colombiano, destinados a realizar
programas de utilidad comun y registrados en la Agencia Presidencial de la Cooperacion
Internacional. También gozaran de este beneficio tributario las compras o importaciones de bienes y
la adquisicion de servicios realizados con los fondos donados, siempre que se destinen
exclusivamente al objeto de la donacion. El Gobierno nacional reglamentara la aplicacion de esta
exencion”. (NACIONALES, 2021)
e Concepto del Consejo Técnico de la Contaduria Piublica (CTCP): ofrece criterios para
clasificar convenios de cooperacion internacional y reconocer ingresos y gastos relacionados con

estos convenios.


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/ley_0788_2002.htm#96
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/ley_2010_2019.htm#138
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/ley_0788_2002.htm#96

En cuanto a la contabilidad de convenios de cooperacion internacional, el CTCP ha establecido
criterios para determinar si un convenio debe reconocerse como una subvencion, un ingreso de
actividades ordinarias o una operacion conjunta. (Publica C. T., 2003).

Una de las leyes que ha permitido una evolucion en el area de la cooperacion
internacional es la LEY 1712 de 2014, la cual también es conocida como la Ley de la
transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional (Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia, 2022), esta ley tiene algunas disposiciones relevantes
que se detallaran a continuacion:

Articulo 18: Este articulo establece excepciones a la publicidad de la informacion, incluyendo
aquellas relacionadas con las relaciones internacionales.

Articulo 19: Por su parte, este articulo define las excepciones por razones de seguridad nacional y
orden publico.

Articulo 24: Establece el acceso a la informacion historica, que puede ser ttil para estudios y
evaluaciones de cooperacion internacional a largo plazo.

La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC Colombia) esta
involucrada en la implementacion de esta Ley, especialmente en lo relacionado con la gestion contractual
y la transparencia en la cooperacion internacional.

Dentro de lo aspectos claves de la Ley estan:

Transparencia: La Ley busca promover la transparencia en la gestion publica y garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica.

Derecho de acceso a la informacion: Establece el derecho de los ciudadanos a acceder a la
informacion publica y los procedimientos para hacerlo.

Excepciones: Define las excepciones a la publicidad de la informacion, incluyendo aquellas

relacionadas con la seguridad Nacional y las relaciones internacionales.



Otra Ley para tener en cuenta es La Ley 1955 de 2019 (PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022) “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, incluye varios aspectos
relacionados con la cooperacion internacional que se detallan a continuacion:

*Cooperacion internacional para la Paz: La ley contempla un plan plurianual de inversiones
para la paz, que incluyen recursos de cooperacion internacional por demanda, destinados a diferentes
areas como: seguridad y autoridad, emprendimiento y formalizacion, equidad y politica social,
sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico.

*Fuentes de financiacion: La cooperacion internacional es una de las fuentes de financiacion del
Plan Nacional de Desarrollo con un aporte de 4.1 billones de pesos.

*Inversiones en cooperacion internacional para la paz: Se asignan recursos especificos para
inversiones con recursos de cooperacion internacional para la paz, por demanda en diferentes areas como:
811,4 mil millones de pesos para el Pacto por la legalidad, 460,8 mil millones de pesos pacto por el
emprendimiento, 2088,9 mil millones de pesos para el pacto por la equidad. Estos recursos estan
destinados a apoyar la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y a promover la cooperacion
internacional para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible.

5.2  Papel de los actores claves en la implementacién del marco normativo en Cooperacion
Internacional

El papel de los actores claves en la implementacion del marco normativo en cooperacion
internacional en Colombia es fundamental para garantizar la efectividad y transparencia de la cooperacion
internacional en el pais.

Dentro de los actores claves para el tema de cooperacion internacional se encuentran:

- Gobierno Nacional: El Gobierno Nacional juega un papel crucial en la implementacion del
marco normativo en cooperacion internacional. Es responsable de establecer las politicas y estrategias
para la cooperacion internacional y de garantizar que se cumplan los objetivos y metas establecidos

(Patarroyo, 2024).



- Ministerio de Relaciones Exteriores: El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de
coordinar y ejecutar la politica exterior del pais, incluyendo la cooperacién internacional. Es responsable
de negociar y firmar acuerdos internacionales y de coordinar la implementacion de proyectos de
cooperacion internacional (Publlica, 2024).

- Agencias de Cooperacion Internacional: Las agencias de cooperacion internacional, como la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APCI), juegan un papel importante en la
implementacion del marco normativo en cooperacion internacional. Estas agencias son responsables de
coordinar y ejecutar proyectos de cooperacion internacional y de garantizar que se cumplan los objetivos
y metas establecidos (apccolombia, 2024).

- Organizaciones de la Sociedad Civil: Las organizaciones de la sociedad civil también juegan un
papel importante en la implementacion del marco normativo en cooperacion internacional. Estas
organizaciones pueden participar en la planificacion y ejecucion de proyectos de cooperacion
internacional y pueden también realizar seguimiento y evaluacion de los proyectos (Schonrock, s.f.).

- Sector Privado: El sector privado también puede jugar un papel importante en la
implementacion del marco normativo en cooperacion internacional. Las empresas privadas pueden
participar en la ejecucion de proyectos de cooperacion internacional y pueden también aportar recursos y
experiencia para la implementacion de los proyectos (PULIDO, 2019).

En resumen, la implementacion del marco normativo en cooperacion internacional en Colombia
requiere la participacion y coordinacion de varios actores clave, incluyendo el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, las agencias de cooperacion internacional, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado.

Para fomentar un mayor acercamiento con los actores clave en el &mbito de la

cooperacion internacional, se ha llevado a cabo una encuesta y una serie de entrevistas dirigidas a

funcionarios de diversas entidades, como la Gobernacion de Casanare, organizaciones no

gubernamentales (ONG) como la Fundacion Cunaguaro, programas de cooperacion internacional,



como el programa Naturaleza Productiva de USAID, propietarios de reservas de la sociedad civil,
catedraticos, entre otros. A partir de estas consultas, se ha recopilado la siguiente informacion.
ENTREVISTAS.
En la entrevista realizada, que constd de 6 preguntas, se obtuvieron las siguientes
respuestas.
Figura 1

Pregunta No 1

1. ;Cémo describiria la relacién entre el Estado colombiano y las organizaciones internacionales en
el contexto de la sostenibilidad?

5 respuestas

El Estado Celombiano desde su perspectiva municipal, departamental y nacional a través de sus Planes de
Desarrollo como herramienta fundamental de |a planificacion territorial; se relacionan directamente con las
organizaciones internacionales, especificamente a través de los ODS

Hace falta integrar mds aspectos que permitan ejecutar proyectos a escala local porgue muchas cosas se
quedan en acuerdos ambientales gue no son faciles de adaptar a la realidad y no se puede ejecutar
correctamente

FAVORABLE, EN TEMAS AMBIENTALES DESPUES DE LA COP HA MEJORADO
Buena.

Colombia en los dltimos 20 afios ha firmado pactos, convenios, acuerdos y tratados los cuales comprometen
al pais a desarrollar politicas, programas y proyectos en sostenibilidad propiciados por organizaciones
multilares como la ONU y sus organismos especializados.

Elaboracion propia.

Por medio de esta pregunta, se pretendia entender la percepcion publica, evaluar la
efectividad de la cooperacion y lograr conocer las areas de mejora donde la cooperacion requiere
un vistazo, por lo cual segun las respuestas recibidas notamos que para las personas que se
entrevistaron hace falta contemplar aspectos para implementar proyectos locales para una buena

implementacion y eficacia de la sostenibilidad en términos de cooperacion internacional.



Figura 2

Pregunta 2

2. jQué documentos normativos considera mas relevantes para la cooperacion interacional en
materia ambiental en Colombia?

5 respuestas

Mas que documentos normativos (que en este caso aplica el Sistema de Gestion Ambiental), considero que
los documentos de planeacidn, como: POT, Planes de Desarrollo Territorial (Municipal y Departamental) y
Nacional son fundamentales para |a cooperacion intemacional.

Acuerdo de Escazl

NO L0S TENGO PRESENTES, S REALIZA POR CONVOCATORIA QUE TANTO APLICA Y EXPERIENCIA TIENE
LA ORGANIZACION

Ley 2de 1959 y Ley 397 de 1997,

pactos, convenios, acuerdos y tratados en materia ambiental que al firmarsen se adhieren al bloque
institucional y son de obligatariedad cumplimiento,

Elaboracion propia.

La pregunta fue realizada con el fin de conocer si los actores claves que fueron entrevistados
conoce los documentos normativo-relevantes para la cooperacion Internacional, ya que, es importante que
los actores identifiquen los marcos regulatorios, entiendan la legislacion ambiental, reconozcan la
importancia de la cooperacion internacional como tal, es importante para que los que hacen parte de la

formulacion de politicas puedan tomar buenas decisiones.



Figura 3

Pregunta No. 3

3. ;Como se estan implementando las politicas ambientales en el pais, y qué rol juega la
cooperacion internacional en este proceso?

5 respuestas

El Pacto por |a Sostenibilidad se ha venido implementado para el fortalecimiento de |a Politica Ambiental,
en Colombia. Asi mismo, el actual Gobierno ha realizado varias apuestas en materia de Medio Ambiente.
Como por ejemplo: Lz Politica Nacional de Cambio Climatico, la creacion del fondo para la vida y Ia
biodiversidad, entre otras.

Las politicas ambientales terminan sienda un instrumento complejo que no refleja la diversidad ambiental
de las regiones en Colombia. Ademas hace falta sequimiento, control y personal para los desafios
ambientales. La cooperacion infernacional es extremadamente importante como garante de procesos a
diferentes escales.

LA VERDAD SON MUCHAS POLITICAS, CONSIDERO QUE DEMASIADAS FRENTE A LAS QUE SE APLICAN O
LAS CUALES ON EFECTIVAS PERO SIN UNIVERSO MUY GRANDE, TENDRIA QUE SER MAS ESPECIFICA LA
PREGUNTA. COOPERACION APOYA ECONOMICAMENTE ¥ LOS LINEAMIENTOS PARTES DE ESTANDARES
INTERNACIONALES

La implementacion de politicas publicas no es eficiente, generalmente Ia financiacion de politicas es
insostenible. La cooperacion internacional juega un papel de facilitador entre actores publicos y
comunitarios y en alqunos casos de financiador.

Elaboracion propia.

Esta pregunta permite identificar si los actores claves en términos de cooperacion internacional
entiende la situacion actual de la implementacion de las politicas ambientales en el pais, identificar
desafios y oportunidades que enfrenta a implementacion y el rol que juega la cooperacion internacional,
asi como el impacto que tienen la implementacion de las politicas ambientales en la sostenibilidad de

Colombia.



Figura 4

Pregunta No. 4

4. ;Cuales son las perspectivas futuras para la cooperacion internacional en sostenibilidad
ambiental en Colombia?

5 respuestas

Dentro de |a perspectiva en materia ambiental, se enmarca la reduccion de [a deforestacion, conservacion y
mitigacion del cambio climatico, entre otros.

el panorama puede ser positivo desde el punto de vista de |a conservacion del Amazonas y los ecosistemas
mas fragiles, en un pais megadiverso que requiere todo tipo de cooperacion.

SON FAVORABLES PERO COLOMBIA AUN ESTA PREPARADA PAR ADAPTARSE A ESTANDARES
INTERNACIONALES.

Consolidar politicas de importancia mundial, como: Accion Clima y Biodiversidad. Reduccion de Emisiones.
Ordenamiento en Funcion del Aqua.

Colombia mantedra |a estrategia en transicion de energias fociles y no renobables a energias limpias,
fortalecer las estrategias de no consumo de plastico y papel, desensibilizar el uso de transparte con
conbustibles fosiles y fortalecer los negocios verdes. Para poder cumplir con estas metas, el pais necesita
mayores recursos que deberan ser gestionados par medio de los diferentes actores del sistema internacional
(organismos multilaterales, agencias de cooperacion internacional, cooperacion norte-sur)

Elaboracion propia.

Esta pregunta permite a los actores claves planificar y tomar decisiones informadas sobre la

participacion en la cooperacion internacional, asi como identificar oportunidades y desafios que se pueden

presentar a futuro de esta en términos de sostenibilidad ambiental, también les permite a los actores claves

evaluar si sus acciones y planes se alinean con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la agenda

2030.




Figura 5

Pregunta No. 5

5. ; Qué recomendaciones daria para mejorar la efectividad de la cooperacion internacional en este
ambito?

5 regpuestas

Realizar alianzas tripartitas entre: Comunidades Organizadas, Gobiemo y Organizaciones de Cooperacion
Internacional, con el fin de diagnosticar as necesidades ambientales mas apremiantes con los teritorios,
apayar los proyectos e iniciativas que se formulen a partir de este diagnostico y que en definitiva todos los
actores que se involucren en |3 solucion del problema. Unos formulando el proyecto, otros ejecutando,
supervisando y finalmente otros ayudando en la financiacion del mismo.

Se deben descentralizar los procesos y los recursos y ampliar el foco de sostenibilidad a todas las regiones
MAYOR RIGOR EN SL CUMPLIMIENTO

Centralizar mas esfuerzos en el fortalecimiento de las capacidades tecnicas y operativas de las instituciones
encargadas de dinamizar y gestionar la politica ambiental del pais.

fortalecer la carrera diplomatica en el pais, fortalecer las capacidades institucionales en diplomacia y
coaperacion intemacional, ampliar y fortalecer las relaciones diplomaticas con aliados no tradiconales.

Elaboracion propia.

Esta pregunta se elabord con el fin de conocer las perspectivas y experiencias valiosas sobre la
cooperacion internacional en el ambito ambiental, asi mismo que los actores compartieran las buenas
practicas y lecciones aprendidas en la implementacion de proyectos y programas de cooperacion
internacional en el &mbito ambiental, asi como proporcionar recomendaciones especificas para mejorar la

efectividad de la cooperacion internacional el ambito ambiental.



Figura 6

Pregunta No. 6

Esta pregunta permite conocer el punto de vista de cada uno de los actores entrevistados que de

6. ;Qué mensajes clave le gustaria transmitir sobre la importancia de a cooperacion interacional
para la sostenibilidad ambiental en Colombia?

3 respuestas

La solucion esta, hay que tomar iniciativa en pro de mejorar nuestro medio ambiente.

Colombia sola no puede combatir los desafios ambientales que enfrenta dia a dia por las economias ilegales
y el conflicto armado que se traspanen en uno de los paises mas bio diversos del mundo. Se debe actual
ahora mismo y cada fipo de cooperacin cuenta.

QUE ES UN TEMA QUE AUN ES MUY AMBIGUO EN COLOMBIA, HAY POCO CONOCIMIENTO ¥ LAS EMPRESAS
LO HACEN POR CUMPLIR MAS NO PORQUE CUENTEN CON UN VERDADERO INTERES,

NA

la cooperacion internacional es un ecosistema enorme de muchas posibilidades para financiar paliticas,
planes, estrategias, programas y proyectos en medio ambiente, pero aln como pais debemos fortalecer [as
capacidades tanto en el sector piblico coma en el privado para atraer toda |a oferta que nos ofrece el
sistema internacional.

Elaboracion propia

una u otra manera han formado parte del proceso de implementacion de la norma en materia de

cooperacion internacional, permitiendo asi conocer un poco mas a fondo la efectividad en la

implementacion de la misma, lo cual segun las respuestas obtenidas se debe evaluar muy bien las futuras

politicas porque tiene areas de mejora que solo los actores pueden identificar, las mesas técnicas son

importantes a la hora de formular politicas publicas.




ENCUESTA
En la encuesta realizada, que constd de 5 preguntas, se obtuvieron las siguientes respuestas.
Figura 7
Con relacion a la pregunta ;Como calificaria la efectividad de la cooperacion internacional en la

promocion de la sostenibilidad ambiental en Colombia?

iComo calificaria la efectividad de la cooperacion internacional en la
promocion de la sostenibilidad ambiental en Colombia?

& respuestas

@ Muy efectiva
@ Efectiva

© Poco efectiva
@ Nada efectiva

Elaboracion propia
Figura 8
Con relacion a la pregunta ;Cudles considera que son los principales logros de la cooperacion

internacional en sostenibilidad ambiental en Colombia?

iCudles considera que son los principales logros de la cooperacidn
internacional en sostenibilidad ambiental en Colombia?

& respuestas

@ Conservacion de la biodiversidad

@ Mitigacion del cambio climatico

@ Fortalecimiento de capacidades locales
@ Acceso a financiamiento

Elaboracion propia.



Figura 9
Con relacion a la pregunta ;Cudles son los principales desafias que enfrenta la cooperacion

internacional en este ambito?

iCudles son los principales desafios que enfrenta la cooperacion
internacional en este ambito?

B respuestas

@ Falta de coordinacion entre actores

@ Recursos limitados

0 Desinteres de las comunidades locales

@ Conflictos politicos

@ Sequridad

@ Corupcion, dirigidas a ONG grandes sin
llegar a donde tiene que llegargaf

Elaboracion propia.
Figura 10
Con relacion a la pregunta ;Como considera que ha evolucionado la cooperacion internacional

en sostenibilidad ambiental en Colombia en la ultima década?

iComo considera que ha evolucionado la cooperacidn internacional en
sostenibilidad ambiental en Colombia en la ultima década?

B respuestas

@ Ha mejorado significativamente
@ Ha mejorado ligeramente

@ Se ha mantenido igual

@ Ha empeorado

Elaboracion propia.



Figura 11.
Con relacion a la pregunta: En su opinion, ;qué dreas deberian recibir mds atencion por parte

de la cooperacion internacional para mejorar la sostenibilidad ambiental en Colombia?

En su opinién, jqué areas deberian recibir mas atencién por parte de la
cooperacion internacional para mejorar la sostenibilidad ambiental en
Colombia?

B respuestas

@ Educacion y sensibilizacion
@ Investigacion cientifica
Paoliicas plblicas
@ proyectos comunitarios
@ Seguimiento y continuidad de procesos

Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que las entrevistas y encuestas realizadas fueron dirigidas a actores que han
participado, de una u otra manera, en programas de cooperacion internacional en el departamento de
Casanare, se puede evidenciar que la efectividad del marco normativo colombiano en esta materia
presenta un alto grado de aceptacion. Esta percepcion positiva obedece a que los actores consideran que
programas como ""Riqueza Natural" de USAID han contribuido significativamente al cumplimiento de
los objetivos propuestos, especialmente en términos de generacion de desarrollo sostenible en la region y
de fortalecimiento de la participacion comunitaria.

El programa Riqueza Natural, orientado a la conservacion de ecosistemas estratégicos y al
fortalecimiento de capacidades locales para la gestion ambiental, ha sido destacado por su enfoque
territorial, su articulacion con las comunidades y autoridades locales, y por generar impactos positivos
tanto en la proteccion del patrimonio natural como en la inclusion de poblaciones vulnerables en procesos

de toma de decisiones. En este sentido, los participantes consideran que la normativa colombiana ha sido



un facilitador clave para la implementacion efectiva de estos programas, al establecer lineamientos claros
que permiten la coordinacion entre actores internacionales, nacionales y locales.

En el departamento de Casanare se han desarrollado y se estan ejecutando diversos programas de
cooperacion internacional que abarcan sectores como el agropecuario, educativo, ambiental, turistico y
cientifico. A continuacion, se destacan algunos de los mas relevantes:

1. Programa "Riqueza Natural" de USAID: Este programa ha sido fundamental en la
conservacion de ecosistemas estratégicos y en el fortalecimiento de capacidades locales para la
gestion ambiental. Su enfoque territorial y la articulacion con comunidades y autoridades locales
han generado impactos positivos en la proteccion del patrimonio natural y en la inclusion de
poblaciones vulnerables en procesos de toma de decisiones.

2. Proyecto "Destino Llanos — Safari Llanero": Con el apoyo de la Cooperacion Suiza, este
proyecto busca potenciar el turismo de naturaleza en Casanare, posicionandolo en el mercado
internacional. La iniciativa ha beneficiado a 50 empresas del sector turistico y ha promovido la
conservacion de 30.000 hectareas de areas naturales, con la meta de alcanzar 100.000 hectareas
para 2025. (Turismo, 2019)

3. Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial (PIDARET):
Liderados por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y con la cooperacion técnica de la FAO,
estos planes buscan establecer una hoja de ruta para el desarrollo del campo en Casanare durante
los préximos 20 afios, con una construccion participativa que involucra a diversos actores del
departamento. (Colombia N. U., 2021)

4. Alianza con el Parlamento Andino: Casanare se uni6 a la Red Andina de Autoridades
Territoriales del Parlamento Andino, estableciendo una alianza que busca transformar la region
mediante cooperacion internacional, inversiones y la implementacion de politicas exitosas. Esta
alianza ya ha involucrado a 400 jovenes que se estan capacitando como parlamentarios andinos

universitarios. (Reporteria, 2024)



5. Convenios de cooperacion académica: La Fundacion Universitaria Internacional del Tropico
Americano (Unitropico) ha firmado convenios con instituciones como la Asociacién AFS
Programas Interculturales (Colombia) y la Universidad de la Laguna (Espafia), promoviendo el
intercambio académico, la investigacion y la movilidad estudiantil. (Angel, 2018)

6. Proyectos de fortalecimiento agroempresarial: Con el apoyo del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se han implementado
estrategias para fortalecer la competitividad y diversificacion del sector agroempresarial en
Casanare, especialmente en la cadena productiva del cacao. (Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia, 2022)

7. Misiones comerciales internacionales: La Camara de Comercio de Casanare ha facilitado la
participacion de empresarios locales en misiones comerciales internacionales, promoviendo la
internacionalizacion de productos y servicios del departamento. (Camara de Comercio de
Casanare, s.f.)

Estos programas y alianzas reflejan el compromiso de Casanare con el desarrollo sostenible y la
integracion en el ambito internacional, aprovechando la cooperacion para fortalecer diversos sectores
clave en la region.

5.3 Comparacién de la experiencia colombiana en efectividad del marco normativo en
cooperacion Internacional

A continuacion, se presenta una comparacion detallada de la experiencia colombiana con la de
otros paises de la region en cuanto a la efectividad del marco normativo de cooperacion internacional y su
relacion con el desarrollo sostenible:

Similitudes con otros paises de la region

1. Marco normativo: La mayoria de los paises de la region tienen un marco normativo que
regula la cooperacion internacional, similar al de Colombia. Por ejemplo, Chile tiene la Ley 18359 sobre
Cooperacion Internacional (Colombia E. d., 2024), mientras que Argentina tiene la Ley 24624 sobre

Cooperacion Internacional. (ARGENTINA, 2024)



2. Objetivos de desarrollo sostenible: La mayoria de los paises de la region han adoptado los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y estan trabajando para
implementarlos. Por ejemplo, Brasil ha creado un plan de accion para implementar los ODS (CEPAL,
2020), mientras que Uruguay ha establecido un sistema de seguimiento y evaluacion para monitorear el
progreso hacia los ODS (Uruguay, 2024).

3. Importancia de la cooperacion internacional: La mayoria de los paises de la region
reconocen la importancia de la cooperacion internacional para alcanzar el desarrollo sostenible. Por
ejemplo, la Declaracion de la Cumbre de las Américas de 2015 destaco la importancia de la cooperacion
internacional para alcanzar los ODS. (Unidas, Conferencias /medio ambiente y desarrollo sostenible,
2015)

Diferencias con otros paises de la region

1. Estructura institucional: La estructura institucional para la cooperacion internacional varia
entre los paises de la region. Por ejemplo, Chile tiene una Agencia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AGCID) (Portales, 2021), mientras que Colombia tiene una Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional (APCI). Argentina, por otro lado, tiene un Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto que es responsable de la cooperacion internacional. (Cancilleria, 2024)

2. Enfoque en la cooperacion sur-sur: Algunos paises de la region, como Brasil y Argentina,
han puesto un enfoque especial en la cooperacion sur-sur, mientras que Colombia ha mantenido una
estrategia mas diversificada. Por ejemplo, Brasil ha establecido un programa de cooperacion sur-sur con
Africa y Asia (Nacarato, s.f.), mientras que Argentina ha firmado acuerdos de cooperacion con paises de
la region como Chile y Uruguay. (Cancilleria, 2024).

3. Nivel de participacion de la sociedad civil: El nivel de participacion de la sociedad civil en la
cooperacion internacional varia entre los paises de la region. Por ejemplo, en Uruguay, la sociedad civil
tiene un papel activo en la definicion de las politicas de cooperacion internacional (Internacional, 2024),
mientras que, en Colombia, la participacion de la sociedad civil es mas limitada.

Lecciones aprendidas



1. Importancia de la coordinacion institucional: La experiencia de los paises de la region
muestra que la coordinacion institucional es fundamental para la efectividad de la cooperacion
internacional. Por ejemplo, en Chile, la AGCID ha jugado un papel clave en la coordinacion de la
cooperacion internacional, Esta agencia no solo encabeza y articula el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional del pais, sino que también coordina la cooperacion que Chile ofrece a paises de igual o
menor desarrollo. Ademas, la AGCID busca articular oportunidades de cooperacion que beneficien a
Chile en areas prioritarias definidas. (Desarrollo, s.f.)

2. Necesidad de una estrategia clara: Una estrategia clara y definida es esencial para la
cooperacion internacional y el desarrollo sostenible. Por ejemplo, en Brasil, el plan de accion para
implementar los ODS ha sido fundamental para guiar la cooperacion internacional. (CEPAL, 2020)

3. Participacion de la sociedad civil: La participacion de la sociedad civil es fundamental para
garantizar que la cooperacion internacional sea efectiva y sostenible. Por ejemplo, en Uruguay, la
sociedad civil ha jugado un papel activo en la definicion de las politicas de cooperacion internacional.
(Internacional, 2024).

En general, los paises de la region han logrado avances en la efectividad de la cooperacion
internacional en areas como la proteccion del medio ambiente y la reduccion de la pobreza. Sin embargo,
desafios como la corrupcion, la burocracia y la falta de transparencia siguen siendo obstaculos para la
efectividad de la cooperacion internacional en la region.

Tabla 2:

Cuadro comparativo Normatividad Paises de la region

PAIS MARCO

NORMATIVO

EFECTIVIDAD DESAFIOS

Colombia Ley 1450 de 2011 (Plan La
Nacional de Desarrollo)

y Ley 1658 de 2013

cooperacion La
internacional en
Colombia ha sido

corrupcion,  la
burocracia y la falta de
coordinacién entre los

(Cooperacion
Internacional)

efectiva en areas como
la proteccion del medio
ambiente, la promocion

diferentes actores han
sido desafios para Ia
efectividad de la

de la energia renovable cooperacion
y la reduccién de la internacional en
pobreza. Colombia.




Chile

Peru

Ecuador

Brasil

Uruguay

Argentina

Ley 20.417 de 2010
(Cooperacion
Internacional
Desarrollo)

para el

Ley 28.611 de 2005
(Cooperacion
Internacional
Desarrollo)

para el

Ley  Organica de
Cooperacion
Internacional de 2010

La Ley 13.590 de 2018
regula la cooperacion
internacional para el
desarrollo en Brasil.

La Ley 18.650 de 2010
establece el marco
normativo  para la
defensa nacional y la
cooperacion
internacional en
Uruguay.

La Ley 25.917 de 2004
regula la cooperacion
internacional para el
desarrollo en Argentina.

La cooperacion
internacional en Chile
ha sido efectiva en areas
como la promocion de
la innovaciéon y la
competitividad, la
proteccion del medio
ambiente y la reduccion
de la pobreza

La cooperacion
internacional en Pert ha
sido efectiva en areas
como la promocion de
la agricultura
sostenible, la proteccion
del medio ambiente y la
reduccion de la pobreza.
La cooperacion
internacional en
Ecuador ha sido
efectiva en areas como
la promocion de la
energia renovable, la
proteccion del medio
ambiente y la reduccion
de la pobreza.

Brasil ha sido efectivo
en la  cooperacion
internacional en areas
como la agricultura, la
energia y la educacion

Uruguay ha  sido
efectivo en la
cooperacion

internacional en areas
como la seguridad, la

defensa y la lucha
contra el crimen
organizado.
Argentina  ha  sido
efectiva en la
cooperacion

internacional en areas
como la educacién, la

La dependencia de la
cooperacion

internacional de los
ciclos econdémicos y
politicos ha sido un

desafio para la
efectividad de la
cooperacion

internacional en Chile
La corrupcioén y la falta
de transparencia han
sido desafios para la
efectividad de Ia
cooperacion
internacional en Pera

La dependencia de Ia
cooperacion
internacional de los
recursos naturales ha
sido un desafio para la
efectividad de la
cooperacion
internacional en
Ecuador.

La corrupcion y la
burocracia han sido

desafios para la
efectividad de la
cooperacion

internacional en Brasil
La falta de recursos y la
dependencia de la
cooperacion
internacional han sido
desafios para la
efectividad de la

cooperacion
internacional en
Uruguay

La inestabilidad
econdmica y la

corrupcion  han  sido
desafios para la
efectividad de la

salud y la cooperacion
infraestructura. internacional en
Argentina.

Fuente: Elaboracion propia



6 CONCLUSIONES

A lo largo del periodo comprendido entre 1993 y 2024, Colombia present6 una serie de
transformaciones significativas en su marco normativo relacionado con la cooperacion internacional.
Estas modificaciones reflejan una adaptacion del pais a los desafios globales y regionales, asi como a las
necesidades internas de desarrollo econdmico, social y politico. En este tiempo, se evidencié un esfuerzo
por consolidar una politica exterior mas activa y coherente con los principios de cooperacion y
multilateralismo. A través de reformas y la promulgacién de leyes como la Ley 789 de 2002 y la Ley
1777 de 2016, se promovid una gestion mas eficiente de la cooperacion internacional, estableciendo
mecanismos que facilitaron la coordinacion entre los sectores publico y privado, y la implementacion de
proyectos en areas como la educacion, la salud y la seguridad. Ademads, se avanzo6 hacia una vision mas
integral de la cooperacion, pasando de un enfoque predominantemente asistencialista a una que también
contempla el fortalecimiento de capacidades y el intercambio de experiencias y conocimientos con otros
paises.

En conclusion, la observacion del papel de los actores clave en la implementacion del marco
normativo de cooperacion internacional en Colombia revela una dinamica interdependiente y colaborativa
entre el gobierno, la sociedad civil y las organizaciones internacionales. El gobierno, como principal actor
normativo, ha sido fundamental en la creacion e implementacion de politicas que favorecen la
cooperacion, buscando integrar a Colombia en la comunidad internacional y alinearse con los
compromisos globales de desarrollo. La sociedad civil, por su parte, ha jugado un papel crucial en la
gjecucion de proyectos y en la promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas, impulsando una
cooperacion mas inclusiva y equitativa, particularmente en areas como derechos humanos, medio
ambiente y desarrollo social. Las organizaciones internacionales, al intervenir con recursos y
conocimientos técnicos, han sido aliadas estratégicas para la transferencia de capacidades y la ejecucion
de proyectos a nivel nacional, especialmente en sectores donde el pais enfrenta mayores retos. En
conjunto, estos actores han contribuido a que Colombia no solo reciba cooperacion internacional, sino que

también participe activamente en la construccion de soluciones conjuntas.



Finalmente, al comparar la experiencia colombiana con la de otros paises de la region, se observa
que, aunque Colombia ha avanzado significativamente en la implementacion de su marco normativo de
cooperacion internacional, su efectividad en relacion con el desarrollo sostenible varia en comparacion
con otros paises. Colombia ha logrado avances en la integracion de politicas de cooperacion, en la
coordinacion de actores y en la ejecucion de proyectos. Sin embargo, algunos paises han sido mas
efectivos en alinear la cooperacion con metas especificas de desarrollo sostenible. No obstante, Colombia
ha aprendido de estas experiencias regionales, adaptando sus politicas para mejorar la gestion de la

cooperacion y avanzar hacia un desarrollo mas inclusivo y sostenible.
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ANEXOS

Anexo 1: Arbol del problema

PROBLEMAS
Desigualdades en el desarrollo: Pérdida de confianza en las instituciones:
Aumento de la pobreza en dreas vulnerables. W&hmmmmm
Brecha en el acceso a servicios basicos. Desconfianza en la efectividad de las politicas plblicas

::capazgd e cumplir objetivos Falta de sostenibilidad en proyectos: ‘
terna Proyectos gue no perduran en el iempo.
DlﬁclMesmeIan;uimnbdeODS(Ob,eﬁvosde Dependencia excesiva de la cooperacion externa.

Reputacion negativa de Colombia en foros internacionales.

PROBLEMA PRINCIPAL

Inefectividad de la cooperaci(m internacional en la
implementacion de poll(t:loc'as %e desarrollo sostenible en
ombia.

CAUSAS

Débil marco Baia coordinacién aciones en |2 Falta de sequimiento
normativo y evaluaclén
Falta de claridad en las i Escasez de recursos humanos Escasez de indicadores
rooulecionss. oubernamentales g financieros. ! m-:irdhpm -
Inconsistencias entre Capacitacion insuficiente en oestion mecanismos
locales y internacionales de cooperacion. rendicion de cuentas
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Anexo 2 Formato de Entrevistas.

Estas preguntas buscan fomentar una conversacion abierta y reflexiva, permitiendo a los

participantes compartir sus conocimientos y experiencias de manera profunda y significativa.

Titulo: sostenibilidad en accion: el papel de la cooperacion internacional en Colombia"

1.

(Como describiria la relacion entre el Estado colombiano y las organizaciones internacionales
en el contexto de la sostenibilidad?

(Qué documentos normativos considera mas relevantes para la cooperacion internacional en
materia ambiental en Colombia?

(Como se estan implementando las politicas ambientales en el pais, y qué rol juega la
cooperacion internacional en este proceso?

(Cuales son las perspectivas futuras para la cooperacion internacional en sostenibilidad
ambiental en Colombia?

(Qué recomendaciones daria para mejorar la efectividad de la cooperacion internacional en
este ambito?

(Qué mensajes clave le gustaria transmitir sobre la importancia de la cooperacion

internacional para la sostenibilidad ambiental en Colombia?

Anexo 3: Formato de Encuestas

Las preguntas incluidas en la encuesta estan disefiadas para recopilar informacion valiosa sobre la

implementacion de politicas de desarrollo sostenible

Titulo: evolucion de la cooperacion internacional y sostenibilidad ambiental en Colombia:

Encuesta de Opinion

,Conoce alguna iniciativa de cooperacion internacional en Colombia relacionada con la

sostenibilidad ambiental?

Si

No

Si respondid "Si", por favor especifique:



. Como calificaria la efectividad de la cooperacion internacional en la promocion de la
sostenibilidad ambiental en Colombia?
e  Muy efectiva
e Efectiva
e Poco efectiva
e Nada efectiva
. Cuales considera que son los principales logros de la cooperacion internacional en
sostenibilidad ambiental en Colombia?
e Conservacion de la biodiversidad
e Mitigacion del cambio climatico
e Fortalecimiento de capacidades locales
e Acceso a financiamiento
e Otro (especificar):
. Cuales son los principales desafios que enfrenta la cooperacion internacional en este
ambito?
e Falta de coordinacion entre actores
e Recursos limitados
e Desinterés de las comunidades locales
¢ Conflictos politicos
e Otro (especificar):
En su opinion, ;qué areas deberian recibir mas atencion por parte de la cooperacion
internacional para mejorar la sostenibilidad ambiental en Colombia?
e Educacion y sensibilizacion
e Investigacion cientifica
e Politicas publicas

e Proyectos comunitarios



e Otro (especificar):
. Como considera que ha evolucionado la cooperacion internacional en sostenibilidad
ambiental en Colombia en la ultima década?
e Ha mejorado significativamente
e Ha mejorado ligeramente
¢ Se ha mantenido igual

e Ha empeorado



