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Capitulo 1. Planteamiento del problema

El Acuerdo de Paz de Colombia, firmado en 2016, tuvo como uno de sus pilares la Reforma
Rural Integral, con el objetivo de garantizar la propiedad de la tierra, apoyar la economia rural y
mantener las disparidades disminuidas que alimentaban la lucha de la guerra si bien este objetivo
es comun entre las localidades afectadas por conflictos como Piendamé Cauca, lograr este
objetivo ha sido obstruido por las politicas rurales que pasan por alto las comunidades mas

afectadas.

En el municipio de Piendamd, que alberga poblaciones indigenas y campesinas, el
menoscabo del acceso a tierras productivas, la escasa asistencia técnica y las demoras en la
formalizacién de la propiedad agraria ejemplifican el no cumplimiento de los procedimientos
acordados. Los escenarios de catastrofe adicionalmente generan escepticismo en los
procedimientos de paz, perpetian la disparidad social y financiera, y obstaculizan
perpetuamente la articulacion de las estrategias de desarrollo comunal dentro de un entorno de

fragilidad social y econémica.

Ademas, la continua presencia de actores ilegales armados y la lucha por el control
territorial agravan la situacién, dificultando la paz territorial. Las comunidades exigen mayor

claridad y acciones concretas en el proceso de redistribucién de tierras, asi como también el



fortalecimiento de los proyectos productivos sostenibles que les permitan mejorar su calidad de

vida, su estabilidad territorial y su autonomia.

Por tanto, el incumplimiento de la Reforma Agraria en el municipio de Piendamad no sélo
pone en riesgo la estabilidad de la region, sino que también pone de relieve la necesidad de una
articulacién mas eficaz entre el Estado y las comunidades, permitiendo dar cumplimiento de los

acuerdos y avanzar hacia un proceso de paz duradera.

Pregunta: ¢ Cual ha sido el impacto de la reforma rural integral en la reduccién de pobreza en la

zona rural de Piendamo Cauca?

Obijetivos

Objetivo General
Identificar el impacto de la Reforma Rural integral del afio 2024 en la reduccion de la

pobreza en la zona Rural del municipio de Piendamo Cauca.

Objetivos especificos

e Describir los enfoques tedricos sobre la Reforma Agraria y su relacién con la disminucién

de la pobreza rural.



e Revisar la evolucién de la distribucion de la tierra y sus implicaciones en la economia
campesina, basado en datos secundarios en la zona rural del municipio de Piendamé

Cauca

Justificacion

La evaluacién del cumplimiento del Acuerdo Agrario en Piendamd, Cauca, resulta
fundamental para comprender las dinamicas de transformacion del sector rural en un contexto
postconflicto. Durante décadas, el municipio ha sido escenario de desigualdades profundas en la
distribucion de la tierra, marcadas por procesos historicos de concentracion, violencia vy
marginalizacion que han afectado la identidad y el desarrollo de sus comunidades indigenas y

campesinas (Restrepo y Bernal, 2014).

En este marco, el Plan de Desarrollo Rural Extensivo (PDRE), surgido a raiz del Acuerdo de
Paz de 2016, se configura como un instrumento estratégico para corregir estas desigualdades y
fomentar un desarrollo integral en el campo colombiano. No obstante, la lenta adopcién de sus

mecanismos y la persistencia de problemas estructurales —como la tenencia informal de la tierra,

el acceso restringido a recursos y la marginacidn comunitaria— evidencian la necesidad de un
analisis riguroso que permita identificar las barreras a su implementacion (Acuerdo Reforma

Agraria, 2016).

Esta investigacién se justifica por su relevancia para comprender, a nivel teérico y
documental, las condiciones que han condicionado el desarrollo rural en Piendamo y su potencial

para ofrecer directrices que orienten la formulacién de politicas publicas mas efectivas. Mediante



la revision exhaustiva de documentos oficiales, leyes, informes estadisticos y estudios
académicos (p. ej., informes del Departamento Nacional de Planeacion y del PNUD), se pretende
generar un marco conceptual que contribuya a fortalecer la economia agraria, garantizar el

derecho al acceso a la tierra y mejorar la gobernanza territorial.

Ademads, el analisis de este caso permite visibilizar la importancia de cumplir los acuerdos
de paz en el ambito agrario como elemento clave para la unidad nacional y el desarrollo
sostenible. La experiencia de Piendamoé se erige, en este sentido, como un caso representativo
gue puede ofrecer lecciones y propuestas de intervencion aplicables a otras regiones afectadas

por procesos similares (Ocampo, 2014).

En suma, esta investigacién aporta elementos criticos y fundamentados para comprender
y superar los desafios estructurales del desarrollo rural en Colombia, contribuyendo a la

construccion de una nacién mas equitativa y en paz.

Antecedentes

La Iniciativa de Reforma Rural (RRI), instituida al comienzo del Tratado de Paz de 2016
entre el gobierno nacional y las FARC-EP, es un tema de numerosos analisis sobre su ejecucion y
los resultados de las areas rurales. Esta enmienda tiene como objetivo garantizar la propiedad
de la tierra, aumentar la eficiencia agricola y aliviar la indigencia en las regiones mas afectadas
por el choque armado. No obstante, su operacion ha encontrado varios obstaculos,
especialmente en territorios con alta presencia de comunidades indigenas y campesinas, como

el municipio de Piendamé en el departamento del Cauca.



En primer lugar, el Informe de Seguimiento a la Implementacion del Acuerdo de Paz
publicado por el Instituto Kroc (2022) destaca que, aunque se han logrado avances en ciertos
aspectos de la Reforma Rural Integral, persisten obstaculos significativos en la formalizacion de
tierras y en la financiacion de proyectos productivos sostenibles. Segun este informe, el acceso a
tierras sigue siendo una de las principales problematicas en regiones como el Cauca, donde la
falta de titulacién agraria afecta la estabilidad socioecondmica de los campesinos y comunidades

indigenas.

Simboliza uno de los intentos mdas audaces en las Ultimas décadas es analizar el
campo colombiano. El objetivo actuar como guia para la evolucién del campo en las siguientes
dos décadas, ofreciendo una coleccion de estrategias publicas que mejoran los fondos estatales
y convierten la calidad de vida en estas areas (Universidad Nacional de Colombia, 2024).
Dada la falta de reforma integral de politica agricola y la insuficiencia de recursos

econdmicos limitan gravemente su viabilidad.

La relacion que existe entre la Mision Rural y la desigualdad en el acceso a la tierra, junto
con la dificultad para su formalizacidn, se encuentra entre una de las razones mas sefialadas por
la Mision Rural como obstaculos en el desarrollo rural, ya que la restriccién del acceso a la tierra
se ha convertido en un obstaculo estructural a la democratizacién del uso del suelo y, en general,
a la politica de las comunidades campesinas, que encuentran dificultades incluso para la
formalizacién de su uso; prueba de esto son los programas de transferencias sociales (Familias
en Accién y los beneficios econdmicos periddicos - BEPS), que han mostrado una gran limitacion

para superar en definitiva la pobreza extrema en areas rurales distantes.
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Otro aspecto clave es la baja asignacidn presupuestal para inversién social en el campo.
Segun la Misién Rural, los recursos destinados a la inclusion social de la poblacion rural durante
el periodo 2015-2035 equivalen a menos del 0,6 % del PIB anual en promedio. Esto representa
una inversion insuficiente para enfrentar problematicas como la pobreza multidimensional, el
acceso limitado a educacién y salud, y la precariedad de la infraestructura en estas regiones.
Ademds, la estrategia comercial basada en tratados de libre comercio ha generado un impacto
negativo en el sector agropecuario, aumentando la dependencia de importaciones y debilitando

la produccion nacional.

A pesar de que la Misidn Rural ofrece un diagndstico preciso y certero de las
problematicas del sector rural colombiano, las soluciones planteadas no logran tener un impacto
real en la desigual estructura de la propiedad de la tierra ni aseguran recursos suficientes para su
viabilidad. Sin una verdadera reforma agraria estructural ni una mayor inversién del Estado, el

desarrollo rural aun es un objetivo que queda lejos de su posible consecucién.

La Reforma Rural Integral (RRI) ha sido presentada como un mecanismo clave para la
transformacion del campo colombiano, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida en
las zonas rurales, reducir la pobreza y fortalecer la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
Sin embargo, su implementacion ha enfrentado desafios significativos, lo que ha generado

escepticismo sobre su efectividad real.

En este contexto se llevd a cabo el V Foro de Tierras: Reforma Rural Integral: éCémo
avanzar hacia una convivencia pacifica, democratica y productiva en el posconflicto?, organizado

en conjunto con la Mesa de Rectores y Directivos de Instituciones de Educacién Superior que
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tienen presencia en el Meta (MERUM), por el Centro de Estudios de la Orinoquia (CEO)
(Universidad de los Andes, 2024). Este espacio reunié a actores del sector publico y privado, la
academia, campesinos y empresarios para hacer un analisis de la situacién relacionada con el
avance y los obstdculos de la Reforma Rural Integral (RRI) frente a un interrogante central: ¢Qué

nos dice la Reforma Rural Integral?

Uno de los aspectos fundamentales del debate gira en torno a las metas establecidas en
el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las Farc, en el que la RRI se concibié como
una estrategia para la erradicacion de la pobreza rural extrema y la reduccion de la pobreza en el
campo en un 50 % en un plazo de 10 anos. A pesar de estos objetivos ambiciosos, las dificultades
para su cumplimiento han sido evidentes. Factores como la falta de asistencia técnica, la ausencia
de inversion en infraestructura productiva y la persistencia de actores armados ilegales han

limitado el impacto positivo de la reforma en comunidades rurales del Cauca.

Mediante la celebracion de cuatro paneles sobre aspectos de importancia para el
desarrollo rural, el V Foro de Tierras abordd estos retos y desafios. En concreto, los ejes de
discusion fueron los siguientes: la ganaderia extensiva, las Zonas de Desarrollo Rural (Zidres), la
politica de adjudicacidn de baldios y, por ultimo, la situacién de la Orinoquia colombiana, la
regién mas afectada por el conflicto armado. Por lo tanto, estos tépicos no son inocentes, sino
qgue reflejan la complejidad de la reforma, y su éxito no depende solamente de la voluntad
politica y de los recursos que puedan dirigirse a ella, sino que es necesario que se dé una
transformacién estructural del modelo de desarrollo rural que en la actualidad existe en

Colombia.
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En la misma linea, el informe de Dejusticia (2021) resalta que la falta de articulacidn entre
el Estado y las comunidades locales ha afectado la implementacién de la RRI. Segun este

documento, el acceso a créditos, la provision de asistencia técnica y la ejecucion de proyectos

productivos han sido insuficientes en departamentos como el Cauca, lo que ha perpetuado la

pobreza y las condiciones de desigualdad en las zonas rurales.

Colombia enfrenta grandes desafios en la implementacién de la reforma rural integral, la
cual es clave para reducir las desigualdades en el acceso a la tierra y fomentar un desarrollo rural
sostenible. Durante la Il Catedra Jesus Antonio Bejarano, organizada por la Facultad de Economia
del Externado, se discutieron los principales retos y oportunidades que trae consigo esta reforma

en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Sanchez, 2022).

Sefialé Angela Penagos, presidente de FINAGRO, que no se puede hablar de desarrollo
rural sin abordar esta desigualdad estructural; que la agricultura debe entenderse como un eje
crucial para la transicién energética y la sostenibilidad del pais. Para que la reforma funcione no
puede ser solo la redistribucion de la tierra. Maria Olga Pefia, subdirectora técnica de produccién
y desarrollo rural del Departamento Nacional de Planeacion, subrayé que es muy importante
garantizar las condiciones necesarias para la produccidn; acceso al crédito, riego y asistencia

técnica que permita a los campesinos consolidar su produccién y tener una mejor calidad de vida.

Desde el Gobierno, se plantea una reforma para garantizar el acceso a la tierra pero no
solo eso, queremos incluir también el contenido de la proteccién social en el campo, el acceso a
servicios basicos, la financiacion de proyectos productivos. El ministro de Hacienda, José Antonio

Ocampo, fue el encargado de explicar que la politica crediticia publica debe reorganizarse para
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gue incluya a los pequefios productores de manera que puedan acceder al crédito formal, de tal

modo que se logre la sostenibilidad econdmica.

Finalmente, una de las principales conclusiones del evento fue la necesidad de una
articulacién institucional efectiva para coordinar esfuerzos en el acceso a tierras, la formalizacién
y la gestidn de recursos. Ademas, se resaltd la importancia de implementar un sistema de
innovacion agropecuaria con un enfoque territorial, basado en las realidades de cada regiony no
en decisiones centralizadas desde Bogota. Esto permitiria una planificacion mas eficiente y un

impacto real en la productividad del sector rural.

La concentracion de la tierra en Colombia continuda siendo un elemento estructural que
reproduce la desigualdad en el acceso a los recursos productivos y la perpetuacién de la pobreza
en el ambito rural. El analisis efectuado por Oxfam concluyd que Colombia tiene una de las
distribuciones de la tierra mas desiguales de América Latina y una de las concentraciones de la
propiedad mas elevadas. La concentracion de tierra se ha robustecido por varias décadas de
violencia, politicas agrarias ineficaces y la falta de una reforma agraria que garantice el acceso

justo a la tierra.

Uno de los hallazgos mds alarmantes de Oxfam es que cerca del 1 % de los propietarios
poseen mas del 80 % de la tierra productiva, mientras que millones de pequefios agricultores se
ven obligados a subsistir en parcelas reducidas, muchas veces sin titulos de propiedad

formalizados. Esta desigualdad no solo limita el desarrollo econédmico de las comunidades
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campesinas e indigenas, sino que también contribuye a la persistencia de conflictos por el acceso

y uso del suelo.

En este contexto, la implementacion efectiva de la Reforma Rural Integral (RRI) resulta
crucial para democratizar la propiedad de la tierra y garantizar el derecho de las comunidades
rurales a desarrollar modelos productivos sostenibles. Sin embargo, los avances en este sentido
han sido limitados, y la falta de recursos para la implementacién de politicas redistributivas sigue
siendo una barrera importante. La evidencia sugiere que, sin una intervencién estructural que
modifique la distribucién de la propiedad agraria, la pobreza y la exclusién social continuaran

siendo una realidad para millones de campesinos en municipios como Piendamo.

Estos antecedentes muestran que, aunque la Reforma Rural Integral era hoy en dia una
de las principales estrategias para tratar de disminuir la pobreza de las zonas rurales con
presencia del conflicto armado, su puesta en marcha no ha sido de propiedad en varios aspectos.
La escasa capacidad para acceder a tierras, el escaso esfuerzo de inversion en proyectos
productivos, las todavia mantenidas relaciones de violencia que alli se producen, han
condicionado en cierta medida su efectividad, deslegitimando incluso la expectativa de que se

cumplirian los compromisos del Acuerdo de Paz en lugares como Piendamd, Cauca.

Capitulo 2. Marco tedrico

El presente capitulo desarrolla los conceptos centrales que sustentan la investigacion en
torno a la influencia de la reforma rural integral (RRI) en la disminucién de la pobreza en la zona
rural de Piendamd, Cauca, discutiendo teorias relacionadas con el desarrollo rural y la pobreza
rural, teorias sobre la reforma agraria y el conflicto armado en Colombia, asi como el enfoque de

derechos y la teoria del capital social, como elementos centrales a partir de los cuales se
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desarrollara el presente capitulo.

Desarrollo sostenible

El término de desarrollo sostenible se remonta a los informes del Club de Roma, que en
1972 ya alertaban de los efectos negativos que el modelo de produccion estaba teniendo donde
el medio natural y la calidad de vida de las personas estaban seriamente afectadas (Brunet Icart
& Bocker Zavaro, 2015); asi, en 1980, el World Conservation Strategy ya utilizaba este término
por primera vez y definia el desarrollo como aquel que tenia que combinar el crecimiento
econémico y la conservaciéon del medio ambiente en 1987, la Comisién Mundial de Medio
Ambiente y el Desarrollo de la ONU le dio un gran protagonismo, considerandolo la mejor
alternativa para hacer frente a la crisis ecoldgica, aportando una gran importancia en las
necesidades de las mujeres que viven en el medio rural. La Conferencia de Rio de Janeiro de 1992
también recogid los principios del Informe Brundtland de 1987 y definié que el desarrollo
sostenible era aquel que tenia que satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas (Minaverry & Gally, 2014, p. 79).

Pobreza Rural

La pobreza rural en América Latina y la pobreza rural en Colombia han sido analizadas desde
distintas perspectivas. Amartya Sen (1999), en su enfoque de las capacidades, parte de que la
pobreza no se debe medir Unicamente a partir de la falta de ingresos, sino desde la dptica de la
no existencia de posibilidades para que las personas desarrollen su potencial y logren mejorar

sus condiciones de vida.

En el caso del Cauca, la pobreza rural se manifiesta en la falta de acceso a recursos
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productivos, la limitada infraestructura de transporte y comercializacion, y la ausencia de
politicas publicas efectivas que fomenten el desarrollo econdmico sostenible. La implementacion
incompleta de la RRI ha agravado estas condiciones, perpetuando la desigualdad en el acceso a

la tierra y a medios de produccién adecuados.

Reforma Agraria y Distribucion de la Tierra

Las reformas agrarias han estado presentes en diferentes paises como mecanismos para
reducir la desigualdad en la propiedad de la tierra, asi como elevar la produccidon campesina. Para
De Janvry y Sadoulet (2002), una reforma agraria no solo redistribuye la propiedad de la tierra,

sino que requiere de un conjunto de incentivos a la produccién y el acceso a financiacion rural.

En el contexto colombiano, el acceso a la tierra es un aspecto clave, ligado al conflicto
armado, lo que impulsd a la RRI a convertirse en uno de los elementos clave del Acuerdo de Paz.
Sin embargo, la Defensoria del pueblo (2021) y la Comisién de la Verdad (2022) destacan que la
titulacién de tierras y la implementacién de proyectos productivos son insuficientes, como es el

caso de las comunidades de Piendamé vinculadas al campesinado y a la poblacién indigena.

Enfoque de Derechos Humanos y Desarrollo Territorial

El acceso a la tierra y la erradicacion de la pobreza rural deben abordarse desde un
planteamiento de derechos humanos. La ONU (2020) reconoce que la tierra es un derecho
esencial para las comunidades rurales, puesto que asegura la seguridad alimentaria y la
autonomia econémica de la poblacidn. De esta manera, la RRI se convierte en una herramienta

para garantizar derechos esenciales, como el acceso a la alimentacidn, la vivienda y al trabajo
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digno.

Ademads, el desarrollo territorial tiene un papel relevante en la construccion de la paz en
Colombia. Segun Fals Borda (2000), la planificacion territorial ha de entenderse a partir de la
participacién absoluta de las comunidades en los procesos de toma de decisiones y que los
proyectos productivos se adapten a sus necesidades y caracteristicas culturales. En Piendamd, la
escasa participacién de las comunidades en la implementacién de la RRI ha sido una de las

razones que justifican que los avances en este sentido sean muy limitados.

Capital Social y su Aplicacion en el Contexto Rural

El capital social, conceptualizado por Putnam (1993), enfatiza la necesidad de establecer
redes de cooperacion y confianza como mecanismo de desarrollo de las comunidades. En las
areas rurales esto es necesario como fuente para poder llevar a cabo la gestion de los colectivos,
para la adquisiciéon de productos en los mercados, para ser resilientes a profundidades de

estructuras preexistentes de la pobreza y de la violencia.

La aplicacidn del capital rural en el marco de los proyectos de trabajo colectivo no puede
ser interpretado Unicamente en la redistribucién de las tierras, sino que hay otros elementos
como la factibilidad productiva, la sostenibilidad del medio ambiente y las practicas
socioculturales de las comunidades. Tener acceso a la tierra sin la capacitaciéon adecuada y los
recursos necesarios no garantiza el desarrollo rural, teniendo en cuenta que la mayoria de las
familias carecen de los recursos de trabajo para hacer un uso eficiente del suelo. Adicionalmente,
tener que hacer frente a la falta de una informacién actualizada y mas precisa de la estructura de

la propiedad también puede explicarse por la dificultad de la toma de decisiéon (Duarte et al.,
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2018).

De esta manera, una auténtica transformacion del campo requiere de un desarrollo
integral que no solo busque redistribuir la tierra, sino que también fortalezca las capacidades
productivas de las comunidades, garantice la seguridad juridica sobre los territorios e impulse
modelos de desarrollo congruentes con las necesidades y realidades de cada poblacidn; en este

sentido, las politicas publicas han de ir mas alld de la simple asignacién de tierras vy

comprometerse con el disefio de un entorno que favorezca la estabilidad econémica y social del

sector rural.

Tanto el desarrollo rural como el enfoque de derechos, el capital social, entre otros
conceptos, presentan las razones que han condicionado la efectividad de la RRI y presentan retos
a su puesta en marcha. La revision de estas formas de entender lo rural constituye la base de la
explicacion de los resultados obtenidos en el transcurso de la investigacion y permite generar

recomendaciones que contribuyan a la mejora de las politicas publicas en el sector rural.

Enfoque epistémico

Desde la perspectiva epistémica del enfoque socio-critico, el capital rural puede
plantearse como uno de los frentes de lucha por la trasformacion social en el contexto de la
Reforma Rural Integral y la reduccidn del nivel de pobreza en la zona rural del municipio de
Piendamé. Este enfoque permite no solo darse cuenta con el acceso y la estructura de la
propiedad de la tierra, sino que también pone de relieve la importancia del empoderamiento
social y de las decisiones consensuadas que se plantean desde las propias comunidades (Alvarado

& Garcia, 2008).
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Entre otras cosas, el paradigma socio-critico tiene como principio que el conocimiento no
es neutral; estd atado a los intereses de los grupos sociales y a su contexto histérico. En el caso
del capital rural, este enfoque exige una relacién dialéctica en el marco de la teoria y la practica,
donde las comunidades participan en la planificacién y gestiéon del ordenamiento del territorio.
Esto tiene particular importancia en un contexto como el de Piendamé, donde la inequidad en la
distribucién de la tierra y el acceso a los recursos productivos han limitado el desarrollo rural

sostenible (Alvarado & Garcia, 2008).

Ademads, la Reforma Rural Integral debe incorporar estrategias que permitan no solo la
redistribucion de tierras, sino también su aprovechamiento eficiente y sostenible. Desde esta
perspectiva, el capital rural no puede reducirse Unicamente a la propiedad de la tierra, sino que
debe incluir aspectos como el acceso a crédito, asistencia técnica y fortalecimiento organizativo.
De esta manera, la reforma podria convertirse en una herramienta efectiva para reducir la

pobreza y mejorar las condiciones de vida en el sector rural.

Investigacion Social Aplicada

La finalidad de la investigacion aplicada es encontrar respuestas a problemas concretos,
en diferentes areas, como por ejemplo salud, educacién, tecnologia y economia en general. A
diferencia de la investigacidn tedrica que busca la produccién de conocimiento abstracto, la
investigacidn aplicada toma herramientas cientificas para dar solucién a situaciones reales de
forma inmediata (Ortega, 2022). El principal objetivo de la investigacion aplicada es la mejora de
la calidad de vida de las personas, la optimizacion de procedimientos y el progreso de la sociedad

y la economia.
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Este tipo de investigacion se aplica en diferentes sectores para innovar y perfeccionar
procedimientos. En tecnologia, por ejemplo, sirve para mejorar sistemas ya existentes y para la
produccidn de nuevos productos, como la optimizacién de energias renovables o la perfeccidon
de dispositivos electrdnicos. En las ciencias de la educacién, permite realizar programas mas
eficaces y ajustados a las necesidades del alumnado, mientras que en el sector de la empresa
sirve para elaborar estrategias de mercado y mejorar la efectividad de la produccién. Ademas,
los gobiernos también utilizan la investigacion aplicada con la finalidad de elaborar politicas

publicas que den respuesta a problemas econdmicos y sociales (Ortega, 2022).

Entre sus principales ventajas, la investigaciéon aplicada permite solucionar problemas
concretos de forma practica y efectiva, lo que genera un impacto directo en la sociedad. Ademas,
fomenta la colaboracion entre la academia y el sector empresarial, promoviendo la innovacion y
el desarrollo de nuevos productos o servicios que pueden fortalecer la economia. También
contribuye a la mejora de la calidad de vida, ya que sus aplicaciones en salud y tecnologia
permiten avances significativos en el bienestar de las personas. A su vez, posibilita el avance del
conocimiento al poner a prueba teorias y conceptos en situaciones reales, generando hallazgos

gue pueden transformar distintas areas del saber.

La investigacion aplicada puede clasificarse en diferentes tipologias. Asi, encontraremos
la investigacién evaluativa (analizar datos con la finalidad de tomar decisiones, especialmente
para el mundo de los negocios), la de investigacion y desarrollo (su fin es la creaciéon de nuevos

productos y/o servicios, asi como la mejora de aquellos que ya existen, asegurandose de que las
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innovaciones que se propongan respondan a las necesidades del mercado) o la investigacion-
accioén (su finalidad es aplicar el conocimiento, en la medida en que lo hemos trabajado, en la
resolucién de problemas dados en la vida laboral/social y en su valor para aportar soluciones a

los contextos especificos)(Ortega, 2022).

En definitiva, la investigacién aplicada puede ser una herramienta esencial para el desarrollo de
la sociedad, dado que permite unir el conocimiento cientifico con la aplicacidn de éste, aportando
soluciones que se ajusten a diversos sectores. Esto es debido a que permite afrontar retos
concretos y que a su vez, corresponde con la mejora tecnoldgica y social, lo que la convierten en

un soporte de la investigacion y el desarrollo.

El analisis de la Reforma Rural Integral en el municipio de Piendamd, Cauca se puede
abordar holisticamente gracias al enfoque epistémico adoptado en la presente investigacion. En
el paradigma socio-critico junto con un enfoque histdérico-hermenéutico, el énfasis estd en la
interpretacion del contexto politico y social en el cual se desarrolla la RRI tomando en cuenta las
experiencias y puntos de vista de las comunidades que la experimentan. Este enfoque orientado
a la investigacion social aplicada permite que los resultados no sélo alimenten el debate
académico sino que también tengan implicaciones practicas en la mejora de las politicas publicas

y en la transformacion de la realidad social de la poblacién rural.

Capitulo 3. Enfoque y disefio metodolégico de la investigacion
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Este capitulo desarrolla el enfoque metodoldgico que se ha adoptado en este trabajo, las
fuentes de informacién recogidas y el procedimiento seguido para el analisis documental. La
metodologia se enmarca en un disefio cualitativo de tipo documental, esto es, especialmente en
este estudio que se apoya en la revision de documentos, informes, de investigaciones anteriores

y de fuentes oficiales.

Enfoque de la Investigacion

La investigacidn se desarrolla bajo un enfoque cualitativo con disefio documental, dado
gue se recolectan, analizan e interpretan fuentes secundarias para el objetivo del estudio que se
propone, que es comprender el impacto de la Reforma Rural Integral (RRI) en la reduccion de
pobreza rural en el municipio de Piendamd, Cauca. La investigacién documental, tal como lo
afirma Alvarez (2015), permite analizar fendmenos sociales desde la sistematizaciéon vy
categorizacién de informacién que ya ha sido producida, de tal manera que se puede construir
conocimiento sin necesidad de campo directo: en este sentido, este estudio se interesa por las
tendencias, vacios y contradicciones en la implementacién de la RRI desde la revision critica de
fuentes con respecto a la misma, incluyendo las politicas publicas del gobierno, los informes de
organismos nacionales e internacionales, la literatura académica y las normas vigentes.

Participantes

La investigacion es de tipo documental. En este sentido, los participantes en este estudio
no son personas a las que se les aplican encuestas ni participantes en entrevistas, sino que son
los distintos documentos, informes, politicas y estudios previos que definen la base del analisis
de esta investigacion. Documentos que, ademas, han sido escogidos de entre algunos

documentos disponibles, asi como de documentos que se han identificado como relevantes para
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el estudio de la Reforma Rural Integral y su impacto en la reduccion de la pobreza en la zona rural

de Piendamo, Cauca.

El Estado y sus instituciones: Entidades responsables de la implementacién de la Reforma
Rural Integral, como la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural.

Organismos internacionales y ONG: Informes de entidades como la FAO, el PNUD y
organizaciones de derechos humanos que han evaluado la aplicacién de la RRI en
territorios rurales.

Investigadores y académicos: Estudios previos sobre la tenencia de la tierra, desarrollo
rural y politicas agrarias en Colombia, especialmente en el departamento del Cauca.
Comunidades rurales: Aunque no se realizard trabajo de campo, se analizaran
documentos y testimonios recopilados en estudios previos sobre las comunidades

indigenas y campesinas de Piendama.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Para la recopilacion de informacién, se utilizaran técnicas de analisis documental,

siguiendo un proceso de seleccion y evaluacién de fuentes basado en los siguientes criterios:

Fuentes primarias: Normativas, leyes, decretos, resoluciones y acuerdos relacionados
con la Reforma Rural Integral.

Fuentes secundarias: Estudios de organismos nacionales e internacionales, articulos
cientificos y documentos de ONG.

Los principales instrumentos utilizados para la organizacién de la informacién seran:
Fichas bibliograficas: Para sintetizar y registrar los datos de cada fuente.

Matrices de analisis tematico: Para categorizar la informacion por ejes relevantes dentro
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de la investigacion.
¢ Revision de contenido critico: Aplicando una lectura analitica para identificar tendencias,

contradicciones y vacios en la implementacidon de la RRI.

Fases del Trabajo de Revision Documental

Dado que el estudio se basa en la recopilacién y analisis de informacién secundaria, el
trabajo se estructura en las siguientes fases:
Fase 1: Identificacion y seleccion de fuentes
¢ Revisidn inicial de documentos relevantes sobre la RRI y la pobreza rural en Piendama.
e Busqueda en bases de datos cientificas y portales institucionales.
¢ Seleccion de fuentes en funcidn de su pertinencia, actualidad y rigor académico.

Fase 2: Analisis y sistematizacion de la informacion

o Clasificacion de documentos segun los temas centrales del estudio.
e Aplicacion de técnicas de analisis de contenido para extraer informacion clave.
e Elaboracién de matrices de datos y fichas tematicas.
Fase 3: Interpretacion y construccion del analisis critico
e Relacion de los hallazgos con el marco tedrico y antecedentes.
e ldentificacién de vacios y contradicciones en la implementacion de la RRI.
e Elaboracién de conclusiones sobre el impacto de la reforma en la reduccién de la pobreza

rural en Piendamo.

Categorizacion y Clasificacion de la Informacion
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Para organizar la informacién recopilada, se establecen categorias de analisis alineadas
con los objetivos de la investigacién. Las principales categorias incluyen:

1. Acceso y formalizacion de tierras: Andlisis de politicas y normativas que regulan la
distribucion de tierras en Colombia.

2. Impacto en la reduccion de la pobreza rural: Evaluacion de estudios previos sobre la
relacién entre RRI y condiciones socioecondmicas.

3. Limitaciones en la implementacidon de la RRI: Identificacién de barreras politicas,
econdémicas y sociales que han impedido su cumplimiento.

4. Perspectiva de las comunidades rurales: Andlisis de documentos que reflejan las

percepciones de los beneficiarios de la reforma.

A partir de esta categorizacidn, se estructurara el analisis de resultados para responder a

la pregunta de investigacion con un enfoque critico y documentado.

Se estructurd una matriz de analisis documental en la que se especifican los documentos

utilizados, su relevancia y el tipo de informacién extraida.

Tabla 1
Documento/Fuente Tipo de Variable Hallazgos clave
documento analizada
Departamento Nacional Informe Implementacién | Avances limitados en la
de Planeacién (2023). gubernamental de la politica formalizacidon de la tierra
Informe de sequimiento retrasar en inversién
de la Reforma Rural productiva
Integral.
FAO (2022). El acceso a la | Estudio de Acceso a tierras Persistencia de la
tierra en Colombia. organizacion desigualdad en la
internacional distribucidn de tierrasy
dificultades en la
restitucion
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Ley 160 de 1994 y Decreto | Legislacion Marco Creacion del Fondo de

902 de 2017 normativo Tierras y problemas ensu
agrario implementacion.

Universidad del Cauca Trabajo Impacto Dependencia de las

(2021). Monografia sobre | académico socioecondmico | economiasinformalesy la

economia campesina en el falta de asistencia técnica

Cauca.

Defensoria del Pueblo Informe Seguridad Persistencia de grupos

(2023). Informe sobre la institucional territorial armados ilegales que

situacion de sequridad en afectan la

zonas rurales. implementacién de

politicas agricolas
Banco Mundial (2022). Informe Desarrollo rural Necesidad inversién en

Informe sobre desarrollo
rural en Colombia.

internacional

construir carreteras,
escuelas y hospitales las
zonas rurales para
mejorar la calidad de vida

Instituto Geografico
Agustin Codazzi (2023).
Avances en la
actualizacion catastral
rural.

Informe técnico

Informacion
catastral

Rezago en la actualizacion
catastral que dificulta la
formalizacion de la
propiedad rural.

Agencia Nacional de Informe Adjudicaciénde | Subvencién de asignacion

Tierras (2023). Reporte de | gubernamental tierras de tierras baja a los

gestion en la adjudicacion agricultores debido a

de tierras. procedimientos
desconcertantes y
suministros escasos

Centro Nacional de Informe de Desplazamiento | el desplazamiento

Memoria Historica (2022).
Informe sobre
desplazamiento forzado
en el Cauca.

investigacion

forzado

forzado en el Cauca
debido a las hostilidades
afecta la propiedad de la
tierray la ejecucion de
politicas

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(2022). Informe sobre
desarrollo humano en
Colombia.

Informe
internacional

Desarrollo
humano

indices de pobreza
multidimensional
elevados en zonas rurales
del Cauca, indicando la
necesidad de politicas
integrales de desarrollo.

Consideraciones Eticas
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A pesar de no trabajar con personas directamente, la investigacién no deja de lado los
principios éticos de la transparencia en el uso de las fuentes, el respeto a la propiedad intelectual
y la objetividad en el andlisis de los datos. También se prioriza el uso de documentos de acceso

publico o con debida citacion de los autores originales.

La eleccién de la metodologia permite abordar el impacto de la Reforma Rural Integral en

la disminucion de la pobreza rural en Piendamé desde un enfoque cualitativo basado en analisis

de contenido. La recoleccion de informacidon a través de fuentes primarias y secundarias
permitird profundizar en el fendmeno, identificar avances, limitaciones y posibles rutas de

mejora en la implementacién de la reforma.

Capitulo 4. Resultados

Los resultados obtenidos a partir de la investigacién documental demuestran que la
Reforma Rural Integral (RRI) debe lidiar con un gran nimero de obstdculos en cuanto a su
implementacion en Piendamd, aunque la Reforma busca que se puedan dar condiciones mas
equitativas en el acceso a la tierra, asi como mejorar las condiciones de vida en el medio rural,
las barreras estructurales, la falta de articulacién institucional y las condiciones de seguridad

siguen marcando su llegada.

Implementacion de la Reforma Rural Integral
Cuando el Estado se ha propuesto implementar la Reforma Rural Integral, y junto con ello,
los procesos especificos de adaptaciéon de los municipios a la normativa nacional de

ordenamiento, eran tiempos en que las diferencias en la tenencia de la tierra correspondian a un
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proceso histérico de injusticias. Estos procesos de implementacion del ordenamiento han sido
exiguos en el municipio de Piendamo, con la poblacidn reducida a una participacion sin los claros
procesos de ordenamiento social de la propiedad para generar condiciones éptimas de acceso a
la poblacion. Desde el propio Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023), se destaca que

solo el 30% de predios inicialmente destinados a procesos de regularizacién hayan sido

alcanzados en el Cauca, lo que pone de manifiesto la insatisfaccién del Estado y las instituciones,

gue giran en torno a la caducidad de tramites para la actualizaciéon catastral.

Esto confirma que la politica publica en Colombia tiende a formular estrategias
ambiciosas, pero carece de mecanismos efectivos para su ejecuciéon. La lentitud en la
regularizacion no solo afecta el acceso a la tierra, sino que también genera incertidumbre juridica
para los campesinos, quienes muchas veces terminan en situaciones de informalidad o, en el

peor de los casos, pierden sus tierras ante terceros con mayor capacidad legal y financiera.

Acceso a la Tierra y Persistencia de la Desigualdad

El acceso a la tierra continta representando un problema estructural para Colombia; el
Cauca no escapa de esta consecuencia. La FAO (2022) expresa que continla presente una alta
concentracién de la propiedad rural, lo cual evidencia que las politicas de redistribucién no han
sido efectivas en brindar equidad. En este sentido, para Piendamd esto se traduce en la
coexistencia de minifundios improductivos y grandes extensiones de tierra que no conducen a la

produccion.

el problema del acceso a la tierra no solamente se trata de un asunto de distribucién, sino

gue también tiene que ver con la funcionalidad de la misma. De hecho, ante la falta de
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inversiones en asistencia técnica y de escasos créditos que permitan a los campesinos acceder a
esa tierra, todos esos elementos llevan al hecho de que, aunque algunos consigan acceder a la

parcela, ésta sea poco rentable dado que no hay infraestructura y recursos para poderla utilizar.

Desarrollo Productivo y Falta de Apoyo Estatal

Uno de los objetivos centrales de la RRI es mejorar el desarrollo rural pero los resultados
obtenidos hasta la fecha muestran que las estrategias aplicadas no han sido suficientes. El Banco
Mundial (2022) plantea que la falta de inversiones en materia infraestructural y la baja tasa de
cobertura de los programas de fortalecimiento productivo impide a la agricultura campesina

poder consolidarse como una actividad econdmica rentable y sostenible.

En Piendamo, esta problematica se hace presente en la escasa conectividad vial, que
encarece el comercio de los productos agricolas y obstaculiza la integracion de los campesinos a
los mercados regionales; es decir, que la problematicas en la falta de acceso a tecnologia y
asistencia técnica evidencian modelos de produccién tradicionales que constituyen saberes
ancestrales importantes para la subsistencia, pero que mds alla de ello, no logran sostenerse

frente a la capacidad del mercado actual.

Eso lleva a concluir que el desarrollo rural no debe limitarse a la entrega de tierras, sino

gue debe ser un proceso integral donde se tenga en cuenta infraestructura, financiamiento y

formacion técnica de los productores.

Impacto en la Reduccidn de la Pobreza Rural

Condiciones Socioeconomicas de la Poblacion Rural
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Los estudios analizados evidencian que la pobreza en la zona rural de Piendamo sigue
siendo una de las mas altas del Cauca, con un indice superior al 18,3% (DANE, 2022). Las
comunidades campesinas e indigenas enfrentan dificultades en acceso a servicios basicos,

empleo rural y educacién.

El informe del PNUD sobre bienestar subjetivo en Colombia destaca la importancia de las
percepciones y emociones en la medicién del desarrollo humano. Tradicionalmente, el desarrollo
se ha evaluado con indicadores econdmicos, pero este enfoque ha sido cuestionado porque no
captura completamente la calidad de vida de las personas. Se ha demostrado que variables
subjetivas como la satisfaccion con la vida, la percepcion de desigualdad y la confianza en las

instituciones son clave para comprender el bienestar de la poblaciéon (PNUD, 2023).

En Colombia, el bienestar subjetivo se ha mantenido alto en comparacién con otros
paises, especialmente en términos de satisfaccidon con la vida y relaciones interpersonales. Sin
embargo, existen desigualdades significativas entre distintos grupos poblacionales. Factores
como el nivel educativo, la posicién social percibida y el acceso a bienes y servicios influyen en la
manera en que las personas evaluan su bienestar. Por ejemplo, las personas con mayores
ingresos o niveles educativos suelen reportar mayor satisfaccion con su vida, mientras que
aquellos en condiciones mas vulnerables expresan mayor preocupacidon y desconfianza en el

futuro (PNUD, 2023).
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El informe también resalta que la percepcion de desigualdad econdmica es clave en la
demanda de politicas redistributivas. Aunque muchas personas subestiman la magnitud real de
la desigualdad, aquellas que se sienten mas afectadas por las brechas econémicas tienden a exigir
mayor intervencién del Estado. Sin embargo, la baja confianza en las instituciones limita la
disposicion de la ciudadania a aceptar medidas como un aumento en los impuestos para financiar

programas sociales.

Otro hallazgo importante es la relaciéon entre confianza y productividad. La falta de
confianza interpersonal e institucional en Colombia afecta la cooperacién social y la construccién
de capital social, lo que a su vez limita el desarrollo econdmico. Las sociedades con mayores
niveles de confianza tienden a ser mas productivas y a generar mayores oportunidades de
movilidad social, mientras que en Colombia la desconfianza ha contribuido a reforzar la

desigualdad y a frenar el crecimiento econdmico.

Falta de Apoyo a Proyectos Productivos

Los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria (ACFC) representan un paso fundamental en la construccion de un modelo de
desarrollo rural mds equitativo y sostenible en Colombia. A lo largo de los afios, la brecha entre
el campo vy la ciudad ha sido un problema estructural que ha afectado las condiciones de vida de

las comunidades rurales. En este sentido, estos lineamientos buscan consolidar un enfoque
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territorial que no solo garantiza el acceso a la tierra, sino que también fortalece los sistemas

productivos y la economia local (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Uno de los aspectos mas importantes que aborda este documento es la necesidad de
reconocer y fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria dentro del marco de la
Reforma Rural Integral. Durante décadas, los pequefios productores, las comunidades indigenas
y afrodescendientes han sostenido gran parte de la produccién alimentaria del pais, pero lo han
hecho en condiciones de precariedad, con limitaciones en el acceso a recursos, financiamiento y
mercados. La propuesta politica publica busca cambiar este escenario mediante estrategias que
permitan la dignificacion del trabajo rural, el acceso seguro a la tierra y la implementacion de
modelos productivos sostenibles que benefician a las comunidades sin comprometer el medio

ambiente (MADR, 2017).

El desarrollo rural con enfoque territorial es otro de los pilares clave de estos
lineamientos. Este enfoque reconoce que cada territorio tiene dinamicas propias y, por lo tanto,
las politicas deben adaptarse a sus caracteristicas especificas. En lugar de aplicar soluciones
homogéneas, se plantea la importancia de fortalecer la infraestructura, garantizar bienes
publicos rurales como educacidn, salud y saneamiento basico, y diversificar las actividades
econdmicas. De esta manera, se busca generar un impacto real y duradero en la calidad de vida
de la poblacién rural, asegurando que las soluciones respondan a las verdaderas necesidades de

cada comunidad.
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Ademads, la comercializacion es un desafio crucial para la sostenibilidad de la ACFC. La
dependencia de intermediarios y las dificultades para acceder a mercados han generado que
muchos productores vendan sus productos a precios bajos, sin obtener beneficios justos por su
trabajo. Los lineamientos proponen el fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacion y
el mercado social como herramientas para mejorar el acceso a los mercados y generar mejores
ingresos para los campesinos. Estrategias como las compras publicas locales, el fomento de
mercados campesinos y comunitarios, y la promocién de productos agroecolégicos pueden ser

claves para fortalecer la economia rural.

Otro elemento fundamental es la necesidad de mejorar el acceso al financiamiento y los
incentivos para la ACFC. Histéricamente, el crédito agricola en Colombia ha estado enfocado en
grandes productores, dejando a los pequefios agricultores en condiciones de vulnerabilidad. La
propuesta busca generar mecanismos de financiamiento mas accesibles, como el fortalecimiento
del microcrédito, seguros agropecuarios y el impulso de la economia solidaria, con el fin de

garantizar la estabilidad y el crecimiento en el sector rural.

Limitaciones en la Implementacion de la Reforma Rural Integral

Barreras Institucionales

La advertencia de la Contraloria sobre la Resolucion 490 de 2023 del Ministerio de

Agricultura pone en evidencia graves deficiencias en la planeacién y ejecucién de politicas
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publicas en materia de vivienda rural. La decisidon de redirigir subsidios ya asignados a otros
beneficiarios, sin un analisis riguroso de las implicaciones, refleja una falta de claridad en la
gestién de los recursos publicos y pone en riesgo la ejecucidon del Programa de Vivienda de Interés

Social Rural.

Uno de los puntos mas preocupantes es la implementacion de una "unidad de caja" sin
respaldo presupuestal suficiente, lo que significa que los recursos destinados a viviendas en
construccion o pendientes de entrega podrian ser utilizados para otros proyectos, generando un
desorden financiero que afectaria a cientos de familias. La falta de una planeacién presupuestaria
clara es un problema recurrente en la administracién publica, y en este caso, no solo ralentizaria

el programa, sino que también comprometeria su viabilidad a largo plazo.

Ademas, la resolucion plantea reconocer un presunto desequilibrio econdmico en
contratos a cargo de cinco Gerencias Integrales sin haber agotado los mecanismos legales
establecidos. Esto podria significar un desembolso de mas de $50.653 millones sin una
justificacion adecuada, lo que abre la puerta a riesgos de corrupcion y manejo discrecional de los
fondos publicos. El hecho de que este acto administrativo se haya expedido sin respaldo
presupuestal previo ni coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 deja en evidencia
fallas estructurales en la formulacién de politicas publicas, donde se privilegian decisiones

apresuradas sin un analisis profundo de su impacto.
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Otro punto critico es que se contemplan desembolsos por $54.652 millones para
reconocimiento de subsidios de vivienda sin tener los recursos disponibles, ya que solo hay
$10.000 millones en el Presupuesto General de la Nacién. Esto es un claro ejemplo de una
administracion que formula compromisos financieros sin contar con los fondos necesarios, lo que
inevitablemente llevaria a la paralisis de proyectos y al incumplimiento de promesas hechas a

comunidades rurales que dependen de estos subsidios para acceder a una vivienda digna.

la Resolucién 490 de 2023 refleja una gestion improvisada que pone en riesgo no solo el
patrimonio publico, sino también la confianza de la poblacién rural en las instituciones. Las
politicas de vivienda deben estar respaldadas por una planificacion seria, transparente y con
sustento financiero real, evitando decisiones que, en lugar de solucionar problemas, terminen

generando nuevos obstaculos en la ejecucion de programas clave para el desarrollo rural.

Presencia de Grupos Armados y Conflicto por el Territorio

La situaciéon de violencia en Cauca y Valle del Cauca sigue intensificdndose, con graves
impactos en la poblacién civil. La Defensoria del Pueblo y el Sistema de Alertas Tempranas han
advertido sobre los riesgos que enfrentan comunidades como las de Cajibio, donde la presencia
del Frente Jaime Martinez y otras disidencias de las FARC ha generado restricciones de movilidad,
amenazas y desplazamientos forzados.

Uno de los principales problemas es el uso de retenes ilegales y el control territorial

impuesto por los grupos armados. En estos retenes, los habitantes deben identificarse con
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documentos emitidos por las Juntas de Accion Comunal y, en algunos casos, entregar sus
teléfonos moviles para ser revisados. Esta estrategia de vigilancia y control genera un ambiente
de temor y limita la movilidad, lo que afecta directamente las actividades econdmicas y sociales

de las comunidades.

Ademads, los enfrentamientos entre el Ejército y los grupos ilegales han llevado a
desplazamientos forzados y confinamientos en distintas zonas rurales. En Sudrez, por ejemplo,
combates recientes obligaron a varias familias a refugiarse en viviendas de lideres comunitarios,

suspendiendo sus actividades cotidianas por temor a quedar atrapados en el fuego cruzado.

El documento de la Defensoria del Pueblo también alerta sobre el impacto de estos
conflictos en la infraestructura local. Se han registrado atagues con artefactos explosivos contra
estaciones de policia y bases militares, lo que no solo afecta a la fuerza publica sino también a la
poblacién civil que habita cerca de estos lugares. En algunos casos, las explosiones han generado
dafos en viviendas y colegios, aumentando el riesgo para la comunidad y obligando a las

personas a abandonar sus hogares.

Otro factor critico es la posible llegada del ELN a la regién, lo que podria intensificar la
violencia al aumentar las disputas territoriales entre los grupos armados. Esto representa una
amenaza aun mayor para la poblacidn, que se encuentra atrapada entre diferentes actores del

conflicto sin garantias de proteccién efectiva por parte del Estado.



37

Ante este panorama, la Defensoria ha hecho un llamado a las autoridades civiles y
militares para fortalecer las medidas de prevencion y proteccién en estas comunidades. Se han
emitido recomendaciones especificas para atender a las victimas de desplazamiento, garantizar
la seguridad en las zonas mds afectadas y brindar apoyo psicosocial a las personas impactadas

por la violencia.

La crisis de seguridad en el Cauca y Valle del Cauca requiere una respuesta urgente y
coordinada por parte del Estado. No se trata solo de una intervencion militar, sino de la
implementacién de estrategias integrales que incluyan la proteccién de los derechos humanos,
el fortalecimiento de las instituciones locales y la generacién de oportunidades econémicas que
reduzcan la dependencia de las comunidades de las economias ilegales. Sin acciones concretas y

sostenibles, la poblacidn civil seguird siendo la principal victima de esta violencia prolongada.

Perspectivas de las Comunidades Rurales

A partir del analisis documental, se identificaron multiples demandas y preocupaciones

expresadas por las comunidades campesinas e indigenas de Piendamaé.

Exigencias de las Comunidades
e Mayor claridad y celeridad en la titulacién de tierras.
e Financiamiento real para proyectos productivos sostenibles.

e Proteccidn frente a amenazas de grupos armados.
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e Mayor participacion en la toma de decisiones sobre la reforma agraria.

Iniciativas Comunitarias para la Autogestion

La autogestién comunitaria en el sector agricola y rural es clave para enfrentar los
desafios estructurales de la regidn y reducir las desigualdades econdmicas y sociales. América
Latina y el Caribe presentan una gran heterogeneidad en la participacion de la agricultura dentro
de sus economias, con contribuciones al PIB que varian entre menos del 2% vy el 20%, y con tasas
de pobreza extrema rural que oscilan entre menos del 1% y mas del 60% (CEPAL, 2023). Estas
cifras reflejan la urgencia de transformar las economias rurales mediante modelos de produccion

sostenibles, inclusion social y diversificacién de actividades productivas.

Uno de los retos principales es la dependencia de muchas comunidades rurales en una
agricultura tradicional que no garantiza estabilidad econdmica. Frente a esto, se hace necesario
diversificar las fuentes de ingreso mediante la generacion de empleo no agricola, el
fortalecimiento de microempresas locales y la integracién a cadenas de valor con productos
diferenciados. Sin embargo, esta diversificacion debe ir acompafiada de estrategias que
fortalezcan el acceso a financiamiento, tecnologias y mercados, evitando que los pequeios
productores queden rezagados en un sistema econdmico cada vez mas competitivo (CEPAL,

2023).
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La sostenibilidad ambiental también es un factor determinante en la planificacion del
desarrollo rural. Con una poblacién mundial proyectada de 9.000 millones para 2050 y un
escenario de cambio climdtico que aumenta la incertidumbre en la produccién agricola, es
fundamental adoptar modelos de produccién que reduzcan el impacto ambiental y garanticen la
seguridad alimentaria. Esto implica la promocién de practicas agroecoldgicas, el uso eficiente del
agua y la proteccion de la biodiversidad, elementos esenciales para que la agricultura regional

siga siendo una plataforma viable para el desarrollo econémico y social.

Otro aspecto clave es la inclusion de mujeres y jovenes en la gestion del desarrollo rural.
Histéricamente, estos grupos han enfrentado barreras para acceder a tierras, financiamiento y
espacios de decision dentro de sus comunidades. La participacion activa de estos sectores en
iniciativas productivas y organizativas no solo promueve la equidad, sino que también aporta
innovacion y dinamismo a las economias locales. Para ello, es necesario impulsar politicas
publicas que garanticen su acceso a recursos y fomenten su liderazgo en proyectos de

autogestion.

Finalmente, el fortalecimiento de la asociatividad y la cooperacién entre comunidades es
fundamental para potenciar la autogestién en el sector rural. La creacidn de redes de
productores, cooperativas y asociaciones permite a los agricultores negociar mejores condiciones
en el mercado, acceder a insumos a precios mas bajos y compartir conocimientos sobre nuevas

tecnologias y practicas sostenibles. Sin una estructura organizativa sélida, los pequefios
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productores quedan en desventaja frente a los grandes actores del sector agropecuario (CEPAL,

2023).

El desarrollo rural en América Latina y el Caribe requiere un enfoque integral que combine
la diversificacién productiva, la sostenibilidad ambiental, la inclusidon social y la organizacidn
comunitaria. La autogestién no solo es una estrategia de supervivencia para las comunidades
rurales, sino una herramienta clave para la construccién de sistemas agricolas mas justos y

sostenibles en un contexto global en constante cambio.

Los resultados del andlisis documental reflejan que la Reforma Rural Integral no ha
cumplido con sus objetivos en Piendamod de manera efectiva. Existen avances parciales, pero la
falta de acceso a tierras formalizadas, el financiamiento insuficiente y la presencia de grupos

armados han limitado su impacto en la reduccion de la pobreza rural.

A pesar de estos desafios, las comunidades rurales han mostrado resiliencia y
desarrollado estrategias auténomas para mejorar su calidad de vida. Sin embargo, sin un

respaldo efectivo del Estado, los efectos de la pobrezay la desigualdad persistiran en el territorio.

Capitulo 5. Conclusiones

Este capitulo sintetiza los hallazgos obtenidos en la investigacidn documental sobre el
impacto de la Reforma Rural Integral (RRI) en la reduccién de la pobreza en la zona rural de
Piendamod, Cauca. A partir del analisis de fuentes gubernamentales, académicas y de

organizaciones sociales, se identificaron las principales limitaciones y desafios en Ia
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implementacién de esta politica publica.

Cumplimiento satisfactorio en el municipio de Piendama. A pesar de que se han generado
mecanismos normativos y estrategias institucionales para garantizar el acceso a la tierra y
mejorar las condiciones del sector rural, en la practica su implementacion ha sido fragmentada e
ineficaz.

Los principales factores que han obstaculizado el cumplimiento de la RRI en Piendamd

incluyen:

v Labajatitulacién de tierras, que deja a muchas comunidades en una situacion de
informalidad juridica.

v’ lafalta de apoyo técnico vy financiero para los pequefios productores.

v' Laausencia de una estrategia de seguimiento y evaluacion efectiva por parte del Estado.

v’ Si bien existen avances en términos normativos, estos no se han traducido en mejoras

significativas para la poblaciéon campesina e indigena de Piendamé.

Impacto de la RRI en la Reduccidn de la Pobreza Rural

Uno de los principales objetivos de la RRI es reducir las brechas socioeconémicas en las
zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado. Sin embargo, los niveles de pobreza
multidimensional en Piendamo contindan siendo elevados, afectando el acceso de la poblacion

a servicios basicos, empleo digno y oportunidades productivas.

Los hallazgos indican que:
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v" El acceso a recursos productivos sigue siendo limitado, afectando la capacidad de las

comunidades para mejorar sus ingresos.

v' Los proyectos productivos rurales han recibido apoyo insuficiente, lo que impide

su consolidacién y sostenibilidad.

v" Elempleo rural sigue siendo precario y mayormente informal, dejando a los trabajadores

sin seguridad social ni estabilidad econdmica.

v' Apesarde las promesas de la RRI, las condiciones estructurales que perpettan la pobreza

en Piendamd no han cambiado de manera significativa.

Principales Limitaciones y Barreras en la Implementacion

El analisis documental permitié identificar una serie de barreras que han dificultado la

implementacion efectiva de la RRI en Piendamd. Entre las mas relevantes, se destacan:

Falta de Voluntad Politica y Baja Ejecucion Presupuestal

El cumplimiento de la RRI ha dependido en gran medida de la voluntad politica del
gobierno nacional y de las administraciones locales. Sin embargo, los documentos revisados
evidencian que los recursos destinados a la reforma han sido insuficientes y han presentado baja
ejecucion.

v La burocracia administrativa ha ralentizado los procesos de titulacion de tierras
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y acceso a créditos.

v Los recortes presupuestales han reducido la capacidad del Estado para

cumplir con sus compromisos.

Presencia de Actores Armados y Conflictos por el Territorio

A pesar del Acuerdo de Paz, la presencia de grupos armados ilegales en el Cauca sigue
siendo un factor de riesgo para las comunidades rurales. En muchas zonas, los campesinos y
pueblos indigenas enfrentan amenazas, desplazamientos y conflictos por el control territorial.

v la inseguridad ha impedido el desarrollo de proyectos productivos y comunitarios.

v" Elmiedo al despojo y la violencia sigue afectando a la poblacién campesina.

Falta de Articulacion entre el Estado y las Comunidades

La RRI requiere una articulacidn efectiva entre el Estado, las organizaciones campesinas y
las comunidades locales. No obstante, el analisis evidencia que no existen mecanismos claros de
participacién que garanticen la inclusion de las comunidades en la toma de decisiones.

v' las comunidades campesinas han sido excluidas en la planeacion y ejecucion de
proyectos.
v' Los programas de desarrollo rural han sido disefiados sin considerar las necesidades

especificas del territorio.

Rol del Estado y Perspectivas de Mejora
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El papel del Estado es fundamental para garantizar que la RRI cumpla su propésito de
mejorar las condiciones de vida en el campo. Sin embargo, los hallazgos sugieren que se requiere
un replanteamiento en la estrategia de implementacion para lograr impactos reales.

Para fortalecer la Reforma Rural Integral en Piendamd, se recomienda:
v Mayor inversion en titulacién de tierras, asegurando que los campesinos tengan seguridad

juridica sobre sus predios.

v Un enfoque integral en el desarrollo rural, que no solo contemple la entrega de tierras, sino

también asistencia técnica, créditos accesibles y fortalecimiento del mercado campesino.
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v Mayor proteccion a las comunidades rurales frente a amenazas y conflictos por el territorio.

V' Incluir a las comunidades en la toma de decisiones, garantizando que los programas respondan a
sus necesidades reales.
Si no se realizan cambios estructurales en la forma en que se implementa la RRI, su

impacto en la reduccion de la pobreza rural seguird siendo marginal.

Consideraciones Finales

Los resultados de esta investigacién documental muestran que la Reforma Rural Integral
en Piendamod ha tenido avances limitados y enfrenta multiples barreras que han impedido su
efectividad. Aunque existe un marco normativo sdlido, la falta de voluntad politica, los conflictos

territoriales y la exclusiéon de las comunidades han impedido que la reforma cumpla sus objetivos.

La reduccién de la pobreza en el sector rural de Piendamé requiere un enfoque mas
integral y coordinado, donde el Estado garantice acceso real a la tierra, financiamiento para

proyectos productivos y proteccién frente a amenazas.

Sin estos cambios, la RRI corre el riesgo de convertirse en una promesa incumplida para

miles de campesinos e indigenas que dependen de ella para mejorar sus condiciones de vida.
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