Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

T UNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacion

ESTADO ACTUAL DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN LOS MUNICIPIOS DE CHIA Y
CAJICA(CUNDINAMARCA).

Leonel Romero Izquierdo

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Rectoria Virtual
Programa Especializacion en Gerencia de Proyectos

diciembre de 2024



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

ESTADO ACTUAL DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN LOS MUNICIPIOS DE CHIA Y
CAJICA(CUNDINAMARCA).

Leonel Romero Izquierdo

Trabajo de Grado presentado como requisito para optar al titulo de Especialista en Gerencia de
Proyectos

Asesor
Sergio Andrés Zabala Vargas
Doctor en Tecnologia Educativa

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Rectoria Virtual
Programa Especializacion en Gerencia de Proyectos

diciembre de 2024



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

Contenido

[T r= o L= - o] - USRS RUPRRPRR 5
LLISEA 08 BNMEXOS ... etttk etttk bttt ekttt ek R bbbt b et nne s 6
RESUIMBI L.ttt e e e oottt et e e e e e e e b bbb ettt e e e e e s e ek bbb b et e e e e e e e nsb bbb e e e e e e e e s s nnbbbneeaaeenas 7
N 03 1 (o RS RR 9
[ (oo [0 ol o] o PSPPSR 10
1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMAL..... ..ottt 13
1.2 DescripCion del ProBIEMA ........c.oiiiiiiie e 13
1.3 La pregunta de iNVESTIGACION. ..........cuviiiiee it 15
14 L0s 0bjetivos de INVESTIGACION ........c.eviiiiei e aee e 15
141 ODJEtIVO GENEIAL .......oeiiiieeciie et e et e et a e st e e sra e e naaee e 15
1.4.2  ODJetiVOs ESPECITICOS .. .cuvvieiiiii ettt e e e e s e e sra e e saae e 15

15 Justificacion de 1a INVESTIACION ..........cueiiiiiei et nre e 16

2  MARCO DE REFERENCIA ... ..ottt 19
2.1 El campo disciplinar y de CONOCIMIENTO .........eoiiiiiiiie ittt e e e e sneeeeees 19
A O o] 1= (ol o L=l (o Lo PSSP 19
2.3 Corrientes TeOricas Y CONCEPLUAIES: .......uviiiviiiiiee it st e et e e s are e s reee e 19
2.3. L EStA00 Tl AITE.... ettt 19
2.3.2 IMBICO TEOMICO ...ttt bbbkttt ettt n e beenne 21
2.3.3 Marco Legal de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)........cccceevveeviveeeiieeeenen. 24

3. METODOLOGIA . ...ttt ettt ettt et ettt annnas 28
3.1 Enfoque y alcance de 1a iNVEStIgaCION ..........c.ccoiiieiiiiieiie e 28

KT So o] P Tod o d IV 4 [V 1= (- WSSO P SR 28
3.2.1. Definicion de [a pobIaCION ............cooiiiiiii e 28
3.2.2. Célculo y selecCion de 1a MUESTIA..........cccuiiiiiee e 29
3.3 INSITUMENTO ...ttt ettt ss et n e e e e e e e s e e nne s 29

3.4 DesCripCion de ProCEUIMIBNTOS .......civeeiireiieiieeieeriee st eieesee e e e et e e e sreesseeeeeesseesneeaneeans 30



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

3.5 Analisis de 1a INFOrMACION .........couiiiiiiiiic e 31

3.6 CONSIABIACIONES BLICAS ... e veeuvitiestiitiete st ettt sttt sttt e bt e bttt esbe e e saeenee 32

O =T 1 1 =1 1T 34
4.1 LS VATADIES. ...t 34
4.1.1  Variables INEPENTIENTES ........ooiiiiiieiiieitie e 34
4.1.2  Variable dependIBNTES .........iiiiiie it 34
4.2 Planteamiento de 12 NIPOLESIS .........eeuiiiiiiiie e 34

5 RESULTADOS ...ttt ettt e ekt e e e s a bt e e e skt e e e e bbb e e e e enbbeeaesnbneeeennrees 35
5.1 Presentacion de RESUIATOS ........cc.eiiiiiiiiiiiiie it 35

ST o (0] o U= ;O U TP PP OPRPPPRTPPPRPPRPPIS 43

5.3 DISCUSION 0 TESUITAUOS. ... .c.viivieriiiiieiieiie ittt ee 44

B CONCLUSIONES. ...ttt e ettt e e e st e e e e st b e e e e e b be e e e e snbbeeeesnsbneeesnneees 47
T REFERENCIAS ...ttt ettt sa e e st e et e e et e e e nnb e e et 49
8 ANEXODS it h ettt b et e e e hb e e be et e e e nnr e e et 52



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

Lista de tablas

Tabla1l Marco legal Residuos de demolicidn y CONStrucCion..............ccoevviviiininininnnn.n. 24

Tabla 2 Actividades asociadas al manejo y gestion de los Residuos de Demolicion y
construccién para los municipio de Chia y Cajica Departamento de Cundinamarca............... 33

Tabla 3 Asignacion presupuestal periodo 2020-2023 para el municipio de Chia Cundinamarca 36

Tabla 4. Asignacion presupuestal periodo 2020-2023 para el municipio de Cajica Cundinamarca



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

Lista de anexos

Anexo 1 Inversion realizadas por el municipio de Chia en el marco del el programa Ejecutar
anualmente los cuatro (4) Programas de competencia de la SDMA establecidos en el Plan de
Gestion Integral de Residuos SOIAOS. .....o.viiniiiiii e 48

Anexo 2 Tabla Matriz de resultados de los PGIRS de los municipios de Chia y Cajica ...... 49



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

Resumen

El presente documento analiza el estado actual de la implementacion de la politica de
gestion integral de residuos generados en las actividades de construccion y demolicion (RCD) en
los municipios de Chia y Cajica, en el departamento de Cundinamarca, Colombia. El objetivo
principal de esta investigacion es evaluar las fortalezas, debilidades y oportunidades asociadas a
la implementacion de esta normativa, mediante un enfoque de gestion basada en resultados,

permitiendo identificar los principales desafios en la gestion de los RCD.

El analisis muestra que ambos municipios han incorporado la gestion de los RCD en sus
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), la capacidad de implementacion
efectiva presenta limitaciones significativas. En el municipio de Chia, destaca la desactualizacion
del PGIRS desde 2016, lo que refleja una falta de compromiso hacia la mejora continua. Por otro
lado, Cajica carece de infraestructura adecuada para la gestion de estos residuos y depende en
gran medida de los grandes generadores para su disposicion, evidenciando una brecha en la

inclusion de pequefios generadores y recuperadores.

Uno de los principales hallazgos es la limitada asignacion presupuestal destinada a la gestion
de RCD en ambos municipios. En Chia, el presupuesto dedicado a residuos solidos entre 2020 y
2023 no supera el 1% del presupuesto general, mientras que en Cajica es inferior al 0.01% en
ciertos afios. Esta falta de inversion afecta directamente el desarrollo de infraestructuras como

puntos limpios y plantas de tratamiento, esenciales para una gestion eficiente.

Ademas, el estudio identifica la estructura deficiente de indicadores de cumplimiento poco
ambiciosos, que no miden el impacto ambiental ni la calidad de las intervenciones. La carencia
de tecnologias avanzadas y de estrategias de economia circular son otros retos significativos que

dificultan la transicion hacia una gestion sostenible de los RCD.

Entre las recomendaciones principales se incluyen: la actualizacion de los PGIRS, el

aumento en la asignacién presupuestal para proyectos relacionados con los RCD, la promocién
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de alianzas publico-privadas para utilizar pasivos ambientales como canteras cerradas para
infraestructura, y el disefio de indicadores mas exigentes que permitan evaluar el impacto
integral de las politicas. Asimismo, se sugiere fortalecer la inclusion de actores sociales, como
los recuperadores, para fomentar una participacion en la gestion.

En conclusién, la gestion de RCD en Chia y Cajica enfrenta retos estructurales y financieros
significativos que limitan su efectividad. Sin embargo, con un enfoque integral y una mayor
inversion en infraestructura y educacién ambiental, estos municipios podrian avanzar hacia una
gestion mas sostenible, alineada con los principios de economia circular y sostenibilidad

ambiental.

Palabras clave: Residuos de demolicion y construccion (RCD); Planes de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), Gestion Ambiental, Politicas ambientales.
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Abstract

This document analyzes the current status of the implementation of the comprehensive
management policy for waste generated in construction and demolition activities in the
municipalities of Chia and Cajic4, in the department of Cundinamarca, Colombia. The main
objective of this research is to evaluate the strengths, weaknesses and opportunities associated
with the implementation of this regulation through a results-based management approach,
allowing the main challenges in the management of CDW to be identified.

One of the main findings is the limited budget allocated to the management CDW in both
municipalities. In Chia, the budget dedicated to solid waste between 2020 and 2023 does not
exceed 1% of the general budget, while in Cajicé it is less than 0.01% in certain years. This lack
of investment directly affects the development of infrastructure such as clean points and

treatment plants, essential for efficient management.

Furthermore, the study identifies the poor structure of unambitious compliance indicators,
which do not measure the environmental impact or the quality of the interventions. The lack of
advanced technologies and circular economic strategies are other significant challenges that

hinder the transition towards sustainable management of CDW.

In conclusion, CDW management in Chia and Cajica faces significant structural and
financial challenges that limit its effectiveness. However, with a comprehensive approach and
greater investment in infrastructure and environmental education, these municipalities could
move towards more sustainable management, aligned with the principles of circular economy

and environmental sustainability.

Keywords: Demolition and construction waste (CDW); Comprehensive Solid Waste

Management Plans (PGIRS), Environmental Management, Environmental Policies.
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Introduccion

El manejo de los residuos sélidos es un desafio para cualquier comunidad. Una poblacién en
crecimiento exponencial y con hébitos de consumo exagerados tiene que plantearse soluciones
efectivas para el manejo integrado de los residuos sélidos. Para el afio 2018 se estimé que en el
mundo pude producir cerca de 3.400 millones de toneladas de residuos sélidos . (Banco Mundial
, 2018), tan solo en Colombia para el afio 2020 se produjeron 32.580 toneladas al dia , unas
11.891.700 toneladas al afio (MInisterio de Ambiente y Desarrollo Sotenible, 2022).

Estas cifras se vuelven alarmantes en la medida que se comprende que muchos de estos
residuos son dispuestos directamente en los rellenos sanitarios y un porcentaje minimo es
aprovechado Segun el Ministerio de Ambiente (2022) para el afio 2020 se aprovecharon tan solo
1.903.269 toneladas que representa el 16% de los residuos solidos generados para el afio en

cuestion.

Para el caso de Colombia las estructuracién y manejo de la problematica de los residuos
solidos esta establecida desde el marco regulatorio institucional orientado hacia la prevencion de
los riesgos asociados a la salud y las responsabilidad en el manejo de los servicios referentes a la
gestion de los residuos solidos, incluyendo los diferentes actores que intervienen del orden
nacional, regional y municipal , incorporando los sectores publicos y privados. ( Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017)

Este trabajo de investigacion se orientara a conocer el estado actual de la implementacion de
la politica de gestion integral de los residuos generados en las actividades de construccion y
demolicion en los municipios de Chia, y Cajica, del Departamento de Cundinamarca partiendo
del enfoque de las gestion de resultados ; donde se revisaran los planes de desarrollo de los
municipios lo que permitira analizar los las asignaciones presupuestales y los cumplimientos de

los planes programas y proyectos asociados al cumplimiento normativo en materia de los RCD

10



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

De esta forma el documento esta divido en diferentes apartes que permiten una
comprension problematica de los residuos de demolicion y construccién, su manejo y gestion en

los municipios antes mencionados.

En el capitulo 1 se realiza el planteamiento del problema de investigacion donde se describe
las dificultades y retos que se enfrentan las comunidades frente al manejo integrado de los
residuos solidos. Asi mismo, se plantea los objetivos y justificacion para realizar esta
investigacién en los municipios de Chia y Cajica. por enfrentar condiciones especificas en el
desarrollo y crecimiento de sus poblaciones. Por su parte en el capitulo 2 se presenta un marco
tedrico que se muestra los concepto, teorias y metodologias en el marco de la gestion de los

residuos de demolicion y construccion, asi como los actores involucrados en estos procesos.

En este orden de ideas en el capitulo 3 se presenta la metodologia para abordar la
investigacion la cual se ajusta al método mixto el cual permite analizar informacion tanto
numérica como descriptiva. Por su parte en el capitulo 4 se relacionan la hipdtesis asociada a la
investigacion relacionada para determinar si los analisis en el marco de la metodologias
asociadas a la gestion de resultados puede determinar las dificultades y oportunidades de los
municipios de estudio en la implementacion de la normativa asociada a los residuos de

demolicion y construccion.

En el capitulo 5 resultados, se analiza el estado de implementacion de la politica de gestion
integral de RCD en los municipios seleccionados, evaluando el cumplimiento de los planes de
desarrollo y las asignaciones presupuestales destinadas a dicha gestion Ademas, se expondran los
desafios de la gestion de residuos sélidos desde un enfoque de gestion orientado a resultados. Se
examinan los programas, proyectos y estrategias adoptados a nivel municipal para el manejo de
los RCD, identificando las barreras que afectan la efectividad de su implementacion. Finalmente
en el capitulo 6 se plantea las conclusiones que detallan lo aportado desde la investigacion en el
marco de los desafios de la implementacién de las politicas publicas asociadas a residuos de

demolicion y construccidn para los municipios de Chia y Cajica. lo cual contribuye a la

11
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sostenibilidad ambiental y al cumplimiento de los objetivos en el marco de la normativa

ambiental vigente .

12
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2 Descripcion del problema

El crecimiento desmedido y desorganizado de la poblacion promueve una presion sobre
los recursos naturales lo cual conlleva a una degradacién ambiental de los territorios (Suarez,
2000) (Rodrigez & Baca, 2021). La problematica de los residuos de demolicion y construccion
(RCD) se ha incrementado debido al crecimiento urbano y la expansién de la industria de la
construccion. De acuerdo con el informe de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2017),
la generacion de residuos de construccion y demolicion es un desafio significativo,
especialmente en las areas urbanas donde se requiere una gestion mas eficiente para minimizar
los impactos ambientales. En Europa, por ejemplo, la Directiva 1999/31/CE sobre la disposicion
de residuos han establecido criterios rigurosos para reducir el impacto ambiental , promoviendo

el reciclaje y la reutilizacion de materiales (ONU, 2017).

En paises como Alemania, el 90% de los RCD se recicla y reutiliza, gracias a politicas
publicas estrictas y a la participacion del sector privado, que ha desarrollado tecnologias
innovadoras para facilitar la reutilizacion de estos materiales. En China, la gestion de los RCD se
ha convertido en una prioridad, debido a la enorme cantidad de residuos generados por las
constantes actividades de urbanizacion y construccion. El gobierno chino ha implementado
medidas para fomentar el reciclaje, estableciendo centros de acopio y plantas de procesamiento
de residuos (ONU, 2020).

En el contexto de América Latina, la situacion no es muy diferente. La falta de
infraestructura adecuada y la carencia de politicas publicas efectivas para el manejo de los RCD
han llevado a que estos residuos sean dispuestos de manera inadecuada en muchas ciudades.
Segun un informe de la ONU (2018), la region genera aproximadamente 145 millones de
toneladas de RCD al afio, de los cuales solo el 3% es reciclado. Esta baja tasa de reciclaje refleja
la falta de conciencia y de recursos para implementar una gestion adecuada de estos residuos, lo
cual genera problemas ambientales y de salud publica. Paises como Brasil y México han

13
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comenzado a implementar programas piloto para la gestion de los RCD, pero ain enfrentan
desafios significativos relacionados con la financiacién y la educacion de los actores

involucrados.

Colombia no es la excepcién, Bogota en los ultimos afios se ha generado una dinamica de
migracion de la poblacidn hacia los municipios de la periferia lo que actualmente se conoce
como metropolizacion (Camargo, 2023). Lo anterior produjo un incremento en la oferta de
vivienda, construcciones asociadas a servicios y una demanda significativa de los recursos, que
en muchos casos supera las capacidades administrativas de los municipios que hacen parte de la

region metropolitana, causando una problematica ambiental y social. (Ramirez, y otros, 2024).

Segun la Secretaria Distrital de Ambiente Bogota los residuos de demolicion y
construccion (RCD) “son todos los restos solidos que salen después de realizar una obra en casa
o de las actividades de demolicion, excavacion, construccion y/o reparacion de las obras civiles”,
Estos residuos estan considerados como materiales no peligrosos (inertes) y presentan la
caracteristica especial de ser aprovechables al poder ser transformados y reincorporados como

insumos para obras civiles. (Castafio, Rodriguez, et al.,2013).

Sin embargo la gestion del manejo de los RCD se dificulta en gran medida por que se
manejan volumenes significativos y no se cuenta con una infraestructura que permita modelos de
aprovechamiento efectivos. Por lo anterior estos residuos son arrojados en lugares no permitidos
causando alteracion en el paisaje , 0 en su defecto los RCD son utilizados para desecar zonas
como humedales o predios lo que genera una afectacion en la estructura ecoldgica y alterando las

condiciones sanitarias en los territorios. (Rodriguez, Brito, et al., 2021)

Por lo anterior, se hace necesario conocer como ha sido la implementacion de la
Resolucion 0472 de 2017 la cual reglamenta la gestidn integral de los residuos generados en las
actividades de construccion y demolicién para los municipios de Chia y Cajica, municipios que

se han venido transformando por las dindmicas poblacionales antes descritas.

14
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1.3 La pregunta de investigacion

¢Cudles son los desafios que enfrentan las administraciones publicas de los municipios de
Chia y Cajicd, tomando en cuenta la gestion basada resultados, para la implementacion efectiva

de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de construccion y demolicion?

1.4 Los objetivos de investigacion

1.4.1 Objetivo General

Evaluar la situacion actual de la gestion publica con relacion a los residuos de demolicién
y construccion en los municipios de Chia y Cajica (Cundinamarca) con el propdsito de generar

un reporte que permita identificar los desafios de la implementacion de la politica publica.

1.4.2 Objetivos especificos

Identificar la infraestructura y las capacidades técnicas con las que cuentan los

municipios mencionados para la gestion de residuos de demolicion y construccion.

Revisar el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de inversion de los municipios
objeto de estudio, con el fin de conceptuar sobre la gestion basado en resultados de la ejecucion

del gasto al sector de los residuos de demolicidn y construccion.

Analizar los desafios principales que los municipios objeto de estudio encuentran al

implementar la politica de gestion de residuos de demolicidn y construccion.

15
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1.5 Justificacion de la investigacion

La implementacion de politicas publicas para el sector ambiental constituye la ruta
esencial para la solucion de problemas que impactan a las comunidades y al medio ambiente.
Segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), la integracion
de politicas publicas efectivas en la gestion de residuos contribuye a la prevencion de riesgos y a
la promocidn de practicas sostenibles. Sin embargo, los esfuerzos de la gestion publica se ven
limitados muchas veces por la falta de infraestructura técnica, recursos insuficientes o la falta de

prioridad en la agenda publica (Quintero, 2007).

A nivel internacional, organismos como Naciones Unidas han resaltado la importancia de
adoptar un enfoque integral para el manejo de los residuos de construccion y demolicion, que
incluya tanto la reduccién en la fuente como el reciclaje y la reutilizacion de materiales (ONU,
2019). Paises como Alemania y Holanda han logrado avances significativos en la
implementacion de estos enfoques, estableciendo estandares obligatorios que promueven la

economia circular y minimizan los impactos ambientales negativos.

En este orden de ideas es importante destacar que la falta de una gestion adecuada de los
RCD no solo tiene consecuencias ambientales, sino también sociales. La disposicion inadecuada
de estos residuos en areas urbanas genera riesgos para la salud de las comunidades locales, ya
que contribuye a la proliferacion de vectores de enfermedades y al deterioro de la calidad del
aire. Ademas, el manejo deficiente de los RCD limita las oportunidades de generar empleos
verdes, los cuales podrian surgir a partir de la implementacion de procesos de reciclaje y
reutilizacion de estos materiales. Por tanto, es fundamental avanzar en la implementacion de
politicas y estrategias que promuevan una gestion sostenible de los RCD, tanto a nivel nacional

como internacional, para mitigar los impactos negativos asociados a su manejo inadecuado.

La revisién de las politicas publicas en Colombia es fundamental para generar un
panorama general que permita contribuir al desarrollo sostenible de los municipios y a la
proteccidn del medio ambiente. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021),

la actualizacién y adecuacién de las politicas relacionadas con la gestién de residuos son
16
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necesarias para enfrentar los desafios actuales y responder a las crecientes demandas en la
gestion de RCD. Al tener un panorama de la implementacion de las politicas se permite
identificar los vacios existentes y desarrollar mecanismos de control y seguimiento que aseguren
una gestion adecuada de los residuos, involucrando a todos los actores, desde las autoridades

locales hasta los sectores productivos y académicos.

Lo anterior, no solo favorece la reduccién de los impactos negativos sobre el medio
ambiente, sino que también promueve un manejo eficiente de los recursos disponibles. Al
proporcionar un marco de referencia solido para los municipios, se facilita la integracion de
estrategias de economia circular, lo cual, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2021), es esencial para reducir la presion sobre los recursos naturales y mejorar la

calidad de vida de las comunidades afectadas.

Es asi como toma relevancia la revision de la implementacion de normativas como la
Resolucion 0472 de 2017, ya que esta politica sigue siendo un desafio en muchos municipios de

Colombia.

Con base en los resultados de la agenda publica de los municipios de Chia, Cajica,
presente investigacion aportara al conocimiento del manejo de los residuos de demolicion y
construccién (RCD) desde la perspectiva de la gestion basada en resultados. Con lo anterior, se
busca ofrecer un andlisis que permita evidenciar la inclusion del manejo integrado de los RCD en
los planes de desarrollo, asi como, la identificacion de los actores, el manejo de recursos
asignados, la implementacion y cumplimiento de metas y los proyectos asignados por las

administraciones municipales.

Adicionalmente, al conocer el marco general de las acciones y actividades que llevan al
cumplimiento de las politicas publicas en materia de los RCD, se evaluara e identificaran las
fortalezas y debilidades (desafios), que presentan los municipios para un manejo integrado de los

residuos de demolicion y construccion.
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Asi mismo , al tener una perspectiva general de la problematica, este documento sirve de
consulta para que los actores actuales tengan una proyeccion de la dindamica de la gestion de los
RCD, y de esta forma se tracen lineamientos para un aprovechamiento responsable que

contribuya a la comunidad y al medio ambiente por igual.

Por Gltimo, este documento resalta la importancia de la implementacion de las politicas ,
publicas de los RCD entendiendo que estas no solo aportan a la sostenibilidad ambiental sino
que favorecen diferentes sectores como economiay la salud de esta forma, se promovera la
conciencia ambiental en las comunidades objeto de estudio (Quintero, 2007).
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2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 El campo disciplinar y de conocimiento

En el marco de la implementacion de las politicas publicas del sector ambiental se tomara
el enfoque de la gestion basado en resultados teniendo en cuenta que este enfoque, permite
analizar los resultados obtenidos a partir de los recursos invertidos (UNESCO, 2022). Por lo
anterior la gestién de resultados permite conocer el estado actual de la implementacién de la
politica publica en materia de los residuos de demolicion y construccion en los municipios

objeto de estudio.

2.2 Objeto de estudio

El presente documento tiene como objeto de estudio, evidenciar los desafios de la
implementacion de las politicas publicas en materia de RCD en los municipios de Chia y Cajica,
partiendo del enfoque de la gestion basado en resultados como estrategia para conocer el estado
actual de la gestion publica en materia del manejo integrado de los residuos de construccion y

demolicion.

2.3 Corrientes Teoricas y Conceptuales:

2.3.1 Estado del arte

La gestion de los residuos solidos ha sido un desafio a nivel nacional para el afio 2004 se
realizo un estudio integral que present6 un diagnostico asociado al majeo de los residuos sélidos
como un reto para los municipios del Valle de Aburra. Agudelo y colaboradores describieron de

forma detallada las barreras y desafios que se representa la implementacion de politicas
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asociadas al manejo integral de los residuos exponiendo la situacion actual y las alternativas para

lograr una gestion ajustada a las necesidades.

Asi mismo, para la ciudad de Bogoté , Pacheco y colaboradores en 2013 documentaron
las problematicas de la gestion ineficiente de Residuos de demolicién y Construccién RCD,
proponiendo la reintegracién de estos residuos como materia prima para nuevos productos, lo
que subraya la necesidad de procesos circulares en el manejo de residuos. Adicionalmente,
Robayo y Salazar en 2015 realizaron un analisis para la ciudad de Cali, donde valoraron la
importancia de integrar estrategias de aprovechamiento sostenible para enfrentar las limitaciones

en la disposicion final.

Carvajal Mufioz y Carmona Garcia en el 2016 desarrollaron una metodologia basada en
el marco légico para estructurar proyectos de gestion integral de RCD con un enfoque que
permite una planificacion incluye la identificacion de problemas, actores clave y la definicion de
indicadores para medir el éxito de los proyectos. incorporando la economia circular como eje
central, promoviendo la reutilizacion y el reciclaje de materiales. Este modelo no solo busca
reducir los impactos ambientales, sino también integrar a los actores de la cadena de valor en la

gestion de los residuos.

En el afio 2017, Gémez y Torres generaron una guia de aplicacion donde se permite
estandarizar procesos y procedimientos que incluyen lineamiento nacionales e internacionales
para proyectos de infra estructura, esta guia permite aplicar soluciones tecnoldgicas como
plantas de reciclaje y plataformas digitales para el monitoreo de la disposicion de RCD e incluye
la formulacién de incentivos fiscales para las empresas que adopten practicas sostenibles en la

gestion de residuos.

Continuando con el potencial de reusé de los RCD, Chica-Osorio y Beltran-Montoya en
el 2018 realizaron un estudio en la ciudad de Medellin, donde identificaron que residuos como
los de excavacion y mamposteria tienen un alto potencial para ser reciclados e integrados en la

cadena productiva
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Asi mismo, algunos estudios han identificado las particularidades y desafios en la
gestion especifica de los Residuos de Demolicion y Construccion- RCD. Suérez-Silgado et al.
(2019) expusieron la situacion en la ciudad de Villavicencio, destacando como desafio la falta de

infraestructura adecuada y la limitada implementacion de politicas publicas.

Gutiérrez y Cardenas en el afio 2021 integraron estos conocimientos donde valoraron la
viabilidad técnica y econdmica de utilizar RCD en la fabricacion de nuevos materiales de
construccién, promoviendo un enfoque sostenible en el sector incluyendo una cadena de valor
donde los residuos tendrian una segunda oportunidad de intégrense a construcciones asociadas a
zonas de transito y elementos no estructurales. Lo anterior lo retoma Rodriguez y Uribe en el
afio 2021 resaltan la economia circular permite optimizar la gestion de residuos, minimizando la
extraccion de recursos naturales y promoviendo el uso de materiales reciclados con este modelo
se reduce la cantidad de residuos dispuestos en los sitios de disposicion final, asi mismo fomenta

un cambio cultural hacia préacticas sostenibles en la industria de la construccion.

2.3.2 Marco Tebrico

Gestién basada en resultados

La gestion basada en resultados (GBR) es un enfoque estratégico de gestion que busca
mejorar la eficiencia y efectividad de las instituciones al centrar sus acciones en la obtencion de
resultados especificos y medibles. Segin la UNESCO (2022), "La GBR implica aplicar procesos
y recursos de manera efectiva para lograr resultados deseados, como productos, efectos e
impactos, en intervenciones para el desarrollo™. Este enfoque se distingue por su énfasis en la
transparencia, la rendicidn de cuentas y la mejora continua, ya que integra los aprendizajes

obtenidos del desempefio pasado y los resultados concretos en la toma de decisiones de gestion.

La GBR no solo se enfoca en los insumos y procesos, sino que prioriza los resultados y el
impacto generado por las acciones implementadas. Esto representa un cambio cultural y

organizacional en las instituciones, que pasan de una gestion centrada en actividades a una

21



Estado actual de la implementacién de la politica de gestion integral de los residuos
generados en las actividades de construccién y demolicion en los municipios de Chiay,
Cajica, (Cundinamarca).

orientada hacia los logros y beneficios tangibles para la sociedad. Este modelo de gestidn es
utilizado ampliamente en organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, y busca mejorar la eficiencia de los programas mediante una planificacién
rigurosa, la evaluacion constante y el ajuste continuo de las estrategias basadas en evidencia
(UNESCO, 2022).

Politica Publicas

Las politicas publicas son acciones deliberadas emprendidas por el Estado para resolver
problemas que afectan a la sociedad, y su disefio e implementacion estan guiados por mandatos
constitucionales y legales. Segun Cuervo (2010), las politicas publicas se desarrollan mediante la
integracion de diferentes actores, incluyendo la sociedad civil, el sector privado y los gobiernos,
para definir lineamientos que aborden problematicas de interés comun. Estas politicas son
fundamentales para estructurar la accion gubernamental, establecer prioridades y asignar
recursos de manera que se generen soluciones efectivas a los problemas sociales, econémicos y

ambientales.

El proceso de formulacion de politicas publicas incluye el diagnostico de la situacion, la
definicion de objetivos claros, la identificacion de alternativas, la implementacion y la
evaluacion de los resultados. Ademas, la participacion de los diferentes actores en este proceso
es crucial para asegurar que las politicas sean inclusivas, equitativas y respondan adecuadamente
a las necesidades y demandas de la poblacion. La evaluacion continua y el ajuste de las politicas
en funcion de los resultados obtenidos permiten una mayor eficacia y eficiencia en la gestion
publica (Cuervo, 2010).

Plan de desarrollo

El plan de desarrollo es un documento estratégico que define los lineamientos y
directrices para la implementacion de politicas publicas a lo largo de un periodo determinado.
Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2023), los planes de desarrollo incluyen los

objetivos, alcances, recursos de inversion y plazos necesarios para cumplir con las politicas
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publicas definidas. Estos planes son fundamentales para articular las acciones de gobierno y
asegurar que los recursos sean utilizados de manera efectiva para alcanzar los resultados

deseados.

Los planes de desarrollo sirven como una herramienta de planificacion y gestion que guia
las acciones gubernamentales, facilitando la coordinacion entre diferentes niveles y sectores de
gobierno. Ademas, promueven la coherencia entre las politicas publicas y las acciones
implementadas, asegurando que todas las intervenciones estén alineadas con los objetivos
estratégicos del pais o la region. La efectividad de los planes de desarrollo depende de su
capacidad para adaptarse a las cambiantes circunstancias econdémicas, sociales y ambientales, y
de su enfoque en la obtencion de resultados concretos y medibles (Departamento Nacional de
Planeacion, 2023).

Plan de Gestion Integrada de Residuos

El Plan de Gestion Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) es un instrumento de
planificacion a nivel municipal o regional que abarca un conjunto organizado de objetivos,
metas, programas, proyectos, actividades y recursos, disefiados para la gestion de residuos
solidos en una region especifica. Segun el Decreto 1077 de 2015, los PGIRS estan basados en la
politica de gestion integral de residuos y se implementan durante un periodo definido, con el

objetivo de mejorar continuamente la gestion de residuos y la prestacion del servicio de aseo.

El desarrollo de un PGIRS comienza con un diagnostico detallado de la situacién actual
de la gestion de residuos en la region, seguido de una proyeccion futura y un plan financiero
viable que garantice la sostenibilidad del sistema. Los PGIRS no solo buscan mejorar la
eficiencia en la recoleccion, tratamiento y disposicién de residuos, sino que también promueven
la minimizacion de residuos, el reciclaje y la valorizacion de materiales, contribuyendo asi a la
reduccién del impacto ambiental y al fomento de préacticas sostenibles a nivel local (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).0 regional. Ademas, se evaluara mediante la

medicion continua de resultados”.
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2.3.3 Marco Legal de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)

El manejo de residuos de construccion y demolicién (RCD) en Colombia esté regulado
por un marco legal que busca asegurar una gestion ambientalmente responsable y eficiente de
estos residuos. Este marco legal comenzd a tomar forma con el Decreto 838 de 2005, que
establecio las responsabilidades de los generadores y las condiciones para la recoleccion,
transporte y disposicién final de los RCD, dando los primeros pasos hacia una regulacién
estructurada del manejo de escombros y materiales de construcciéon. EN Este orden de ideas, con
el Decreto 2981 de 2013, la gestion de RCD fue incorporada al servicio de aseo publico,

integrando su recoleccion y disposicion final dentro del sistema de gestion de residuos solidos.

El Decreto Unico 1077 de 2015 consolido la normativa ambiental, especificando los
lineamientos para la gestion integral de los RCD. Este decreto establece un marco claro para el
manejo de estos residuos, promoviendo practicas que reduzcan el impacto ambiental y fomenten
la reutilizacion y el reciclaje de materiales. Por su parte para el afio 2016 se formul6 el CONPES
3874 que referencia los requisitos para gestion integral de los RCD donde detalla la

responsabilidad de generadores, transportadores y gestores

La Resolucion 472 de 2017 complementa esta normativa, estableciendo los requisitos y
condiciones para la gestion integral de los RCD, y define las obligaciones de los generadores,
transportadores y gestores, asegurando un manejo adecuado y ambientalmente sostenible de

estos residuos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

En cuanto a la normativa especifica de los municipios de Chia y Cajica, se han
implementado reglamentaciones locales que se alinean con las disposiciones nacionales,
estableciendo pautas especificas para la recoleccidn, disposicidn y tratamiento de los RCD en sus
territorios. Para el caso de los os Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) Cajica
cuenta con un documento técnico enmarcado en el contrato de consultoria nimero 003 de 2021
de ambos municipios contemplan lineamientos para la adecuada gestion de los residuos
generados por actividades de construccién y demolicién, buscando minimizar el impacto

ambiental y promover el reciclaje. En particular, los municipios han avanzado en la
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implementacién de programas de puntos de acopio autorizados, donde los generadores deben
Ilevar los RCD para su posterior gestion, cumpliendo con los estandares establecidos por la

normatividad vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucion 1257 de

2021, también ha enfatizado la importancia de la economia circular en el manejo de los RCD.

Esta resolucidn establece estrategias para la reduccién en la generacion de residuos, la
maximizacion de la reutilizacion de materiales y la disminucion de la disposicion final en

rellenos sanitarios.

A nivel local, Chia y Cajica han adoptado estas disposiciones en sus ordenanzas en

marcadas en los respectivos planes de desarrollo municipales (“Chia Educada, Cultural y Segura

para la Vigencia 2020-2023 y Cajica Tejiendo Futuro, Unidos con toda Seguridad 2020- 2023”

buscando una mayor eficiencia en la gestion de RCD y fomentando la participacion de la

comunidad y empresas privadas en el proceso. Estas regulaciones incluyen la exigencia de planes

de manejo ambiental para los proyectos de construccion, en los cuales se detalla como se
gestionaran los residuos desde su generacion hasta su disposicion final o reciclaje. De esta
manera, los municipios se alinean con los objetivos nacionales de sostenibilidad y proteccién
ambiental, buscando minimizar los impactos negativos asociados con el crecimiento urbano

acelerado y las actividades de construccion.
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Tabla 1 Tabla1l Marco legal Residuos de demolicion y construccion.

Normativa Orden Descripcion

Constitucion Expedida por el secretario de la Asamblea Nacional
Politica de Colombia Nacional Constituyente, mediante la cual promulgo el articulo 79 y 80
afio 1991 para la proteccion de los recursos naturales.

Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
Ley 99 de 1993 . conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
Nacional . ) . .
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA

y se dictan otras disposiciones.

Establecio las responsabilidades de los generadores

de RCD y las condiciones para la recoleccion, transporte y
Decreto 838 de ] . L ] ] .
2005 Nacional disposicion final de estos residuos. Fue el primer paso hacia
una regulacion estructurada del manejo de escombros y

materiales de construccion en Colombia.

Por medio de la cual se instaura en el territorio
Ley 1259 de nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los
2008 Nacional infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de

escombros; y se dictan otras disposiciones

Incorporo la gestién de RCD al servicio de aseo

publico, integrando la recoleccion y disposicion final de los
Decreto 2981

Nacional RCD dentro del sistema de gestion de residuos solidos,
de 2013

mejorando la gestién dentro del esquema de servicios

publicos.

Consolidé la normativa ambiental, especificando los
Decreto Unico Nacional lineamientos para la gestion integral de los RCD,

acional
1077 de 2015 promoviendo précticas que reducen el impacto ambiental y

fomentando la reutilizacion y el reciclaje de materiales.
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Seguridad 2020- 2023~

Normativa Orden Descripcion
Establecio las directrices para la gestion integral de
los RCD, detallando las responsabilidades de los generadores,
Documento ] L .
Nacional transportadores y gestores, aportando una vision estratégica
CONPES 3874 de 2016 . . o
para la gestion adecuada de los residuos en todo el territorio
nacional.
Complementa la normativa existente, estableciendo
. los requisitos y condiciones especificas para la gestion integral
Resolucion ] o o
Nacional de los RCD, definiendo las obligaciones de los generadores,
472 de 2017 .
transportadores y gestores para asegurar un manejo
ambientalmente sostenible.
Los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS) de los municipios de Chia y Cajicé se alinean con la
PGIRS de ) ] ) N
. o Local normativa nacional, estableciendo pautas para la gestién de los
Chiay Cajica o ] .
RCD y buscando minimizar el impacto ambiental y promover
el reciclaje.
Emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, enfatiza la importancia de la economia circular en
Resolucion Nacional la gestion de los RCD, estableciendo estrategias para reducir
aciona
1257 de 2021 la generacion de residuos, maximizar la reutilizacién de
materiales y disminuir la disposicién final en rellenos
sanitarios.
“Chia Educada,
Cultural y Segura para Municioal Plan de desarrollo 2020-2023 Gestidn de Residuos de
la Vigencia 2020-2023” P Construccion y Demolicion (RCD).
Cajica Tejiendo Futuro,
Unidos con toda Municipal Plan de desarrollo Servicios de seguimiento al Plan de

Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS.

Fuente: Elaboracién propia (2024). Basada en normativa ambiental vigente Colombia
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3. METODOLOGIA

3.1  Enfoquey alcance de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion es necesario recolectar y analizar informacion tanto
cualitativa como cuantitativa, por lo que el enfoque de investigacién se ajusta al método mixto el
cual permite analizar informacion tanto numérica como descriptiva lo cual permite realizar un
acercamiento mas preciso para determinar las caracteristicas de la implementacién de las
politicas pablicas del sector de residuos de construccion y demolicion de los municipios de Chia
y Cajica (Hernandez & Mendoza, 2018).

Para abordar la investigacion es necesario acceder a los portales oficiales de los
municipios objeto de estudio en los apartes referentes a los planes programas y proyectos (

https://chia-cundinamarca.gov.co/ & https://cajica.gov.co/ ) Adicionalmente, es necesario

descargar los planes de accion desde los portales antes mencionados con el fin de contar con
informacion real y ajustada a la investigacion. Posteriormente es necesario clasificar y generar
una matriz en formato XLS la cual permitira compilar la informacion para su posterior analisis.
Por altimo es necesario indagar las posibles acciones generadas por los entes de control y
entidades ambientales regulatorias con el fin de conocer el estado de las actuaciones en pro de la

implementacion de los RCD en los municipios objeto de estudio

3.2  Poblacion y muestra

3.2.1. Definicion de la poblacion

La investigacion esta enfocada a la gestion publica implementada por los municipios de
Chia y Cajica teniendo en cuenta que estos municipios son en los que se presenta un incremento

en poblacional generada principalmente por la migracién de ciudadanos de Bogota a poblaciones
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cercanas , lo que genera un incremento en los servicios y demanda de recursos y se puede

traducir en un incremento en la produccidn de residuos de demolicion y construccion.

3.2.2. Célculoy seleccion de la muestra

La muestra esta definida por la totalidad de los planes, programas, proyectos y
actividades referentes a los residuos de demolicion y construccion establecidos en los planes de
desarrollo de los municipios de Chia, y Cajica ejecutados en la vigencia 2020-2024. Por lo
anterior la investigacion tendra el enfoque no probabilisticos que permitira analizar el

cumplimiento y ejecucion de los diferentes lineamientos publicos en el marco de los RCD.

Adicionalmente a lo anterior, se revisara la trazabilidad realizada por las administraciones
municipales de los Planes de Gestion Integral de Residuos (PGIRS), como documento base que
permite conocer a corto y largo plazo las directrices y recursos asociados para atender la

problematica de los RCD.

3.3 Instrumento

A partir de la metodologia de la gestion basada en resultados se realizara una revision
documental de los planes de desarrollo en el cual se presentan los planes programas proyectos y
actividades referentes a los RCD . Los planes de desarrollo son informacion abierta y de uso
publico, por lo tanto no es necesario gestionar permisos de acceso que pueden afectar el normal
desarrollo de la investigacion. Adicionalmente esta informacion consignada en estos documentos
es confiable y veraz la cual es auditada anualmente por los entes de control regionales y las
veedurias ciudadanas (UNESCO, 2022)

Adicionalmente, se realizard un andlisis documental de los Planes de Gestion Integral de
Residuos (PGIRS) lo anterior con la finalidad de evaluador el cumplimiento proyectado de la

implementacidn de las politicas publicas de sector de los RCD
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3.4 Descripcion de procedimientos

Para evaluar la situacién actual de la gestion publica con relacion a los residuos de
demolicion y construccion en los municipios de Chia y Cajica (Cundinamarca) con el propdsito
de generar un informe que permita identificar los desafios de la implementacion de la politica
publica se hace necesario:

Fase 1: Revision de la informacion en los planes de desarrollo (2020-2023)

SE realizard una revision exhaustiva de la informacion consignada en los planes de
desarrollo de los municipios de Chia y Cajica, especificamente en lo relacionado con la gestion
de residuos de construccion y demolicion (RCD).Con lo anterior se puede identificar metas,
estrategias y objetivos planteados en las vigencias 2020-2023, comprendiendo las lineas de
accion establecidas para la gestion integral de estos residuos. Este analisis inicial permitira contar

con una base estructurada de informacion que sera utilizada en las siguientes fases.
Fase 2: Revision y clasificacion de los planes de accion

Se realizara la revision de os planes de accion especificos de cada municipio
descargandolos de los portales oficiales., Posteriormente se discriminaran los planes, programas
y proyectos relacionados con los RCD. La informacidn obtenida sera incorporada en la matriz
elaborada en la fase anterior, clasificando las actividades segun los recursos proyectados,
recursos invertidos, porcentaje de cumplimiento de las metas, y el avance en la inversion de
recursos. Este analisis permitira identificar los niveles de ejecucién y los vacios existentes en la

implementacion de los planes.
Fase 3: Incorporacion de informacién de los PGIRS

A partir de la informacion consolidada en la matriz, se integraran los datos aportados por
los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) de ambos municipios. Esto permitira

complementar el panorama general, identificando los alcances, limitantes y estrategias para el
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manejo integrado de los RCD. La informacion del PGIRS aportara un enfoque técnico y

normativo que seré crucial para la evaluacion de las politicas publicas y su impacto.
Fase 4: Elaboracion de una matriz de metas y proyeccion

En esta etapa, se disefiard una matriz en formato XLS que contendré la informacién
clasificada por municipio. La matriz incluira las metas asociadas a la gestiéon de RCD y el
horizonte de proyeccidn establecido en los planes de desarrollo de cada municipio. Este
instrumento facilitara la visualizacion de los objetivos propuestos y las estrategias asociadas,

sirviendo como una herramienta clave para el analisis posterior.
Fase 5: Discusion y analisis de resultados

Finalmente, se realizara una discusion integral de los resultados obtenidos, tomando en
cuenta las fortalezas y debilidades identificadas en la implementacion de las politicas publicas de
manejo de RCD. Este analisis permitira ofrecer recomendaciones especificas para superar las
limitaciones y fortalecer las estrategias de gestion. Ademas, se destacaran las mejores practicas
identificadas en ambos municipios, con el objetivo de generar aprendizajes que puedan replicarse

en contextos similares.

35 Anadlisis de la Informacioén

Para el analisis de la informacidn, se desarrollara una matriz en formato XLS que
permitird organizar y clasificar la informacion recopilada de los municipios objeto de estudio.
Esta matriz estara estructurada para incluir las metas asociadas a la gestion de residuos de
construccién y demolicién (RCD), los horizontes de proyeccion definidos en los planes de
desarrollo de cada municipio y las estrategias contempladas para alcanzar dichas metas. Este
instrumento sera clave para sistematizar los datos, proporcionando una base solida para su

andlisis detallado.
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Mediante la metodologia de gestién basada en resultados, se revisaran el cumplimiento
para evaluar tanto el progreso hacia las metas establecidas como la eficiencia en la utilizacion de
los recursos asignados. Estos indicadores incluiran aspectos como el porcentaje de cumplimiento
de las metas, la ejecucion presupuestal, la cantidad de RCD gestionados adecuadamente, y la
cantidad de acciones implementadas para mejorar la trazabilidad y el aprovechamiento de los

residuos.

El andlisis de los datos recopilados y organizados en la matriz permitira identificar los
logros alcanzados, asi como las dificultades enfrentadas en la implementacion de las politicas
publicas relacionadas con los RCD. Este proceso considerara tanto factores internos, como la
capacidad administrativa y la infraestructura, como externos, como la normativa aplicable y las

dinamicas sociales de los municipios.

Finalmente, se realizara un analisis integral de los resultados obtenidos, que incluira las

siguientes acciones:

e ldentificacion de las fortalezas en las estrategias implementadas, destacando
aquellas que han demostrado ser efectivas para la gestion de RCD.

e Reconocimiento de las debilidades y limitaciones, como la falta de
infraestructura adecuada, la baja asignacion presupuestal o la ausencia de sistemas
de monitoreo eficientes.

e Elaboracion de recomendaciones especificas para superar las barreras
detectadas, fortaleciendo las capacidades de los municipios en términos técnicos,

normativos y financieros.

3.6 Consideraciones éticas

La evaluacién de la implementacion de politicas publicas relacionadas con los residuos de
demolicion y construccion (RDC) requiere una atencidn especial relacionado con las

consideraciones éticas. Es fundamental garantizar la transparencia y la responsabilidad en el
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proceso de investigacion, asi como en el tratamiento de la informacién obtenida en los planes de
desarrollo. Aunque esta informacién es de acceso publico, es responsabilidad del investigador
presentar analisis y resultados que reflejen fielmente los hechos encontrados, sin exagerar ni
omitir datos. De esta manera, se asegura la objetividad y credibilidad de la investigacion.

Si buen esta informacion es de acceso publico y se descargara directamente de los sitios
web oficiales de los municipios de Chiay Cajicé, es responsabilidad de esta investigacion
presentar analisis y resultados que reflejen condiciones encontradas, sin exagerar ni omitir datos,

con lo anterior se asegura la credibilidad y el peso académico de la investigacion

Adicionalmente es necesario el manejo adecuado de las referencia a personas, cargos o
instituciones del orden publico o privado ya que debe hacerse de manera que no comprometa su
reputacion ni genere consecuencias negativas por lo que es necesario , tener un enfoque de

anonimato en caso de presentar situaciones especificas.
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4. HIPOTESIS

4.1 Las variables

4.1.1 Variables Independientes

Las capacidades técnicas y de infraestructura estan relacionadas para la gestién de RCD,

asi como la capacitacion y formacion del personal técnico en los municipios.

El cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion, ya que permite medir el
grado en que los municipios asignan y ejecutan recursos financieros en proyectos asociados a la
gestion de RCD, conforme a los objetivos y metas establecidas en los planes de desarrollo plan
de accion y PGIRS.

4.1.2 Variable dependientes

La implementacion de la politica de gestion integral de RCD; ya que muestra el | estado
actual y los resultados obtenidos en la ejecucion de la politica publica en los municipios de Chia
y Cajica. Se evalla a través del nivel de cumplimiento de los objetivos, metas y normativas

asociadas a la gestion de RCD, asi como por la mitigacion de impactos ambientales y sociales.

4.2 Planteamiento de la hipotesis

La implementacidn de la politica de gestion integral de residuos generados en actividades
de construccién y demolicion (RCD) en los municipios de Chia y Cajica (Cundinamarca) esta
directamente influenciada por la infraestructura, las capacidades técnicas y el cumplimiento de
los proyectos de inversion, permitiendo que se minimice los impactos ambientales y sociales de

estos residuos.
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5.1

5 RESULTADOS

Presentacion de Resultados

Planes programas y proyectos / Planes de desarrollo municipal

Con el fin de identificar la infraestructura y las capacidades técnicas con las que cuentan
los municipios de Chia y Cajica para la gestion de residuos de demolicidn y construccion fue

necesario compilar los diferentes instrumentos para conocer como estructuran desde las

administraciones publicas las diferentes lineas de accion en pro de la gestion de los RCD. En la

Tabla 2 se compila la informacion de los planes de desarrollo alineados con la gestion de los

RCD siendo estos documentos trazadores que permiten estructurar y proyectar los esfuerzo de la

administracion para alcanzar los logros establecidos.

Tabla 2 Actividades asociadas al manejo y gestion de los Residuos de Demolicion y
construccién para los municipio de Chia y Cajica Departamento de Cundinamarca

Plan de
Municipio desarrollo Metas asociadas a RCD Programas /Programa
Servicios de seguimiento
al Plan de Gestion
Integral de Residuos
“Chia Educada, |——0udos PGIRS. - 5
Ejecutar anualmente los Fortalecimiento en la gestion de
] Culturaly Segura . .
Chia ; . cuatro (4) residuos solidos aprovechablesy
para la Vigencia S )
2020-2023" Programas de RCD en el municipio de chia.
competencia de la SDMA
establecidos en el Plan
de Gestion Integral de
Residuos Sélidos
Implemen'sar doce 1 Aprovechamiento.
Copciregensa | 02000
Futuro, Unidos limiento del Plan d 2. Inclusién de Recuperadores
Cajica con toda cump '”?',e” © ? an @€ I'3 Gestion de Residuos Solidos en el
. gestion del riesgo .
Seguridad 2020- | . area rural.
2023" incluyendo el enfoque de
cambio climét'ico', 4. Gestion de Residuos de
durante el cuatrienio. | Construcciény Demolicién (RCD).
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Fuente: Elaboracion propia (2024). Basada en planes de desarrollo municipal Chia y Cajica.

El municipio de Chia segun el plan de desarrollo mostr6 una clara intencién de fortalecer
la gestion de los RCD mediante el seguimiento al PGIRS vy la ejecucién de programas que
promueven las actividades de la recoleccion y el aprovechamiento de residuos sélidos de manera
general . Estas metas muestran un enfoque hacia la gestion de resultados de forma que
promueven las acciones preventivas y de mejora continua, en linea a garantizar una correcta

disposicion y aprovechamiento de los RCD.

En este mismo sentido Cajica formulo una estrategia amplia y detallada para el manejo
de residuos, en particular los RCD, enfocandose tanto en la inclusion de recuperadores entiendo
como facilitadores que permiten la segregacion y clasificacion adecuada de residuos solidos. Asi
mismo se fomenta el aprovechamiento como estrategia especifica para minimizar los efectos de
los RCD en el area rural. Este enfoque que da el municipio de Cajicd a una gestion integrada y
adaptativa de los RCD, donde se busca no solo el control de la generacién de residuos, sino

también la participacion de actores clave, como los recuperadores de materiales.

Al evaluar los planes de desarrollo de los municipios de Chia y Cajic4, se evidencia que
ambos municipios incorporaron la gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD)
planes de desarrollo, lo que demuestra la intension para abordar el problema de los residuos
solidos y su impacto en el medio ambiente. Es de gran relevancia como Cajica presenta una
estrategia mas inclusiva, al incorporar a los recuperadores y enfocarse en areas rurales lo cual
puede fortalecer el enfoque social de la gestion de RCD , permitiendo integrar la gestion en la
cadenas productivas generando de esta forma una oferta de empleo que puede permitir una
continuidad de los programas e integrar otras areas como lo es el de la prosperidad social

municipal.

Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS
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Con el fin de optimizar el analisis de los PGIRS, se realizd una matriz con la informacion
relevante que se presenta en el Anexo 2 Tabla Matriz de resultados de los PGIRS de los
municipios de Chia y Cajicad a continuacion se presentan los resultados obtenidos.

El Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos del municipio de Cajicé incluye la
gestion de los Residuos de Construccion y Demolicién (RCD) como un componente relevante de
su estrategia de manejo de residuos en el municipio. El documento fue elaborado desde el afio
2017 y actualizado en el afio 2021 mediante el Contrato de consultoria No. 003 de 2021
realizado por el Consorcio AQV — TF Cajica.

En promedio el municipio de Cajica genera un promedio de RCD mensual de 8.410,43
toneladas. La gestion de los RCD se lleva a cabo principalmente a través de los grandes
generadores, quienes se encargan de reportar la disposicion de dichos residuos. Asimismo, el
municipio ha identificado la necesidad de definir un punto limpio y establecer convenios con

empresas de aseo para mejorar la gestion de los RCD.

Entre las principales metas y objetivos establecidos en el PGIRS de Cajica se destaca la
creacion de un punto limpio temporal autorizado para la disposicion adecuada de los RCD.
También se plantea la necesidad de establecer convenios con los prestadores de servicios de
aseo, con el fin de asegurar una gestion eficiente que abarque la recoleccion, el transporte y la
disposicion final de estos residuos, cumpliendo con los estandares establecidos por la normativa

vigente.

Para el caso del municipio de Cajica carece de una estrategia integral para la gestion de
los RCD, lo cual limita la capacidad de gestién adecuada de los residuos generados., la
responsabilidad del manejo y gestion solo lo realiza los grandes generadores en los grandes
generadores, lo que podria restringir la efectividad y el alcance de las acciones implementadas.
La implementacién de un punto limpio y la formalizacion de convenios con empresas de aseo
son pasos claves para mejorar la gestion de los RCD y avanzar hacia una estrategia mas

eficiente y sostenible. Sin embargo, es necesario que el municipio integre una estrategia mas
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amplia e integral, que involucre a todos los actores y asegure una adecuada disposicion de los

residuos.

Por su parte el municipio de Chia actualiz6 su Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) en 2016. Segun este documento el municipio genera un promedio mensual de
171.701,83 toneladas de residuos de construccion y demolicion (RCD). Para la gestidn de estos
residuos, el documento contempld la formulacion de una guia que establezca claramente las
responsabilidades desde la generacion hasta la disposicién final de los RCD. Ademas, se propuso
desde este momento el registros tanto del proyecto de la escombrera municipal como de las

obras generadoras de los residuos, lo cual contribuye a mejorar la trazabilidad en su manejo.

El analisis del documento revela que el municipio de Chia tiene un enfoque estructurado
hacia la gestion de los RCD, respaldado por la creacion de guias y registros que permiten
monitorear la generacion y disposicion de estos residuos. Con un volumen mensual considerable
de 171.701,83 toneladas, el municipio pretendié garantizar la trazabilidad y una gestion ordenada
de los RCD.

Otro punto de gran relevancia es la falta de actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), un documento trascendental para la adecuada gestion y manejo de los
residuos solidos, incluyendo los de construccién y demolicion (RCD). La desactualizacion de
este documento no solo refleja una falta de compromiso en la mejora continua del sistema de
gestion de residuos, sino que también afecta la calidad y precision de la informacién utilizada
para la planificacion y la toma de decisiones. La informacion sobre la generacion de RCD en el
municipio es insuficiente y desactualizada, lo que genera un desfase significativo entre la

realidad actual de la generacion de residuos y las politicas aplicadas.
Asignacion presupuestal asociada a residuos de demolicion y construccion RCD

En la tabla 3 se muestran la asignacién presupuestal general del municipio de Chia, asi
como a los sectores de ambiente y saneamiento basico los cuales le aportan al cumplimiento de

las metas y proyectos relacionados con la gestion de los residuos de demolicidn y construccion
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para los afios 2020-2023. Los porcentajes de asignacion para estos dos sectores representan para
el afio 2020 representa tan solo el 0.36% de los recursos, para el afio 2021 del 0.97% ; 2022 del
1.8% y para el afio 2023 del 1,6%.

Tabla 3 Asignacién presupuestal periodo 2020-2023 para el municipio de Chia

Cundinamarca

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
$ $ $ $

General 243.631.211.012 260.684.695.463 284.024.276.368 326.144.233.389
$ $ $ $

Sector Ambiente 347.091.104 397.059.637 990.372.894 961.973.776

Sector Agua y $ $ $ $

saneamiento basico |445.000.000 1.975.287.552 3.586.190.163 3.036.910.020

Fuente: Elaboracion propia (2024). Basada en informacién presupuestal del municipio del Plan de accién
CHIA 2020-2023

Lo anterior puede mostrar un panorama que enmarca, que si bien se cuenta con los
recursos asignados para el manejo de estos sectores, no se garantiza el cumplimiento efectivo de
las metas y proyectos relacionados asociados a los mismos . Ahora bien, que los recursos
asignados especificamente para la gestion de los residuos de demolicion y construccion no
supera el 0.14% asignado para el afio 2020 como el de mayor inversion (ver anexo 1), lo anterior
genera una primera alerta que indica que no se han priorizado los recursos suficientes en la
agenda presupuestal del municipio, afectando la capacidad de implementar los programas y
proyectos necesarios para la gestion integral de los residuos, asimismo, se pone en riesgo el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente y la sostenibilidad a largo plazo de la gestion de

residuos en el municipio.

Para el caso del municipio de Cajica se establece un meta trazadora en el marco de la
actualizacion del PGIRS de los cuales se destinaron $676.000.000 en el afio 2021 (tabla4), este
documento es de gran relevancia ya que es el documento integrador que permite realizar un
diagnostico y unas medidas actualizadas para la gestion de residuos sélidos en general, los
posteriores afos el presupuesto se enfocd en buscar soluciones técnicas de disposicion final de

residuos para el afio y servicios técnicos asociados a contratacion personal. para el afio 2023
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Tabla 4. Asignacion presupuestal periodo 2020-2023 para el municipio de Cajica

Cundinamarca

Presupuesto 2020 2021 2022 2023
$ $ $
General 45,220.713.102 58.140.407.119 69.158.409.915 80.903.302.176
$ $ $
Sector Ambiente 1000.000.000 676.000.000 O $ 47.071.000

Fuente: Elaboracion propia (2024). Basada en informacién presupuestal del municipio del Plan de accion

Cajicad 2020-2023

Realizando un analisis de los presupuestos generales comparados con los asociados en

materia de residuos sélidos vemos como para el afio 2020 se asignaron $ 1000.000.000

relacionados con un proyecto asociado para ubicar un sitios de disposicion final de residuos

solidos en el municipio, el cual no fue ejecutado. Para el afio 2021 se destaca la mayor

asignacion de recursos ejecutados asociado a la actualizacion del PGIRS. En ese orden de ideas

para el afio 2021 tan solo 0,0058% estuvo relacionado con las actividades de residuos solidos del

municipio de Cajica comparado con el presupuesto general.

Lo anterior evidencia que los presupuestos asignados a las actividades relacionadas con el

manejo de residuos solidos presenta una disminucion significativa pasando del 2.2% al 0.058%

para el afio 2023, lo anterior muestra baja priorizacion en materia del manejo ambiental

comparado con el creciente aumento en el rubro presupuestal general.

Cumplimiento metas trazadas en pro de la gestion de RCD

Para realizar la revision del el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de

inversion de los municipios objeto de estudio, con el fin de conceptuar sobre la gestion basado en

resultados de la ejecucion del gasto al sector de los residuos de demolicion y construccién. En el

anexo 1 se muestra la inversion y las acciones de los programas ejecutados en el municipio de

Chia, en relacion con el plan de desarrollo enfocado en la gestion de residuos sélidos

aprovechables y residuos de construccion y demolicion (RCD) para el periodo 2020-2023 se

evidencia que la mayor inversién esta relacionada con la contratacion por prestacion de servicios

profesionales en el marco del Aprovechamiento de Residuos Sélidos Organicos (RSO): Este
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programa se centrd en la gestion de residuos organicos generados por grandes, medianos y
pequefios generadores, con una inversion de $54,909,048 en 2020, aumentando progresivamente
a $159,350,000 en 2023. Es de resaltar que la contratacion para el manejo de los RCD Se da para
el afio 2022 con un contrato por enfocado a la gestién y promocion de actividades en pro de la

recuperacion de residuos de demolicion y construccion.

Asi mismo se ve como para el afio 2020 se realizd una inversién de $18,983,356
relacionado con la adquisicién de canecas y puntos ecolégicos y la mayor inversion se traduce en
la adquisicion de equipamientos para los facilitadores de recoleccion traducidos en elementos de
proteccion personal por $ 268,002,966

Como se muestra en el anexo 1 se evidencia un incremento gradual de la inversion desde
2020 hasta 2023 esto puede entenderse como el compromiso por parte de la administracion
municipal para abordar la problematica de los residuos sélidos en general. Sin embargo la
especificidad en el manejo y gestion para los RCD se traduce en la contratacion de para el afio
2022 de un profesional el cual tenia como responsabilidad “Prestar servicios profesionales para
apoyar las actividades contenidas en los programas de inclusion de recuperadores; residuos de

construccion y demolicion del plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS”

Para el caso del municipio de Cajica | el cumplimiento de las metas y proyectos trazados
analisis asociados a las actividades de gestion de residuos de construccién y demolicion (RCD)
evidencia un panorama en el cual las metas asociadas a estas actividades se cumplen
principalmente debido a la facilidad de los indicadores propuestos. La implementacion de doce
acciones en el marco del Plan de Gestion del Riesgo, con un enfoque de cambio climatico, refleja
un enfoque que prioriza metas alcanzables y de menor complejidad técnica. Sin embargo, es
importante sefialar que estas metas no contemplan actividades de infraestructura relevante, como

la creacion de un sitio de disposicién adecuado para los RCD.

Durante el afio 2020, no se asignaron recursos para las actividades relacionadas con la
gestion de RCD, lo que imposibilito la materializacion de objetivos clave, como la
implementacidn de un sitio de disposicion adecuado. En el afio 2021, se destinaron
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$676.000.000, principalmente para la gestion de residuos sélidos en el area rural, lo cual
constituye un avance hacia la mejora en la gestion integral de residuos, Para el afio 2023, se
observa una asignacion de $47.071.000 en soluciones técnicas para residuos, lo cual, aunque
positivo, resulta insuficiente para cubrir necesidades de infraestructura y cumplir con objetivos

que impacten en la gestion integral de residuos solidos

Desafios y fortalezas para la implementacion de acciones en pro de la gestién de
residuos de demolicion y construccion RCD

El analisis de la gestion de los residuos de construccion y demolicion (RCD) en los
municipios de Chia y Cajica revela una serie de barreras que afectan la implementacion efectiva
de politicas publicas en este sector. Entre las principales barreras, se destaca la falta de
infraestructura relevante, como sitios especificos de disposicion final de RCD, lo que limita la
capacidad de los municipios para manejar estos residuos de manera integral. POR otra parte, los
presupuestos asignados a actividades relacionadas con los RCD no son significativos en
comparacion con el presupuesto general, lo que demuestra una baja priorizacion del manejo
ambiental y la poca relevancia que le dan las administraciones publicas al manejo adecuado de

los impactos ambientales.

Para el caso del municipio de Chia, la desactualizacion de su Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS) desde 2016 refleja una falta de compromiso con la mejora continua
del sistema de gestion de residuos, mientras que Cajica carece de una estrategia integral que

involucre a todos los actores del sistema.

Otro desafio identificado es el uso de indicadores simples y limitados en los planes de
desarrollo y PGIRS. Aunque estos indicadores permiten alcanzar metas de menor complejidad
técnica, no abordan problemas estructurales como la creacion de infraestructura adecuada o la
implementacidn de tecnologias avanzadas para el manejo de RCD. Esto restringe la capacidad de

los municipios para alcanzar una gestion mas eficiente y sostenible de estos residuos.
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Por otro lado, se identificaron fortalezas importantes en ambos municipios. Tanto Chia
como Cajica han incorporado la gestion de los RCD en sus planes de desarrollo, lo que
demuestra un reconocimiento politico de la importancia de abordar esta problemética. En Chia,
se evidencia un compromiso gradual con la mejora continua a través del incremento progresivo
de la inversion en residuos sélidos entre 2020 y 2023, y la contratacion de profesionales
especializados en la gestion de RCD. En Cajica, se ha avanzado en la inclusion de recuperadores
como parte de su estrategia de manejo de RCD, promoviendo la participacién social y

fomentando la formalizacion de actores clave en el reciclaje y manejo de residuos.

Adicionalmente, Cajica ha integrado el enfoque de cambio climatico en su Plan de
Gestion del Riesgo, alineandose con prioridades globales de sostenibilidad y reduccion de
impactos ambientales. Ambos municipios también han identificado necesidades criticas, como la
creacion de puntos limpios y el fortalecimiento de guias y registros, lo que demuestra una

comprension de las areas clave que requieren atencion.

5.2 Propuesta

Con la informacidn descrita anteriormente se debe proponer a los municipios en cuestion
la importancia de la actualizacion y fortalecimiento de los documentos claves como lo son los
PGIRS. Estos documentos en algunos casos son meramente un cumplimiento normativo, y no se
asumen como un instrumentos de planificacién territorial al cual se le debe asignar recursos

técnicos y presupuestales.

EN este orden de ideas, en el marco de las necesidades técnicas se debe priorizar la
creacion de infraestructura especifica para el manejo de RCD. Segun Carvajal Mufioz y Carmona
Garcia (2016), esto incluye la construccién de puntos limpios y plantas de tratamiento que
permitan la gestion integral del reciclaje y el reaprovechamiento de los materiales, lo cual
contribuye con la gestion ambiental territorial y permite reducir la presién sobre los rellenos
sanitarios en el mejor de los casos y evitar que los residuos se dispongan de manera anormal en

areas baldias de los municipios.
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Se hace necesario incrementar la asignacion presupuestal destinada a actividades
relacionadas con la gestion de RCD. Tal como lo mencionan Pacheco Bustos et al. (2013), una
inversion adecuada permitird implementar programas de educacion comunitaria y adquirir
tecnologias avanzadas para optimizar el manejo de residuos. Esto, a su vez, fomentara la

adopcion de estrategias de economia circular en los municipios.

Otra estrategia clave es la formacion de alianzas publico-privadas que permitan utilizar
pasivos ambientales, como canteras en proceso de cierre, para crear infraestructura destinada a la
disposicion y transformacion de RCD. Este enfoque, respaldado por los principios de economia
circular expuestos por Suarez-Silgado et al. (2019), puede optimizar los recursos disponibles y

promover la innovacion en el sector.

Adicionalmente es necesario disefiar indicadores de cumplimiento mas exigentes que
permitan evaluar de manera integral el impacto de las politicas de gestion de RCD. Como
sefialan Chica-Osorio y Beltran-Montoya (2018), estos indicadores deben incluir métricas que
midan no solo el volumen de residuos gestionados, sino tambien la efectividad y la sostenibilidad

de las acciones implementadas.

5.3 Discusion de resultados

Los resultados obtenidos de los municipios de Chia y Cajica muestran diferencias
significativas en cuanto a la implementacion de la politica de gestidn integral de residuos de
construccién y demolicion (RCD). Para el municipio de Chia, se evidencia un enfoque mas
robusto aunque con debilidades como la desactualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS) desde 2016. En Cajica, aunque existe un esfuerzo por incluir actores
sociales como recuperadores, se observa una carencia de infraestructura adecuada y una
dependencia excesiva de grandes generadores para la disposicion de RCD (Carvajal Mufioz &
Carmona Garcia, 2016; Suarez-Silgado et al., 2019).
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La informacion extraida del informe de la Contraloria de Cundinamarca (2019) evidencia
que, aunque ambos municipios presentan avances en la inclusion de los RCD en sus PGIRS, solo
Chia ha registrado un uso mas estratégico de estos planes al integrarlos en sus politicas de
desarrollo urbano, mientras que Cajica aln carece de un esquema operativo eficiente para la
recoleccion y tratamiento de los residuos. Ademas, se identifico que solo el 50% de los
municipios del departamento han incorporado el manejo de RCD en sus PGIRS, y menos del
10% cuentan con infraestructura especifica como escombreras autorizadas, lo que agrava la

situacion.

El analisis presupuestal revela que ninguno de los municipios asigna recursos
significativos para la gestion de RCD en proporcion al presupuesto general, lo que pone en
riesgo el cumplimiento de las metas trazadas. Por ejemplo, Chia destind menos del 1% del
presupuesto general a actividades relacionadas con el manejo de RCD entre 2020 y 2023, y en

Cajica la proporcion fue menor al 0.01% en algunos afios (Robayo Salazar et al., 2015).
Desafios Identificados

Uno de los principales desafios identificados es la falta de infraestructura adecuada para
la disposicion y tratamiento de RCD. De acuerdo con Chica-Osorio y Beltran-Montoya (2018),
la ausencia de puntos limpios y plantas de tratamiento funcionales limita significativamente el
potencial de reciclaje y reaprovechamiento de materiales en los municipios de Chia y Cajica.
Esta carencia no solo afecta la capacidad de manejo sostenible de residuos, sino que también
incrementa la dependencia de rellenos sanitarios, una solucion poco eficiente y ambientalmente

costosa (Contraloria de Cundinamarca, 2019).

Ademas, los indicadores de cumplimiento establecidos para evaluar la gestion de RCD
son insuficientes y no abordan los problemas estructurales de fondo. Como sefialan Carvajal
Mufioz y Carmona Garcia (2016), es necesario redefinir estas lineamientos para incluir criterios
gue midan no solo la cantidad de residuos manejados, sino también la calidad de las

intervenciones y el impacto ambiental y social de las mismas. Esta limitacién también se refleja
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en la baja cobertura de los PGIRS, que en 2019 mostraban un nivel de implementacion promedio
del 16% en el departamento (Contraloria de Cundinamarca, 2019).

Por Gltimo, la baja priorizacion presupuestal para la gestion de RCD es una barrera
significativa para el avance en este tema. Pacheco Bustos et al. (2013) destacan que la falta de
recursos destinados a infraestructura y programas de educacion comunitaria obstaculiza la
adopcion de estrategias sostenibles. En Chia y Cajica, la inversién en gestion de RCD representa
una fraccion marginal del presupuesto municipal, lo que dificulta la implementacion de

soluciones tecnoldgicas avanzadas y proyectos de economia circular.
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6 CONCLUSIONES

Los municipios de Chia y Cajica enfrentan barreras significativas para la gestion integral
de residuos de construccién y demolicion (RCD). La falta de infraestructura especifica, como
sitio de disposicion final y plantas de tratamiento, limita la capacidad de ambos municipios para

manejar los residuos de manera sostenible.

Los andlisis presupuestales revelan que la asignacion de recursos para la gestion de RCD
es minima. Esta falta de inversion compromete la capacidad de implementar estrategias efectivas
y limita el cumplimiento de las metas establecidas en los PGIRS lo que afecta en gran medida la

implementacion de acciones reales para el manejo integral de los RCD

Los municipios en cuestion integran indicadores que son técnicamente simples pero
insuficientes para abordar problemas de relevancia como lo es el manejo y gestion de los

residuos de demolicion y construccion .

Si bien se presentan barreras para la implementacion de politicas para el manejo de los
RCD los municipios han integrado la gestion de los residuos en sus planes de desarrollo, lo

cual refleja una intencién politica de abordar esta problematica.

Aunque los municipios objeto de estudio han logrado cumplir metas asociadas a la
gestion de RCD gracias a la simplicidad de los indicadores propuestos, las actividades mas
relevantes, como la construccion de infraestructura para la disposicion adecuada de los residuos,

no han sido consideradas dentro de las prioridades presupuestales.

La falta de atencidn del sector publico a los temas ambientales sigue siendo evidente en el
contexto de la gestion de RCD en los municipios de Chia y Cajica. Este fendmeno se manifiesta
en la ausencia de cumplimiento en las normas ambientales y en la desarticulacién entre los
diferentes niveles de gobierno, lo que limita la implementacion efectiva de soluciones reales

sostenibles.
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Asimismo, es necesario mencionar que aunque existen normativas claras, la falta de
seguimiento y control por parte de las autoridades locales y los entes de control permiten
practicas inadecuadas como la disposicion ilegal de residuos y el uso excesivo de rellenos

sanitarios.
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Anexo 1 Inversion realizadas por el municipio de Chia en el marco del el programa Ejecutar anualmente los cuatro (4)
Programas de competencia de la SDMA establecidos en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

8 ANEXOS

Municipio | Plan de Programas Objeto contractual 2020 2021 2022 2023
desarrollo /Programa
Chia Fortalecimiento | Ejecutar Prestacion de servicios profesionales | $ $ $ $
en la gestion de | anualmente los para fortalecer el manejoy 54.909.048 63.221.400 | 110.376.666 159.350.000
residuos solidos | cuatro (4) aprovechamiento de los residuos
aprovechables y | Programas de s6lidos organicos RSO en grandes,
RCD enel competencia de la | medianos y pequefios generadores
municipio de SDMA de acuerdo con lo establecido en el
chia. establecidos en el | PGIRS en el municipio de chia
Plan de Gestion
Il?nt:s?(irjtl)g%élidos Adgquisicion de canecas plasticas, $ $ $
bokashi y puntos ecoldgicos para 18.983.356 - -
fortalecer la separacion adecuada de
residuos solidos aprovechables en el
municipio de chia.
Adgquisicion de equipamiento con $ $ $
elementos de proteccion personal 268.002.966 | - -
para
recuperadores del municipio de chia.
Total $ $ $ $
341.895.370 | 63.221.400 | 110.376.666 | 159.350.000

52



Estado actual de la implementacion de la politica de gestion integral de los residuos generados en las actividades de

construccion y demolicion en los municipios de Chiay, Cajica, (Cundinamarca).

Anexo 2 Matriz de resultados de los PGIRS de los municipios de Chia y Cajica

recoleccion y
transporte hasta
la disposicién
final

Municipio PGIRS Promedio de RCD mes Gestion Objetivo Meta Plazo
Formulacién
de la Guia de
gestion de los
RCD en el cual Acto
se defina la Una (1) guia administrativo
responsabilidad de gestion adoptando la
Chia Actualizacion 2016 171.701,83 toneladas/mes de la gestion del de RCD guia, en el 16
residuo desde f marco de la
. ormulada <2
su origen, resolucién 541
de 1994
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Municipio PGIRS Promedio de RCD mes Gestion Objetivo Meta Plazo
Un registro
del proyecto
de
escombrera Formato de
Gestion de en la oficina registro de la
registro de de escombrera 17
Escombrera planeacion amparado por la
municipal. yenla Guia de Gestion de
Secretaria Escombros
de Medio
Ambiente
Municipal
Un registro
anual de Formato de
obras registro de
Gestidn de registro pt_]blicas y obras _pUincas
de Obras prlvt_':\d_as en y privadas
la oficina de amparado por 27
generadoras de i .
RCD en Chia planeacién la Gg!a de
yenla Gestién de
Secretaria Escombros de
de Medio Chia
Ambiente
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Municipio PGIRS Promedio de RCD mes Gestion Obijetivo Meta Plazo
Disefiar un (1) Un (1) esquema
operativo y
esquema . -
Actualmente se . financiero que
. L operativo y .
realiza gestion para . . garantice la
; financiero para los -
los residuos de residuos de adecuada gestion
construccion y - del 100% de los 22-27
- construccion y -
demolicién de L residuos de
demolicidn de L
grandes ~ construccion y
pequefios L
generadores. demolicién
generadores en el
S generados en el
municipio e
municipio
Cajica Actualizado 2021 8410,43 Ton/mes
Definir un punto
limpioenel
Actualmente, el municipio para el PuNto limpio
municipio no almacenamiento . P
. L autorizado por la
realiza la gestion de temporal de los -
. autoridad 22-27
los RCD, son se residuos de -
o . ambiental en el
cuenta con sitio de construccion y municioio
disposicion de RCD demolicién P
generados en el
municipio.
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Estado actual de la implementacion de la politica de gestion integral de los residuos generados en las actividades de

construccion y demolicion en los municipios de Chiay, Cajica, (Cundinamarca).

Municipio PGIRS Promedio de RCD mes Gestion Obijetivo Meta Plazo
Actualmente el ..
Definir y .
prestador del establecer un Gestion
servicio de aseo . adecuada del
- convenio entre la
no realiza la empresa prestadora 100% de los
recoleccion de P pre: residuos de
-, del servicio de ., 22-27
RCD, la gestion 2560 v U gestor construccion y
de RCD es yung demolicion
autorizado por la
reportada por autoridad generados en el
los grandes : municipio.
ambiental
generadores
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