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Resumen

Esta investigacion analiza la transformacién estructural del sistema de control fiscal en
Colombia, el cual transitd de un modelo estrictamente posterior y selectivo, fundamentado en la
Constitucién de 1991, hacia un esquema preventivo y concomitante tras la promulgacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020. El problema central radica en la ineficacia
histdrica del modelo reactivo, cuya naturaleza de autopsia fiscal impedia el resarcimiento
oportuno del dafio al erario y presentaba niveles marginales de recuperacién de recursos. Para
abordar este fendmeno, se empled una metodologia cualitativa de alcance descriptivo, mediante
el analisis documental de marcos normativos, la jurisprudencia de Sentencias de la Corte
Constitucional, los planes estratégicos de la Contraloria General de la Republica y la operatividad
técnica de la Direccidn de Informacidn, Andlisis y Reaccién Inmediata. El estudio evaltia como la
integracion de tecnologias de analitica de datos y alertas en tiempo real reconfigura la vigilancia
de los recursos publicos en el contexto del Alto Gobierno colombiano.

Los principales hallazgos indican que, si bien la implementacion de herramientas de Big
Data e Inteligencia Artificial fortalece la capacidad de deteccion temprana de irregularidades, su
éxito enfrenta desafios institucionales significativos. Se identifica un riesgo de paralisis
administrativa en los gestores publicos ante la presion del monitoreo constante y una marcada
tendencia hacia la centralizaciéon funcional que debilita la autonomia de las contralorias
territoriales. Se concluye que el nuevo modelo es una herramienta potente de derecho
anticipativo, pero su legitimidad depende del estricto cumplimiento del principio de no
coadministracién. La relevancia de este estudio reside en proporcionar un analisis critico sobre el
equilibrio necesario entre la vigilancia fiscal y la autonomia ejecutiva, ofreciendo insumos para la

modernizacién y moralizacion del Estado en la era tecnolégica.

Palabras clave: control fiscal, DIARI, patrimonio publico, derecho anticipativo, gestion del riesgo,

Decreto 403 de 2020, Acto Legislativo 04 de 2019.
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Capitulo 1. INTRODUCCION

El sistema de control fiscal en Colombia ha experimentado una transformacion sin
precedentes a partir de la promulgacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y su posterior
reglamentacion mediante el Decreto 403 de 2020. Histéricamente, el modelo se fundamentdé en
el Articulo 267 de la Constitucidon de 1991 bajo una naturaleza estrictamente posterior y selectiva,
es decir, la vigilancia operaba como una autopsia fiscal que intervenia solo cuando el dafio
patrimonial ya era irreversible. Esta investigacion se sitla en el analisis de la transicidon hacia el
modelo preventivo y concomitante, un cambio de paradigma que busca salvaguardar los recursos
publicos en tiempo real.

El problema concreto radica en la ineficacia histérica del modelo resarcitorio, los procesos
de responsabilidad fiscal tradicionales lograban recuperar porcentajes marginales frente a la
magnitud de los hallazgos. No obstante, la implementacién del nuevo modelo preventivo no esta
exenta de fricciones. El reto investigativo consiste en determinar si esta nueva facultad de la
Contraloria General de la Republica logra efectivamente prevenir la pérdida de recursos o si, por
el contrario, genera riesgos de coadministracion y tensiones institucionales que limitan la
autonomia de los gestores publicos y de las contralorias territoriales.

Esta monografia evalla el impacto de las herramientas de seguimiento permanentey la
operatividad de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata como el cerebro
tecnoldgico de la reforma. Se analiza la efectividad de las alertas preventivas vy la reconfiguracion
de la vigilancia sobre sectores estratégicos como infraestructura, salud y educacién, en el periodo
comprendido entre 2019 y 2025, evaluando la coherencia entre la norma y su aplicacion practica
bajo los limites fijados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-140 de 2020.

La tesis que sostiene este trabajo es que la transicidon hacia un modelo preventivo y
concomitante fortalece la salvaguarda del patrimonio publico al reducir la asimetria de
informacion mediante el uso de Big Data y analitica predictiva. Sin embargo, su éxito esta
condicionado a la superacion de dos desafios criticos: primero, el riesgo de paralisis

administrativa del gestor publico ante el temor a la vigilancia en tiempo real; y segundo, la
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tendencia a la centralizacidn del control que debilita la arquitectura del control fiscal territorial en
Colombia.

Para medir la incidencia de este modelo en la proteccidn de los recursos, la investigacion
emplea un enfoque cualitativo con andlisis documental de los informes de gestion de la CGR y el
programa Compromiso Colombia. La incidencia se cuantifica a través de tres indicadores:

1. Efectividad de las alertas: Relacion entre el niUmero de alertas emitidas por
la DIARI y la correccion de desviaciones en contratos antes de su liquidacion.

2. Reduccion de elefantes blancos: Seguimiento al rescate de obras criticas
gue se encontraban siniestradas bajo el modelo anterior.

3. Costo de oportunidad: Evaluacién del beneficio econdmico derivado de la
intervencion temprana frente al costo proyectado de un proceso de responsabilidad fiscal
tradicional.

Desde la perspectiva de la gestidn del riesgo y el derecho anticipativo, esta investigacion
aporta al campo del Alto Gobierno una vision critica sobre la modernizacion del Estado. Provee
una hoja de ruta para entender cémo la tecnologia puede moralizar la administracion publica sin
vulnerar el principio de separacion de poderes, ofreciendo un andlisis detallado de las limitaciones
presupuestales y técnicas que aun persisten en el sistema nacional de control fiscal.

El documento se estructura en tres capitulos: el primero aborda el marco legal y la ruptura
del modelo de 1991; el segundo detalla la implementacion tecnoldgica y operativa de la DIARI; y
el tercero analiza los desafios institucionales y la percepcion de los actores frente a la no
coadministracion.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la transicién del modelo de control fiscal colombiano dentro de la Contraloria
General de la Republica (CGR), transitando de un enfoque posterior y selectivo a uno preventivo y
concomitante, determinando su incidencia en la proteccion del erario y los retos de su

implementacién en el marco del alto gobierno.
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Obijetivos especificos

Determinar la naturaleza y limitaciones del modelo de control fiscal posterior y selectivo
previo a la reforma mediante el Acto Legislativo 04 de 2019, comprendiendo la motivacién del
cambio del paradigma, a través de la revision de doctrinas y antecedentes normativos en
Colombia.

Delimitar el alcance y los mecanismos operativos del control preventivo y concomitante
amparados en el Decreto 403 de 2020, precisando su rol en la vigilancia de los recursos publicos
en tiempo real, con andlisis del marco legal y jurisprudencia relacionada con la no
coadministracion.

Identificar los desafios en la ejecucion del nuevo modelo de control fiscal que pueden
generar dificultades en la efectividad de la defensa de los recursos publicos, mediante la revision

de informes de gestién de la CGR v literatura relacionada en el estado del arte.

Antecedentes

La evolucién del control fiscal en Colombia representa uno de los debates mas complejos y
dinamicos en el derecho administrativo y la gestién publica contemporanea. El origen de la
problematica que motiva esta monografia se halla en la tensién histérica entre la necesidad de
proteger el erario y la obligacién de respetar la autonomia de los gestores publicos. A la luz del
contexto reciente, la literatura especializada, como los estudios de Rodriguez (2024) y Diaz
(2022), coincide en que el modelo de control posterior y selectivo instaurado por la Constitucion
de 1991 entrd en una fase de agotamiento irreversible. Hallazgos fundamentales reportados en
articulos de publicaciones interpuestas sugieren que la naturaleza reactiva de este modelo
centrado en intervenir solo cuando el dafio ya se ha causado, permitid la consolidacion de
practicas de corrupcidn sistémica. Esta vigilancia de autopsia, término adoptado por sectores
criticos de la academia, se refleja en las cifras del “Informe de Gestion de la Contraloria General
de la Republica” (2023), el cual evidencia que, a pesar de los miles de hallazgos administrativos, la

recuperacion efectiva de recursos es infima Esta ineficacia no solo es procedimental, sino
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también estructural, ya que el proceso de responsabilidad fiscal, regulado por la Ley 610 de 2000,
suele extenderse por afios, permitiendo que para el momento del fallo, los activos del
responsable hayan desaparecido, cambiado de beneficiario o las acciones hayan prescrito, como
bien sefiala la tesis de Diaz (2022) sobre los elementos configurativos de la responsabilidad fiscal.
El andlisis critico de la literatura permite identificar una contradiccion operativa
fundamental pues mientras el Estado colombiano modernizaba sus procesos de contratacion
hacia plataformas digitales como el SECOP Il, el control fiscal permanecia anclado en auditorias
fisicas de vigencias pasadas. Ante esta brecha, el Acto Legislativo 04 de 2019 y su reglamentacion
mediante el Decreto 403 de 2020 surgieron como la respuesta paradigmatica para instaurar un
control preventivo y concomitante. No obstante, al revisar autores como Arboleda (2021) y
Carballo (2024), se observa una relacién de tension entre la nueva norma y la seguridad juridica.
Arboleda (2021), en su analisis sobre el control fiscal durante la pandemia, advierte que el
Decreto 403 fue expedido bajo facultades extraordinarias en un contexto de excepcion, lo que ha
generado debates sobre |a estabilidad de sus disposiciones en tiempos de normalidad
institucional. Por otro lado, la literatura revisada revela una inconsistencia entre la voluntad
legislativa y la capacidad técnica. Si bien el nuevo modelo se apoya en la Direccion de
Informacion, Andlisis y Reaccién Inmediata (DIARI) para el uso de analitica de datos e inteligencia
artificial, estudios como los de Zuluaga, Sanchez, Jaramillo y Escamilla (2025. pp. 27-31) reportan
que la efectividad de estas herramientas depende de la calidad de la informaciéon suministrada
por las entidades territoriales, la cual suele ser deficiente, fragmentada o carente de integridad.
Otra tension critica identificada en |a literatura especializada es en cuanto al principio de
no coadministracién. La Sentencia C-140 de 2020 de la Corte Constitucional es citada
recurrentemente como el limite juridico que evita que el control preventivo se convierta en una
interferencia en la gestion. Sin embargo, autores como Cuervo (2024) identifican una
contradiccioén en la practica que se fundamenta en el temor del gestor fiscal a ser sancionado
posteriormente si no acata una advertencia preventiva de la Contraloria, lo que en la practica
anula su autonomia decisoria. Este fendmeno, descrito en literatura técnica y ponencias de
congresos sobre administracién publica, sugiere que el control preventivo podria estar

desplazando la responsabilidad del administrador hacia el auditor, desdibujando la separacién de
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poderes. Asimismo, se evidencia una relacién de exclusion institucional analizada por Rodriguez
(2024), quien sefala que la reforma de 2019 centralizd excesivamente el control concomitante en
la Contraloria General de la Republica, dejando a las contralorias territoriales en una posicion de
inferioridad técnica y legal, lo que profundiza las asimetrias en la vigilancia de los recursos en las
regiones mas vulnerables del pais.

Los hallazgos de la literatura reciente muestran que Colombia ha pasado de una
racionalidad punitiva y posterior a una racionalidad anticipatoria y tecnoldgica. No obstante, el
éxito de esta transicion no depende Unicamente de la robustez del Decreto 403 de 2020, sino de
la resolucién de las contradicciones entre la vigilancia en tiempo real y la autonomia
administrativa. La literatura revisada, desde articulos cientificos como el de Castellanos,
Veldsquez, Arboleda y Suaza (2022) hasta informes oficiales de la OCDE (2017), subraya que, sin
un fortalecimiento de la ética publica y una mejora radical en la interoperabilidad de los datos
estatales, el control preventivo corre el riesgo de ser solo una nueva capa de burocracia
tecnoldgica. La presente monografia se inserta en este contexto critico, buscando aportar una
vision desde el Alto Gobierno sobre cdmo mitigar estos desafios institucionales y garantizar que el
control concomitante se traduzca efectivamente en un resguardo del patrimonio publico,
evitando que las alertas tempranas se queden en simples hallazgos informaticos sin impacto real

en la proteccion del erario.
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Capitulo 2. Evaluacién

La arquitectura institucional del Estado colombiano ha dado un cambio radical en materia
de vigilancia de los recursos publicos. Este capitulo tiene como propdsito exponer la perspectiva
integral que enmarca el presente estudio, definiendo el estado actual de la gestion fiscal a partir
de la ruptura del paradigma puramente reactivo. La apuesta institucional analizada no se limita a
un ajuste normativo superficial pues propone una reingenieria profunda de la relacién entre el
auditor y el gestor, mediada por la tecnologia de punta, la analitica predictiva y la oportunidad
procesal. El objetivo de este analisis es brindar opciones de abordaje y soluciones reales a la
pérdida histdrica de recursos que ha sobrecargado la legitimidad del Estado.

2.1. El Acto Legislativo 04 de 2019. Un Nuevo Horizonte Constitucional.

La problematica que motivo la expedicidn del Acto Legislativo 04 de 2019 no era un
asunto menor en la agenda publica, representaba una respuesta institucional a la crisis de
legitimidad del sistema de control fiscal vigente desde 1991. El modelo de control posterior y
selectivo, si bien fue una conquista democratica necesaria para eliminar los excesos de
coadministracién y los vistos buenos paralizantes de la Constitucion de 1886, termind por
decantar en lo que la doctrina ha denominado una vigilancia de autopsia.

Segun Rodriguez (2024), la situacion previa a la reforma se caracterizaba por una asimetria
de informacidén estructural. El organismo de control operaba bajo una légica reactiva,
interviniendo Unicamente cuando el dafio al patrimonio publico ya se habia consolidado, el
recurso habia sido desviado o el elefante blanco ya se establecia como un monumento a la
ineficiencia estatal. Esta naturaleza extemporanea del control reducia la labor de la Contraloria
General de la Republica (CGR) a un ejercicio documental de hallazgos que dificiimente se
traducian en el resarcimiento real de los fondos, pues los procesos de responsabilidad fiscal se
iniciaban sobre hechos cumplidos y, a menudo, sobre responsables insolventes.

2.2. Redefinicién del Articulo 267. Control Concomitante y Preventivo.

La reforma de 2019 operd una transformacién estructural en el Articulo 267 de la
Constitucién Politica al instituir el control preventivo y concomitante. Esta figura no debe

entenderse como un simple afiadido procedimental, sino como la viga maestra de la reforma,
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disefiada para dotar de oportunidad a la vigilancia fiscal. El texto constitucional es especifico al
definirlo como un mecanismo de caracter excepcional, no vinculante y, fundamentalmente,
carente de facultades de coadministracion. Esta Ultima salvaguarda es critica desde la perspectiva
de la teoria del Estado, pues busca evitar que el érgano de control se convierta en juez y parte del
ciclo administrativo, preservando la autonomia del gestor publico.

Desde la dptica del Alto Gobierno, esta innovacion permite que la CGR transite de una
vigilancia documental de escritorio a un seguimiento permanente y presente de los recursos
publicos, mediado por tecnologias de la informacion y analitica de datos. El cambio trasciende lo
terminolodgico para proponer un giro en la racionalidad del control pues se abandona la
exclusividad de una légica puramente punitiva y reactiva centrada en el castigo luego del hecho
acaecido para adoptar una racionalidad anticipatoria y de advertencia.

La apuesta fundamental radica en la capacidad de la CGR para emitir alertas tempranas en
tiempo real sobre riesgos inminentes de pérdida de patrimonio. Este ejercicio de transparencia
concomitante actla como un mecanismo de autorregulacion para la administracion al permitir
que el gestor fiscal, al ser advertido sobre una posible desviacion o ineficiencia, corrija el rumbo
procesal antes de que el dafio patrimonial sea irreversible y se configure un golpe al erario. En
este sentido, el control concomitante se erige como una herramienta de aseguramiento de la
eficiencia del gasto, donde el éxito de la Contraloria ya no se mide por la cuantia de los hallazgos
fiscales, sino por la efectividad en la evitacion del dafio.

2.3. El Control de Resultados vy la Eficiencia del Gasto.

Otro elemento definitorio del nuevo estado de la situacion institucional es el énfasis
sustancial en el control de resultados. El Acto Legislativo 04 de 2019 trasciende la visidon
tradicional de la auditoria de cumplimiento al establecer que la vigilancia fiscal ya no debe
limitarse exclusivamente a verificar la legalidad del gasto, es decir, el apego estricto a la norma
presupuestal y de contratacion, sino que debe evaluar su eficiencia, eficacia, economia y equidad.

Esta redefinicion es fundamental para el presente estudio, pues implica que el éxito de la
gestion fiscal se mide ahora por el cumplimiento del fin social del Estado. Bajo este nuevo marco,
no basta con que el recurso se ejecute sin vicios legales, es obligatorio que dicha ejecucién genere

el impacto social esperado y resuelva las necesidades de la ciudadania. Desde la perspectiva del
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Alto Gobierno, esto obliga a las entidades publicas a una reingenieria en la captura de datos,
estandarizando indicadores de gestion y de impacto que sean verificables y perceptible en tiempo
real por la CGR y la DIARI.

De acuerdo con el Informe de Gestién de la CGR (2023), este enfoque permite pasar de
una contabilidad de facturas a una evaluacién de politicas publicas, donde el control de resultados
se convierte en un motor de mejora para la administracién, proporcionando insumos técnicos
que permiten ajustar la inversion publica hacia sectores con mayor retorno social. Asi, la eficiencia
del gasto deja de ser un concepto abstracto para convertirse en un requisito de validez de la
gestion fiscal moderna.

2.4. El Decreto 403 de 2020. Ingenieria Juridica de la Implementacion.

Si el Acto Legislativo 04 de 2019 constituyo el cimiento constitucional del nuevo
paradigma, el Decreto 403 de 2020 representa la estructura operativa y coercitiva del modelo,
reglamentando minuciosamente el funcionamiento del Sistema Nacional de Control Fiscal
(SINACOF). Su proposito fundamental fue dotar a CGR de herramientas procesales y
sancionatorias para garantizar que la vigilancia preventiva no fuera ignorada, evadida o
minimizada por los gestores fiscales en la cotidianidad administrativa.

La importancia de este cuerpo normativo para el Alto Gobierno radica en que materializa
la transicion de la teoria a la practica. El decreto no solo define los tiempos y procedimientos del
control concomitante, sino que reconfigura las relaciones de poder entre el ente fiscalizador y las
entidades auditadas. Al dotar a la CGR de acceso absoluto a la informacion y fortalecer sus
capacidades de cobro y sancién, el Decreto 403 de 2020 busca cerrar las brechas de impunidad
que caracterizaban al modelo puramente posterior, estableciendo un ecosistema donde la
prevencion del dafio es juridicamente exigible.

2.5. La Inoponibilidad de la Reserva Legal.

El Articulo 3 del Decreto 403 de 2020 marca un hito sin precedentes en la transparencia
del Estado colombiano al consagrar el principio de inoponibilidad en el acceso a la informacidn.
Esta disposicion establece de manera categorica que, para fines del ejercicio del control fiscal, las
entidades publicas o los particulares que manejen fondos del Estado no pueden oponer reserva

legal alguna para negar el acceso a datos, documentos o sistemas de informacién. Esta es una
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solucién radical a uno de los mayores desafios institucionales del pasado, donde la fragmentacién
y el ocultamiento de la informacién bajo excusas de confidencialidad impedian rastrear el destino
final de los recursos publicos.

Desde la perspectiva de la gestidn publica moderna, este estado normativo faculta a la
CGR para realizar un seguimiento integral y en tiempo real de los flujos financieros. Al levantar el
velo de la reserva, los auditores y los sistemas de inteligencia artificial pueden cruzar informacién
con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el sector financiero y las cdmaras de
comercio, identificando mallas corporativas disefiadas para defraudar al Estado. Esta
transparencia radical constituye el insumo primario para el funcionamiento del control
concomitante, pues sin datos completos y oportunos, cualquier intento de prevencién se vuelve
obsoleto.

2.6. Procedimiento Administrativo Sancionatorio y el Cobro Coactivo.

La apuesta por el fortalecimiento del control fiscal incluye la estructuracion de un régimen
sancionatorio administrativo mucho mas riguroso y expedito. El Decreto 403 faculta a la CGR para
imponer sanciones que van desde multas hasta la solicitud de suspensién de servidores publicos
que obstaculicen la labor de vigilancia, omitan reportar informacion en las plataformas oficiales o
la presenten de manera inexacta. Segun el analisis de Diaz (2022), la eficacia persuasiva del nuevo
sistema depende estrictamente de esta capacidad coercitiva, el control preventivo solo funciona
si el gestor publico tiene la certeza de que la negligencia ante los requerimientos de la Contraloria
acarrea consecuencias inmediatas y severas sobre su patrimonio o su cargo.

De manera complementaria, la reforma robustecid significativamente la jurisdiccion
coactiva. La CGR ahora ostenta facultades procesales ampliadas para perseguir los bienes de los
responsables fiscales con mayor celeridad, otorgando a los fallos con responsabilidad fiscal la
calidad de titulos ejecutivos de primera clase. Esto busca que el resarcimiento del dafio
patrimonial no sea una simple victoria documental consignada en un papel, sino que se traduzca
en una recuperacion efectiva y material de los activos para las arcas del Estado, mitigando los

histéricos niveles de incobrabilidad que deslegitimaban a la institucion (Diaz, 2022).
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2.7. Tension de la Recentralizacion Funcional.

A pesar de las bondades operativas de la norma, un analisis critico de la literatura
especializada identifica una profunda contradiccion latente en el disefio del Decreto
fundamentado en la recentralizacion del poder fiscal. Autores como Carballo (2024) advierten
que, al otorgar el ejercicio del control preventivo y concomitante de manera exclusiva al Contralor
General de la Republica, el decreto relega a las contralorias territoriales a una posicién de
evidente subordinacion técnica y operativa. Las regiones, en su mayoria, quedan limitadas al
ejercicio del control posterior tradicional, lo que genera un desequilibrio estructural frente a la
robustez del nivel central.

Este estado de la situacién plantea un desafio critico de coordinacion intergubernamental
y amenaza el principio constitucional de descentralizacion. Mientras la CGR en Bogota se fortalece
con tecnologias disruptivas y analitica avanzada, los entes territoriales ven mermada su
autonomia e incidencia para reaccionar oportunamente ante las dinamicas de corrupcion local. La
apuesta de esta monografia sugiere que una solucion viable para el Alto Gobierno debe
orientarse hacia una descentralizacidon tecnoldgica, mediante la cual el nivel central comparta sus
herramientas analiticas y capacite a las contralorias regionales, creando un verdadero frente
unificado contra la corrupcién en los territorios.

2.8. DIARI.

Concebida normativamente en 2019 y dotada de facultades plenas por el Decreto 403,
representa la materializacidn tecnoldgica de la reforma constitucional. Su implementacion marca
la entrada definitiva del control fiscal colombiano a la era de la Cuarta Revolucién Industrial,
sustituyendo las auditorias basadas en muestreos manuales por una vigilancia inteligente, masiva
y fundamentada en la evidencia algoritmica.

La creacion de la DIARI responde a la necesidad del Estado de equiparar sus capacidades
analiticas con la sofisticacién de las redes de corrupcidn contemporaneas. Esta dependencia no se
estructura como una oficina juridica tradicional, sino como un centro de inteligencia
multidisciplinario donde convergen ingenieros de datos, analistas financieros y expertos en

ciberseguridad. Su objetivo es convertir los millones de terabytes de informacion publica en
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alertas tempranas procesables que protejan el erario de manera anticipada (CGR, 2023, pp. 13-

21).

A continuacion, se presentan los indicadores clave que reflejan el estado de la situacion

operativa de la unidad:

Tabla 1

Indicadores de desempefio y resultados

Indicador

Descripcién y alcance

Impacto

Alertas tempranas
generadas

Recursos evitados
(prevencion)

Compromiso Colombia
(mesas de didlogo)

Capacidad de
interconexién

Identificacién de riesgos
inminentes en contrataciéon
y ejecucion presupuestal
mediante analitica
predictiva.

Valor de los contratos o
recursos protegidos antes
del desembolso gracias a la
intervencion oportuna.

Proyectos e
infraestructuras rescatadas
(elefantes blancos o
proyectos criticos)
mediante mesas de
seguimiento.

Numero de fuentes de

informacion integradas
para el cruce masivo de
datos en tiempo real.

Mas de 490 alertas criticas emitidas en
sectores de alto impacto como salud y
educacion. Resalta el seguimiento a
regalias de 165 proyectos, en 20
departamentos por $1.837.612.993.978,
emitiendo alertas y trasladando hechos
al Plan de Vigilancia y Control Fiscal.
(CGR, 2023, pp. 21y 101).

Reportes de ahorro que superan los 5
billones de pesos en proyectos de
infraestructura y malla vial (Zuluaga,
Sanchez, Jaramillo y Escamilla, 2025).

Vigilancia sobre mas de 1.600 proyectos,
logrando la entrega fisica de obras por
un valor superior a los 15 billones de
pesos (Parra, Pachdn, Nufiez y Gutiérrez,
2025).

Acceso e interoperabilidad con mas de
4,000 bases de datos de entidades
publicas y privadas (CGR, 2023).

Nota: Elaboracién propia.

Este despliegue de métricas presentado en la tabla 1, evidencia un cambio en la incidencia

del control. Mientras que el control posterior tradicional presentaba tiempos de respuesta que

promediaban los dos a cinco afios tras el dafio, la DIARI opera bajo una légica de inmediatez.

Como sefialan Parra, Pachdn, Nufiez y Gutiérrez (2025), el uso de herramientas de geomatica y

georreferenciacion ha reducido el tiempo de deteccién de anomalias en obras publicas de meses
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a dias, permitiendo que la recuperacién de recursos sea, en realidad, una inversion asegurada que
llega finalmente al ciudadano.

2.9. Arquitectura Técnica y Big Data.

La perspectiva de abordaje de la DIARI se cimienta en el procesamiento de Big Data
mediante metodologias de vanguardia como CRISP-DM. Esta arquitectura técnica le permite a la
entidad detectar patrones ocultos de fraude, colusion y riesgos de corrupcion que escaparian al
ojo humano. A través de la interconexion en tiempo real de mas de 4.000 bases de datos de
caracter publico y privado, incluyendo SECOP, DIAN, Registraduria, cajas de compensacion, entre
otras, la DIARI hace posible el seguimiento permanente exigido por el Articulo 267 de la
Constitucion (CGR, 2023, pp. 62-65).

La eficacia de esta herramienta ha sido documentada en la literatura académica reciente.
Zuluaga, Sanchez, Jaramillo, y Escamilla (2025, pp. 37-49), establecen que esta capacidad de
analitica predictiva ha permitido detectar de manera concomitante irregularidades sistémicas en
frentes criticos como el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), el sector salud (fraudes al SOAT)
y megaproyectos de infraestructura. Al emitir alertas que evidencian carruseles de contratistas o
sobrecostos injustificados antes del desembolso total de los recursos, la DIARI ha logrado evitar la
pérdida de billones de pesos, demostrando que la inversién en inteligencia de datos es altamente
rentable para el Estado.

2.10. Georreferenciacién y Compromiso Colombia.

Una de las soluciones mas innovadoras implementadas por la DIARI es la integracion de
herramientas de georreferenciacion, geomatica y el uso de drones para la auditoria de obras
publicas. Esta apuesta tecnoldgica le permite a la Contraloria verificar el avance fisico de una
construcciéon en tiempo real y contrastarlo satelitalmente con el avance financiero reportado por
el contratista en las plataformas oficiales. Al cruzar estas dos variables, el modelo identifica
automaticamente aquellas obras donde los pagos superan con creces el trabajo ejecutado,
marcando un riesgo inminente de elefante blanco (Parra, Pachdn, Nufiez y Gutiérrez. 2025. pp.
87-127).

De esta capacidad de observacién se deriva la estrategia institucional denominada

Compromiso Colombia. Bajo este programa, la CGR utiliza |la evidencia técnica recolectada por la
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DIARI para instalar mesas de didlogo preventivo, reuniendo a contratistas, interventores,
aseguradoras y representantes del Estado. El propdsito de este abordaje no es iniciar juicios
sancionatorios inmediatos, sino ejercer una presién institucional constructiva para destrabar
proyectos con retrasos criticos. Este modelo de gobernanza colaborativa ha demostrado ser
fundamental para rescatar hospitales, colegios y acueductos, priorizando la culminacion de la
obra y el beneficio social por encima del desgaste de un litigio (Rodriguez. 2023. pp. 66-75).
2.11. Desafio de la Calidad e Integridad de los Datos.

Pese al indiscutible salto tecnoldgico que representa la DIARI, el estado actual de Ia
situacion revela una vulnerabilidad estructural en el ecosistema digital del Estado, la precaria
calidad de los datos de origen. La literatura advierte que la eficacia de cualquier modelo de
inteligencia artificial esta sujeta al principio informatico de garbage in, garbage out. Actualmente,
gran parte de la informacion financiera y contractual reportada, especialmente por las entidades
territoriales de menor categoria, se encuentra fragmentada, desactualizada o plagada de campos
nulos y errores de digitaciéon (Zuluaga, Sdnchez, Jaramillo y Escamilla. 2025. pp. 27-31).

Este escenario limita severamente el alcance predictivo de la DIARI, generando falsos
positivos en las alertas o permitiendo que verdaderos desfalcos pasen desapercibidos bajo el
camuflaje de datos inconsistentes. Por tanto, para el Alto Gobierno, la solucién imperativa no se
limita a adquirir mejor software, sino que exige liderar una estandarizacién nacional obligatoria de
los reportes de contratacion. Esto implica forzar a todas las entidades a operar bajo plataformas
Unicas, interoperables y transparentes, acompafiadas de fuertes auditorias de calidad de |a
informacion para garantizar la integridad del insumo analitico.

2.12. Principio de No Coadministracidn ante la Jurisprudencia Constitucional.

La transicion hacia un modelo preventivo despertd un profundo debate politico y juridico
en el pais. El mayor temor de los administradores publicos y de la academia era el posible retorno
al modelo de control previo instaurado por la Constitucién de 1886, escenario en el cual el
contralor debia otorgar un visto bueno antes de cualquier erogacion, paralizando la gestién y
asumiendo un rol de coadministrador. Para disipar estos temores y salvaguardar la separacion de

poderes, la intervencion de la jurisdiccién constitucional fue determinante.
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La Sentencia C-140 de 2020 de la Corte Constitucional se erigid como el marco de
referencia ineludible que define las fronteras de esta nueva competencia. El alto tribunal se
encargd de realizar una ponderacion entre la necesidad apremiante de proteger el erario
mediante advertencias oportunas y la obligacién inquebrantable de respetar la autonomia del
ejecutivo en la formulacion y ejecucidn de las politicas publicas (Corte Constitucional, 2020).

En su analisis, la Corte declard ajustado a la Constitucidn el control preventivo y
concomitante, pero condiciono su ejercicio al respeto estricto de tres salvaguardas que blindan a
la administracion publica frente a extralimitaciones del ente de control. En primer lugar,
dictaminé el criterio de excepcionalidad, aclarando que la funcién de advertencia no puede
convertirse en un control ordinario, permanente e indiscriminado para todas las actuaciones del
Estado, sino que debe reservarse para casos donde exista un riesgo inminente vy significativo de
afectacion al patrimonio (Corte Constitucional, 2020).

En segundo lugar, ratificd la no vinculatoriedad de los pronunciamientos de la CGR. Las
alertas emitidas por la DIARI tienen la naturaleza de recomendaciones o advertencias informadas
sobre riesgos, mas no constituyen érdenes imperativas. Finalmente, el tribunal enfatizo el
principio de no participacion decisoria que es la prohibicion de coadministrar, determinando que
la Contraloria esta impedida para autorizar pagos, seleccionar contratistas, avalar pliegos de
condiciones o interferir en la conveniencia técnica de las decisiones adoptadas por el gestor fiscal
(Corte Constitucional, 2020).

2.13. Efecto Paralizante y la Seguridad Juridica.

A pesar de la claridad juridica trazada por la Corte, la situacién en la practica
administrativa cotidiana presenta una contradiccidn sistémica que ha sido profundamente
analizada por Cuervo (2024). En la realidad operativa de las entidades, cuando un gestor publico
recibe una advertencia técnica de la DIARI respecto a un proceso, suele experimentar lo que en el
argot del Alto Gobierno se denomina el efecto paralizante o el sindrome del boligrafo caido. El
funcionario, temeroso de represalias, prefiere suspender o revocar el proceso antes que asumir la
responsabilidad de continuar.

Esta paralisis se fundamenta en una coadministracién subjetiva. Aunque la norma vy la

jurisprudencia afirmen que la advertencia no es vinculante, el administrador sabe que, si decide
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apartarse de la alerta amparado en su autonomia, y posteriormente el riesgo se materializa, esa
advertencia desatendida sera utilizada por la misma Contraloria como prueba irrefutable de dolo
o culpa grave en un juicio de responsabilidad fiscal. Para mitigar esta tensidn, es necesario que el
Estado disefie soluciones que brinden verdadera seguridad juridica. Se requiere la creacion de
protocolos estandarizados donde el gestor pueda sustentar técnicamente su disenso frente a la
alerta, asegurando que la asuncion de un riesgo calculado no derive automaticamente en una
condena patrimonial disciplinaria (Cuervo, 2024).

2.14. Desafios de Implementacion.

La transicién del Estado hacia el nuevo modelo enfrenta barreras que trascienden el
disefio normativo y la adquisicién de herramientas tecnoldgicas. La consolidaciéon de esta apuesta
exige un abordaje sistémico que reconozca los retos desde la cultura organizacional de las
entidades publicas, los déficits de infraestructura en las regiones y las tensiones propias de la
separacion de poderes.

Para que la vision del Acto Legislativo sea verdaderamente exitosa y sostenible en el
tiempo, el Alto Gobierno debe liderar soluciones integrales que mitiguen los cuellos de botella
operativos e institucionales. Esto implica pasar de una fase de imposicion de la norma a una fase
de gestién del cambio, donde tanto auditores como auditados interioricen la prevencion como un
mecanismo de aseguramiento de la calidad y no como un instrumento de intimidacién.

2.15. Desafios Juridicos, Constitucionales y el Debido Proceso.

Uno de los desafios juridicos mas criticos en la arquitectura del nuevo sistema es evitar la
contaminacion probatoria entre los diferentes momentos del control. Existe un riesgo sustancial
de que la informacion técnica y las apreciaciones subjetivas recolectadas de manera expedita
durante el control preventivo sean trasladadas y utilizadas de manera indebida, directa o sesgada,
en un proceso de responsabilidad fiscal posterior. Esta situacidon amenaza con vulnerar las
garantias del debido proceso, el derecho a la contradiccion y la presuncién de inocencia del
servidor publico (Diaz, 2022).

Como opcidn de solucidn, la doctrina administrativa sugiere la instauracion de un
aislamiento funcional al interior de la Contraloria. Es necesario que las direcciones encargadas de

la vigilancia preventiva operen con absoluta separacion e independencia de las unidades de
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investigaciones y juicios fiscales. Esta separacion de roles garantiza que el operador que juzga
posteriormente lo haga de manera imparcial, valorando el acervo probatorio formal y no estando
predispuesto por las alertas tempranas generadas en la fase concomitante (Diaz, 2022).

2.16. Desafios Tecnoldgicos y Capacidad Institucional.

El éxito del modelo descansa sobre la premisa de la conectividad y la gobernanza digital,
revelando un profundo desafio estructural, la inmensa brecha de capacidad instalada entre la CGR
central y la periferia del pais. Mientras el nivel central despliega herramientas de inteligencia
artificial y mineria de datos de clase mundial, centenares de municipios de quinta y sexta
categoria, asi como contralorias territoriales, carecen de conexién estable a internet, hardware
actualizado y personal capacitado para interoperar con estas nuevas exigencias (Carballo, 2024).

Esta asimetria amenaza con crear un control fiscal de dos velocidades, donde el
patrimonio publico se salvaguarda eficientemente en las grandes ciudades, pero queda expuesto
en las regiones mas vulnerables. La apuesta institucional del Alto Gobierno para solucionar este
cuello de botella debe centrarse en estructurar una inversidon nacional en infraestructura digital
fiscal. Esta politica publica debe subsidiar la modernizacién tecnoldgica de los entes territoriales,
entendiendo que el control preventivo pierde su eficacia si la base de la pirdmide administrativa
estatal sigue operando de forma analdgica.

2.17. El Factor Etico y el Comportamiento Humano.

Es vital reconocer que la tecnificacién extrema del control fiscal presenta limitaciones
intrinsecas frente a la sociologia de la corrupcion. Como argumentan Castellanos, Veldsquez,
Arboleda y Suaza (2022), ninguna herramienta de Big Data o auditoria forense digital puede
sustituir la integridad y la vocacion de servicio del capital humano. La situacion objeto de estudio
muestra reiteradamente que los entramados de corrupcion tienen una alta capacidad de
mutacion, adaptando sus esquemas de evasion para eludir los nuevos parametros algoritmicos.

En este sentido, la perspectiva de solucion a largo plazo debe integrar un fuerte
componente de transformacion cultural. El fortalecimiento de la ética publica, la seleccién
meritocratica del personal y la proteccién a los denunciantes deben ser pilares de esta nueva

arquitectura. La tecnologia, por avanzada que sea, debe entenderse siempre como un
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instrumento facilitador de una cultura de legalidad, pero nunca como el sustituto de la rectitud
moral de los funcionarios que integran el Estado (Castellanos, Velasquez, Arboleda y Suaza 2022).

2.18. Hacia un Modelo de Ecosistema de Control.

La propuesta final y aglutinadora de este capitulo es promover la evolucién del control
fiscal hacia un verdadero Ecosistema Nacional de Control. El disefio actual, centrado
excesivamente en las potestades de la CGR, debe abrirse para generar sinergias operativas. Se
requiere que la Auditoria General de la Republica (AGR), la Procuraduria, las Oficinas de Control
Interno de cada entidad y las contralorias departamentales actien de manera articulada y no
como islas burocraticas superpuestas.

Bajo este modelo, la DIARI debe consolidarse como un bien publico de informacion, una
plataforma de datos abiertos que alimente y potencie las capacidades de todos los actores del
sistema, incluyendo de manera fundamental a las veedurias ciudadanas. Esta es la apuesta
estructural para lograr una salvaguarda del patrimonio publico que no solo sea tecnoldgicamente
superior, sino también profundamente democrdtica, colaborativa y, sobre todo, oportuna frente a
las necesidades del pais.

2.19. Evolucién del Sistema de Control Fiscal.

El transito del modelo instaurado mediante la Constitucion de 1991 al instituido en 2019
no representa solo un ajuste procedimental, sino un cambio profundo del control estatal.
Mientras el esquema anterior aceptaba la pérdida del recurso como un hecho inevitable,
limitdandose a la busqueda de responsables posterior a los hechos, el modelo actual se
fundamenta en la teoria de la evitacion del dafio.

Esta evolucidn se sintetiza en la siguiente matriz, que contrasta las dimensiones criticas de

la gestion fiscal bajo una optica analitica y de resultados:

Tabla 2
Andlisis comparativo del modelo de control fiscal
Variable de Impacto en Alto
o Modelo Pre-2019 Modelo Post-2019 pactd
analisis Gobierno
Logica Reactiva - Documental: Anticipatoria - Analitica: Permite una toma de
operativa Basada en la auditoria de  Basada en la vigilancia decisiones informada y
autopsia. El control permanente vy el la correccion de rumbo

intervenia cuando el seguimiento en tiempo
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Acceso a la
informacion

Mecanismo
de recaudo

Gobernanza
territorial

Relacion
auditor-
gestor

patrimonio ya habia
desaparecido.

Restringido: Existencia de
reservas legalesy
fragmentacién de datos
que impedian el rastreo
de flujos financieros
complejos.

Jurisdiccidén coactiva
tradicional: Procesos
lentos con altos indices
de incobrabilidad sobre
responsables insolventes.

Descentralizacion
autéonoma: Contralorias
territoriales con
independencia técnica,
pero con marcadas
debilidades
presupuestales.

Vertical - Sancionatoria: El

auditor era un ente
externo que solo buscaba
el hallazgo para iniciar el
proceso penal o fiscal.

real mediante alertas de
la DIARI.

Transparencia radical:
Principio de
inoponibilidad de reserva
legal. Interconexion de
mas de 4.000 bases de
datos como DIAN, SECOP
y Registraduria.

Fortalecimiento coactivo:

Fallos de responsabilidad
fiscal con calidad de
titulos ejecutivos de
primera clase y medidas
cautelares expeditas.

Recentralizaciéon
funcional: La CGR asume
facultades prevalentesy
de intervencion sobre
entes territoriales
(SINACOF).

Colaborativa - Preventiva:

Mesas de compromiso
Colombia para destrabar
proyectos y garantizar la
culminacion de obras.

antes de la ejecucion
total del gasto.

Rompe las bodegas de
informacion,
dificultando el
ocultamiento de
recursos a través de
mallas contractuales.

Aumenta el costo de
oportunidad de la
corrupcién y mejora la
tasa de resarcimiento
material del erario.

Estandariza el nivel
técnico del control,
pero genera tensiones
sobre la autonomia de
los departamentos y
municipios.

El éxito del control se
mide por la obra
entregada (beneficio
social) y no solo por la
sancion impuesta.

Nota: Elaboracidon propia con base en Rodriguez (2024) y el Informe de Gestién de la CGR (2023).

La tabla 2 revela que la arquitectura tecnoldgica es el verdadero motor de la reforma. Sin

embargo, para el Alto Gobierno, esta sofisticacion técnica introduce un desafio ético y operativo

ante la posibilidad de configurarse el riesgo de la coadministracion subjetiva. Aunque la Sentencia

C-140 de 2020 blinda la autonomia del gestor, la presidén que ejerce una alerta temprana de la

DIARI puede generar una paralisis administrativa si no se establecen protocolos claros de disenso

técnico.

El nuevo estado de la situacion institucional en Colombia ha logrado cerrar la brecha de

impunidad técnica al eliminar la reserva legal y dotar a la CGR de ojos en tiempo real. No
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obstante, la sostenibilidad del modelo depende de que la recentralizacion del control no asfixie
las capacidades locales, sino que las potencie a través de una transferencia tecnoldgica efectiva
hacia las regiones, consolidando un ecosistema de control que sea tan preventivo como
democratico.

Capitulo 3. Resultados

Se presentan los hallazgos derivados del estudio del nuevo modelo de control fiscal en
Colombia. Se busca interpretar la informacion recolectada no solo como datos estadisticos, sino
como indicadores del cambio de paradigma desde un control posterior y selectivo hacia uno
preventivo y concomitante, apoyado en tecnologias de cuarta generacion.

3.1. Evidencia de Mejora Real.

Superada la fase de implementacién normativa analizada en el capitulo anterior, el
presente apartado examina la efectividad del modelo a través de sus resultados tangibles. La
mejora real no se infiere Unicamente de la existencia de la norma, sino de la capacidad probada
del Estado para detener la malversacion de recursos en tiempo real. La evidencia recolectada
sugiere que el éxito del nuevo modelo radica en la reduccion drastica de la asimetria de
informacion que histéricamente favorecia la opacidad en la gestion fiscal.

3.1.1. Andlisis Cuantitativo de la Vigilancia Inteligente. El despliegue de la analitica de
datos ha permitido pasar de una vigilancia muestral a una masiva. Los hallazgos derivados de los
informes de gestion 2022-2023 revelan una capacidad de cobertura sin precedentes que redefine
el concepto de presencia de la Contraloria.

Tabla 3
Resultados Operativos de la Inteligencia Fiscal

Dimension del

Hallazgo Interpretacién desde el Alto Gobierno
resultado
Vigilancia de S92 billones de pesos El control ya no es marginal pues cubre una
recursos bajo monitoreo de porcion estratégica del presupuesto nacional en
alertas. sectores de alto riesgo.
Efectividad 3.877 alertas criticas Representa el nimero de veces que el Estado
preventiva generadas. intervino antes de la consumacion de un dafio

patrimonial.
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Proteccién de S6 billones de pesos en  El control preventivo ha demostrado ser mas
regalias beneficios directos. eficiente en la periferia, donde el gasto es mas
vulnerable a la ineficiencia.

Mitigacion de $650.000 millones Demuestra la capacidad de detectar carruseles de
fraude ahorrados en el modelo reclamaciones mediante el cruce de 4.000 bases
SOAT. de datos.

Nota. Elaboracién propia a partir de datos de la CGR (2023) y Zuluaga, Sanchez, Jaramillo y
Escamilla (2025).

El andlisis de estos resultados permite discutir un hallazgo fundamental, la rentabilidad del
control. Mientras que el control posterior tradicional arrojaba tasas de recuperacion material
inferiores al 5% de lo fallado, la vigilancia preventiva mediante alertas de la DIARI esta logrando
proteger cerca del 100% de los recursos alertados que son objeto de correccion por parte del
gestor (CGR, 2023). Esto confirma que, en términos de eficiencia fiscal, la prevencién es
exponencialmente mas econdmica para el Estado que la persecucion judicial del recurso perdido.

3.1.2. El Valor Publico de la Obra Entregada. Uno de los resultados mas significativos del
estudio es el cambio del indicador de éxito de la Contraloria, pues se ha pasado de medir nimero
de hallazgos a medir nimero de proyectos concluidos. La evidencia muestra que la DIARI ha
identificado 1.354 obras inconclusas de un universo de 1.600 analizadas, lo que ha permitido una
intervencion focalizada (Parra, Pachdn, Nufiez y Gutiérrez, 2025).

La discusién de este hallazgo revela que la georreferenciacion y la geomatica han
eliminado la ceguera institucional respecto a las regiones. El hecho de que la CGR pueda
contrastar el avance financiero reportado en SECOP con el avance fisico real captado por satélites
y drones, ha generado una presion técnica que obliga a la transparencia. El resultado social es
palpable con la entrega de complejos de vivienda y hospitales que llevaban décadas en paralisis
(Parra, Pachdn, Nuiiez y Gutiérrez, 2025).

Desde la perspectiva del Alto Gobierno, esto demuestra que el control concomitante
funciona como un mecanismo de aseguramiento de la inversion publica. El hallazgo en este caso
no es una sancién, sino la activacion de una mesa de didlogo que garantiza que el presupuesto se
transforme en bienestar ciudadano y no en un monumento a la ineficiencia.

3.1.3. Resultados en la Recuperaciéon Material y Resarcimiento. Los resultados en materia

de cobro coactivo tras el Decreto 403 de 2020 muestran una tendencia al fortalecimiento del
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recaudo. Al otorgar a los fallos la calidad de titulos ejecutivos de primera clase, se ha reducido el
tiempo promedio de los procesos, logrando una mayor celeridad en el embargo de bienes. La
evidencia sugiere que la integracion de la DIARI en la fase de investigacion permite identificar
bienes de los presuntos responsables de manera casi instantdanea, mitigando el riesgo de
insolvencia fraudulenta que caracterizaba al modelo anterior (Diaz, 2022).

3.2. Brechas Estructurales

A pesar del éxito cuantitativo reportado en el apartado anterior, el analisis de los
resultados revela la persistencia de asimetrias criticas que impiden una consolidacién uniforme
del modelo preventivo. Estas brechas no son solo técnicas, sino que representan desafios de
gobernanza y equidad institucional que el Estado debe resolver para garantizar una vigilancia
integral.

3.2.1. Asimetria Territorial y Fragmentacion del Ecosistema de Control. Uno de los
hallazgos mas preocupantes es la disparidad operativa entre el nivel central y la periferia. Segun el
Informe de Gestion CGR, durante la vigencia 2022 solo se audito al 16,8% de las entidades
territoriales, lo que deja un vasto sector de la administracién local bajo un esquema de vigilancia
limitado (CGR, 2023, pp. 11).

La brecha se profundiza por el disefio normativo del Acto Legislativo 04 de 2019, que
otorga la facultad de control preventivo y concomitante de manera exclusiva a la CGR. Esto
genera un sistema de dos velocidades puesto que mientras el nivel nacional utiliza inteligencia
predictiva, las contralorias territoriales permanecen ancladas al modelo posterior de autopsia.
Como se advierte en el andlisis de Carballo (2024), esta recentralizacién funcional debilita la
autonomia regional y crea zonas de sombra donde el recurso publico local carece de la proteccién
técnica de vanguardia que ofrece la DIARI.

3.2.2. La Paradoja de los Datos. Aunque la DIARI ha logrado una interconexion masiva, el
resultado del estudio indica que la calidad de la informacién de origen es el principal obstaculo
para la precision algoritmica. La literatura técnica describe este fendmeno como una
heterogeneidad estructural de las bases de datos del Estado colombiano.

De acuerdo con Zuluaga, Sanchez, Jaramillo y Escamilla (2025, pp. 38), gran parte de la

informacion reportada llega fragmentada, con campos nulos o errores de digitacion que generan
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ruido en los modelos predictivos. Esta brecha tecnoldgica significa que, si bien hay Big Data, la
falta de estandarizacion nacional en los reportes de contratacion impide que la analitica alcance
su maximo potencial. Para el Alto Gobierno, el riesgo es que el sistema genere falsos positivos o,
peor aun, que irregularidades graves se camuflen bajo la precariedad del dato primario.

3.2.3. Sostenibilidad del Capital Humano y el Abismo Técnico. Un hallazgo cualitativo de
gran relevancia es la dependencia de una élite técnica para la operacién del modelo. Si bien la
CGR reporta eficiencia en la capacitacion de su personal en habilidades digitales (CGR, 2023, pp.
263), la brecha de sostenibilidad es evidente ante la alta rotacion del talento humano
especializado.

La retencion de cientificos de datos, ingenieros en blockchain y expertos en inteligencia
artificial representa un desafio financiero para la entidad frente a las ofertas del sector privado.
Como argumentan Castellanos, Velasquez, Arboleda y Suaza (2022), ninguna herramienta
tecnoldgica puede sustituir el juicio humano, sin embargo, si el Estado no logra cerrar la brecha
salarial y de actualizacién constante frente a las nuevas dindmicas de la corrupcién, las cuales
también mutan tecnoldgicamente, el modelo DIARI corre el riesgo de volverse obsoleto ante |a
sofisticacion de las redes de fraude contemporaneas.

3.3. Riesgos Institucionales Emergentes.

La transicién hacia un modelo de control preventivo y concomitante no estd exenta de
fricciones que pueden comprometer la estabilidad institucional. El analisis integral de la
normativa, la jurisprudencia y los informes técnicos permite identificar riesgos que trascienden lo
operativo para situarse en la esfera de la seguridad juridica y la autonomia democratica.

3.3.1. La Frontera de la Coadministracion y el Disenso Jurisprudencial. El riesgo de
coadministracién sigue siendo el eje del debate constitucional. Aunque la Sentencia C-140 de
2020 habilitdé el modelo actual, los ecos de la Sentencia C-103 de 2015 persisten como una
advertencia sobre la interferencia en la rama ejecutiva. Es relevante destacar el salvamento de

voto del magistrado Mendoza Martelo, quien argumentaba que la funcion de advertencia no
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debe verse como una limitacion, sino como una herramienta de colaboracion armonica (Corte
Constitucional, 2015).

Sin embargo, el riesgo reside en que la vigilancia permanente se convierta en una camisa
de fuerza para el gestor. Seguin la OCDE, si la CGR no define protocolos claros de distanciamiento
técnico, el auditor termina validando decisiones administrativas, lo que diluye la cadena de
responsabilidad y contraviene el principio de separacién de poderes (2021, pp. 15-16).

3.3.2. Efecto Inhibidor en Proyectos de Infraestructura Critica. Un hallazgo fundamental
derivado del articulo de Sudrez, Delgado y Lopez es el impacto del control fiscal en los tiempos de
ejecucion de proyectos estratégicos. El analisis macro fiscal sobre el proyecto Hidroituango vy los
retrasos en las lineas de transmisién de energias renovables evidencia que la presién del control
concomitante puede incentivar una paralisis por analisis (2022, pp. 99-111).

Este fendmeno, conocido como el sindrome del lapicero caido, ocurre cuando el
funcionario publico, ante el monitoreo en tiempo real de la DIARI y la Sala de Alertas de Control
Interno (SACI), opta por postergar decisiones criticas para evitar posibles hallazgos (Patarroyo,
2020). El riesgo institucional es que el control fiscal, disefiado para proteger el erario, termine
encareciendo las obras publicas por via de los retrasos y los costos de oportunidad en la
prestacién de servicios esenciales.

3.3.3. La Recentralizacion Funcional y la Crisis de Autonomia Territorial. La
implementacion del SINACOF a través del Decreto 403 y la Resolucidn 783 de 2021 plantea un
riesgo de erosion para las contralorias territoriales. Si bien se promueven acciones conjuntas y
coordinadas, la evidencia sugiere una tendencia hacia la recentralizacion.

Como sostiene Portilla (2021), el hecho de que la CGR asuma competencias sobre recursos
que antes eran de manejo exclusivo territorial genera una dependencia funcional que debilita el
control local. El riesgo es la creacion de un modelo centralista que ignore las particularidades
regionales, donde las contralorias departamentales pierdan su relevancia técnica y queden
reducidas a oficinas de apoyo de la CGR, afectando el equilibrio de la descentralizacion
administrativa.

3.3.4. Riesgo de Gestion. Un hallazgo cualitativo de gran impacto es la posible

deshumanizacién del control. Patarroyo (2020) advierte que el énfasis excesivo en las



MONOGRAFIA DE GRADO: SALVANDO EL PATRIMONIO PUBLICO 30

herramientas de coaccidn y la vigilancia algoritmica puede descuidar la dimensién ética del
funcionario. El riesgo emergente es que se crea que la tecnologia por si sola erradicara la
corrupcién. Sin embargo, la sofisticacion de las redes de fraude puede mutar para engafiar a los
modelos predictivos de la DIARI si no hay un fortalecimiento de los principios morales en la
practica administrativa. La dependencia ciega en el dato puede generar una falsa sensacion de
seguridad institucional, dejando de lado |a fiscalizacion de campo vy el juicio experto que el manual
de procesos de la CGR (2025) aun define como esencial.

3.3.5. Soberania de Datos y Vulnerabilidad ante la Ciber-delincuencia. La centralizacién de
la joya de la corona del Estado, que son los datos financieros de mas de 4.000 bases de datos
segun la Resolucion 762 de 2020, convierte a la CGR en un blanco critico (ICBF, 2020). El riesgo de
secuestro de informacién o manipulacién de alertas analiticas es una amenaza latente para la
seguridad nacional.

La OCDE (2021) recalca que la sostenibilidad del modelo DIARI depende de una inversion
masiva y constante en ciberseguridad. Cualquier brecha en la integridad de los datos no solo
invalidaria los procesos fiscales en curso, sino que expondria la intimidad financiera de miles de
contratistas y entidades, generando un caos juridico sin precedentes en la historia del control
fiscal colombiano.

3.4. Sintesis Analitica

El cierre del andlisis de los riesgos y retos del nuevo modelo de control fiscal en Colombia
revela una transformacion profunda que trasciende la técnica auditora para insertarse en la
arquitectura misma del Estado.

3.4.1. El Cambio de Paradigma. Como lo establece la editorial de la Contraloria, el modelo
anterior fallé al intervenir solo cuando el dafio patrimonial ya era irreversible. Antonio Hernandez
Gamarra (2020, pp. 10-12) refuerza esta tesis al sefialar que la selectividad del modelo de 1991
permitié que grandes focos de corrupcion pasaran inadvertidos, resultando en niveles de
recuperacion de dinero marginales frente al dafio real.

En contraste, el control concomitante se define hoy como una cirugia al Estado. Bajo el
liderazgo del Plan Estratégico 2022-2026, la CGR busca una independencia para el cambio,

priorizando la conclusién de obras sobre la simple sancion posterior. Esta vision se alinea con la
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idea de un control omnipresente que cierra las brechas de lentitud de los procesos de
responsabilidad fiscal tradicionales (CGR,2022).

3.4.2. La DIARI y el Sistema Océano. La materializacion de este cambio recae en la DIARI, el
centro operativo que utiliza Big Data e Inteligencia Artificial para detectar patrones de colusiony
carteles de contratacién en tiempo real. El sistema Océano permite la trazabilidad absoluta de la
contratacion, cruzando datos de la DIAN, Registraduria y SECOP para identificar mallas
empresariales sospechosas en segundos.

Sin esta infraestructura tecnolégica, el control concomitante seria, en palabras de German
Vargas Lleras (2020, pp. 23), imposible. No obstante, este avance técnico genera desafios de
interoperabilidad, como advierte Alejandro Vega Pérez (2020, pp. 32-33), si las bases de datos del
Estado no hablan entre si, el control concomitante queda ciego ante las maniobras de evasion
mas sofisticadas.

3.4.3. El Control Interno como Expresién del Derecho Anticipativo. Uno de los hallazgos
doctrinales mas relevantes de esta investigacién es la vinculacion del control interno con el
concepto de Derecho Anticipativo. Segun Ortiz (2023), el control ya no debe verse como una
sancion externa, sino como una herramienta de administracién del riesgo que permite a las
entidades de Alto Gobierno anticiparse al dafio.

Esta vision de anticipacion juridica se complementa con la necesidad de fortalecer las
Oficinas de Control Interno. Mauricio Bermeo Navarro (2020, pp. 54-55) argumenta que estas
oficinas deben ser el primer receptor de las alertas de la CGR, permitiendo una correccién de
rumbo inmediata que blinde al gestor publico. Asi, la alerta preventiva no es un obstaculo, sino un
mecanismo de higiene publica y moralizacién administrativa.

3.4.4. Impacto en la Politica Econdmica y la Gestidn de Riesgos Macro fiscales. El control
fiscal moderno tiene una incidencia directa en la politica econdmica y financiera del pais. El
analisis de Ruiz y Quiroz (2025) en el marco de la gestién de riesgos financieros subraya que la

eficiencia en la vigilancia del gasto publico es vital para mantener la estabilidad macroecondmica.
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La interaccién entre la politica fiscal y la gestion de riesgos permite que el Estado esté mejor
preparado para atender contingencias y crisis financieras.

Al asegurar que la inversion estatal se traduzca efectivamente en activos y servicios, la
CGR contribuye a reducir la incertidumbre en los mercados financieros y a mejorar los niveles de
confianza institucional. Esto es especialmente critico en sectores como las energias renovables y
la infraestructura, donde los retrasos tienen costos econdmicos sistémicos.

3.4.5. Tensiones Institucionales. A pesar de los beneficios, el modelo enfrenta tensiones
democraticas. Jorge Enrique Robledo (2020) advierte sobre una posible hipertrofia de la CGR que
podria socavar la autonomia territorial. Existe el riesgo de que las contralorias departamentales y
municipales queden relegadas ante el poder tecnoldgico de la DIARI, generando una
recentralizacion funcional del control.

Por otro lado, el ciudadano emerge como un actor clave en el control micro. Roy Barreras
(2020) destaca que el control concomitante activa la participacion ciudadana antes de que el
contrato expire, dando herramientas a las veedurias para denunciar riesgos de forma inmediata.
Este equilibrio entre el control técnico centralizado y la vigilancia ciudadana local es el gran reto
del centenario de la CGR.

3.4.6. El Limite Juridico. Finalmente, la sostenibilidad del modelo depende del respeto a
los limites constitucionales. Carlos German Navas Talero (2020) es enfatico: el control
concomitante no es vinculante. Si la CGR obligara al gestor a tomar una decisién, estaria
incurriendo en coadministracion, lo cual esta prohibido. El gestor decide bajo su propia
responsabilidad, pero ahora cuenta con un disuasor ético que lo obliga a actuar con mayor rigor.

El éxito final no dependerd solo de los algoritmos, sino del talento humano. Se requiere
una planta de personal técnica y despolitizada para evitar que el control preventivo se use como
herramienta de presion politica. Solo asi se lograra que el nuevo régimen de control fiscal cumpla

su promesa de proteger el patrimonio publico en la era de las nuevas tecnologias.
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Capitulo 4. Conclusiones

La investigacion permite concluir que el paso del control posterior y selectivo al modelo
preventivo y concomitante no constituye soélo un cambio de procedimiento, sino una
transformacion estructural en la vigilancia del patrimonio publico. Se ha pasado de una ldgica de
autopsia fiscal, donde la intervencién era puramente resarcitoria y ocurria tras la pérdida del
recurso, a la légica de intervencion en tiempo real. Este nuevo paradigma busca armonizar la
vigilancia con la ejecucion, permitiendo que el control fiscal actie como un aliado de la eficiencia
administrativa en lugar de ser un obstdculo burocratico.

Se identifica que la creacién de la Direccién de Informacion, Anadlisis y Reaccién Inmediata
(DIARI) y el uso de herramientas como el sistema Océano representan el avance mas significativo
en la historia reciente de la Contraloria General de la Republica (CGR). El hallazgo principal indica
que el control fiscal en la era del Alto Gobierno es, ante todo, un ejercicio de analitica de datos.
Sin embargo, la dependencia de la tecnologia plantea riesgos criticos en términos de
ciberseguridad e interoperabilidad de las bases de datos estatales, lo que exige una inversién
constante en infraestructura digital para evitar que el control sea ciego ante nuevas formas de
corrupcion cibernética.

Un hallazgo critico de este estudio es el efecto inhibidor que el control concomitante
puede generar en el servidor publico. La presién del monitoreo en tiempo real ha derivado, en
algunos sectores estratégicos como infraestructura y energia, en una paralisis por analisis. El
temor a incurrir en procesos de responsabilidad fiscal puede frenar la toma de decisiones, lo que
sugiere que el éxito del modelo no depende solo de la norma, sino de la capacidad de la CGR para
generar un entorno de seguridad juridica donde el gestor se sienta acompafiado y no coartado
por la vigilancia.

La investigacion confirma que la exequibilidad del modelo (Sentencia C-140 de 2020)
descansa sobre el caracter no vinculante de las alertas preventivas. Este es el punto de equilibrio
fundamental porque la CGR advierte el riesgo, pero el gestor mantiene la autonomia de decidir.
No obstante, se concluye que esta no vinculacion es relativa en la practica, pues el funcionario

gue ignora una alerta asume una carga de responsabilidad mayor, lo que redefine la relacién de
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poder entre el organismo de control y la rama ejecutiva sin vulnerar, en teoria, la separacién de
poderes.

Se evidencia un riesgo latente de recentralizacién del control fiscal. Mientras la CGR se
fortalece con capacidades de Big Data y facultades de intervencion funcional, las contralorias
territoriales enfrentan una crisis de relevancia y recursos. El estudio concluye que, para que el
Sistema Nacional de Control Fiscal (SINACOF) sea efectivo, debe evitarse que la CGR absorba las
competencias locales, promoviendo en su lugar una transferencia tecnoldgica que permita a las
regiones ejercer un control preventivo con la misma sofisticacion que el nivel central.

A pesar de la sofisticacion de los modelos predictivos de la DIARI, la investigacidn concluye
que la tecnologia por si sola no garantiza la transparencia. El factor humano vy la ética profesional
siguen siendo los pilares de la gestidn publica. El éxito del régimen introducido por el Decreto 403
de 2020 depende de que los principios de moralidad y celeridad se materialicen en la cultura
organizacional de las entidades, evitando que el control se convierta en un ejercicio puramente
formalista de cumplimiento de indicadores.

Desde la perspectiva académica y técnica de diversos expertos, se concluye que el nuevo
modelo genera una tensién inevitable entre la eficacia de la vigilancia y el respeto a la autonomia
administrativa. Los expertos coinciden en que, si bien la reforma dota a la CGR de una capacidad
de reaccidn sin precedentes, existe un riesgo latente de hipertrofia institucional donde el
organismo de control podria terminar desplazando las competencias de los gestores territoriales.
La percepcidn experta subraya que el éxito a largo plazo no dependerd de la potencia de los
algoritmos de la DIARI, sino de la capacidad del sistema para evitar que el control preventivo se
convierta en una forma indirecta de coadministracién, garantizando que el servidor publico
mantenga su margen de discrecionalidad técnica sin el temor a una persecucién fiscal anticipada.

Al analizar las posturas de los lideres de la reforma, se concluye que existe una linea de
continuidad estratégica entre las administraciones de Carlos Felipe Cérdoba y Carlos Hernan
Rodriguez, orientada a recuperar la legitimidad institucional frente a la frustracion social por el
dafio patrimonial. Mientras que la gestion de Cérdoba (2018-2022) se centrd en la ruptura del
paradigma de la autopsia fiscal y la construccién del cerebro tecnoldgico (DIARI y sistema

Océano), la vision de Rodriguez (2022-2026) ha evolucionado hacia una Contraloria con
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independencia para el cambio, donde el éxito se mide por la entrega efectiva de obras y no solo
por el hallazgo sancionatorio. Ambos jefes del organismo coinciden en que el control
concomitante es la herramienta definitiva para que el Alto Gobierno pase de un Estado reactivo a
uno preventivo, asegurando que el centenario de la CGR se caracterice por la proteccién del
recurso en su fase de ejecucion y no en su etapa de pérdida.

Finalmente, este estudio se vio limitado por la relativa novedad de la reforma,
implementada en gran medida durante el estado de excepcidn por el COVID-19, lo que impide
una evaluacion de largo plazo sobre el resarcimiento efectivo del dafio patrimonial. A partir de
aqui, surgen nuevas preguntas: ¢Como ha impactado el control concomitante en la confianza de
los inversionistas extranjeros en proyectos de Alianzas Publico-Privadas (APP)? ¢Es posible
desarrollar un modelo de responsabilidad fiscal que cuantifique el costo de la inaccién generado
por el temor al control? Estas interrogantes abren la puerta a futuras indagaciones sobre la

economia del control y la eficiencia del gasto publico en contextos de alta vigilancia tecnoldgica.
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