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Anadlisis del impacto del Régimen Simple de Tributacién en la formalizacion de las microempresas

manufactureras del sector textil en Bosa, Bogota

Analysis of the impact of the Simplified Tax Regime on the formalization of micro-manufacturing

enterprises in the textile sector in Bosa, Bogota

Resumen

La presente investigacién analiza el impacto del Régimen Simple de Tributacién (RST) en la
formalizacidn de las microempresas manufactureras del sector textil ubicadas en la localidad de Bosa
Bogota, como un desafio estructural para el desarrollo econdmico local. El estudio analizé el impacto del
Régimen Simple de Tributacidn (RST) en la formalizacion de estas unidades durante el periodo 2020-
2025, empleando un enfoque cualitativo con alcance descriptivo y analitico mediante una investigacion
documental basada en literatura cientifica, reportes de la DIAN y la CdAmara de Comercio de Bogota. El
analisis determind que, si bien el RST facilita la transicidn a la legalidad al simplificar cargas
administrativas y unificar diversos impuestos en un solo pago, su efectividad se ve limitada por barreras
como el bajo nivel tecnoldgico, el desconocimiento normativo y el gravamen sobre ingresos brutos. Este
ultimo factor puede incrementar la carga tributaria real en empresas manufactureras con altos costos
operativos y bajos margenes de utilidad. Se concluye que, aunque el régimen es una herramienta valiosa
de simplificacidn fiscal, su impacto sostenible requiere la implementacidn de estrategias
complementarias de educacion tributaria y fortalecimiento productivo que aseguren la viabilidad

econdmica y competitividad del sector textil en la localidad.
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Palabras claves:

Régimen Simple de Tributacidn, formalizacién empresarial, microempresas, sector textil,

simplificacién tributaria, politica tributaria, competitividad empresarial, Colombia.
Abstract

This research analyzes the impact of the Simple Taxation Regime (Régimen Simple de
Tributacién — RST) on the formalization of micro-manufacturing enterprises in the textile sector located
in Bosa, Bogotd, during the period 2020-2025. The study was developed under a qualitative approach,
with a descriptive and analytical scope, through a documentary research methodology based on the
review of scientific literature, institutional reports, and current tax regulations.

The findings indicate that the Simple Taxation Regime has contributed to reducing
administrative and tax compliance burdens, facilitating access to formality for small businesses.
However, the study also reveals that business formalization is influenced by additional factors such as
access to financing, managerial capabilities, tax education, productivity levels, and market conditions.
Likewise, the analysis highlights that the effectiveness of the RST as a formalization mechanism depends
on the articulation of complementary public policies aimed at strengthening the productive sector.

It is concluded that the Simple Taxation Regime represents a relevant tax policy instrument to
encourage business formalization and improve the competitiveness of micro-enterprises in the textile
sector. Nevertheless, its long-term impact requires institutional support strategies that promote

sustainable business development and compliance with tax obligations.

Key Words:

Simple Taxation Regime, business formalization, microenterprises, textile sector, tax

simplification, tax policy, competitiveness, Colombia.
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Introduccion

En Colombia, las microempresas cumplen un papel fundamental en el desarrollo econémico y
social del pais, especialmente por su capacidad para generar empleo y dinamizar las economias locales.
De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE (2026), en marzo de 2026 la produccién real de la industria
manufacturera presentd una variacion positiva del 3,9 %, mientras que las ventas reales aumentaron 3,8
%, evidenciando la relevancia y el movimiento econémico que continuda teniendo este sector dentro de la
economia nacional.

En la localidad de Bosa, el sector textil se ha convertido en una fuente importante de ingresos
para muchas familias y pequefios productores dedicados a la confeccién y fabricacidon de prendas de
vestir. Sin embargo, muchas de las microempresas enfrentan dificultades relacionadas con el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, la formalizacién y el conocimiento de los beneficios
establecidos en la normatividad fiscal colombiana.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y promover la formalizacién
de pequeiios contribuyentes, el Gobierno Nacional implementd el Régimen Simple de Tributacién
mediante la Ley 1943 de 2018, posteriormente fortalecida por la Ley 2010 de 2019. Este régimen surge
como una alternativa que busca simplificar el pago de impuestos y reducir algunas cargas administrativas
para pequefios empresarios y emprendedores.

De acuerdo con la (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN (2025), el Régimen Simple
de Tributacidn es un sistema que favorece los empresarios y emprendedores generando un ahorro a la
hora de pagar los impuestos unificandolos en uno solo con tarifas bajas que se liquidan de acuerdo con

los ingresos y la actividad econdmica desarrollada por casa contribuyente.
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Aunque el Régimen Simple de Tributacién (RST), ofrece diferentes beneficios para pequeiios
contribuyentes, muchas microempresas presentan multiples dificultades para comprender su
funcionamiento o como acceder al sistema. Entre las mds comunes se encuentra el desconocimiento de
la normatividad tributaria, la falta de accesoria y el temor frente a las responsabilidades tributarias y
fiscales que pueda generar la formalizacidn empresarial.

Para dar respuesta a la necesidad identificada, se plantea la siguiente pregunta: ¢Cual es el
impacto tributario del Régimen Simple de Tributacién en las microempresas manufactureras del sector
textil en la localidad de Bosa, Bogota?

La importancia que tienen las microempresas manufactureras del sector textil dentro de la
economia local de Bosa. Estas organizaciones contribuyen a la generacién de empleo y al fortalecimiento
econdmico de la localidad; sin embargo, enfrentan dificultades relacionadas con el cumplimiento de
obligaciones fiscales y la formalizacion empresarial.

Desde el ambito tributario, el estudio permitira analizar si el Régimen Simple de Tributacion
constituye una herramienta efectiva para facilitar la formalizacién empresarial y reducir las cargas
administrativas de las microempresas textiles.

Asimismo, esta investigaciéon aportard conocimientos académicos relacionados con gestion
tributaria, formalizaciéon empresarial y sostenibilidad financiera, permitiendo proponer estrategias que
beneficien al sector textil y promuevan una mayor cultura tributaria en la localidad.

Para analizar el impacto del Régimen Simple de Tributacién en las microempresas manufactureras
del sector textil en la localidad de Bosa, Bogota, es necesario identificar las caracteristicas tributarias de
las microempresas manufactureras del sector textil en Bosa para analizar los beneficios y limitaciones del
Régimen Simple de Tributacidn para este sector econdmico, también evaluar el nivel de acogimiento de

las microempresas textiles al Régimen Simple de Tributacion, la cual lleve a proponer estrategias
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orientadas al fortalecimiento de la formalizacién tributaria en las microempresas manufactureras del

sector textil en Bosa.
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1. Marco Referencial

La construccion del presente marco referencial se sustenta en una revision documental
sistematica y una investigacion bibliografica exhaustiva de fuentes académicas, normativas e
institucionales, con un énfasis cronolégico en el periodo 2020-2025. Esta delimitaciéon temporal asegura
la vigencia del andlisis frente a la evolucion legislativa del Régimen Simple de Tributacién (RST) y las

realidades econdmicas post-pandemia del sector manufacturero.

El proceso de recoleccién de informacién se articulé mediante el uso de bases de datos de alto
impacto cientifico como Scopus, JSTOR, SciELO y Redalyc, complementadas con una revision profunda de
los repositorios institucionales de las principales universidades del pais en Google Scholar. Esta base
académica se contrastd con informacidén técnica proveniente de fuentes oficiales de fiscalizacién y
estadistica, destacando los informes de gestidn de la DIAN, las caracterizaciones territoriales de la
Cadmara de Comercio de Bogota y los datos macroecondmicos del DANE. Asimismo, se incorporaron
estandares internacionales y recomendaciones de politica publica de organismos como la OCDE y

Fedesarrollo.

La estrategia de busqueda se estructuro alrededor de ejes tematicos criticos que permiten una
comprension integral del fendmeno: la formalizacidon empresarial y sus barreras institucionales, la
productividad en microempresas textiles y la eficiencia de la tributacién simplificada como motor de
competitividad local. Los criterios de seleccion de estas fuentes garantizaron no solo la actualidad y
pertinencia del estudio, sino también el rigor analitico necesario para evaluar el impacto real del RST en

la sostenibilidad de las unidades productivas de la localidad de Bosa, Bogota.
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1.1 Antecedentes

La problematica de la informalidad empresarial en Colombia se ha analizado tradicionalmente como
una respuesta a barreras institucionales y altos costos de acceso a la legalidad. Bajo la visién de
Hernando de Soto (1986), la informalidad no es una decisién voluntaria, sino una estrategia de
supervivencia frente a sistemas regulatorios ineficientes. Esta perspectiva se complementa con la teoria
de Douglass North (1990), quien sostiene que las instituciones deben actuar como facilitadoras del
cumplimiento normativo para reducir la incertidumbre econdmica. En este sentido, el Régimen Simple
de Tributacién (RST) surge en el panorama nacional como el mecanismo institucional disefiado para

disminuir dichas barreras y simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

No obstante, la efectividad de estas herramientas de simplificacién es objeto de debate técnico.
Mientras Vito Tanzi (2018) defiende que la tributacién simplificada es la via mas eficiente para ampliar la
base gravable en América Latina, estudios recientes de la Universidad Nacional (2023) y la Pontificia
Universidad Javeriana (2022) sugieren que su impacto es desigual. Estos autores coinciden en que,
aunque el RST facilita la inscripcidn tributaria y la adopcién de la facturacidn electrénica, las
microempresas manufactureras continian enfrentando obstaculos estructurales como la baja

tecnificacion y el dificil acceso al financiamiento, factores que limitan una formalizacién integral.

La critica técnica se profundiza al analizar la estructura de costos del sector textil. Autores como
Diego Guevara (2024) advierten que el RST, al gravar los ingresos brutos sin permitir las deducciones
propias del régimen ordinario, puede resultar oneroso para empresas con margenes de utilidad
reducidos. Esta advertencia es crucial para la localidad de Bosa, donde la Cdmara de Comercio de Bogota
(2024) ha identificado una alta concentracion de unidades productivas textiles (13% del total local) que
operan en la informalidad debido a la escasa educacion financiera y al impacto de los costos de

cumplimiento descritos por Cedric Sandford, como la obligatoriedad de la facturacién electrénica.
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A pesar de existir estudios sobre el impacto del RST en pequefias empresas a nivel nacional, se
evidencia un vacio en la literatura respecto al andlisis especifico de la viabilidad financiera para los
confeccionistas de Bosa durante el periodo 2020-2025. No se ha documentado suficientemente cdmo la
transicion a este régimen afecta el flujo de caja en un entorno de baja productividad estructural, tal
como lo plantea César Ferrari (2021). Por lo tanto, esta investigacidn se justifica al pretender analizar si el
beneficio de la unificacidn tributaria compensa los costos de cumplimiento administrativo en un sector
intensivo en mano de obra y con alta participacion de economia familiar. En relacién con ello, Luis
Fernando Mejia (2023) sostiene que los incentivos tributarios solo generan efectos sostenibles sobre
formalizacidon cuando se acompafan de politicas de productividad, acceso al crédito y fortalecimiento

empresarial.

Asimismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2024) ha sefialado que
Colombia continta presentando niveles elevados de informalidad empresarial frente a otros paises

miembros, especialmente en microempresas manufactureras y sectores intensivos en trabajo manual.

Como se sintetiza en la Tabla 1, los referentes consultados permiten establecer un hilo conductor
entre la ineficiencia institucional y los altos costos de cumplimiento, evidenciando la necesidad de

analizar el impacto real del RST en microentornos como la localidad de Bosa.
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Tabla 1.Matriz de autores y bases tedricas de la investigacion.

ANO CONCEPTO CLAVE APORTE A LA INVESTIGACION

Define la informalidad como respuesta a los

Hernando de Soto | 1986 | Informalidad Institucional
altos costos de la legalidad

Explica cdmo las normas (como el RST) deben
Douglass North 1990 | Teoria Institucional
reducir la incertidumbre para ser efectivas

Sustenta que las microempresas sufren mas por
Cedric Sandford 1995 | Costos de Cumplimiento |trdmites administrativos que por el impuesto

mismo.

Defiende la simplificacidon para ampliar la base
Vito Tanzi 2018 | Simplificacion Tributaria
gravable en economias informales.

Antecedente directo: el 56% de las Pymes

Univ. Nacional 2023 | Impacto Financiero
podrian pagar mas impuestos bajo el RST.

Fuente: Elaboracion propia a partir de De Soto (1986), North (1990), Sandford (1995), Tanzi (2018) y

Universidad Nacional (2023).

1.2 Marco teérico

1.2.1. Teoria de la formalizacion empresarial

La formalizacion empresarial puede definirse como el proceso mediante el cual una unidad

productiva se integra legalmente al sistema econédmico formal mediante el cumplimiento de

obligaciones tributarias, laborales, comerciales y contables.
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De acuerdo con Hernando de Soto (1986), la informalidad empresarial surge como consecuencia
de sistemas regulatorios complejos que incrementan los costos de acceso a la legalidad. Esta teoria
resulta especialmente aplicable a las microempresas textiles, debido a que muchas operan con bajos

niveles de capitalizacidn y limitada estructura administrativa.

Desde el enfoque institucional, Douglass North (1990) afirma que las instituciones econémicas
influyen directamente en el comportamiento empresarial mediante incentivos y restricciones
normativas. Bajo esta perspectiva, los regimenes tributarios simplificados constituyen mecanismos

orientados a disminuir barreras regulatorias y promover el cumplimiento voluntario.

Por su parte, Ronald Coase (1937) sostiene que las organizaciones buscan minimizar costos de
transaccion. En términos tributarios, cuando los costos administrativos y de cumplimiento son elevados,

las pequefias empresas tienen mayores incentivos para permanecer en la informalidad.

1.2.2. Teoria de la tributacion simplificada

La tributacion simplificada busca facilitar el cumplimiento fiscal mediante procedimientos

menos complejos para pequefios contribuyentes.

Segun Vito Tanzi (2018), los sistemas tributarios simplificados permiten ampliar la base de

contribuyentes y mejorar la eficiencia administrativa del Estado.

Adicionalmente, Richard Musgrave y Peggy Musgrave (1992) establecen que un sistema
tributario eficiente debe cumplir funciones de asignacion, distribucion y estabilizacién econdémica,

procurando equilibrio entre recaudo y desarrollo empresarial.
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Desde una perspectiva econémica liberal, Milton Friedman (1962) consideraba que los sistemas
fiscales simples generan menores distorsiones econémicas y mayores niveles de cumplimiento

voluntario.

En complemento, Cedric Sandford (1995) concluye que las pequeias empresas enfrentan
proporcionalmente mayores costos de cumplimiento tributario que las grandes organizaciones, razén

por la cual los regimenes simplificados pueden favorecer la formalizacion.

1.2.3. Régimen Simple de Tributacion (RST)

El Régimen Simple de Tributacién es un sistema opcional de tributacién creado en Colombia

para simplificar las obligaciones fiscales de pequefios y medianos contribuyentes.

El SIMPLE fue establecido inicialmente mediante la Ley 1943 de 2018 y posteriormente

consolidado mediante la Ley 2010 de 2019 (Congreso de la Republica de Colombia, 2019).

De acuerdo con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2024), este régimen integra:

Impuesto sobre la renta.

Impuesto de industria y comercio consolidado.

Avisos y tableros.

Impuesto nacional al consumo en determinados casos.

Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

e Declaracién anual consolidada.

e Anticipos bimestrales.
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e Eliminacién de retenciones en la fuente.
e Facturacidn electrdnica obligatoria.

e Tarifas diferenciales segun actividad econdémica.

Segun Diego Guevara (2024), el SIMPLE disminuye cargas administrativas y facilita el cumplimiento

tributario en pequeios contribuyentes con estructuras contables limitadas.

No obstante, José Roberto Acosta (2023) sostiene que el régimen puede resultar menos favorable
para empresas manufactureras con altos costos de produccién, debido a que grava ingresos brutos y

limita algunas deducciones del régimen ordinario.

1.2.4. Microempresas manufactureras del sector textil

Las microempresas manufactureras textiles corresponden a unidades productivas dedicadas a

confeccion y fabricacidn de prendas de vestir en pequeia escala.

La Camara de Comercio de Bogotd (2024) indica que el sector textil en localidades como Bosa se

caracteriza por:

e Alta participacidén de economia familiar.
e Produccién tercerizada.

e Bajo nivel tecnoldgico.

e Escasa bancarizacion.

e Altos indices de informalidad.

Estas condiciones generan dificultades para el cumplimiento tributario y la sostenibilidad financiera.
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En este sentido, Luis Fernando Mejia (2023) seiala que la competitividad empresarial depende

tanto de incentivos tributarios como del fortalecimiento institucional y acceso a financiamiento.

1.2.5. Competitividad y cumplimiento tributario

La competitividad empresarial puede entenderse como la capacidad que tienen las empresas
para mantenerse y crecer dentro del mercado mediante el uso eficiente de sus recursos, el
cumplimiento normativo y la generacién de valor econdmico. En el caso de las microempresas
manufactureras textiles, la competitividad se encuentra estrechamente relacionada con factores como

la carga tributaria, la capacidad administrativa y el acceso a mecanismos de formalizacion.

De acuerdo con Michael Porter (1990), la competitividad empresarial depende de la capacidad
de las organizaciones para desarrollar ventajas que les permitan sostenerse en mercados dinamicos y
altamente competitivos. Bajo esta perspectiva, los sistemas tributarios simplificados pueden contribuir a

mejorar la competitividad de las microempresas al disminuir costos administrativos y operativos.

En materia tributaria, Milton Friedman (1962) sostenia que los sistemas fiscales simples generan
menores distorsiones econdmicas y favorecen el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias,

especialmente en pequeias empresas con limitaciones administrativas.

De manera complementaria, Cedric Sandford (1995) explica que los costos de cumplimiento
tributario afectan proporcionalmente mas a las pequenas empresas que a las grandes organizaciones,
debido a que las microempresas cuentan con menor capacidad técnica, financiera y contable para

atender obligaciones fiscales complejas.
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En Colombia, el Régimen Simple de Tributacion fue disefiado precisamente con el propdsito de
reducir dichos costos de cumplimiento mediante mecanismos de simplificacién administrativa y
digitalizacion tributaria. Segun la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2024), el SIMPLE busca

facilitar el pago de impuestos a través de:

e Integracion de tributos nacionales y territoriales.
e Declaracion anual consolidada.

e Anticipos bimestrales simplificados.

e Eliminacién de retenciones en la fuente.

e  Facturacion electrdnica obligatoria.

Desde el enfoque de competitividad, Luis Fernando Mejia (2023) sefiala que la formalizacion

empresarial puede generar beneficios como:

Acceso al sistema financiero.

e Participacién en contratacién estatal.
e Mayor capacidad de crecimiento.
e Acceso a programas gubernamentales.

e Fortalecimiento de la sostenibilidad empresarial.

Sin embargo, diversos autores advierten que la simplificacion tributaria no garantiza por si sola la
competitividad empresarial. César Ferrari (2021) sostiene que la productividad empresarial depende
también de factores estructurales como acceso a tecnologia, capacitacion, financiamiento y

modernizacién productiva.
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En el caso especifico del sector textil, la Cdmara de Comercio de Bogota (2024) identifica que las

microempresas de localidades como Bosa enfrentan dificultades asociadas con:

Baja tecnificacion.

e Escasa capacidad financiera.
e Competencia informal.

e Altos costos laborales.

e Débil cultura tributaria.

Por esta razon, el impacto del Régimen Simple sobre la competitividad empresarial depende no solo
de la reduccién de cargas tributarias, sino también de la capacidad de las empresas para adaptarse a

procesos de formalizacién administrativa y tecnolégica.

Adicionalmente, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (2024) sostiene que la
formalizacién empresarial mejora la productividad y competitividad de las economias, ya que permite

ampliar el acceso a crédito, incrementar la inversion y fortalecer el recaudo tributario.

En consecuencia, el analisis del Régimen Simple de Tributacidn en las microempresas
manufactureras del sector textil de Bosa debe considerar tanto sus efectos tributarios como su

incidencia sobre la competitividad, sostenibilidad y permanencia empresarial.

2. Metodologia
Esta investigacidn se orienta al analisis tributario de los efectos generados por el Régimen Simple
de Tributacion (RST) sobre los procesos de formalizacion empresarial de las microempresas
manufactureras del sector textil ubicadas en la localidad de Bosa, Bogota, durante el periodo

comprendido entre 2020 y 2025, en la cual se utiliza la revisién documental (literatura cientifica, estudios
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de caso, articulos, normas) como principal fuente de datos y su enfoque esta orientado en las lineas de
investigacion relacionadas con la politica fiscal, la tributacién empresarial, la formalizaciéon econémica y
el desarrollo de las microempresas, considerando la importancia que tienen estos elementos en la

competitividad y sostenibilidad del tejido empresarial colombiano.

El analisis se desarrolla a partir de la revisién de documentos institucionales, estudios
econdmicos y normatividad tributaria vigente, con el propdsito de identificar los principales aportes
tedricos relacionados con la implementacion del Régimen Simple de Tributacién y su incidencia en los
procesos de formalizacidon empresarial. En este sentido, la investigacidon busca comprender las ventajas,
limitaciones y alcances del régimen desde una perspectiva académica y normativa, permitiendo
establecer una relacién entre la simplificacidn tributaria y el comportamiento de las microempresas

manufactureras del sector textil.

Para alcanzar dicho propdsito, se adopté una metodologia basada en la revision documental
sistematica, entendida como un proceso de busqueda, seleccidn, organizacidn, anadlisis e interpretacion
de informacién proveniente de las diferentes fuentes consultadas, estructurando mediante la consulta
de bases de datos académicas especializadas, repositorios institucionales y organismos nacionales e

internacionales relacionados con la tributacién, la formalizaciéon empresarial y el desarrollo econémico.

2.1. Tipo de Investigacion:

La investigacion corresponde a un estudio documental de caracter descriptivo y analitico.

De acuerdo con Arias (2020), la investigacion documental consiste en la recopilacién,

organizacion, interpretacion y andlisis de informacién proveniente de fuentes secundarias, tales como

libros, articulos cientificos, informes técnicos, documentos gubernamentales y normatividad vigente.
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Asimismo, el estudio posee un alcance descriptivo, ya que busca caracterizar el Régimen Simple
de Tributacién y su relacién con los procesos de formalizacion empresarial de las microempresas textiles
en Bosa. Igualmente, presenta un componente analitico al examinar las ventajas, limitaciones y efectos

identificados en la literatura cientifica y técnica sobre la implementacién del régimen tributario.

2.2. Enfoque de la Investigacion:

Por las caracteristicas del estudio (revisién documental, analisis de experiencias y demas) el
abordaje de esta investigacién se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, debido a que busca comprender
y analizar el impacto del Régimen Simple de Tributacion (RST) en los procesos de formalizacion de las
microempresas manufactureras del sector textil ubicadas en la localidad de Bosa, Bogota. Segun
Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2018), la investigacion cualitativa permite interpretar
fenédmenos sociales, econémicos y normativos a partir del analisis de informacidon documental,

favoreciendo la comprensién de contextos especificos sin recurrir a mediciones estadisticas.

Desde esta perspectiva, el estudio se centra en la revisidn, interpretacion y analisis critico de
documentos académicos, normativos e institucionales relacionados con la formalizacién empresarial, la
tributacién simplificada y las caracteristicas del sector textil colombiano durante el periodo comprendido

entre 2020y 2025.

2.3. Alcance de la Investigacion:

Esta investigacidn posee un alcance descriptivo con componente analitico, la investigacion busca

describir las principales caracteristicas del Régimen Simple de Tributacidn (RST), asi como los procesos de

formalizacidon empresarial asociados a las microempresas manufactureras del sector textil en la localidad

de Bosa, Bogotd. A través de la revisién de literatura cientifica, documentos institucionales y

normatividad tributaria vigente, se pretende identificar los beneficios, limitaciones y efectos que la
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implementacién del régimen ha generado en términos de cumplimiento tributario, simplificacién

administrativa y fortalecimiento de la formalidad empresarial.

Adicionalmente, el estudio incorpora un componente analitico al interpretar y contrastar las
diferentes posturas tedricas, normativas y empiricas encontradas en la literatura especializada. Este
analisis permite comprender la relacion existente entre la simplificacién tributaria y los procesos de
formalizacidon empresarial, identificando tendencias, coincidencias y divergencias entre los autores

consultados.

Aunque la investigacion incluye elementos exploratorios derivados de la revisidon de estudios
recientes sobre el Régimen Simple de Tributacidn, su propdsito principal no consiste en descubrir
fenémenos desconocidos ni en establecer relaciones causales entre variables, caracteristicas propias de
los estudios exploratorios y explicativos respectivamente. Por el contrario, se orienta en la descripcidny
analisis documental de un fenémeno tributario especifico, con el fin de generar una comprension
integral de su impacto en el contexto de las microempresas manufactureras del sector textil de la

localidad de Bosa durante el periodo 2020-2025.

2.4. Técnica de recoleccion y método:

Para el procesamiento e interpretacion de la informacién recopilada se utilizé la técnica de
analisis de contenido, la cual, seglin Bardin (2016), consiste en un conjunto de procedimientos
sistematicos orientados a la descripcion, categorizacidn e interpretacion de informaciéon documental con
el propdsito de identificar significados, tendencias, relaciones y patrones presentes en los documentos

analizados.

El analisis de contenido permitié organizar la informacién en categorias tematicas previamente

definidas y vinculadas con los objetivos de la investigacion. Las principales categorias de analisis fueron:
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e Formalizacién empresarial.

e Régimen Simple de Tributacion.

e Simplificacién tributaria.

e Informalidad empresarial.

e Competitividad empresarial.

e Microempresas manufactureras.

e Sector textil.

e Politica fiscal y tributaria.

Posteriormente, se realizd un proceso de comparacion y triangulacion tedrica entre los
diferentes autores, estudios académicos, documentos institucionales y disposiciones normativas, con el
fin de identificar coincidencias, divergencias y tendencias relacionadas con el impacto del Régimen

Simple de Tributacién en los procesos de formalizacion empresarial.

El método de investigacidn utilizado corresponde principalmente al método deductivo, debido a
que el estudio parte de teorias generales relacionadas con la tributacién, la formalizacién empresarial, la
economia institucional y la competitividad organizacional para analizar una situacion especifica: el
impacto del Régimen Simple de Tributacion en las microempresas manufactureras del sector textil de la

localidad de Bosa, Bogota.

De acuerdo con Bernal (2022), el método deductivo permite derivar interpretaciones
particulares a partir de postulados tedricos generales, facilitando la comprensién de fendmenos

especificos dentro de un contexto determinado. En esta investigacion, los fundamentos tedricos
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desarrollados por autores como Hernando de Soto (1986), Douglass North (1990), Richard Musgrave y
Peggy Musgrave (1992), Vito Tanzi (2018) y Michael Porter (1990) constituyen la base conceptual para
interpretar los procesos de formalizacién empresarial y simplificacidn tributaria observados en la

literatura revisada.

No obstante, durante el andlisis documental también se incorporan elementos inductivos, en la
medida en que la revisidn de estudios, informes y documentos especializados permitié identificar
patrones, tendencias y hallazgos emergentes sobre el comportamiento de las microempresas frente al
Régimen Simple de Tributacidn. Por esta razén, aunque el método predominante es deductivo, el estudio
incorpora una aproximacion inductiva complementaria que fortalece la interpretacion de los resultados

obtenidos.

2.5. Instrumentos de recoleccion:

El enfoque de esta investigacidn tiene un disefio metodolégico cualitativo y de alcance
descriptivo-analitico, por lo que se estructurd un sistema de recoleccién de informacién secundaria y

diagndstico estratégico compuesto por cuatro instrumentos articulados:

a) Protocolo de Busqueda Documental:
Este instrumento rigio la fase de revision sistematica para responder al vacio
investigativo del periodo 2020-2025. Consiste en un procedimiento estructurado de
rastreo, seleccion y analisis critico de fuentes normativas, institucionales y académicas.

e Ecuacidn y categorias de busqueda: Se aplicaron descriptores clave como

Régimen Simple de Tributacidn, formalizacion empresarial, microempresas

manufactureras, sector textil y Bosa Bogota.
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e Criterios de inclusidon: Documentos de bases de datos cientificas (Google Scholar,

Scopus, Redalyc, SciELO, Dialnet, JSTOR), repositorios universitarios y portales
oficiales de fiscalizacidn y estadistica (DIAN, Cdmara de Comercio de Bogota,
DANE, Ministerio de Hacienda, Fedesarrollo y la OCDE).
Matriz PESTEL (Entorno Macro):
Instrumento analitico adaptado para identificar cémo las fuerzas externas del
macroentorno de Bogotd y la localidad de Bosa configuran el escenario de formalizacidon
de las microempresas textiles. Permite segmentar las variables cualitativas en seis ejes
determinantes: Politico, Econémico, Social, Tecnoldgico, Ecoldgico y Legal.
Matriz FODA (Entorno Micro y Operativo):
Herramienta de diagndstico empleada para evaluar las condiciones internas (Fortalezas y
Debilidades) de las microempresas manufactureras del sector textil en Bosa frente a los
requisitos del RST, asi como las condiciones externas (Oportunidades y Amenazas) que el
entorno tributario distrital y nacional les impone.
Matriz 4x4 (Matriz de Impacto Cruzado):
Instrumento metodoldgico de planeacidn estratégica que actia como conector entre el
diagndstico y la propuesta de soluciones. Cruza las variables de la FODA en cuatro
cuadrantes operativos para formular estrategias especificas: FO (Maxi-Maxi), DO (Mini-
Maxi), FA (Maxi-Mini) y DA (Mini-Mini), orientadas al fortalecimiento de la formalizacién

tributaria en Bosa.
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Resultados
El analisis de resultados se fundamenta en la triangulacién de datos oficiales de fiscalizacion,
perfiles econédmicos locales y la simulacion de impacto financiero, permitiendo evaluar la eficacia del

Régimen Simple de Tributacidn (RST) en el microentorno de Bosa.

3.1. Caracterizacion de las microempresas textiles en Bosa:

El tejido empresarial de la localidad de Bosa se caracteriza por una alta densidad de unidades
productivas de pequefia escala y base familiar. Segun el perfil econémico local, la localidad cuenta con

393 empresas vinculadas a la cadena textil y confeccion, las cuales se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 2.Distribucion de la Cadena Textil y Confeccion en Bosa

Eslabén de la Cadena Numero de Participacion

Actividades Principales

Empresas (%)
L. Confeccién de ropa de cama
0, ]
Confeccién 236 60% bordados y tejido de punto
Comercializacién 156 40% VEmE 2l e e e s
terminados

r roveedores de 1 <1% Materias primas textiles
nsumos
Total, Localidad Bosa 393 100%

Fuente: CdAmara de Comercio de Bogota - Perfil Econdmico Localidad Bosa

Se observa que el 60% de las empresas se dedica a la manufactura, lo que implica una estructura
de costos intensiva en materia prima y mano de obra. Ademas, el 92.5% de las empresas en Bogota son
microempresas, y en Bosa, el 46% opera bajo la figura de persona natural con negocio, lo que acentua la

vulnerabilidad administrativa ante nuevas exigencias fiscales.

3.2. Beneficios y limitaciones técnicas del RST:

El analisis técnico evidencia que el Régimen Simple de Tributacién (RST) actua como un potente

facilitador de la formalidad al integrar en un solo recibo electrénico el cumplimiento de hasta seis
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impuestos de orden nacional y territorial: Renta, IVA, Impuesto Nacional al Consumo, ICA, Avisos y
Tableros, y Sobretasa Bomberil. Esta unificacidon no solo centraliza el recaudo, sino que redefine la

relacidn del contribuyente con la administracién tributaria mediante la simplificacién de procesos.

Tabla 3.Beneficios y limitaciones técnicas del RST

Variable Técnica Beneficio Identificado Limitacion Critica
c Reduccién de 6 Obligatoriedad de la
arga ; ) .
. . declaraciones a un solo Facturacién Electrénica (costo
Administrativa o .
pago unificado tecnoldgico)
Eliminacién de retenciones | Gravamen sobre ingresos
Flujo de Caja en la fuente (salvo brutos sin deduccion de
laborales) 2021 costos operativos
Descuento del 12% de Aumento de carga formal si el
Seguridad Socia aportes a pensiones en el | margen de utilidad es bajo
impuesto (<30%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de DIAN (2024), Ley 2010 y UNAL

Como se sintetiza en la Tabla 4, el impacto del régimen se analiza bajo tres dimensiones criticas

para la micro manufactura:

Eficiencia Administrativa vs. Brecha Tecnoladgica: El mayor beneficio del RST es la reduccién
drdstica de la carga operativa, pasando de un calendario tributario disperso a una declaracién anual
consolidada con anticipos bimestrales, lo que disminuye los costos de transaccién para el empresario. No
obstante, la obligatoriedad de la facturacidn electrénica surge como una limitacién técnica significativa.
Para las microempresas de Bosa, que a menudo operan con anotaciones manuales, esta exigencia
implica una inversion no presupuestada en equipos (computadores e impresoras) y software, lo que

genera un "choque tecnoldgico" que puede desincentivar la transicién a la legalidad.

Liquidez Inmediata vs. Carga Tributaria Real: El RST favorece el flujo de caja de los talleres
textiles al eliminar las retenciones en la fuente a titulo de renta e IVA, evitando que el capital de trabajo

guede inmovilizado en saldos a favor de dificil recuperacién. Sin embargo, la estructura del gravamen
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sobre ingresos brutos (sin permitir la deduccidn de costos de materia prima o gastos operativos)
representa un riesgo financiero elevado. Segun estudios técnicos de la Universidad Nacional, las
empresas con margenes de utilidad inferiores al 30% —situacion comun en la manufactura textil por el
alto costo de los insumos— podrian terminar pagando un impuesto efectivo mas alto bajo el RST que en

el régimen ordinario.

Incentivo al Empleo Formal: Un beneficio distintivo es el crédito tributario del 12% por los
aportes a pensiones realizados por el empleador, lo cual reduce directamente el valor del impuesto a
pagar. Este mecanismo busca compensar la alta carga prestacional en Colombia, que puede alcanzar el
117.9% de las utilidades en microempresas, promoviendo asi la formalizacién laboral en sectores

intensivos en mano de obra como el de confecciones en Bosa.

En conclusidn, mientras que el RST es una herramienta de vanguardia para la simplificacién
fiscal, su éxito en el sector manufacturero de Bosa esta condicionado a la capacidad del empresario para
optimizar su estructura de costos y adoptar tecnologias digitales que mitiguen las barreras

administrativas de entrada.

3.2.1. Andlisis del Macroentorno Sectorial (Matriz PESTEL)

Para comprender el impacto del Régimen Simple de Tributacién (RST), es necesario evaluar las
fuerzas externas que condicionan la operacion de los confeccionistas en Bosa. Segun el disefo
metodoldgico, se aplicéd la Matriz PESTEL categorizando los factores segun su grado de impacto: 1-2

(Amenaza), 3 (Neutral) y 4-5 (Oportunidad).

3.2.1.1. Entorno Politico y Legal

Estas dimensiones representan el marco normativo que impulsa o limita la formalizacién.
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Tabla 4.Matriz PESTEL- Factores Politicos y Legales

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO
MATRIZ PESTLE

TIEMPO ESTIMADO DEL IMPACTO

FACTORES C!.AVES COMPORTAMIENTO O CORTO MEDIANO LARGO
(Factores Exdgenos TENDENCIA FUTURA DEL
a la Organizacién) FACTOR CLAVE

FUENTE DE
PLAZO' | PLAZO | PLAZO | GRADO DE INFORMACION

(Menos1 (1a3 (Mas3  IMPACTO
Afio) Aios) Afios)

ENTORNO

El Gobierno
continuara
promoviendo

1- Politicas de | estrategias de
formalizacion | formalizacién
empresarial mediante incentivos
tributarios y
simplificacién
administrativa.

Se espera el
fortalecimiento de
programas de
capacitacién y
acompafiamiento
empresarial.

La administracién
distrital continuara
impulsando
programas de
3-Programas | fortalecimiento
de desarrollo | empresarial,
econdmico formalizacién y

local generacién de
empleo para
pequefios negocios
en las localidades de
Bogota.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz PESTEL

DIAN (2024),
Ley 2010 de
2019

Camara de
Comercio de
Bogota (2024)

2- Programas
de apoyo a
Mipymes

z.

POLITICOS

Alcaldia Mayor
de Bogota —
Secretaria
Distrital de
Desarrollo
Econdmico

Como se observa en el diagnodstico, los factores Politico y Legal presentan una dualidad de
impacto para el sector textil de Bosa. Por un lado, programas distritales como Emprenddpolis, liderado

por la Secretaria de Desarrollo Econémico, se configuran como una Gran Oportunidad (Impacto 5), ya
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gue buscan capitalizar a 263 negocios locales con recursos no reembolsables para maquinaria,
condicionado a la formalizacién basica mediante el RUT. No obstante, esta oportunidad politica se ve
limitada por un entorno legal volatil, calificado como una Amenaza Leve (Impacto 2) debido a la alta
frecuencia de las reformas tributarias en Colombia. Para el microempresario de Bosa, esta inestabilidad
genera incertidumbre sobre la permanencia de las tarifas del RST, haciendo que perciban la legalidad no
como un escenario estable, sino como un riesgo de cambios imprevistos en sus obligaciones sustanciales

y formales.

3.2.1.2. Entorno Econémico.

Aqui se analiza la rentabilidad y la percepcidn del empresario frente al mercado.

Tabla 5. Matriz PESTEL Factores Econémicos

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO
MATRIZ PESTLE

FACTORES TIEMPO ESTIMADO DEL IMPACTO

CLAVES COMPORTAMIENTOO [eoRTQ  MEDIAN  LARGO FUENTE DE

(Factores TENDENCIA FUTURA 2
Exégenos a la DEL FACTOR CLAVE PLAZO ~ OPLAZO  PLAZO GRADO DE et

Organizacién) (Menos 1 (1a3 (Mas 3 IMPACTO
Aio) Aios) Aios)

ENTORNO

El incremento de
costos de materias

1- Inflacion y fimas v servicios Banco de la
costos de puede :fectar Ia 3 2 3 Republica
produccion P (2024)

rentabilidad del
sector textil.

Las empresas
formalizadas

2- Acceso al |tendran mayores
financiamien | posibilidades de
to acceder a créditos
y programas de
apoyo financiero.

ECONOMICOS

OCDE (2024)
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La permanencia de
empresas que
operan en la
informalidad puede
generar
competencia
desleal, afectar los
ingresos de las
empresas
formalizadas y
desincentivar la
adopcidn de
mecanismos como
el Régimen Simple
de Tributacion.

El comportamiento
positivo de la
industria

4- manufacturera
Crecimiento | puede generar
del sector oportunidades de
manufacture | expansiény

ro fortalecimiento
para las
microempresas
textiles.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz PESTEL

3_
Competencia
del mercado
informal

DIAN (2024),
Ley 2010 de
2019

DANE (2026)

El entorno econdmico se identifica como una de las dimensiones mas criticas para la viabilidad
del RST en la manufactura local. La inflacion y el alza en los costos de materias primas (telas e insumos)
representan una Amenaza (Impacto 2) que reduce drasticamente los margenes de utilidad de los talleres
textiles, los cuales suelen ser inferiores al 30%. Este escenario econdmico es técnicamente desfavorable
para el Régimen Simple, ya que, al gravar sobre ingresos brutos sin permitir la deduccién de costos
operativos, puede elevar la tarifa impositiva real por encima de la del régimen ordinario. Ademas, la
competencia del mercado informal en Bosa genera una asimetria de precios que desincentiva la
formalizacion, pues el confeccionista formal asume costos de transaccidn que el informal evade,

afectando su rentabilidad y sostenibilidad financiera a corto plazo.
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3.2.1.3. Entorno Social.

El entorno social en Bosa se define por una resistencia cultural hacia la formalidad, impulsada
por el temor a la fiscalizacién y el desconocimiento de los incentivos legales. Esta percepcidn limita la

eficacia del Régimen Simple de Tributacidn (RST) como herramienta de inclusién econdémica.

Tabla 6. Matriz Pestel Entorno Socioculturales

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO
MATRIZ PESTLE

TIEMPO ESTIMADO DEL IMPACTO

FACTORES CLAVES ~ COMPORTAMIENTO O MEDIA
(Factores Exégenos TENDENCIA FUTURA DEL NO LARGO
a la Organizacién) FACTOR CLAVE PLAZO PLAZO

(a3 (Mas3
Aios) Aios)

FUENTE DE
GRADO DE INFORMACION

IMPACTO

o
2
o<
o
-
2
w

Se espera un
aumento gradual de
1-.Cultur.a !a conaenqa sobre la 2 4 4 a
tributaria importancia de la
formalizacién y el
cumplimiento fiscal. DIAN (2024)
El sector textil
continuara siendo
2-Generacion de | una fuente 4
0 empleo local importante de Cédmara de
= empleo para la Comercio de
:’;,_‘ localidad de Bosa. Bogota (2024)
3 Muchas
o] microempresas aun
8 3-Nivel de desconocen los
Ml conocimiento beneficios y ventajas 3
sobre beneficios | del Régimen Simple DIAN (2024),
tributarios de Tributacidn, lo que Camara de
limita su acogimiento Comercio de
y formalizacion. Bogota (2024)
Algunos empresarios
4-Percepcién de | contintdian asociando
la formalizacién |la formalizacion con 3
empresarial mayores cargas De Soto (2000),
tributarias y OCDE (2024)
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administrativas,
generando resistencia
al cambio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz PESTEL

En la dimensidn social, el principal hallazgo es la persistencia de una barrera cultural y de
desconocimiento sobre los beneficios tributarios, calificada como una Amenaza (Impacto 2). Existe una
percepcion generalizada en Bosa que asocia la formalizacion exclusivamente con una mayor carga
impositiva y una fiscalizacidn agresiva por parte de la DIAN, ignorando las ventajas de la unificacién de
seis impuestos en uno solo. Esta falta de cultura tributaria se refleja en el hecho de que el 64% de los
empresarios que intentan acceder a incentivos locales son rechazados por deficiencias en sus tramites
basicos. En consecuencia, la resistencia al cambio y el temor a la burocracia administrativa actian como
un freno social que impide que el RST se consolide como una herramienta de inclusiéon econémica

efectiva en la localidad

3.2.1.4. Entorno Tecnoldgico.

La modernizacién del recaudo nacional vincula la legalidad con la capacidad tecnoldgica. En el
RST, la obligatoriedad de la facturacion electrénica actia como un filtro que separa a los talleres

tradicionales de los modelos de negocio escalables.

Tabla 7.Matriz Pestel Entorno Tecnolégico

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO
MATRIZ PESTLE

FACTORES TIEMPO ESTIMADO DEL IMPACTO

CLAVES COMPORTAMIENTO O
(Factores TENDENCIA FUTURA DEL CORTg MEE)I';NO L) GRADO INil:)iT\;lrigf)N
Exdgenos a la FACTOR CLAVE PLAZ PLAZO PI'A,ZO DE
Organizacién) (Menos (Mas 3 IMPACTO

1 Ano) | (1 a3 Anos) Afos)

o
2
o<
®)
-
2
w
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1_
Facturacion
electrénica

La implementacion y
fortalecimiento de la
facturacion
electrénica
continuara
optimizando los
procesos de control
fiscal y
cumplimiento

tributario. DIAN (2024)

2-
Digitalizacién
de los

Las microempresas
deberdn adaptarse
cada vez mas al uso
de plataformas
digitales para la

§ procesos presentacién de
Gl tributarios declaraciones, pagos
9 y tramites
e tributarios. DIAN (2024)
o
o El uso de
herramientas
3-Adopcién | tecnoldgicas
de software |facilitard la gestién
contable y financieray el Cédmara de
tributario cumplimiento Comercio de
oportuno de las Bogotd
obligaciones fiscales. (2024)
El crecimiento de las
ventas digitales
4-Comercio | exigird una mayor
electrénicoy |formalizaciény
canales control tributario
digitales por parte de las

Ministerio
TIC (2024)

microempresas
textiles.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz PESTEL

Como se evidencia en la Matriz PESTEL, el factor tecnoldgico representa una amenaza critica
(Impacto 2) para la formalizacién en Bosa. La obligatoriedad de la factura electrénica, requisito
indispensable del RST, impone una barrera de entrada no solo financiera —por la compra de equipos—

sino también administrativa. Para un taller de confeccién que opera de forma semiartesanal, este
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‘choque digital' eleva los costos de cumplimiento descritos por Sandford (1995), haciendo que el

empresario perciba la formalidad como una carga operativa que pone en riesgo su liquidez diaria, a

pesar de los beneficios legales del régimen.

3.2.1.4. Entorno Ambiental.

El entorno ambiental estd configurado por las nuevas regulaciones en la gestion de residuos

textiles y normativas de la ANLA. Estas exigencias, aunque suponen controles mas estrictos, ofrecen una

via de modernizacién para el sector.

Tabla 8.Matriz Pestel Entorno Ambiental

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO EXTERNO

MATRIZ PESTLE

TIEMPO ESTIMADO DEL IMPACTO

FACTORES

CLAVES COMPORTAMIENTO O
(Factores TENDENCIA FUTURA

Exdgenos a la

ENTORNO

(Menos 1 (Mas 3
Aiio) (1a3Ainos) Anos)

Se espera una
mayor exigencia
en el manejo
adecuado de
residuos
generados durante
los procesos de
confecciéony
fabricacion de
prendas de vestir.
Las empresas
deberan adoptar
practicas
2-Produccion | productivas mas
sostenible sostenibles para
responder a las
exigencias del
mercado y la

1-Gestion de
residuos
textiles

AMBIENTALES
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ONU —
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
(ODS)
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normatividad
ambiental.

El fortalecimiento
de las regulaciones

. ambientales
3-Normativa exigird mayores
ambiental & y
. controles y
aplicable a la . .
. . cumplimiento Autoridad
industria . .
. normativo por Nacional de
textil . .
parte de las Licencias
empresas Ambientales

formalizadas. (ANLA)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz PESTEL

Finalmente, el entorno ambiental emerge como una Leve Oportunidad (Impacto 4) impulsada
por las nuevas exigencias de produccién sostenible y gestion de residuos textiles. Aunque la
normatividad ambiental (ANLA) impone controles mas estrictos sobre el manejo de retazos y tinturas, lo
cual inicialmente podria verse como un costo adicional, para el micro-confeccionista de Bosa representa
una via de diferenciacidon competitiva. La adopcién de prdcticas sostenibles, alineada con las iniciativas
de Moda de Bogota, permite a las microempresas formalizadas acceder a mercados con mayor
conciencia ecoldgica y a sellos de certificacidon que las empresas informales no pueden obtener. Asi, la
gestién ambiental se convierte en un factor de valor agregado que, junto con la formalidad tributaria,

potencia la permanencia de la empresa en un mercado cada vez mas regulado.

3.4 Diagnéstico Situacional del Sector (Matriz DOFA)

Como complemento al analisis PESTEL, se aplicé una Matriz DOFA para identificar la posicion
competitiva de los talleres de confeccién en Bosa. Este diagndstico permite contrastar las ventajas

legales del RST con las limitaciones operativas del microentorno local.
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Tabla 9. Matriz DOFA

* Unificacién de 6 impuestos
en un solo pago bimestral,
reduciendo cargas
administrativas

* Baja educacion financiera y
desconocimiento de los
beneficios reales del régimen.

* Baojos margenes de utilidad
(inferiores al 30%), lo que
hace oneroso el gravamen
sobre ingresos brutos

« Descuento del12% de aportes a
pensiones directomenta del
impuesto a pagar

-

OPORTUNIDAD AMENAZA
* Programas locales como Barrera tecnolgica: la
Emprend6polis, que ofrecen obligatoriedad de la factura
hasta $3.000.000 en magquinaria elactrbnica exige inversién en
para formalizados hardware y software

* Herromientas gratuitas de la * Rechazo administrativo: el 64% de
DIAN para facturacién y los emprendedores de Bosa son
declaraciones sugeridas excluidos de apoyos por no tener el

RUT actualizado

Fuente: Elaboracion propia a partir de DIAN (2024), CCB (2024), UNAL (2021) y programas distritales.

La Paradoja de la Formalizacién: Existe una contradiccion critica entre las Oportunidades y las
Amenazas. Mientras programas como Emprenddpolis ofrecen capitalizar con maquinaria a los talleres de
Bosa, la Amenaza del cumplimiento del RUT ha dejado fuera al 64% de los interesados. Esto indica que el
problema en Bosa no es la falta de incentivos, sino la incapacidad administrativa para superar los

tramites basicos.

Riesgo de Liquidez en la Manufactura: La Fortaleza de eliminar retenciones en la fuente se ve
opacada por la Debilidad estructural del sector textil: sus bajos margenes de utilidad. Al ser una actividad
intensiva en costos de materia prima, el hecho de que el RST grave los ingresos brutos sin deducciones

puede convertir una ventaja legal en una pérdida financiera real para el micro-confeccionista.
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Brecha Tecnolégica como Excluyente: Aunque la DIAN ofrece Fortalezas digitales como la
facturacion gratuita, la Debilidad en alfabetizacidon digital de los empresarios de Bosa convierte a la
tecnologia en una barrera de entrada. Para un taller semiartesanal, la transicion no es solo un cambio de
régimen, sino un cambio de modelo operativo que requiere inversion en infraestructura que hoy no

tienen.

3.5. Evaluacion del nivel de acogimiento al régimen:

A junio de 2025, el RST muestra un crecimiento sostenido, con Bogota liderando la adopcién a

nivel nacional.

Tabla 10.Estadisticas de Inscripcion al RST a junio 2025

Indicador de Adopcién Valor Estadistico Contexto de Formalizacién
. . 63.973 o .
Inscritos en Bogota contribuyentes Representa el 33.78% del total pais
Inscritos en Confeccion 2.163 contribuyentes =5 U] (_1e BB actllw_dades con mayor
presencia en el régimen
Nuevos Contribuyentes 48.73% Personas que no contaban con RUT
antes de entrar al RST
Crecimiento (Pers. Aumento en la presentacion de
Naturales) 4.756248.200 | 4o iaraciones (2020-2024)

Fuente: DIAN - Cifras a junio 30 de 2025

Es notable que casi la mitad de los inscritos (48.73%) son nuevos en el sistema tributario, lo que
valida al RST como una "puerta de entrada" efectiva a la legalidad. No obstante, el sector textil nacional
(confeccidn) solo representa el 1.41% de la base total del RST, indicando un margen amplio para

estrategias de masificacién en Bosa.
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Conclusiones
La investigacion permitid establecer que el Régimen Simple de Tributacidn (RST) constituye un
instrumento de politica fiscal disefiado para reducir las barreras de acceso a la formalidad empresarial
mediante la simplificacion de las obligaciones tributarias, la integracion de diversos impuestos en una
sola declaracién y la disminucién de los costos administrativos asociados al cumplimiento fiscal. Desde la
perspectiva tedrica de la economia institucional y la simplificacién tributaria, el RST responde a la
necesidad de generar incentivos para que las microempresas ingresen al sistema formal y mejoren su

relacidon con la administracion tributaria.

A partir de la metodologia documental desarrollada bajo un enfoque cualitativo, descriptivo y
analitico, fue posible identificar que la formalizacidon empresarial de las microempresas manufactureras
del sector textil en la localidad de Bosa depende de multiples factores que trascienden el ambito
tributario. La revisién sistematica de literatura cientifica, normatividad vigente, informes institucionales
de la DIAN, Camara de Comercio de Bogota, DANE, OCDE y Fedesarrollo permitié evidenciar que
variables como el acceso al financiamiento, la capacitacidn empresarial, la digitalizacidn, la productividad
y el nivel de cultura tributaria influyen significativamente en la decision de formalizarse y mantenerse

dentro de la economia formal.

El andlisis de contenido aplicado a las fuentes consultadas permitié corroborar que uno de los
principales aportes del RST es la reduccion de los costos de cumplimiento tributario, aspecto sefialado
por diversos autores como un factor determinante para combatir la informalidad empresarial. Sin
embargo, también se identificd que la obligatoriedad de la facturacién electrdnica, la adaptacion a
plataformas digitales y la necesidad de mantener actualizados los procesos contables representan
desafios importantes para las microempresas textiles de Bosa, caracterizadas por bajos niveles de

tecnificacidn y limitada capacidad administrativa.
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Los resultados obtenidos mediante el analisis PESTEL evidenciaron que el entorno politico y legal
continuara favoreciendo la formalizacidon empresarial durante los proximos afios a través de politicas
publicas, incentivos tributarios y fortalecimiento de los mecanismos de control fiscal. Asimismo, se
identificéd que factores tecnoldgicos como la digitalizacion de los procesos tributarios y la adopcion de
herramientas contables tendran una influencia creciente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
No obstante, factores econdmicos como la inflacion, el incremento de los costos de producciény la
persistencia de la competencia informal pueden limitar el impacto positivo esperado del Régimen Simple

de Tributacidn.

El estudio permitié identificar una contradiccién relevante dentro de la aplicacion del RST para
las microempresas manufactureras del sector textil. Aunque el régimen simplifica el cumplimiento
tributario y reduce trdmites administrativos, la tributacion basada en ingresos brutos puede generar
efectos menos favorables para empresas con margenes de utilidad reducidos y altos costos operativos,
situacion frecuente en el sector textil. En consecuencia, la conveniencia de acogerse al régimen debe

evaluarse de manera individual considerando la estructura financiera y productiva de cada empresa.

Los resultados muestran que el fortalecimiento de la cultura tributaria constituye uno de los
principales retos para incrementar los niveles de formalizacién empresarial en la localidad de Bosa. La
revision documental evidencié que una parte importante de los empresarios continda asociando la
formalizacidon con mayores costos, cargas administrativas y obligaciones fiscales, situacion que limita el
aprovechamiento de los beneficios ofrecidos por el RST y reduce su nivel de acogimiento dentro del

sector.

Desde la perspectiva de competitividad empresarial, la investigacidon permitié concluir que la

formalizacidn derivada del acceso al Régimen Simple puede generar beneficios adicionales como la
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posibilidad de acceder a créditos, participar en procesos de contratacion publica, mejorar la reputacion
empresarial y fortalecer la sostenibilidad financiera de los negocios. Sin embargo, estos beneficios solo
se materializan plenamente cuando la formalizacién se acompafia de procesos de fortalecimiento

empresarial, innovacidn, capacitacion y modernizacion tecnolégica.

Finalmente, se concluye que el Régimen Simple de Tributacion representa una herramienta
valiosa para promover la formalizacién de las microempresas manufactureras del sector textil en la
localidad de Bosa; sin embargo, su impacto a largo plazo dependera de la articulacion de estrategias
complementarias lideradas por el Estado, la DIAN, la Cdmara de Comercio de Bogota y demas entidades
de apoyo empresarial. En este sentido, programas de educacion tributaria, acompafiamiento técnico,
acceso a financiamiento y fortalecimiento de capacidades digitales resultan indispensables para
garantizar que la formalizacion no solo implique el cumplimiento de obligaciones fiscales, sino también

una mejora real en la competitividad, sostenibilidad y crecimiento de las empresas del sector.
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RESUMEN

La obra analiza las causas estructurales dela informalidad

administrativos y las barreras legales impuestas por el Estad:

productivas operen fuera de la economia formal. El autor

sostiene que la informalidad no surge por decisi
de los empresarios, sino como respuesta a sistemas

institucionales ineficientes que generan elevados costos de

imiento. Sus i permiten

la simplificacion normativa y tributaria puede convertirse en

un mecanismo para incentivar |a formalizacién empresarial.

empresarial en los paises en desarrollo, argumentando que los
excesivos costos regulatorios, la complejidad delos tramites

constituyen factores determinantes para que miles de unidades

n voluntaria

cémo
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OBJETIVO

Explicar las causas institucionales y
regulatorias de la informalidad
econémica, identificando cémo las
barreras administrativas y legales
influyen en la decisidn delos
empresarios deincorporarse 0 noa
Ia economia formal.

o

Anexos

CONTEXTO

América Latina.

METODOLOGIA

APORTE A LA INVESTIGACIONE

Anélisis documental. Base tedrica sobre formalizacion.

APA

De Soto, H. (1986). El otro
sendero.

€l autor desarrolla la teorfa institucional y explica que el

desus i formales ei - North argument:

tr: i6n, favoreciendo el

desarrollo econémico. Su enfoque resulta relevante para
comprender cémo las politicas tributarias y los mecanismos d
simplificacion administrativa pueden fortalecer los procesos

de formalizacion empresarial.

desempefio econémico de una sociedad depende de |a calidad

que las instituciones reducen la incertidumbreyy los costos de
de las normas y el

Analizar la influencia de las
instituciones sobre el
comportamiento econémico de los
agentes productivos y determinar
cémo los marcos regulatorios pueden
e|  promover la formalizacién y el

crecimiento empresarial.

Economia institucional.

Fundamenta el rol delas

Investigacion tedrica.
instituciones tributarias.

North, D. (1990)

Através dela teoria delos costos de transaccion, Coase
explica que las empresas surgen para reducir los costos
alas activi 6

que serian més

aportes permiten interpretar cémo las cargas administrativas
contables y tributarias afectan la toma de decisiones
empresariales, especialmente en las pequefias organizaciones
que poseen recursos limitados para atender sus obligaciones
legales.

costosas si se realizaran inicamente a través del mercado. Sus

Explicar la existencia de las
organizaciones y evaluar cémo los
costos de transaccién influyen en las
decisiones empresariales
relacionadas con el cumplimiento
normativo y tributario.

Economia empresarial.

Soporta analisis de costos de

Anilisis tedrico. -
cumplimiento.

Coase, R. (1937)...

Los autores desarrollan los fundamentos de la hacienda
publica moderna y establecen que los sistemas tributarios

deben cumplir funciones de asignacién, distribucion y
estabilizacién econémica. La obra analiza los principios de

eficiencia, equidad y simplicidad tributaria, elementos
fundamentales para evaluar pol
de Tributacién.

icas como el Régimen Simple

Establecer los fundamentos tedricos
dela politica fiscal y analizar el
papel de los impuestos como
instrumentos para promover
eficiencia economica y bienestar
social.

Finanzas piblicas.

Anélisis econémico. Sustenta la politica tributaria.

Musgrave & Musgrave (1992).

Stiglitz examina el papel del sector publico en la economia y
analiza los efectos de la intervencion estatal sobre la
eficiencia delos mercados. En materia tributaria, destaca la
importancia de disefiar sistemas que reduzcan distorsiones

6 y promuevan el

voluntario delas
fiscales.

Evaluar el impacto de las politicas
publicas y tributarias sobre la
eficiencia econémica, la
competitividad empresarial y el
desarrollo productivo.

Economia publica.

Apoya evaluacién de eficiencia
tributaria.

Anélisis tedrico.

Stiglitz (2000).

El estudio examina las reformas tributarias implementadas en
América Latina y analiza cémo la simplificacion de los
sistemas fiscales puede contribuir a ampliar la base tributaria
y reducir los niveles de informalidad. £l autor destaca que los
regimenes favorecen el tributario
cuando reducen costos administrativos y facilitan la
interaccién entre contribuyentes y administracion tributaria.

Analizar la efectividad de los
mecanismos de simplificacién
tributaria implementados en
economias emergentes y su impacto
sobre la formalizacién empresarial.

América Latina.

Revisién comparada. Sustenta RSTy simplificacion.

Tanzi (2018).

Friedman plantea que los sistemas tributarios deben ser
simples, transparentes y eficientes para minimizar las
i i ta que la ji
normativa genera costos innecesarios para los contribuyentes
y puede desincentivar la actividad empresarial formal.

distorsions rgum

Examinar la relacién entre
simplicidad tributaria, libertad
econémica y eficiencia en la
asignacion de recursos dentro de una
economfa de mercado.

Politica econémica.

Ensayo tedrico. Apoya simplificacién tributaria.

Friedman (1962).

£l autor estudia los costos de cumplimiento tributario y
demuestra que estos afectan de manera mas significativa a las
pequefias empresas debido a sus i inancieras y

Medir y analizar los costos asociados
al iento de las i

administrativas. Sus aportes constituyen un referente para
justificar la implementacion de regimenes tributarios
simplificados orientados a disminuir cargas de cumplimiento.

tributarias y su impacto sobre los
diferentes tipos de contribuyentes.

Administracion tributaria.

Fundamenta costos de

Investigacion aplicada. A
formalizacién.

sandford (1995).

Porter desarrolla la teoria de la ventaja competitiva y explica
cémo factores internos y externos influyen en la capacidad de
las empresas para competir en los mercados. Sus
planteamientos permiten relacionar la formalizacion
empresarial con el acceso a recursos, financiamiento,

Identificar los factores que
determinan la competitividad
empresarial y analizar las
condiciones necesarias para el
desarrollo sostenible de las

Desarrollo empresarial.

Relaciona formalizacién y

Anélisis estratégico.
a competitividad.

Porter (1990).

y
El autor analiza la relacién entre formalizacion empresarial,
productividad y crecimiento econémico en Colombia,
evidenciando que las empresas formalizadas tienen mayores
posibilidades de acceder a crédito, programas
g y mercados mas amplios.
El estudio examina los factores estructurales asociados a Ia

Evaluar la incidencia de la

formalizacién empresarial sobre la
productividad, la competitividad y el
crecimiento econémico colombiano.

Colombia.

Aporta evidencia nacional
reciente.

Estudio econémico.

Mejia (2023).

informalidad en América Latina, destacando que la baja
productividad, el limitado acceso a ylas

Analizar los factores estructurales
que explican la persistencia de la

debilidades institucionales son determinantes tan importantes
como la carga tributaria.

en América
Latina.

América Latina.

Complementa anélisis de

Investigacién econdmica. .
E informalidad.

Ferrari (2021).

Documento institucional que describe las caracteristicas,
beneficios, requisitos y obligaciones del Régimen Simple de

Orientar a los contribuyentes sobre la
aplicacién del Régimen Simple de

Tributacién en Colombia. Constituye la principal fuente Tributacién y promover el Colombia. Documento institucional. Fuente normativa principal. DIAN (2024)
normativa y técnica para compi el funcionamiento del voluntario de las
régimen y sus objetivos de formalizacion. fiscales.
El informe presenta un diagnostico actualizado de la economia | Evaluar los desafios economicos y.
iana, i aspectos r con fiscales de Colombia e identificar : ; o ;
o pectos S s Colombia. Informe técnico. Contextualiza informalidad. OCDE (2024).
pr ) X v oportunidades para fortalecer la
tributaria. formalizacién empresarial.
Presenta informacién estadistica sobre la estructura Caracterizar el tejido empresarial
I de Bogots, la distribucién sectorial del bogot f 5 i i )
empresarial e J001s, @ distribucion sectorta de 1as ogotanay proporcionar Informacion Bogotd. Informe estadistico. Contexto de Bosa y sector textil. ccB (2024).
empresas y las dindmicas de formalizacién empresarial enla | para la formulacién de politicas de
ciudad. desarrollo i
Evaluar el impacto del Régimen
Investigacién que analiza los efectos iniciales del Régimen o Iesobr:e\ o “mim
Simple de Tributacion sobre pequefias empresas colombianas, IS DATED Colombia. directo. UNAL (2023).
i, i ; ° tributario y la formalizacién
ventajas y ensu .
p .
. : » Analizar la incidencia de los
Estudio académico que examina la relacién entre e e s
i6n tributaria y for 6n empresarial, e simplificacion Colombia. Investigacién académica. Soporta discusién empirica. PUJ (2022)
e piishaig tributaria en los procesos de
destacando los incentivos generados por el Régimen Simple. )
formalizacién empresarial.
: v -
i et bt ol it s i
desafios del Régimen Simple de Tributacién desde una L s Colombia. Anilisis tributario. Perspectiva especializada. Acosta (2023).
’ tributaria y formalizacién
perspectiva técnica y practica. A
empresarial.
ica los cambios normativos recientes y sus para fnativas y evaluar sus efectos sobre Ia Colombia. Analisis normativo. c discusion técnica. Guevara (2024).
| Régimen Simple de Tributacion como mecanismo de simplificalque regulan Ia i i6n del Reg| Colombia. Normativa. Base legal del estudio. Congreso (2019).
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