SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

SUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos
Vigilada MinEducacion

ANALISIS DE LOS SOBRECOSTOS EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN
EL DEPARTAMENTO DEL META

Maria Paula Zuluaga Moreno
Francisco Javier Ramos

Diego Fernando Barrera

Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Rectoria Virtual
Programa Especializacion en Gerencia de Proyectos

Mayo de 2025



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

Analisis de los sobrecostos en obras de infraestructura vial en el departamento del Meta

Maria Paula Zuluaga Moreno
Francisco Javier Ramos

Diego Fernando Barrera

Trabajo de Grado presentado como requisito para optar al titulo de Especialista en Gerencia de
Proyectos

Asesor(a)
Doris Amanda Rosero Garcia
Microbidloga, M.Sc., PhD.
Posdoctorado en Microbiologia Ambiental

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Rectoria Virtual
Programa Especializacion en Gerencia de Proyectos

Mayo de 2025



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

Contenido

[ = I [ A=W ] - T USSP 5
RESUIMEIN 1ttt st b e e e s b st e s s bbbt e e s bbb e e e s aba e e e saabae e e saibaeeesas 6
Y o1 1 T T TSP PR PP UPPPTOPION 7
T o o [UTeloiTe] o HR RSP U PP PP PP PRTUPPTOPPRRPOR 8
1  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......cooiiiiitiitiiitieieieteteteteteeeeeteteteeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeesarenes 10
1.1, DescripCion del ProbIEmMa ..o et 10
1.2, Lapregunta de inVeStISACION ......cciicuiiii it ste e e re e e e e e e e e erreeeeeanes 12
1.3. Los 0bjetivos de iNVESTIZACION ......cccuviii ittt et e et e e e e cbte e e e ebr e e e s ereeeeeeanes 12
1.3.1. (0] oY [ RN o T =C= aT=T -1 R 12
1.3.2. (0] oY [ RNV o T 1Y o T=To f oo 13U 12

1.4. Justificacion de [a iNVEStIZACION .......vviii it 13

2. MARCO DE REFERENCIA....ce s ssnnan 14
2.1, Marco de ANtECEAENTES. ....ciiiiiiiiiertee ettt ettt et ettt e st e e s it e e st e e sbe e e sabeesbeessateesabeeesanes 14
P2 B . = oo T =T T4 [olc H O ST OSSP PRSPPI 15
2.2.1.  Teoriade la GestiOn de PrOYECIOS.......ccceiueecieiiecteeieciectecteee ettt te et ste e be e resveeanas 15
2.2.2. Factores ECONOMICOS Y FINANCIEIOS........cecvviiuiiieieiteeiecte et eteste e et ere et ste e ste e ebesreeseens 15
2.2.3.  Corrupcion y Practicas AdmINIStratiVas..........cceeererieruerieieeieieeeese e ese e snas 16
2.2.4.  Aspectos TECNICOS Y NOIMALIVOS. .......ccveveieririisrisiesieseeseeeeeete e ete et sae e ss e se e eseeaesresnas 16

2.3, MarCo NOIMALIVO c..eiiiiiiiiiiiiiicc e saa e e 16

3. METODOLOGIA ..ottt 18
3.1. Enfoquey alcance de |2 inVeSTiZaCiON ........ccueiiiiiiiieiiiiec e e e 18
I N o] o] F= Yol o T NV s UL o - PP UPR 18
3.2.1. Definicion de 12 PObIacCiON.........oooiiiie e e e 18
3.2.2. Calculo y seleccion de 1a MUESLIA .......ccccciiiee it e e e erre e e ebae e e s e baeeaeeaees 19
I TR [ 1 (VT =T o o] £ RSP 21
3.3.1. o T =2 = TP 21

3.4. DescripCion de ProCediMmiBNTOS .......cccciuiiiieiiiiieeciiee et e et e e e cree e e e etre e e e eeareeeeeeareeeeenreeesennrenas 25



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

3.5, AnAlisis de iNfOrMACION ...c.eiiuiiiiieieeee ettt sttt sbe e s s 25
3.5.1. Yo i T [ OO PRR PR PPUPPTUPRRPPO 25
3.5.2. TECNICAS A ANAIISIS .. .eiiiiieiie ettt ettt st e s bt e e sab e sbee e sateesneeesanes 25
3.6. CONSIAEIACIONES BLICAS. . c.uuieiteeeiieertie ettt ettt et e sttt e st esbe e e bt e e s beeesbbeesaseesbeeesabeesseeesabeesaneeesareenn 26
3.6.1.  Andlisis de 1as coNSideraciones ELiCAS.........eeiueerieeeriiie ittt ettt et s e e saree s 26
3.6.2. Instrumentos de aceptacion Y aULOriZACiON........cccuveeieciiee et e e 27
A, RESULTADOS ...ttt ettt ettt ettt e h e s ht e st st b e b e s bt e s a et s ae e et e et e e e beesbeesatesmbeeabeenbeenbeesneesaeeennean 29
5. DISCUSION ..ttt ettt ettt b e bt st e bt e bt e bt e sbeesaeesateeab e e b e e beesbeesaeeeabeeaneebeenneesanenas 39
6. CONCLUSIONES ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e aaaaaaaaesaaasaaasanaansananananenns 43
7. RECOMENDACIONES. ...ttt ettt sttt ettt sat e stesbe s beesbeesbeesbeesaeessteesseesbeesaeesanesas 44

[ (=1 =] ToA = LU RTTTRRTR 46



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

Lista de figuras

Conocimiento de obras de infraestructura vial reciente en el departamento del Meta. .............. 30
Frecuencia de los sobrecostos en las obras viales del departamento del Meta. ...........cccccveneeee 31
Principales causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial. ..........cccccecvvenenennene 32
Responsabilidad de los contratistas en los sobrecostos de las obras viales. ..........ccccvvveverennnns 33
Primordiales causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial.............ccccecevenennene 34
Efectividad de los mecanismos de control y supervision de las obras viales en el Meta. ........... 35
Relacion entre la falta de transparencia y los sobrecostos en las obras viales............cccceceevenens 36
Impacto de los sobrecostos en la comunidad del departamento del Meta. ..........ccceevvevevienennen. 37
Acciones para reducir los sobrecostos en las obras viales del Meta...........ccoccevvveecerenceennennnne 38

Figura 10. Disposicion a participar en iniciativas comunitarias para mejorar la transparencia y control de
185 0Dras VIaleS €N B1 IMELA. ......eeveiieieeiceee ettt et te e et e e sa et e sneensesteeseensesreenes 39



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META

Resumen

La infraestructura vial es clave para el desarrollo econdmico y social del departamento
del Meta, Colombia. Sin embargo, en los ultimos afios, se ha incrementado significativamente
los sobrecostos en las obras viales, afectando los presupuestos y plazos de ejecucion. Estos
sobrecostos impactan la eficiencia en el uso de los recursos publicos, la movilidad, el comercio y
el bienestar de la poblacion. Aunque se reconoce el problema, falta informacion clara sobre sus
causas. El objetivo principal de esta investigacion fue identificar las causas de los sobrecostos en
las obras viales del Meta durante 2025 y proponer estrategias para optimizar la gestion de
recursos y mejorar la ejecucion de proyectos. Mencionar algo mas general. Los objetivos
especificos incluyen evaluar el proceso de planificacion y disefio, analizar la gestidn de recursos
y estudiar el impacto de factores externos como los cambios en los precios de los materiales. La
investigacion emplea un enfoque cuantitativo, para lo cual se aplicé una encuesta. La muestra
esta compuesta por 23 personas de diferentes perfiles involucrados en las obras viales, incluidos
ingenieros, contratistas, funcionarios y usuarios del corredor vial Bogota-Villavicencio. Los
resultados muestran que la mala planificacion, retrasos en la ejecucion, cambios en los disefios y
corrupcion son factores clave en los sobrecostos, ademas de la falta de transparencia en la
gestion. Se concluye que los sobrecostos afectan la calidad de vida de los habitantes del Meta,
proponiendo mejorar la planificacion, supervision y transparencia en los proyectos, y fomentar la

participacion comunitaria para reducir los sobrecostos.

Palabras clave: costos, supervision, planificacion, ejecucion, control.
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Abstract

Road infrastructure is key to the economic and social development of the Meta
department in Colombia. However, in recent years, cost overruns in road construction projects
have significantly increased, affecting budgets and project timelines. These cost overruns impact
the efficiency of public resource use, mobility, commerce, and the well-being of the population.
Although the issue is acknowledged, there is a lack of clear information regarding its causes. The
main objective of this research was to identify the causes of cost overruns in road construction
projects in Meta during 2025 and to propose strategies to optimize resource management and
improve project execution. More broadly, the study aims to contribute to better infrastructure
governance in regional development. The specific objectives include evaluating the planning and
design process, analyzing resource management, and studying the impact of external factors such
as changes in material prices. The research uses a quantitative approach, based on a survey. The
sample includes 23 individuals with various roles in road infrastructure projects, including
engineers, contractors, public officials, and users of the Bogota—Villavicencio road corridor. The
results show that poor planning, execution delays, design changes, and corruption are key factors
contributing to cost overruns, along with a lack of transparency in management. The study
concludes that cost overruns negatively affect the quality of life of Meta’s residents and
recommends improving planning, oversight, and transparency in projects, as well as encouraging

community participation to reduce cost overruns.

Keywords: Costs, Supervision, Planning, Execution, Control.
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Introduccion

La construccion de infraestructura vial es un pilar fundamental para el desarrollo regional,
especialmente en areas como el Meta, donde la movilidad y la conectividad son esenciales para
el crecimiento econdmico y social (Garcia, 2020). Sin embargo, en los ultimos afios, se ha
observado un incremento notable en los sobrecostos asociados con estas obras, lo que genera
preocupacion entre los actores involucrados, desde administradores publicos hasta ciudadanos

que dependen de una infraestructura adecuada (Martinez & Pérez, 2021).

Identificar las principales causas de estos sobrecostos es crucial para comprender los
desafios que enfrenta la ejecucion de proyectos viales en el Meta. Factores como la falta de
planificacidn, la variabilidad en los precios de los materiales y su calidad, la complejidad técnica
de las obras, la mano de obra calificada, la logistica y las condiciones ambientales adversas
pueden influir significativamente en el presupuesto y en los plazos de entrega (Ministerio de
Transporte, 2019). A su vez, estas variaciones no solo impactan el costo final, sino que también
pueden derivar en retrasos que afectan a la comunidad y al desarrollo regional (Rodriguez,

2022).

A través de un andlisis, se busca no solo identificar y clasificar causas de los sobrecostos en
las obras de la infraestructura vial del Meta, sino también evaluar sus efectos en la
administracion de recursos y la eficacia en la entrega de proyectos (Torres et al., 2020). Esta
investigacion tiene como objetivo proporcionar un marco comprensivo que permita mejorar la

identificacion de variables claves en el momento de generar la planificacion de proyectos y
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ejecucidon de obras viales, contribuyendo asi a un desarrollo més eficiente y sostenible en la

region (Gonzalez, 2021).

Los resultados de la encuesta realizada a los habitantes del Meta reflejan una preocupacion
generalizada por los sobrecostos en las obras viales. Un 91.3% de los encuestados reconocen la
existencia de obras viales recientes, aunque muchos sefialan que los sobrecostos son un problema
frecuente. Las causas mas mencionadas incluyen la mala planificacion y estimacion de costos
(78.26%), los retrasos en la ejecucion (47.83%) y la corrupcion (86.96%), factores que se
perciben como determinantes en el aumento de los costos (Encuesta de Opinidn Publica, 2023).
La mayoria de los participantes (73.91%) cree que los sobrecostos deben ser responsabilidad
tanto de los contratistas como de las entidades publicas encargadas de las adjudicaciones.
Ademas, el 65.22% de los encuestados opina que los mecanismos de control y supervision
actuales no son efectivos para evitar los sobrecostos, lo que subraya la necesidad de mejorar la

gestion y la transparencia en la ejecucion de los proyectos (Sanchez & Martinez, 2024).

Los sobrecostos en las obras viales del Meta son un fendémeno complejo y multifacético,
relacionado tanto con la planificacion deficiente como con problemas de supervision y control.
La comunidad muestra una alta disposicién para participar activamente en la mejora de la gestién
de estas obras, lo que abre la puerta a la implementacion de estrategias mas colaborativas y

transparentes para abordar este desafio (Amaya, 2018).
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion del problema

La infraestructura vial es un pilar fundamental para el desarrollo econdmico y social de
cualquier region, y el Meta no es la excepcion (DNP, 2019). Sin embargo, en los ultimos afios, se
ha observado un aumento significativo de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial, lo
que afecta tanto los presupuestos iniciales como los plazos de ejecucién de los proyectos. Estos
sobrecostos no solo comprometen la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos, sino
gue también generan retrasos que impactan negativamente la movilidad, el comercio y, en
general, el bienestar de la poblacion, que depende de una infraestructura vial adecuada para sus

actividades cotidianas (Gomez, & Rodriguez ,2021).

Las consecuencias de estos sobrecostos son amplias, tanto en el ambito econdmico como
en el social. En el aspecto econdmico, los sobrecostos inciden directamente sobre los
presupuestos de los proyectos, reduciendo la disponibilidad de recursos para otras iniciativas de
infraestructura o servicios publicos esenciales. Esto provoca un desajuste en las finanzas publicas
y compromete la capacidad de las autoridades para cumplir con otros compromisos, afectando
asi el desarrollo general de la region (Observatorio de Infraestructura del Meta., 2022). En
cuanto a los plazos de ejecucion, los sobrecostos generan demoras que impactan la entrega de
infraestructuras viales clave, perjudicando especialmente la movilidad en el Meta, donde el
transporte de productos agricolas, recursos naturales y personas depende en gran medida de la
calidad de las vias. Ademas, estas demoras incrementan los costos operativos de las empresas y

reducen la competitividad de la region.
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Segun Transparency International (2020) desde el punto de vista social, los sobrecostos
pueden generar desconfianza en la poblacién hacia las autoridades encargadas de la ejecucion de
los proyectos, debido a la falta de transparencia y la percepcion de una mala gestién. La
ineficiencia en la ejecucidn de las obras también afecta la calidad de vida de los habitantes,
quienes dependen de la infraestructura vial para acceder a servicios medicos, educacion y otras
necesidades basicas. Ademas, las demoras en los proyectos pueden tener repercusiones
ambientales, ya que a menudo implican mayor intervencion en areas sensibles, afectando el

equilibrio ecologico y el entorno natural de la region.

A pesar de la importancia de abordar esta problemaética, aun existe una falta de
informacion sobre las causas subyacentes de los sobrecostos y su impacto en la ejecucion de los
proyectos. Se presume que estos sobrecostos podrian ser el resultado de diversos factores, como
una planificacion inadecuada, cambios en los disefios durante la ejecucion, retrasos en la entrega
de materiales, problemas administrativos y técnicos, asi como factores externos como las
condiciones climaticas o la falta de coordinacién entre las entidades responsables. Esta falta de

conocimiento sobre las causas limita la capacidad para implementar soluciones efectivas.

Por lo tanto, es importante investigar las principales causas de los sobrecostos en las
obras viales del Meta y analizar cdmo estas afectan tanto al presupuesto como a los tiempos de
ejecucidn. Esta investigacion no solo contribuye al conocimiento académico sobre la gestion de
proyectos de infraestructura, sino que también permite proponer soluciones practicas para
mejorar la eficiencia y efectividad en la ejecucidn de futuras obras viales en la regién. Ademas,
es importante destacar que los impactos del desarrollo departamental influyen notablemente en
los resultados de los municipios afectados, por lo que se debe tener en cuenta la perspectiva

municipal en los estudios previos generados por cada proyecto.
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1.2.La pregunta de investigacion

¢Cuales son las causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial en el

departamento del Meta durante el 2025?

1.3.Los objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo general

Identificar las causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial en el Meta,
con el fin de proponer estrategias que optimicen la gestion de recursos y mejoren la eficiencia en

la ejecucion de proyectos.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Evaluar el proceso de planificacion y disefio de obras viales en el Meta, identificando
deficiencias que puedan contribuir a la aparicion de sobrecostos.

2. Establecer la eficacia en la gestion de recursos humanos, materiales y financieros durante
la ejecucion de proyectos de infraestructura vial, y su relacién con la generacion de
sobrecostos.

3. Analizar el impacto de factores externos, como la fluctuacion de precios de materiales y

cambios en la normativa, en el incremento de costos de las obras viales.
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1.4 Justificacion de la investigacion

Es esencial centrar nuestra atencion en la infraestructura, ya que esto nos permitira
entender y abordar uno de los desafios mas criticos en la gestion de proyectos del departamento
del Meta. Los sobrecostos en la construccion no solo afectan la viabilidad financiera de los
proyectos, sino que también tienen repercusiones significativas en el desarrollo econdémico y

social de las comunidades locales.

En el contexto del Meta, una region caracterizada por su creciente desarrollo econémico y
su necesidad urgente de infraestructura vial adecuada, identificar las causas de estos sobrecostos
es fundamental. Esto permitira a los responsables de la planificacidn y ejecucion de obras tomar
decisiones informadas que optimicen los recursos, minimicen los riesgos y, en ultima instancia,

mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Ademas, los sobrecostos pueden ser consecuencia de una variedad de factores, como la
falta de planificacién adecuada, la fluctuacion de precios de materiales, problemas en la gestion
de recursos humanos, y cambios en la normativa. Al investigar estas causas, se podra contribuir
al desarrollo de politicas y practicas mas eficientes, promoviendo la transparencia y la rendicién

de cuentas en la gestion de obras publicas.

Este estudio no solo busca identificar, analizar y controlar las causas de los sobrecostos,
sino que también aspira a generar un marco de referencia que ayude a prevenir estos problemas
en futuras obras de infraestructura vial, garantizando asi un desarrollo sostenible y equitativo en

el Meta.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1.Marco de Antecedentes

A nivel nacional, se ha identificado que las causas de los sobrecostos en las obras de
infraestructura vial pueden atribuirse a factores como la falta de planificacion adecuada, la
corrupcion, la ineficiencia en la ejecucion y la variabilidad de los precios de los materiales.
Segun el informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2019), cerca del 30% de los
proyectos de infraestructura publica en Colombia experimentan sobrecostos significativos, lo que

impacta directamente en la sostenibilidad de las inversiones y en la calidad de la infraestructura.

La literatura existente sobre el tema ha abordado multiples aspectos relacionados con los
sobrecostos en infraestructura. Investigaciones como la de Pérez et al. (2020) sugieren que una
planificacién deficiente y la inadecuada estimacion de costos son causas recurrentes que afectan
la viabilidad de los proyectos viales. Asimismo, estudios de la Universidad de los Andes sobre la
Capacitacion en gestion de proyectos de infraestructura (2018) enfatizan la importancia de la
capacitacion del personal involucrado en la gestion de proyectos, sugiriendo que la falta de

habilidades técnicas contribuye a la mala administracion de recursos.

El departamento del Meta no ha sido ajeno a estas problemaéticas. Investigaciones locales,
como la realizada por Gémez y Rodriguez (2021), destacan que en el Meta, las obras de
infraestructura vial han presentado sobrecostos atribuibles a factores como la falta de
coordinacion entre entidades, problemas en la gestion de contratos y dificultades en el
cumplimiento de las especificaciones técnicas. Adicionalmente, el informe del Observatorio de
Infraestructura del Meta (2022) indica que la ausencia de un seguimiento riguroso durante las

etapas de ejecucion ha contribuido a desvios en los costos.
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2.2.Marco Teorico

2.2.1. Teoria de la Gestion de Proyectos

La gestion de proyectos se basa en la planificacion, ejecucion y control de las diferentes
fases del proyecto. Segun el Project Management Institute (PMI, 2017), una planificacion
inadecuada es una de las principales causas de sobrecostos. Esto incluye una estimacion
incorrecta de recursos y tiempos, asi como la falta de un cronograma bien definido. La gestion
eficaz de riesgos es también un componente esencial, ya que la identificacion y mitigacion

temprana de posibles problemas puede prevenir desviaciones en el presupuesto.

La falta de coordinacion interinstitucional provoca ineficiencia en la comunicacion y
colaboracion entre las distintas entidades gubernamentales, lo que puede ocasionar retrasos y, en
consecuencia, costos adicionales. Ademas, una planificacion inadecuada que no tenga en cuenta
variables como el contexto social y ambiental puede dar lugar a modificaciones que incrementen

aln mas los costos.

2.2.2. Factores Econdmicos y Financieros

Los sobrecostos en infraestructura vial pueden estar relacionados con la variabilidad de
los precios de los materiales y la mano de obra. La literatura econdémica indica que fluctuaciones
en los costos de insumos pueden impactar directamente en el presupuesto de los proyectos
(Baron Zapata, J. A. ,2024). Ademas, la disponibilidad de financiamiento y la gestion financiera
son cruciales; problemas en la asignacion de recursos pueden llevar a retrasos y, por ende, a

sobrecostos.



SOBRECOSTOS EN OBRAS VIALES DEL DEPARTAMENTO DEL META 16

2.2.3. Corrupciény Practicas Administrativas

La corrupcion en la adjudicacion y ejecucion de contratos es un factor significativo que
contribuye a los sobrecostos. Segun un estudio de Transparency International. (2020), la falta de
transparencia en los procesos de contratacion publica puede llevar a précticas corruptas, lo que
resulta en costos adicionales para las obras. Ademas, la ineficiencia en la gestion de contratos,

como la falta de supervision y control, puede generar desviaciones en los costos.

2.2.4. Aspectos Técnicos y Normativos

La adecuacion de las especificaciones técnicas y normativas también juega un papel
crucial. La falta de cumplimiento de normativas de construccion y de calidad puede llevar a
reparaciones y ajustes posteriores, generando sobrecostos (Pérez, Gomez, & Torres, 2020).
Asimismo, la capacitacién insuficiente del personal involucrado en la ejecucion de los proyectos

puede contribuir a errores técnicos que incrementan los costos.

2.3.Marco normativo

El marco legal que regula las obras de infraestructura vial en Colombia es fundamental
para entender las causas de los sobrecostos. A continuacion, se presentan las principales

normativas y regulaciones que influyen en este &mbito:

La Constitucion Politica de Colombia (1991) establece los principios fundamentales de la
planificacién y ejecucion de proyectos de infraestructura, garantizando la participacion de la
comunidad y la transparencia en el uso de recursos publicos (Asamblea Nacional Constituyente,

1991).
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La Ley 80 de 1993 regula la contratacion estatal y establece las normas para la ejecucién
de contratos publicos. Incluye disposiciones sobre la planificacion, ejecucion y control de obras,
y destaca la importancia de la transparencia y la responsabilidad en la gestion de recursos

publicos (Congreso de la Republica de Colombia, 1993).

La Ley 1150 de 2007 modifica la Ley 80 y busca mejorar la gestion de la contratacion
publica, estableciendo mecanismos para la prevencion de la corrupcién y garantizando la

eficiencia en la ejecucién de obras (Congreso de la Republica de Colombia, 2007).

La Ley 1474 de 2011 conocida como la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, esta ley busca fortalecer la transparencia en la gestién publica y mejorar
la rendicion de cuentas, aspectos esenciales para la prevencién de sobrecostos en proyectos de

infraestructura (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) regula los procedimientos administrativos y establece normas para la actuacion de
las entidades estatales, incluidas aquellas que manejan proyectos de infraestructura. La correcta
aplicacidn de estas normas es vital para evitar irregularidades que puedan conducir a sobrecostos

(Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién (ICONTEC) emite normas
que regulan las especificaciones técnicas en la construccion de obras viales. EIl incumplimiento
de estas normas puede generar sobrecostos debido a la necesidad de reparaciones o ajustes

(ICONTEC, 2020).
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El Ministerio de Transporte de Colombia establece directrices y politicas para la
planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura vial. Estas politicas buscan asegurar la
calidad y sostenibilidad de las obras, y su implementacion efectiva es crucial para evitar

desviaciones en el presupuesto (Ministerio de Transporte, 2020).

3. METODOLOGIA

3.1.Enfoque y alcance de la investigacion

Se emple6 un enfoque cuantitativo y se centrd en los proyectos de infraestructura vial
ejecutados en el departamento del Meta, Colombia, entre 2013 y 2023, con el objetivo de
analizar los sobrecostos en su planificacion, ejecucion y culminacién. Se abordaron aspectos
relacionados con la gestion de proyectos, contratacidn pablica, imprevistos técnicos y
administrativos, factores externos como las condiciones climaticas y cambios normativos,
dificultades logisticas, calidad de materiales y capacitacion del personal. Este enfoque permitio
identificar las causas subyacentes de los sobrecostos y proponer recomendaciones para mejorar

la eficiencia en futuros proyectos de infraestructura vial en la region.

3.2.Poblacién y muestra

3.2.1. Definicién de la poblacién

La poblacién objetivo para el proyecto se defini6 de la siguiente manera:

» Proyectos de Infraestructura Vial: Todas las obras de infraestructura vial ejecutadas en el

departamento del Meta entre 2013 y 2023, incluyendo carreteras, puentes y vias urbanas.
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» Actores Clave Involucrados:

- Contratistas: Empresas y profesionales que han participado en la ejecucion de las obras
viales.

- Ingenieros y Supervisores: Personal técnico encargado de la planificacion y supervision
de las obras.

- Funcionarios Publicos: Miembros de las entidades gubernamentales responsables de la
gestion y financiamiento de proyectos de infraestructura, tanto a nivel local como
regional.

- Expertos en Infraestructura: Académicos o consultores con experiencia en el analisis y

gestion de proyectos de infraestructura.

La seleccion de una poblacion representativa que incluia a todos los actores involucrados
en las obras permitio obtener una vision integral de los factores que generan sobrecostos.
Ademas, la diversidad de perspectivas facilita la recoleccion de datos cuantitativos,
enriqueciendo el analisis. Los participantes aportaron informacién valiosa y experiencia directa
sobre los desafios en la ejecucion de proyectos viales, asegurando que la investigacién fuera
exhaustiva y los resultados aplicables para mejorar la gestion de costos en futuros proyectos de

infraestructura en el departamento del Meta.

3.2.2. Célculoy seleccion de la muestra

En este estudio se empled una muestra de 23 personas en total. El objetivo era garantizar
que cada miembro de la poblacién tuviera una probabilidad conocida y no nula de ser

seleccionado, lo que aseguro la representatividad de la muestra y permitio generalizar los
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resultados a la poblacion total con un alto grado de fiabilidad. Dado que la poblacion esta
claramente definida, se opté por un muestreo aleatorio simple, asegurando que todos los actores

involucrados tuvieran la misma probabilidad de ser seleccionados para la encuesta.

Criterios de Inclusion: Los criterios de inclusion son aquellas caracteristicas que los

participantes deben cumplir para ser seleccionados para la muestra:

» Participantes mayores de 18 afios.

» Los participantes deben ser personas que conozcan el corredor vial Bogota -
Villavicencio, ya sea por haber transitado por él de manera habitual, por vivir en
sus alrededores o por tener informacion suficiente sobre este.

» Los encuestados deben ser usuarios que frecuentemente transitan por este corredor
vial, ya sea por razones laborales, personales o comerciales.

» Los participantes deben tener un nivel basico o avanzado de conocimiento sobre
los sobrecostos asociados con las obras de infraestructura vial en el Departamento
del Meta, especificamente aquellos que han afectado el corredor Bogota -

Villavicencio.

Criterios de Exclusion: Los criterios de exclusion son aquellos que impiden que un

participante sea seleccionado para la muestra:

> Se excluiran aquellos participantes que no tengan conocimiento directo o
indirecto sobre el corredor vial Bogota - Villavicencio, ya sea porque no han

transitado por él o no tienen informacion relevante sobre su funcionamiento.
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> No podran participar aquellas personas que no hayan transitado por el corredor
vial en al menos una ocasion en los ultimos 12 meses 0 que no tengan la
experiencia necesaria para ofrecer una perspectiva informada sobre el mismo.

» Se excluiran los participantes que no tengan conocimiento sobre los sobrecostos
en las obras de infraestructura vial en el Departamento del Meta, especificamente
aquellos relacionados con el corredor Bogota - Villavicencio. Esto incluye a
quienes no estéen familiarizados con los temas de sobreprecios o la gestion de los

recursos destinados a estas obras.

3.3.Instrumento(s)

3.3.1. Encuestas

Disefio y aplicacion de encuestas a ingenieros, gerentes de proyectos, contratistas y
usuarios involucrados en obras viales para recopilar informacién sobre experiencias y

percepciones respecto a los sobrecostos.
A continuacion se presenta la encuesta realizada:

Encuesta: Analisis de los sobrecostos en obras de infraestructura vial en el

departamento del Meta

Agradecemos tu participacion en esta encuesta, cuyo objetivo es recolectar informacion
para analizar los sobrecostos en las obras de infraestructura vial en el departamento del Meta.
Tus respuestas seran de gran ayuda para comprender mejor los factores que influyen en el

aumento de los costos de estas obras.
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1. ¢Conoce alguna obra de infraestructura vial reciente en el departamento del Meta?
. Si
. No

2. ¢Considera gue los sobrecostos son un problema frecuente en las obras viales de la

region?

. Si

. No

3. ¢ Cuales cree que son las principales causas de los sobrecostos en las obras de

infraestructura vial? (Puede seleccionar mas de una opcion)

Mala planificacion o estimacion de costos

. Incremento en los precios de los materiales

. Retrasos en la ejecucion de las obras

. Cambios en el disefio de las obras durante su ejecucion
. Problemas de corrupcion

. Otros (especificar):

4. ;Considera que los contratistas encargados de las obras viales son responsables de los

sobrecostos?

. Totalmente en desacuerdo
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. En desacuerdo
. Neutral
. De acuerdo

5. ¢Quién deberia asumir la responsabilidad por los sobrecostos en las obras viales?

. El contratista encargado de la obra

. La entidad publica que adjudico el contrato
. Ambas partes

. Ninguna de las anteriores

6. ¢Cree que los mecanismos de control y supervision de las obras viales en el Meta son

efectivos para evitar sobrecostos?

. Si

. No

7. ¢Considera que la falta de transparencia en la gestion de obras viales contribuye a los

sobrecostos?
. Si
. No

8. ¢En qué medida los sobrecostos afectan a la comunidad del departamento del Meta?

. Mucho
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. Moderadamente
. Poco
. Nada

9. ¢Qué acciones cree que podrian tomarse para reducir los sobrecostos en las obras

viales del Meta? (Selecciona las que consideres mas relevantes)

. Mejora en la planificacion y estimacion de costos

. Mayor transparencia en los procesos de contratacion

. Fortalecimiento de los mecanismos de supervision

. Capacitacion y certificacion de los contratistas

. Revision de los contratos y modificaciones durante la ejecucién
. Otros (especificar):

10. ¢Estaria dispuesto a participar en actividades o iniciativas comunitarias que busquen

mejorar la transparencia y control de las obras viales en el Meta?

. Si

. No

Gracias por tu participacion. Tu opinion es muy importante para el analisis y mejora de la

infraestructura vial en el Departamento del Meta.
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3.4.Descripcion de procedimientos

3.4.1. Encuestas: El objetivo de las encuestas fue obtener datos cuantitativos sobre la
percepcion de los sobrecostos entre los actores involucrados en la infraestructura
vial. Se selecciond una muestra representativa de encuestados, que incluia
ingenieros, contratistas, funcionarios publicos y usuarios. Para esta investigacion
se aplicd una encuesta a un total de 23 personas, seleccionadas con base en su
relacion con el corredor vial objeto de estudio. La muestra estuvo compuesta por
usuarios frecuentes, asi como por individuos que, aunque no lo utilizan
habitualmente, lo conocen o han transitado por él en alguna ocasion. La
aplicacion de las encuestas se realiz6 de manera presencial, permitiendo una
interaccion directa con los encuestados y asegurando una mayor claridad en la

recoleccion de datos.

3.5.Andlisis de informacién

3.5.1. Software

Excel: Util para analisis descriptivos y graficos basicos, para el anélisis de datos.

3.5.2. Técnicas de Analisis

» Andlisis Descriptivo: Se utilizara para resumir las caracteristicas de los datos

recolectados, presentando medias, medianas, modas y desviaciones estandar.
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Los resultados del analisis estadistico se presentaron mediante gréaficos, tablas y
resumenes que facilitaron la interpretacion de los hallazgos. Se elaboraron conclusiones basadas
en la evidencia cuantitativa recolectada. Este enfoque permitié un analisis robusto y exhaustivo
de los sobrecostos en obras de infraestructura vial, contribuyendo a la comprension de este

fendmeno en el contexto del departamento del Meta.

3.6.Consideraciones éticas

3.6.1. Analisis de las consideraciones éticas

Las consideraciones éticas en el proyecto son esenciales para garantizar la integridad y el
respeto hacia los participantes. Es crucial obtener el consentimiento informado, lo que implica
que los participantes deben comprender claramente el proposito del estudio y la naturaleza de su

participacién, ademas de poder retirarse en cualquier momento sin coaccion.

La confidencialidad y el anonimato son igualmente fundamentales; se debe proteger la
identidad de los participantes y asegurar que los datos personales se manejen de manera segura.
Siempre que sea posible, la informacion debe ser anonimizada para evitar la identificacion de
individuos. También es importante que los datos recolectados se utilicen exclusivamente para los
fines establecidos, y que se garantice que la publicacion de los resultados no comprometa la

privacidad de los involucrados.

Finalmente, al trabajar con grupos vulnerables, es necesario adoptar medidas que protejan
sus derechos, y respetar las diferencias culturales y sociales de los participantes. La transparencia

en la comunicacion y el cumplimiento de las normativas legales son aspectos clave que fomentan
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una relacion de confianza. Implementar estas consideraciones éticas no solo asegura un enfoque
responsable en la recoleccion de datos, sino que también promueve el respeto hacia todos los

involucrados en el estudio.

3.6.2. Instrumentos de aceptacion y autorizacion

Proposito de la Encuesta: Esta encuesta tenia como objetivo recopilar datos relacionados

con su experiencia y percepcion sobre los sobrecostos en proyectos de infraestructura vial en el
departamento del Meta. Las respuestas obtenidas fueron analizadas para identificar patrones y

tendencias que contribuyan al entendimiento de las causas y efectos de estos sobrecostos.

Confidencialidad y Uso de la Informacion:

Confidencialidad: Toda la informacién recopilada se trat6 de forma confidencial. No se
recopilaron datos personales identificables, y los resultados de la encuesta fueron presentados de

manera agregada.

Uso de la Informacién: La informacién obtenida se utilizd Unicamente con fines de

investigacion académica y no serd compartida con terceros fuera del &mbito del estudio.

Duracion de la Encuesta: La encuesta tomo aproximadamente [20 minutos] para

completarse.

Voluntariedad de la Participacion: Su participacion en esta encuesta fue completamente
voluntaria. Usted tiene el derecho de rechazar participar o de retirarse en cualquier momento sin

que esto afecte su relacion con el investigador o la institucion.
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Riesgos y Beneficios:

Riesgos: No se anticipan riesgos significativos asociados a la participacion en esta
encuesta. No obstante, si en algin momento se siente incbmodo/a, tiene derecho a dejar de

responder a las preguntas o retirarse de la encuesta sin consecuencias.

Beneficios: Aunque no se ofrecerdn compensaciones econémicas, los resultados de esta
investigacion contribuiran a la mejora de la planificacion y ejecucion de proyectos viales en la

region, lo que podria beneficiar a las comunidades y las instituciones involucradas.

Agradecimiento:

Agradecemos sinceramente su disposicion para participar en este estudio, ya que su
opinion es fundamental para generar conclusiones y propuestas Utiles para la mejora de la

infraestructura vial en la region.

Consentimiento:

He leido y comprendido la informacidn proporcionada anteriormente, y acepto participar
voluntariamente en esta encuesta. Entiendo que puedo retirarme en cualquier momento y que mis

respuestas seran tratadas de manera confidencial.

Este instrumento aseguraba que los participantes comprendieran claramente su

participacion, protegiendo sus derechos y garantizando la validez ética de la investigacion.
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4. RESULTADOS

La infraestructura vial es fundamental para el desarrollo econémico y social del
Departamento del Meta, ya que facilita la movilidad de personas, bienes y servicios. No obstante,
en los Gltimos afios se ha observado un incremento significativo en los sobrecostos asociados a
las obras viales, lo que ha generado un impacto tanto en los presupuestos como en los plazos de
ejecucion de los proyectos. Estos sobrecostos afectan no solo la eficiencia en el uso de los
recursos publicos, sino también la calidad de la infraestructura, incidiendo en aspectos clave

como la movilidad, el comercio y el bienestar de la poblacion.

A pesar de la relevancia de esta problematica, existe una falta de informacion clara sobre
las causas subyacentes de los sobrecostos y sus efectos en la ejecucion de las obras viales. Con el
propdsito de obtener una vision mas detallada de la situacion, se llevo a cabo una encuesta
dirigida a un grupo diverso de personas, incluyendo ingenieros, contratistas, funcionarios
publicos y usuarios del corredor vial Bogota - Villavicencio. Los resultados de esta encuesta
proporcionan una comprension mas profunda de las percepciones y experiencias de los
involucrados en la infraestructura vial del Meta, permitiendo un analisis mas detallado de los

factores que contribuyen a los sobrecostos en los proyectos viales de la region.

El tamafio de la muestra fue de 23 personas, las cuales representaron una variedad de
perfiles relevantes para el estudio. Entre los participantes se incluyeron ingenieros, contratistas,
funcionarios publicos y usuarios frecuentes del corredor vial Bogotéa - Villavicencio. Esta
diversidad en el perfil de los encuestados permitio obtener una perspectiva mas amplia 'y
representativa sobre los sobrecostos en las obras de infraestructura vial en el Departamento del

Meta.
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En la figura 1, se observa que la mayoria de los encuestados (91,3%) afirmé conocer
alguna obra de infraestructura vial reciente en el departamento del Meta, lo que refleja un alto
nivel de familiaridad con estos proyectos, relevantes para la movilidad y el desarrollo econémico
de la region. En contraste, el 8,7% indic6 no conocerlas, lo que sugiere una falta de informacion
en algunos sectores, posiblemente por deficiencias en la difusion o cobertura mediatica. En
general, el alto porcentaje de respuestas afirmativas destaca el interés de la poblacion por las
obras viales, subrayando la necesidad de continuar promoviendo la informacion y transparencia

sobre estos proyectos.

Figura 1. Conocimiento de obras de infraestructura vial reciente en el departamento del Meta.

éConoce alguna obra de infraestructura
vial reciente en el departamento del
Meta?

100,00% 91,30%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

8,70%

Si No

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 2, se evidencia que el 95,65% de los encuestados considera que los
sobrecostos son un problema frecuente en las obras viales del Meta, reflejando una percepcion
generalizada de su impacto negativo en la ejecucion de los proyectos. Solo el 4,35% no lo ve
como un problema recurrente, lo que sugiere una perspectiva diferente en un pequefio grupo de
participantes. En general, los resultados destacan la necesidad de abordar los sobrecostos para

mejorar la gestion y ejecucion de las obras viales en la region.

Figura 2. Frecuencia de los sobrecostos en las obras viales del departamento del Meta.

é¢Considera que los sobrecostos son un
problema frecuente en las obras viales de la
region?

100,00% 95,65%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% 4,35%

0,00%
Si No

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 3, ilustra que el 78,26% de los encuestados identifico la mala planificacion o
estimacion de costos como la principal causa de los sobrecostos, destacando la importancia de
una prevision adecuada desde el inicio del proyecto. El 47,83% sefialo los retrasos en la
ejecucidén como otro factor clave, ya que aumentan los costos operativos. El 30,43% menciond
los cambios en el disefio durante la ejecucion, lo que también incrementa los gastos. EIl 26,09%
considerd que el incremento en los precios de los materiales es relevante, aunque con menor
impacto. Finalmente, un 86,96% coincidié en que los problemas de corrupcion son una causa
significativa de los sobrecostos. En conjunto, estos resultados muestran que los sobrecostos en
las obras viales del Meta son causados por maltiples factores que requieren una gestion eficiente

para mejorar la ejecucion de los proyectos.

Figura 3. Principales causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial.

éCuales cree que son las principales causas de los
sobrecostos en las obras de infraestructura vial?

Problemas de corrupcién ‘ ] 86,96%
Cambios en el disefio de las obras durante su ejecucion ‘30,43%
Retrasos en la ejecucion de las obras ‘ ' 47,83%
Incremento en los precios de los materiales | 26,09%
Mala planificacion o estimacion de costos ‘ 78,26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 4, muestra que el 52,17% de los encuestados considera que los contratistas
son responsables de los sobrecostos en las obras viales, lo que indica una percepcion
generalizada de su influencia en el aumento de los costos. El 30,43% se mostro neutral, lo que
sugiere una falta de postura definida sobre este tema. Un 13,04% estuvo en desacuerdo, y solo un
4,35% estuvo totalmente en desacuerdo, indicando que consideran a los contratistas menos
responsables. En general, la mayoria ve a los contratistas como una causa importante de los

sobrecostos, aunque persisten diversas opiniones sobre su grado de responsabilidad.

Figura 4. Responsabilidad de los contratistas en los sobrecostos de las obras viales.

é¢Considera que los contratistas encargados
de las obras viales son responsables de los
sobrecostos?

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% P
20,00%
10,00% . _
0,00% &M
Totalmente en En desacuerdo Neutral De acuerdo
desacuerdo

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 5, se puede ver que el 73,91% de los encuestados considera que la
responsabilidad de los sobrecostos debe ser compartida entre el contratista y la entidad pablica.
El 17,39% cree que la entidad publica deberia asumirla, mientras que solo el 4,35% opina que el
contratista debe ser el unico responsable. Un 4,35% adicional considera que ninguna de las
anteriores es responsable. En general, los resultados destacan la percepcion de que los

sobrecostos deben ser responsabilidad conjunta de ambas partes involucradas.
Figura 5. Primordiales causas de los sobrecostos en las obras de infraestructura vial

¢Quién deberia asumir la responsabilidad por
los sobrecostos en las obras viales?

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%

50,00%

40,00%
30,00%

20,00%

4,35% 4,35%
0,00% bl . | LR

El contratista La entidad publica que Ambas partes Ninguna de las
encargado de laobra  adjudico el contrato anteriores

Nota: Elaboracién propia 2025.
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En la figura 6, se puede contemplar que el 34,78% de los encuestados considera efectivos
los mecanismos de control y supervision de las obras viales en el Meta, mientras que el 65,22%
no los considera eficaces. Este resultado refleja una gran preocupacion y desconfianza sobre la
gestion de los recursos y la supervision de los proyectos, sugiriendo que los mecanismos actuales
no son lo suficientemente rigurosos, lo que contribuye a los sobrecostos y a la falta de

transparencia en las obras viales.

Figura 6. Efectividad de los mecanismos de control y supervision de las obras viales en el
Meta.

éCree que los mecanismos de control y
supervision de las obras viales en el Meta son
efectivos para evitar sobrecostos?

100,00%
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80,00%
70,00% 65,22%
60,00%

50,00%
40,00% 34,78%

30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Si No

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 7, indican que el 100% de los encuestados considera que la falta de
transparencia en la gestion de obras viales contribuye directamente a los sobrecostos. Este dato
refleja una percepcidn unanime de que la opacidad en la ejecucion y supervision de los proyectos
viales es un factor clave que genera incrementos innecesarios en los costos. La ausencia de
informacion clara y accesible sobre el manejo de los recursos y las decisiones tomadas durante el
desarrollo de las obras puede abrir la puerta a practicas ineficientes, corrupcion o una falta de
rendicion de cuentas, lo que a su vez afecta negativamente los presupuestos y plazos
establecidos. Este resultado subraya la importancia de mejorar la transparencia en la gestion de
los proyectos viales como una medida esencial para reducir los sobrecostos y garantizar un uso

adecuado de los recursos publicos.

Figura 7. Relacién entre la falta de transparencia y los sobrecostos en las obras viales.

éConsidera que la falta de transparencia en
la gestion de obras viales contribuye a los

sobrecostos?
100,00%

100,00%

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
0,00%

Si No

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 8, se puede contemplar que el 86,96% de los encuestados considera que los
sobrecostos afectan mucho a la comunidad del Departamento del Meta, mientras que el 13,04%
opina que el impacto es moderado. Este elevado porcentaje resalta la percepcion generalizada de
que los sobrecostos tienen repercusiones significativas en la vida cotidiana de la poblacion. Los
sobrecostos no solo afectan el presupuesto de las obras viales, sino que también pueden generar
retrasos en la ejecucion de proyectos clave para la movilidad y el desarrollo regional, lo que
impacta negativamente en la calidad de vida de los habitantes. Los efectos de los sobrecostos
pueden incluir la pérdida de recursos destinados a otros servicios publicos, como la educacién y
la salud, y un aumento en los costos operativos para las empresas que dependen de la
infraestructura vial. Este resultado destaca la necesidad urgente de abordar la gestion de los

sobrecostos para minimizar su impacto en la comunidad.

Figura 8. Impacto de los sobrecostos en la comunidad del departamento del Meta.

¢En qué medida los sobrecostos afectan a
la comunidad del departamento del
Meta?

Nada

Poco

Moderadamente -
[ W S—

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 9, podemos estudiar que el 65,22% de los encuestados, destaco la
importancia de mejorar la planificacion y estimacién de costos, asi como de garantizar mayor
transparencia en los procesos de contratacion. El 73,91% enfatizo el fortalecimiento de los
mecanismos de supervision para asegurar que los proyectos se mantengan dentro del
presupuesto. Un 27,74% sugirié que la capacitacion y certificacion de los contratistas podria
mejorar la gestion de los proyectos, y el 34,78% propuso revisar los contratos y modificaciones
durante la ejecucidn para evitar incrementos innecesarios en los costos. En conjunto, estas

acciones abogan por una gestion mas eficiente y transparente en la ejecucion de las obras viales.

Figura 9. Acciones para reducir los sobrecostos en las obras viales del Meta.

¢Qué acciones cree que podrian tomarse para reducir los
sobrecostos en las obras viales del Meta?

Revision de los contratos y modificaciones durante la
ejecucion
Capacitacion y certificacion de los contratistas

Fortalecimiento de los mecanismos de supervision

Mayor transparencia en los procesos de contratacion

I

Mejora en la planificacion y estimacion de costos

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Nota: Elaboracion propia 2025.
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En la figura 10, se puede acechar que el 82,61% de los encuestados estan dispuesto a
involucrarse en iniciativas para mejorar la transparencia y control de las obras viales en el Meta.
Solo el 17,39% no estaria dispuesto a participar, lo que podria deberse a falta de confianza o
desinterés. En general, los resultados indican un fuerte deseo de la comunidad de colaborar en la

mejora de la gestion de las obras viales en la region.

Figura 10. Disposicion a participar en iniciativas comunitarias para mejorar la
transparencia y control de las obras viales en el Meta.

éEstaria dispuesto a participar en actividades o
iniciativas comunitarias que busquen mejorar la
transparencia y control de las obras viales en el Meta?

100,00% 82,61%

50,00%
17,39%

0,00%
Si No

Nota: Elaboracion propia.

5. DISCUSION

La infraestructura vial es un factor crucial para el desarrollo econémico y social del
Departamento del Meta, ya que facilita la movilidad de personas, bienes y servicios. Sin
embargo, la presencia de sobrecostos en las obras viales ha generado preocupacion tanto en los
encargados de la ejecucion de los proyectos como en los ciudadanos que se ven afectados por los
retrasos y el aumento de los costos. Esta investigacion busco explorar las percepciones sobre los
sobrecostos en las obras viales del Meta, con el fin de identificar sus causas y efectos, asi como

las posibles soluciones para mitigar este problema.
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Los resultados de esta investigacion se alinean con diversas fuentes académicas y técnicas
que han analizado los desafios en la ejecucion de obras de infraestructura vial en Colombia. El
alto nivel de familiaridad de los encuestados con los proyectos viales recientes en el
departamento del Meta respalda lo sefialado por Gomez (2021), quienes afirman que la
ciudadania, especialmente en regiones con deficiencias histdricas de conectividad, muestra una
creciente sensibilidad y seguimiento a las obras publicas debido al impacto directo que estas
tienen en su calidad de vida. Esta conciencia social, como revelan los datos de la encuesta,
refuerza la necesidad de estrategias que garanticen mayor transparencia en la divulgacion de

informacidn relacionada con dichos proyectos.

En cuanto a la percepcion generalizada de que los sobrecostos son frecuentes, los
hallazgos son coherentes con lo planteado por Martinez (2021), quienes identifican que las
principales causas de sobrecostos en infraestructura vial en Colombia se derivan de una
planificacion deficiente, estimaciones presupuestales inadecuadas y retrasos en la ejecucion. Esta
situacién se ve agravada, segun Duarte y Medina (2020), por practicas de corrupcion que alteran
el uso eficiente de los recursos publicos, fendmeno también percibido por los encuestados como

una causa critica de los sobrecostos.

El analisis de las causas de los sobrecostos destaca que la mala planificacién o estimacién
de costos es vista como la principal causa de los incrementos en los costos, seguida de los
retrasos en la ejecucion y los problemas de corrupcion. Estos hallazgos coinciden con estudios
previos que sugieren que una adecuada planificacion y la gestion eficiente de los tiempos son
cruciales para evitar sobrecostos en los proyectos de infraestructura (Gonzélez et al., 2018). La

alta percepcion de corrupcion también resalta la importancia de mejorar la transparencia en la
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gestion de los recursos publicos, ya que este factor puede generar gastos innecesarios y

desconfianza en la poblacion.

En cuanto a la percepcion generalizada de que los sobrecostos son frecuentes, 10s
hallazgos son coherentes con lo planteado por Gonzélez et al. (2018), quienes identifican que las
principales causas de sobrecostos en infraestructura vial en Colombia se derivan de una
planificacion deficiente, estimaciones presupuestales inadecuadas y retrasos en la ejecucion. Esta
situacion se ve agravada, segin Pérez (2020), por practicas de corrupcion que alteran el uso
eficiente de los recursos publicos, fendmeno también percibido por los encuestados como una

causa critica de los sobrecostos.

La identificacion de los contratistas como los principales responsables de los sobrecostos,
aunque con una proporcion menor que considera una responsabilidad compartida, concuerda con
estudios como el de Martinez y Pérez (2021), que destacan la necesidad de reforzar los procesos
de supervision estatal sobre los actores privados, sin eximir a las entidades publicas de su rol en
la vigilancia y control. Este enfoque mixto sobre la responsabilidad sugiere que la solucién al
problema de los sobrecostos debe ser abordada mediante una coordinacién efectiva entre

instituciones estatales, entes de control y contratistas, en linea con lo propuesto por Pérez (2020).

Ademas, la percepcion de ineficacia en los mecanismos de control y supervision,
evidenciada por el 65,22% de los encuestados, ha sido ampliamente discutida en la literatura.
Observatorio de Infraestructura del Meta. (2022) sefiala que los sistemas de seguimiento en
Colombia suelen estar subfinanciados, tecnolégicamente desactualizados o limitados por
intereses politicos, lo que impide una fiscalizacidn efectiva. Este aspecto se vincula

estrechamente con la falta de transparencia identificada por todos los participantes, un tema que
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Transparencia por Colombia (2020) ha sefialado como recurrente en los procesos de contratacion

publica, proponiendo el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas como una via de solucion.

Respecto al impacto de los sobrecostos, los encuestados coinciden en que estos afectan de
manera significativa a la comunidad, lo cual refuerza lo planteado por Amaya (2018), quien
subraya que los sobrecostos no solo representan pérdidas econémicas para el Estado, sino que
también reducen el acceso oportuno de la poblacion a bienes pablicos esenciales como
carreteras, puentes y redes de transporte. Este impacto se traduce, como observan los

participantes, en retrasos en el desarrollo regional y en la calidad de vida.

Las acciones propuestas por los encuestados para reducir los sobrecostos —mejor
planificacion, mayor transparencia, fortalecimiento de la supervision y capacitacion de los
contratistas— estan en consonancia con las recomendaciones de organismos multilaterales como
el Observatorio de Infraestructura del Meta (2022), que promueve la implementacion de sistemas
integrados de gestion de proyectos y la profesionalizacion de los actores del sector

infraestructura para minimizar los riesgos de sobrecostos y corrupcion.

Finalmente, el hallazgo de un alto nivel de disposicion ciudadana para involucrarse en
iniciativas de control comunitario destaca un elemento clave poco explorado en la literatura: el
papel activo de la sociedad en la vigilancia de la infraestructura. Este aspecto complementa lo
dicho por Rodriguez (2022), quien argumenta que la participacion ciudadana no solo mejora la
rendicion de cuentas, sino que fortalece la legitimidad de las obras publicas y aumenta su

eficiencia.
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En conjunto, estos hallazgos no solo confirman tendencias previamente documentadas en
la literatura, sino que también aportan evidencia empirica relevante sobre el contexto regional del
Meta, evidenciando la urgencia de reformar los procesos de contratacion, planificacion y
supervision, asi como de fomentar la participacion ciudadana como herramienta clave para

combatir los sobrecostos en la infraestructura vial.

6. CONCLUSIONES

La principal causa de sobrecostos en las obras viales del Meta, es una combinacion de mala
planificacion y proyeccion inicial de costos, adicionalmente las fallas en la supervision y
corrupcidn. Esto indica la necesidad urgente de fortalecer los sistemas de monitoreo y
control, mejorando la transparencia y asegurando una correcta gestion de los proyectos

desde su planificacion hasta su ejecucion.

La ineficacia en la gestidn de recursos humanos, materiales y financieros en proyectos viales del
Meta — caracterizada por fallas en planificacion (78.26%), corrupcion (86.96%) y falta de
transparencia (100%) — es la principal generadora de sobrecostos. Esta gestion deficiente,
unida a mecanismos de control ineficaces (rechazados por 65.22% de los encuestados),
demanda una formulacién integral de los procesos con participacion activa de la
comunidad (82.61% dispuesta a colaborar) para garantizar el uso 6ptimo de recursos.
Ademas, los retrasos en la ejecucion y el incremento de precios de los materiales son
factores clave que contribuyen significativamente a la elevacién de los costos en las obras

viales.
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Los factores externos (fluctuacion de precios de materiales y cambios normativos) son causas
secundarias de sobrecostos (solo 26.09% de los encuestados los considero relevantes),
cuyo impacto real se magnifica por problemas internos de gestion, como mala
planificacion, corrupcion y falta de transparencia. Esto ilustra que, aunque los factores
externos existen, su efecto negativo en los costos es potenciado por deficiencias en los
mecanismos de supervision y control, requiriéndose una gestion proactiva que anticipe
estas variables mediante clausulas contractuales flexibles y veeduria ciudadana (82.61%
de disposicion a participar). Esto subraya el potencial de la participacion ciudadana como
un factor crucial para mejorar la vigilancia y la eficiencia en la ejecucion de las obras

viales en la region.

7. RECOMENDACIONES

Comparar las principales causas de los sobrecostos en la infraestructura vial del
departamento del Meta con otros departamentos de Colombia que enfrentan el mismo problema,
ya que este analisis podria proporcionar un contexto mas global o similar para implementar
buenas practicas que mejoren el desarrollo de los proyectos a nivel nacional. Esto incluye
realizar estudios previos mas exhaustivos, contar con presupuestos bien fundamentados y prever

posibles imprevistos que puedan surgir durante la ejecucion de los proyectos.

Implementar mecanismos de supervision mas rigurosos, independientes y transparentes,
gue permitan monitorear de manera constante el avance de los proyectos y el uso de los recursos.
Ademas, se recomienda contar con auditorias externas que garanticen la correcta ejecucion de los

proyectos y la rendicién de cuentas.
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Identificar la falta de transparencia como un factor importante en la generacion de
sobrecostos. Para mitigar este problema, se debe promover la publicacion detallada de toda la
informacion relacionada con los procesos de licitacion, contratacion, ejecucion y supervision de
las obras viales. Asimismo, es importante crear plataformas de acceso publico donde los
ciudadanos puedan consultar el estado de las obras y los recursos invertidos, favoreciendo la

rendicién de cuentas.

Capacitar y certificar los contratistas que intervienen la gestion de los proyectos viales ya
que es recomendable establecer programas de formacidn continua para los responsables directos
de la ejecucion, ademas, incluir buenas practicas en la gestion de proyectos, manejo de recursos
y cumplimiento de plazos. Esto contribuiria a reducir errores técnicos y a garantizar una

ejecucion mas eficiente y dentro del presupuesto.

Revisar los contratos y las modificaciones durante la ejecucion de las obras es una de las
acciones propuestas por los encuestados para reducir los sobrecostos. Se recomienda establecer
mecanismos claros para realizar ajustes contractuales de manera transparente y justificada,

evitando cambios innecesarios que puedan incrementar los costos de manera significativa.

Incluir la comunidad para la participacion en iniciativas relacionadas con la transparencia
y control de las obras viales ya que juegan un papel clave en la mejora de la gestion de la
infraestructura vial. Ademas, se debe crear espacios de participacion y consulta donde los
ciudadanos puedan expresar sus preocupaciones y sugerencias, asi como formar comités de
vigilancia ciudadana para supervisar el cumplimiento de los contratos y la correcta ejecucion de

los proyectos.
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La responsabilidad debe ser compartida entre contratistas y entidades publicas para
resaltar la necesidad de una colaboracién mas estrecha entre ambos actores. Es importante
establecer mecanismos de trabajo colaborativo y de resolucidn de conflictos, que permitan una

toma de decisiones mas eficiente y el cumplimiento de los plazos y presupuestos establecidos.

El uso de tecnologias digitales y herramientas de gestion de proyectos puede ayudar a
mejorar la planificacion, la ejecucion y el seguimiento de las obras viales. Se recomienda
implementar plataformas tecnoldgicas para el monitoreo en tiempo real de los avances de las
obras, lo que facilitaria la deteccion temprana de problemas y sobrecostos, asi como la toma de

decisiones basadas en datos precisos.
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