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Resumen

El presente trabajo analiza los factores de evasion fiscal y abuso tributario en personas
naturales inscritas en el régimen simple de tributacion en Colombia. Para ello, se emplea un
método de investigacion cuantitativo basado en la aplicacion de 15 encuestas dirigidas a
profesionales en Contaduria Publica. Este enfoque permite recopilar datos precisos y medibles
para describir las caracteristicas del fenomeno estudiado, aunque el tema no es de amplio
dominio, lo que puede generar margenes de error significativos. La investigacion tiene un
alcance descriptivo y un enfoque cualitativo, buscando detallar el comportamiento y las
percepciones de los contribuyentes respecto a la evasion y el abuso tributario bajo este régimen.
El régimen simple de tributacion fue implementado para facilitar el cumplimiento de
obligaciones fiscales y reducir la informalidad, integrando varios impuestos en un solo pago
electronico, con beneficios para pequeios empresarios y profesionales. Sin embargo, la
complejidad del tema y el limitado conocimiento general sobre el mismo afectan la confiabilidad
de los resultados, que se consideran de nivel medio. La investigacion aporta una vision
descriptiva que puede servir de base para estudios futuros mas profundos y para mejorar las
politicas tributarias en Colombia

Palabras claves:

Abuso tributario, Régimen Simple de Tributacion (RST), evasion fiscal, elusion fiscal,

equidad tributaria, control fiscal, estrategias de evasion, justicia fiscal.
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Abstract

The present study analyzes the factors of tax evasion and tax abuse among individuals
registered under the simple taxation regime in Colombia. To do this, a quantitative research
metol is empollad based on the application of 15 suaves directed at professionals in Public
Accounting. This approach allows for the collection of precise and measurable data to describe
the characteristics of the phenomenon studied, although the topic is not widely known, which
may lead to significant margins of error. The research has a descriptive scope and a qualitative
approach, seeking to detail the behavior and perceptions of taxpayers regarding evasion and tax
abuse under this regime. The simple taxation regime was implemented to facilitate compliance
with tax obligations and reduce informality, integrating several taxes into a single electronic
payment, with benefits for small business owners and professionals. However, the complexity of
the topic and the limited general knowledge about it affect the reliability of the results, which are
considered to be of medium level. The research provides a descriptive perspective that can serve

as a basis for more in-depth future studies and for improving tax policies in Colombia.

Key words.
Tax abuse, Simple Tax Regime (RST), tax evasion, tax avoidance, tax equity, tax control,

evasion strategies, tax justice.
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Introduccion

El Régimen Simple de Tributacion (en adelante RST) fue creado a través del
articulo 66 de la Ley de Financiamiento 1943 del 2018, fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional, pero finalmente se ratifica mediante el articulo 74 de la Ley de
Crecimiento Econémico 2010 Congreso de Colombia, (2019), implementado a partir del
01 de enero de 2020 de acuerdo con el articulo 903 (Estatuto tributario, 2020). Fue
implementado como una alternativa para facilitar el cumplimiento de obligaciones
fiscales a pequefios empresarios y emprendedores, reduciendo la carga administrativa y
promoviendo la formalizacion de la economia.

Sin embargo, el RST este régimen ha sido objeto de controversia debido a
posibles abusos tributarios por parte de personas naturales que buscan disminuir su carga
impositiva de manera indebida y también, en algunos casos por su implementacion y
control por parte de la administracion tributaria ha generado diversas posturas, debido a
practicas que podrian considerarse abusivas

En Colombia el articulo 869 (Estatuto Tributario, 2016) define del abuso en materia
tributaria como una operacion o serie de operaciones que involucre el uso o la
implementacion de uno o varios actos o negocios juridicos artificiosos, sin razoén o
proposito econdmico y/o comercial aparente, con el fin de obtener provecho tributario,
independientemente de cualquier intencion subjetiva adicional. segun Cervantes, et al.
(2024) estima que cerca de 50 billones de pesos al afo son la cifra que representan la
ejecucion de estas conductas en Colombia, y las consecuencias son perjudiciales para

cualquier pais, ya que resultan en una disminucion de los ingresos fiscales, como lo

10
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describe Cervantes (2024), que son la fuente de financiacion de los programas sociales y
que también fomenta un mayor subdesarrollo, generando un impacto directo y negativo en
el progreso y la solidez de una nacion como profesionales en Contaduria Publica y asesores
Tributarios debemos tener claro ;Cudndo es el RST en las personas naturales es objeto de
abuso y/o evasion fiscal en las personas naturales en Colombia? El presente estudio busca
analizar las irregularidades que pueden surgir en la adopcion del Régimen Simple de
Tributacion por parte de personas naturales, identificando los beneficios y/o perjuicios que
trae acogerse a este régimen, determinando las estrategias utilizadas para evadir, eludir
impuestos o cuestionamientos por parte de la administracion Tributaria en la aplicacion de
la norma y limitaciones en el acceso a los beneficios del régimen generando consecuencias
de estas practicas en la recaudacion fiscal y la equidad tributaria, basado en normativas
fiscales, estudios de casos y datos estadisticos, por medio de revision documental
ofreciendo un panorama claro sobre los riesgos y desafios asociados a al Régimen Simple
de Tributacion.

Este analisis es relevante para las autoridades tributarias, los contribuyentes y los
formuladores de politicas, ya que un uso inadecuado del Régimen Simple Tributacién no
solo afecta la recaudacion del Estado, sino que también puede generar distorsiones en la

adopcion de la norma y en la percepcion de justicia en el sistema tributario colombiano.

11
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1. Marco Referencial

Para determinar el abuso, evasion y elusion que se pueda llegar a presentar en los
contribuyentes pertenecientes al régimen simple de tributacion, especificamente en las personas
naturales, se realiza las siguientes consultas: articulos del estatuto tributario; ley 2010 de 2019 y
el trabajo de grado de la universidad central de Colombia, lo anterior permite conocer de forma
global los principales conceptos y practicas que constituyen el abuso tributario , el impacto que
tiene en las finanzas publicas y como desde la ética tanto profesionales como contribuyentes
aportan de manera negativa en la materializacion de dicho fenémeno, adicional se consultan
bases de datos como Google Scholar, Science Direct, Scopus, Repositorios de distintas
universidades , utilizando las siguientes palabras: evasion, elusion, abuso tributario, vacios en la
norma, fisco, obligaciones fiscales.

1.1 Antecedentes

El problema de la evasion fiscal ha sido ampliamente abordado no solo desde la
perspectiva presupuestal sino también ética y profesional, Vargas, H y Vallejo, V (2021) en su
trabajo de grado: “Causas y mecanismos para la evasion de los impuestos de IVA y renta en
Colombia”, donde su objetivo principal es: analizar las causas que generan la evasion de los
impuestos de IVA y Renta en Colombia, los mecanismos usados por los contribuyentes y las
herramientas creadas por el Estado para controlar la evasion. Se concluye que una de las
principales falencias que causa la evasion tributaria en el pais es la inestabilidad en la
administracion, donde constantemente se le estd haciendo cambios a las leyes y reformas, lo cual
puede llegar a confundir al contribuyente o que este haga uso del vacio de las normas

demostrandose asi la ineficiencia del sistema tributario. Ademas de esto, las altas tarifas en los

12
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impuestos y la carga impositiva y la corrupcion que viene desde la administracion tributaria
nacional causa que en conjunto se cree una cultura de evasion.

Por otra parte, De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL; 2017a), en Colombia la evasion y elusion en los tributos de renta personal es superior a
la de otros paises de Latinoamérica, No obstante, como sefialan Figueroa y Villasmil (2019), el
sector de bares y restaurantes se emplean estrategias para evadir y eludir, tales como la doble
contabilidad, uso de varias cajas registradoras, declaracion parcial, expedicion de recibos en vez
de factura de venta, precios por debajo del mercado, creacion de empresas de papel, facturas
falsas, modificacion de facturas de proveedores del exterior, alteracion de soportes de hechos
econdmicos, fijar residencias en otro pais y aprovechar los vacios legales, en el caso de la elusion

(Figueroa & Villasmil, 2019).

2. Marco Teorico.

2.1. Antecedentes historicos del régimen simple de tributacion.

La Direccion de impuestos y aduanas nacionales (DIAN) con la persistente necesidad de
fomentar la formalidad de los contribuyentes para reducir la evasion, elucion y abuso tributario
por tal motivo se generd el régimen Simple de tributacion por medio de la ley de financiamiento
1943 del afio 2018; La evasion que se presente se puede analizar con la teoria de la moral
Kohlberg (1968) esta teoria se basa en la idea de que la rectitud puede ser desarrollada mediante
un proceso gradual que avanza en la medida que el ser madura cognitiva y socialmente, y la
centra en el razonamiento, en el como las personas justifican sus acciones y decisiones morales.

En Colombia, el Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, establece

13
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procedimientos especiales para combatir el abuso en materia tributaria, otorgando a la DIAN
facultades para investigar, reconfigurar operaciones y sancionar a quienes incumplen las
condiciones del RST. Esta normativa busca garantizar la sostenibilidad del sistema tributario y la
justicia fiscal, exigiendo que las operaciones tengan un propdsito econdémico propio y no solo la
reduccion indebida de la carga tributaria. Asi, la combinacion de investigaciones académicas y
normativas permite entender el abuso tributario en el RST como un reto central para la politica

fiscal colombiana.

2.2.  Corrupcion y debilidad institucional en la DIAN.

La corrupcion en la administracion tributaria en Colombia representa un factor clave que
facilita el abuso tributario en el RST para personas naturales. Vega y Velandia Velasco (2023)
sefalan que la debilidad institucional y la corrupcion interna dentro de la DIAN generan un
entorno propicio para la evasion y elusion fiscal, afectando la eficiencia de recaudo y la equidad
del sistema tributario. De igual manera, Henao y Ruiz (2019) destacan que la corrupcion
estructural en el pais deteriora la confianza ciudadana en las instituciones, lo que se traduce en
comportamientos no €éticos y practicas abusivas que distorsionan la justicia fiscal, determinando
que ambos autores coinciden en que para combatir el abuso tributario es necesario robustecer los
controles.

Ceballo & Iguad, (2024) destaca que el RST fue implementado para unir varios
impuestos en una sola declaracion anual, con beneficios como la reduccion de la carga
impositiva y simplificar el proceso y segiin Cérdova, ( 2014)destacan las ventajas, de la reciente

implementacion del RST y que ha generado incertidumbre debido a vacios normativos,

14
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considerando que para algunos sectores los beneficios no son suficientes, ya que la base gravable
se limita a los ingresos ordinarios y extraordinarios, lo que puede afectar la percepcion de
viabilidad del régimen para algunos contribuyentes, concluyendo que ambos estudios resaltan la
importancia del conocimiento y claridad normativa para impactar positivamente el sistema

tributario con el RST

2.3. Abuso tributario en el régimen simple de tributacion.

El abuso tributario en el RST para personas naturales en Colombia se manifiesta cuando
se utilizan figuras juridicas engafiosas, buscando unicamente beneficios fiscales indebidos, por lo
que Cervantes, Dariana y Ginella (2024) destacan que la evasion fiscal afecta la economia y la
sociedad, generando pérdida en el recaudo, y Fagua (2022) sefala que, aunque el RST simplifica
el cumplimiento, también presenta riesgos de abuso por que manipulan sus ingresos para evadir
impuestos; es por esto que la administracion de impuestos ha incorporado mecanismos de control
mas rigurosos, que periten reconfigurar operaciones y sancionar practicas abusivas, garantizando
la equidad y sostenibilidad del sistema tributario.

Flores Limo (2023) enfatiza que la investigacion cualitativa permite comprender
conductas abusivas desde la perspectiva del derecho y la economia, identificando que tales
practicas afectan la equidad del sistema tributario y generan distorsiones en la recaudacion fiscal.
Por su parte, el andlisis de la evasion fiscal realizado en Brifiez (2023) revela que estas conductas
no solo reducen los ingresos del Estado, sino que también impactan negativamente en la

sociedad al limitar los recursos disponibles para politicas publicas. Bajo estas condiciones, el

15
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abuso tributario se convierte en un fendmeno complejo que requiere mecanismos legales y
administrativos robustos para su deteccion y sancion.

Desde la perspectiva metodologica, Arias (2012) resalta la importancia de una
investigacion rigurosa y sistematica para el analisis del abuso tributario, enfatizando que la
metodologia cientifica proporciona las herramientas para identificar, caracterizar y comprender
estas practicas ilicitas en el contexto del Régimen Simple de Tributacion. La aplicacion de
métodos cualitativos permite evaluar el impacto de dichas conductas en la recaudacion fiscal y
en la equidad tributaria, facilitando la formulacion de politicas publicas efectivas. La
combinacion del marco normativo con una metodologia cientifica robusta es esencial para
desarrollar estrategias que prevengan y sancionen el abuso tributario, fortaleciendo asi la
administracion tributaria y promoviendo el cumplimiento voluntario.

Es por esto que, Ayala (2020) realiza un analisis integral que muestra como la corrupcion
permea las instituciones, debilitando la confianza publica y afectando la justicia fiscal, lo que
genera un circulo vicioso de incumplimiento y evasion y desde otro punto de vista, Barrera
(2000) destaca la importancia de aplicar metodologias rigurosas en la investigacion para
comprender la evolucion historica y las causas profundas de la corrupcion, permitiendo asi
disefiar estrategias mas efectivas para su control. La combinacién de un analisis historico con
estudios actuales es fundamental para entender y enfrentar el abuso tributario desde una
perspectiva multidimensional y contextualizada.

Es asi como estudios como el de Gonzalez-Veja et al. (2022) sefialan que, para evaluar su
efectividad, es crucial emplear técnicas cualitativas como la entrevista, que permiten comprender

las percepciones y comportamientos de los contribuyentes frente al régimen. En conjunto, estas
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investigaciones evidencian que, aunque el RST representa un avance en la lucha contra la
evasion fiscal, su éxito depende de la adecuada implementacion, supervision y aceptacion por

parte de los contribuyentes.

3. Metodologia

3.1.  Alcance de la investigacion

El alcance de esta investigacion es descriptivo y exploratorio, porque pretende
caracterizar el marco normativo del RST, las obligaciones tributarias de las personas naturales
bajo este régimen, y las formas en que puede presentarse el abuso tributario en la practica. En
cuanto al nivel descriptivo, se busca caracterizar las formas del abuso tributario dentro del RST
aplicado a personas naturales en Colombia, especificando las principales estrategias utilizadas,
los vacios normativos existentes y el impacto fiscal que generan.

Segun Hernandez Sampieri et al., (2014), la investigacion descriptiva tiene como objetivo
especificar las propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de un fenémeno, proporcionando
una descripcion sistematica, precisa y objetiva del tema objeto de estudio. En este contexto, la
investigacion documentara de manera detallada los elementos estructurales del RST y su relacion
con las practicas abusivas detectadas en la practica tributaria.

El alcance exploratorio sera utilizado porque el abuso tributario en el contexto del RST es
relativamente reciente y poco abordado en la literatura juridica y tributaria colombiana,
especialmente en lo que respecta a las personas naturales. La investigacion pretende identificar
patrones, causas y manifestaciones del abuso tributario, asi como generar un acercamiento

preliminar al fenémeno, y no se busca establecer conclusiones definitivas.
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Asi como lo define Hernandez Sampieri et al., (2014) donde establece que una
investigacion exploratoria se utiliza cuando el objetivo es examinar un problema poco estudiado,
sobre el cual existen muchas dudas o no se han abordado suficientemente sus variables o
contextos.

3.2. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo documental y se fundamenta en la recopilacion,
revision, interpretacion y analisis de fuentes secundarias, tales como normatividad tributaria
vigente, incluyendo leyes, decretos, resoluciones, doctrina juridica, jurisprudencia relevante y
estudios académicos nacionales. El enfoque documental permite comprender el fendmeno del
abuso tributario dentro del RST de las personas naturales en Colombia, a partir de los datos
disponibles y el conocimiento producido sobre el tema.

Como técnica principal se empleara el andlisis de contenido, de acuerdo con Arias,
(2012)la investigacion documental consiste en el estudio de problemas sociales a través del
analisis critico de documentos, con el fin de interpretar hechos historicos, normativos o
conceptuales, a su vez se entiende como el proceso de examinar de manera sistematica y objetiva
el contenido de documentos legales, informes oficiales, articulos académicos y decisiones
judiciales, con el proposito de identificar categorias, patrones, vacios normativos y mecanismos
de abuso tributario.

3.3. Enfoque metodoldgico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, ya que busca comprender a profundidad

el fenomeno del abuso tributario en el RST en personas naturales, analizando los significados,
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interpretaciones, normatividad y dinamica que lo conforman. Segun Flores y Mora (2023) el
enfoque metodoldgico se utiliza para comprender y explorar fendémenos, que proporcionan
informacion relevante a las partes que se relacionan con el RST en personas naturales, y bajo esta
perspectiva resulta necesario explorar un fendmeno relativamente nuevo y poco estudiado, como
es el abuso en materia tributaria en el RST por parte de personas naturales en Colombia.

3.4. Técnica y método

En esta investigacion se empleardn dos técnicas principales de recoleccion de datos: el
analisis de contenido y la entrevista semiestructurada.

El analisis de contenido permitira examinar de forma sistematica documentos juridicos,
normativos y académicos relacionados con el Régimen Simple de Tributacion y el fendémeno del
abuso tributario. Esta técnica facilitard la identificacion de categorias, patrones y vacios
normativos relevantes para el objeto de estudio, y como lo define Krippendorft, (2018), esta
técnica busca clasificar y realizar inferencias y los probables efectos que se generan en ambito de
aplicacion del RST en las personas naturales.

Por otro lado, se aplicaran entrevistas semiestructuradas a expertos en derecho tributario,
funcionarios de entidades fiscales y contadores publicos, a fin de complementar la informaciéon
documental con percepciones y experiencias practicas sobre la implementacion y los riesgos de

abuso en el Régimen Simple de Tributacion.

Método de investigacion

El método adoptado es el deductivo, dado que parte del anélisis de principios generales

del derecho tributario, normas legales y doctrinas establecidas, para luego aplicarlos al caso
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especifico del abuso tributario en el RST de personas naturales. Segiin Barrera, (2000), el método
deductivo se basa en la inferencia logica que va de lo general a lo particular, permitiendo

explicar situaciones concretas a partir de teorias o leyes generales.

Instrumentos de recoleccion

Para la presente investigacion se emplearan los instrumentos de recoleccion de datos:
Entrevista semiestructurada y Andlisis de contenido.

La Entrevista semiestructurada se utilizara un cuestionario de preguntas abiertas y
cerradas, disenado para guiar las entrevistas realizadas a expertos en derecho tributario,
funcionarios fiscales y contadores ptblicos. Este instrumento permitird obtener informacion
profunda, flexible y dirigida hacia los objetivos del estudio, combinando preguntas previamente
formuladas con la posibilidad de realizar preguntas espontaneas basadas en las respuestas de los
entrevistados. Segiin Hernandez et al, (2014), el cuestionario semiestructurado facilita la
obtencion de datos relevantes respetando la libertad del entrevistado para ampliar sus respuestas.

1.2 Analisis de contenido

Para sistematizar la informacion documental recopilada como normas, doctrina,
jurisprudencia, entre otras, se utilizaran matrices de analisis tipo 4 x 4, basadas en la metodologia
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas). Estas matrices permitiran
clasificar y analizar de manera ordenada los aspectos mas relevantes relacionados con el abuso
tributario en el Régimen Simple de Tributacion.

Este enfoque de andlisis facilita, segiin Bardin, (2002) y Krippendorff, (2018), la

identificacion de categorias tematicas, patrones y relaciones en los contenidos estudiados.
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Para el procesamiento y organizacion de la informacion obtenida mediante el andlisis de
contenido, se utilizaran matrices de analisis tipo 4x4.

Estas matrices permitiran sistematizar de manera ordenada los hallazgos extraidos de
documentos normativos, doctrina tributaria, jurisprudencia y entrevistas a expertos. El disefio de
las matrices estara basado en la metodologia FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas), adaptada al contexto del Régimen Simple de Tributacion y el fendmeno del abuso
tributario en personas naturales. Cada matriz permitira clasificar los elementos relevantes de

acuerdo con los siguientes criterios:

o Fortalezas: Aspectos positivos existentes en la normatividad o practica tributaria
actual.

. Debilidades: Factores internos que facilitan o no previenen el abuso tributario.

. Oportunidades: Elementos del entorno que podrian fortalecer el régimen y su
control.

o Amenazas: Riesgos externos que incrementan la posibilidad de conductas abusivas.

Este instrumento metodologico facilitard identificar patrones, categorias tematicas y
relaciones relevantes entre las variables analizadas, favoreciendo una comprension integral del
fendmeno de abuso tributario. Y segin Krippendorff (2019) y Bardin (2002), la organizacion
sistematica de datos en matrices contribuye a la rigurosidad y reproducibilidad del analisis de

contenido en investigaciones cualitativas.
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Resultados

Grafico N° 1

éConsidera que el desconocimiento de las
obligaciones tributarias es un factor
determinante en la evasion fiscal? ¢ COmo
afecta esto al cumplimiento?

m S|

NO

El 87% de los encuestados perciben que la falta de conocimiento sobre las obligaciones
tributarias influye directamente en el comportamiento de los contribuyentes frente al
incumplimiento fiscal. Lo anterior sugiere que el desconocimiento no solo es una barrera técnica,

si no un detonante dé practicas de evasion, ya sea intensional o por negligencia.
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Grafico N° 2

¢Qué papel juega la cultura tributaria
en Colombia en la decision de elegir
un régimen tributario?

uS|

NO

El 100% de los encuestados dan a conocer que es un papel importante el cual influye al
momento de elegir un régimen tributario. Esta cultura se relaciona con el nivel de conocimiento

y la confianza en la administracion fiscal, en el sentido de responsabilidad ciudadana.
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Grafico N° 3

é¢De qué manera la complejidad o
simplicidad del Régimen Simple
contribuye a disminuir o facilitar la
evasion fiscal?

M Facilita la evasién

m complejo el cumplimiento

El 62% de los encuestados opina que la complejidad del RST facilita la evasion y por
otro lado el 38% indica que la comprension del RST impide su adecuado cumplimiento. Estos
datos demuestran que un régimen que pretende simplificar puede ser percibido como una puerta

abierta a la evasion o en su defecto como un sistema dificil de aplicar correctamente.
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Grafico N° 4

¢Como evalua la efectividad de los
mecanismos de control y fiscalizacion
que tiene la DIAN para detectar y
sancionar la evasion en el RST?

EFECTIVO
W EFECTIVO CON MEJORA
m NO ES EFECTIVO

Solo el 12% de los encuestados cree que los mecanismos actuales son plenamente
efectivos, lo que indica confianza en la capacidad de la administracion tributaria para ejercer
control real sobre este régimen. La mitad de los encuestados 50% reconoce que, aunque existen
mecanismos, esto requiere mejoras lo que sugiere una necesidad de fortalecimiento institucional,
tecnologico y operativo. Y el 38% considera que los controles no son efectivos lo que representa

una sefial de alarma sobre la percepcion de impunidad o ineficiencia en la evasion fiscal.
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Grafico N° 5

¢Qué incentivos o beneficios ofrece
el Régimen Simple para fomentar la
formalizacion y evitar la evasion
fiscal?

fomentar la formalizacién

B menor pago de impuestos

B unificacion de las
obligaciones tributarias

Los encuestados reconocen como principal beneficio la unificacion de las obligaciones
con el 38% seguida de un ahorro fiscal 37% y en menor medida, el impulso a la formalizacion
25%. Los anteriores resultados indican que el RST es percibido mas como un mecanismo

practico y econdmico que como una inclusion formal.
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Grafico N° 6

¢Qué impacto tuvo la Ley 2277 de
2022 en la dinamica de cumplimiento
y evasion dentro del Régimen
Simple?

B generd cambios y desistieron
del régimen

implementé nuevas medidas

de control

La percepcion general del 88% de los encuestados indica el fortalecimiento de los
mecanismos de control y fiscalizacion dentro del RST. esta percepcion es coherente con el
objetivo de dicha norma, la cual busca reducir la evasion y mejorar la eficiencia del sistema
tributario colombiano. Sin embargo, el 12% considera que generaron cambios y desistieron de
este régimen de tributacion. Esto sugiere que, si bien el aumento en los controles de fiscalizacion
puede mejorar el cumplimiento, también puede desincentivar la permanencia de ciertos

contribuyentes si no se acompaiia de orientacion y claridad normativa.
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Grafico N° 7

¢Como impacto la incorporacion de

medios y facturacion electronicos en

la reduccion de la evasidn fiscal en el
Régimen Simple?

M redujo la evasion

M deteccion de ingresos

El 62% de los encuestados opinan que por la facturacion electronica se reduce la evasion
fiscal por medio de este nuevo control, y el 38% lo reconoce como un medio de deteccion de

ingresos.
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Grafico N° 8

¢Como cree que la credibilidad en la
gestion de los recursos publicos por parte
del gobierno influye en la propension de
las personas naturales a evadir o cumplir
con el RST?

Q

El 63% de los encuestados percibe que la mala gestion o la falta de credibilidad en uso de

M positivo

negativo

los recursos publicos tiene un efecto negativo sobre la voluntad de las personas naturales para
cumplir con sus obligaciones en el RST. Esto sugiere que los contribuyentes podrian estar mas
dispuestos a evadir sus contribuciones cuando perciben que el recurso no esta bien administrado.
Mientras el 37% cree que la confianza en la gestion estatal si puede fomentar el cumplimiento, lo
que respalda la necesidad de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas para promover

una cultura de legalidad fiscal.
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Grafico N° 9

éConsidera que el desconocimiento de las
obligaciones tributarias es un factor
determinante en la evasion fiscal? ¢ COmo
afecta esto al cumplimiento?

[ N|

mNO

El resultado del 87% se evidencia que el desconocimiento de las normas y obligaciones
tributarias, es causal, en mayor cantidad de la evasion fiscal en las personas Naturales en el RST.
Esta opinidn coincide con diversos estudios y principios del derecho tributario, segtin los cuales

la educacion fiscal esencial para fomentar el cumplimiento voluntario.
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Grafico N° 10

é¢De qué manera la obligacion de realizar pagos
bimestrales de anticipos, introducida por la
normativa reciente del régimen simple de
tributacion, influyé en el cumplimiento y
comportamiento tributario

M positivo

negativo

El resultado evidencia que una mayoria 62% valora positivamente la medida de los
anticipos bimestrales, lo que sugiere que esta estrategia logro fomentar la disciplina fiscal,
reducir la evasion y generar una cultura de pago mas constante el en tiempo. Ademas, permite a
la DIAN tener flujo de caja mas estable y facilita el seguimiento del comportamiento tributario.

Sin embargo, una porcion considerable del 38% manifiesta una percepcion negativa,
posiblemente por el desconocimiento de la planeacion tributaria, que influye negativamente en el

flujo de caja, desmotivando la permanencia en el RST.
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Grafico N° 11

¢Existen sectores econédmicos o
actividades especificas dentro del RST,
presentan mayores indices de evasion por
parte de personas naturales? ¢ Por qué?

transporte y salud

H no sabe no responde

El 75% de los encuestados no identifico los sectores especificos o no se siente en
capacidad de responder, lo cual puede indicar: falta de informacion o desconocimiento sobre le
comportamiento sectorial dentro del RST, dificultades para vincular actividades econdmicas
especificas con practicas evasivas, poca cultura tributaria.

El 25% restante identifica el transporte y la salud como los sectores mas propensos a

evasion dentro del RST.

Estos sectores coinciden con perfiles del contribuyente donde la informalidad, el manejo

directo en efectivo y la débil supervision fiscal son comunes, lo que puede hacer mas probable la

evasion o el uso inadecuado del RST.
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Grafico N° 12

¢Ha notado alguna correlacion entre el
nivel de ingresos declarado por las
personas naturales en el RST y la
probabilidad de que incurran en evasion?

Sl

El 62% de los encuestados cree que existe una correlacion entre los ingresos declarados
por las personas naturales en el RST y su probabilidad de evasion fiscal. Esto sugiere una
percepcion significativa entre los encuestados de que los niveles de ingreso, tal como se declaran
bajo este régimen tributario, estan relaciones con la probabilidad de la evasion. Por el contrario,

el 38% no percibe dicha correlacion.

33



SUNIMINUTO

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

Grafico N° 13

¢Como influyod el acceso a asesoria
contable o tributaria en la decision de las
personas naturales de cumplir o evadir en
el Régimen Simple durante este periodo?

influye positivamente en la
decisién y planeacion
H influye y depende de la ética

del asesor

Los resultados muestran una division exactamente equitativa del 50% en la percepcion
sobre el impacto de la asesoria, por un lado, la mitad de los encuestados ve la asesoria como un
factor positivo que facilita el cumplimiento y la buena planeacion. Esto sugiere que, para este
grupo, el simple acceso al conocimiento profesional ayuda a las personas a cumplir con sus
obligaciones fiscales. Por otro lado, la otra mitad de los encuestados enfatiza que la influencia de
la asesoria esta condicionada por la moralidad y la ética del profesional. Esto implica que la
asesoria no es esencialmente positiva para el cumplimiento; un asesor con ética dudosa podria,

por el contrario, facilitar o incluso promover la evasion.

Conclusiones.

El presente estudio abord6 la pregunta: ;cuando es el Régimen Simple de Tributacién
(RST) en personas naturales objeto de abuso y/o evasion fiscal en Colombia? con ello, se buscéd

identificar las irregularidades en la adopcion del RST, analizando sus beneficios, riesgos y
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estrategias de evasion utilizadas por algunos contribuyentes, asi como sus consecuencias en la
recaudacion y la equidad tributaria.

La revision documental revel6 que algunas personas naturales utilizan el RST —creado
mediante la Ley 1943 de 2018, reexpedido en la Ley 2010 de 2019 y reglamentado por el
Decreto 1625 de 2016 (modificado)— como una via para simular cumplimiento y acceder a
beneficios tributarios que no les corresponden. Se identificaron practicas como el
fraccionamiento de ingresos, inscripcion irregular, y el uso de terceros o negocios juridicos
artificiosos, lo cual constituye una forma de evasion o abuso tributario, en contravia del Articulo
689-2 del Estatuto Tributario, que faculta a la DIAN para aplicar la figura de abuso en materia
tributaria.

Los resultados evidencian que, a pesar de los objetivos del RST —como lo sefiala el
Articulo 903 del Estatuto Tributario, que establece los requisitos para acogerse al régimen—, la
débil capacidad institucional de fiscalizacion y la falta de interoperabilidad tecnolégica de la
DIAN dificultan el control de estas practicas indebidas. Esto es consistente con estudios previos
que alertan sobre la vulnerabilidad de los regimenes simplificados a la evasion si no estan
acompanados de supervision y control eficientes.

Este estudio se limit6 a la revision documental y normativa, incluyendo encuesta
analizando los datos primarios. Asi mismo, no se abordaron los posibles abusos del RST por
parte de personas juridicas. La informacion cuantitativa sobre sanciones aplicadas
especificamente en el marco del RST sigue siendo escasa y dispersa en los informes oficiales de

la DIAN.
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Se recomienda fortalecer la fiscalizacion del RST a través del uso de Big Data 'y
herramientas de analisis cruzado de informacion, como lo permite el Articulo 1.6.1.13.2.30 del
Decreto 2229 de 2023, sobre el uso de informacion exogena.

Ajustar los criterios normativos del Articulo 906 del Estatuto Tributario para evitar
interpretaciones ambiguas.

Establecer un programa de auditoria focalizada para personas naturales con

comportamientos atipicos dentro del régimen.

Fomentar campafias de cultura tributaria sobre el verdadero alcance y condiciones del
RST.

Este analisis sugiere que la permanencia de brechas normativas y operativas puede
convertir el RST en una herramienta de elusion, lo cual socava la equidad del sistema tributario
colombiano. Las implicaciones tedricas senalan la necesidad de repensar el equilibrio entre
simplificacion y control; mientras que, en lo practico, se requiere redisefiar los mecanismos de
verificacion para garantizar que el RST cumpla con sus fines constitucionales de eficiencia 'y
progresividad (Articulos 363 y 95 de la Constitucion Politica de Colombia).

El Régimen Simple de Tributacion tiene un gran potencial como instrumento de
formalizacion y simplificacion fiscal. No obstante, sin una administracion tributaria robusta y sin
una cultura de legalidad solida, el régimen puede derivar en un foco de abuso y evasion. Esta
investigacion invita a repensar el disefio normativo y operativo del RST, promoviendo una

gestion fiscal moderna, justa y acorde con los principios del sistema tributario colombiano.
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RESUMEN

Analiza la importancia de la entrevista cualitativa como
técnica de investigacion en el estudio de las organizaciones,

cémo la permite i la realidad
social y organizacional a partir del discurso subjetivo de los
participantes, facilitando la comprension

OBJETIVO

Demostrar la relevancia y
operatividad de la entrevista
cualitativa en la investigacion
organizacional, destacando su
capacidad para describir y
comprender grupos sociales y
escenas culturales a través de las
experiencias y discursos de los
participantes

CONTEXT

la investigacion cualitativa
con la entrevista se
presenta como una
herramienta fundamental
para acceder a un
conocimiento objetivo de
los actores
organizacionales e
interpretar cémo construyen
y definen su entomo.

APORTE A LA INVESTIGACI!

Ofrece lineas de accion
metodoldgica para el
acercamiento, la vinculacion y
la interpretacion de la realidad

a

basada en
un método inductivo

importancia de considerar la
diversidad de perspectivas en la
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e571.
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Efectividad del régimen simple de
tributacién en la lucha contra la
evasion fiscal en el municipio de

Gamarra, Cesar

El trabajo analiza la efectividad del RST en el municipio de
Gamarra, Cesar, como herramienta para reducir la evasion
fiscal y promover el cumplimiento tributario. A pesar de la
baja adopcién del régimen por parte de las empresas
locales, se identifican ventajas como la simplificacion
administrativa, la inclusion financiera y el fomento de la
formalidad empresarial.

Evaluar la efectividad del RST como
herramienta en la lucha contra la
evasion fiscal en el municipio de

Gamarra

propone estrategias para
fortalecer la efectividad del
RST, como programas
educativos, mejoras
tecnoldgicas e incentivos
para su adopcion en el
municipio de Gamarra y
surge como respuesta a la
necesidad nacional de
combatir la evasion y
facilitar el cumplimiento
tributario

Descriptivo y analitico

ofrece un andlisis detallado y
contextualizado sobre la
efectividad del Régimen Simple
de Tributacién en un municipio
especifico, identificando tanto
sus ventajas como los desafios
que enfrenta su adopcion

https://repositorioi
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edu.co/xmlui/bitstr|
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Diseno de instrumentos

Teniendo en cuenta la metodologia de investigacion se realiza el proceso de disefio en la

encuesta teniendo en cuenta las metodologias de FODA y la 4X4; a continuacion, se relaciona el

formato de encuesta con las respectivas preguntas.

Formato entrevista especialista en gestion tributaria

CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE

DIOS

ESPECIALIZACION EN GESTION TRIBUTARIA

INVESTIGACION DE GRADO

FORMATO ENTREVISTA ESPECIALISTA EN

GESTION TRIBUTARIA

PROYECTO: Abuso Tributario en el Régimen Simple de Tributacion de las

Personas Naturales en Colombia en el afio 2022-2023

FECHA DE LA

ENTREVISTA

ENTREVISTAD
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PERFIL

PROFESIONAL

Introduccion

La presente entrevista hace parte del desarrollo del trabajo de investigacion
mencionado, el cual tiene como objetivo principal identificar Abuso Tributario en el
Régimen Simple de Tributacion de las Personas Naturales, esta entrevista busca conocer su
experiencia, percepcion y conocimiento en el area laboral con el fin de identificar el defecto
tributario y que pueden ser apoyadas o automatizadas por medio de la normativa
mencionada; dando a conocer las falencias que se presentan en el régimen ante la persona

natural versus la DIAN.

Apartado proteccion de datos

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccion de Datos Personales en

Colombia y el Decreto 1377 de 2013, le informamos que:

La informacion recolectada sera utilizada exclusivamente para fines académicos y de

analisis investigativo dentro del marco de este proyecto.

Con su consentimiento, su nombre, profesion, cargo y experiencia profesional
podran ser mencionados en el informe final, inicamente con el propdsito de dar respaldo,

credibilidad y soporte técnico a los resultados de la investigacion.
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Sus respuestas seran tratadas con confidencialidad, y tendra derecho a solicitar en

cualquier momento la supresion, correccion o no publicacion de sus datos personales.

Consentimiento

Con la participacion en esta entrevista usted acepta voluntariamente aportar su
conocimiento profesional, y autoriza al investigador a incluir, si asi lo aprueba expresamente,
su nombre y perfil profesional en el documento final del trabajo titulado: “Abuso Tributario
en el Régimen Simple de Tributacion de las Personas Naturales en Colombia en el afio 2022-

20237

Autorizo: SI  NO_
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Preguntas:
Bloque 1:
1. (Considera que el desconocimiento de las obligaciones

tributarias es un factor determinante en la evasion fiscal? ;Como afecta esto al

cumplimiento?

2. (Qué papel juega la cultura tributaria en Colombia en la

decision de elegir un régimen tributario?

3. (De qué manera la complejidad o simplicidad del Régimen

Simple contribuye a disminuir o facilitar la evasion fiscal?

4. (Coémo evalia la efectividad de los mecanismos de control y
fiscalizacion que tiene la DIAN para detectar y sancionar la evasion en el

RST?

5. (Qué¢ incentivos o beneficios ofrece el Régimen Simple para

fomentar la formalizacion y evitar la evasion fiscal?

Bloque 2:
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6. (Qué recomendaciones haria para fortalecer el cumplimiento

tributario y reducir la evasion fiscal en el Régimen Simple de Tributacion?

7. (Qué impacto tuvo la Ley 2277 de 2022 en la dindmica de

cumplimiento y evasion dentro del Régimen Simple?

8. (Como impactd la incorporacion de medios y facturacion

electronicos en la reduccion de la evasion fiscal en el Régimen Simple?

9. (Como cree que la credibilidad en la gestion de los recursos
publicos por parte del gobierno influye en la propension de las personas

naturales a evadir o cumplir con el RST?

10.  ;Considerando los cambios econémicos y la inflacion en 2022 y
2023, ;cree que la capacidad de pago de los contribuyentes influy6 en su

decision de acogerse al RST?

Bloque 3:

11.  (De qué manera la obligacion de realizar pagos bimestrales de

anticipos, introducida por la normativa reciente del régimen simple de
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tributacion, influy6 en el cumplimiento y comportamiento tributario de las
personas naturales durante los afios 2022 y 2023?

12.  ;Existen sectores econdmicos o actividades especificas dentro
del RST, presentan mayores indices de evasion por parte de personas
naturales? ;Por qué?

13.  ;Hanotado alguna correlacion entre el nivel de ingresos
declarado por las personas naturales en el RST y la probabilidad de que
incurran en evasion?

14.  ;Como influy¢ el acceso a asesoria contable o tributaria en la
decision de las personas naturales de cumplir o evadir en el Régimen Simple
durante este periodo?

15.  ;Qué recomendaciones considera pertinentes, para mejorar el
control y promover el cumplimiento voluntario en el Régimen Simple de

Tributacidén?

https://uniminuto0-my.sharepoint.com/:w:/r/personal/martha_angulo-
ro_uniminuto_edu_co/ layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7B762F4DD5-68EA-4323-A3A1-
8AD4E7C4C07A%7D&file=Anex0%20REGIMEN%20SIMPLE%20DE%20TRIBUTACI%C3
%93N.dotx&action=default&mobileredirect=true& wdOrigin=OFFICE-OFFICE-

METAOS.FILEBROWSER
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