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Resumen

En el presente escrito se abordé el principio de autonomia de las entidades territoriales
frente a la adjudicacion de concesiones mineras en Colombia, con el fin de analizar el alcance de
este, especialmente frente a la fuerza vinculante de las decisiones de la Agencia Nacional de
Mineria respecto a la adjudicacidn de titulos mineros. Para ello se realizd una investigacion
dogmatica, con la cual se pudo concluir que, debido a la inobservancia de los principios
constitucionales de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad por parte de los intervinientes
en este sector, se presentan tensiones entre las entidades tanto de orden nacional como de

orden territorial que pone en peligro los derechos las comunidades.

Palabras Clave
Autonomia Territorial; Participacidén Ciudadana; Principios Constitucionales; Titulos

Mineros.

Abstract

This article addresses the principle of autonomy of territorial entities in the granting of
mining concessions in Colombia, with the aim of analyzing its scope, especially given the binding
force of the decisions of the National Mining Agency regarding the granting of mining titles. To
this end, a dogmatic investigation was conducted, concluding that, due to the sector's actors'
failure to comply with the constitutional principles of coordination, concurrence, and
subsidiarity, tensions arise between national and territorial entities that jeopardize the rights of

communities.
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CAPITULO 1.

INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion busca analizar el alcance del principio de
autonomia de las entidades territoriales frente a la fuerza vinculante de las decisiones de otras
entidades estatales que otorgan concesiones mineras en el pais. Esto a la luz de la identificacion
de los principales fundamentos constitucionales, normativos, doctrinales y jurisprudenciales que
sirven de orientacion al tema de las concesiones mineras en Colombia. En este sentido, se
pretende tomar como punto de partida los hechos ocurridos en los municipios de Jericd, Urrao,
Tarso y Cajamarca a fin de comprender los efectos juridicos esta situacidn. Asi se pretende
analizar el rol que ejercen las comunidades en relacidn con las entidades territoriales y la
Agencia Nacional de Mineria en el otorgamiento de licencias o concesiones mineras en

Colombia.

En este trabajo, se plasmaran casos relevantes, que serviran como ilustracién para
precedentes de las tensiones en las que se han visto inmersas autoridades del orden nacional y
entidades territoriales, en donde se evidencia un choque trenes en decisiones administrativas.
Por ello, se hace importante, hacer un analisis critico a partir de la tensidon que existe entre la

fuerza decisoria del Estado para otorgar concesiones mineras y la autonomia de las alcaldias
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municipales para la aceptacién, en este proyecto se pretende dilucidar la siguiente pregunta ¢
Cudl es el alcance de las decisiones de las entidades territoriales ante el otorgamiento de
titulos mineros por parte del Estado en Colombia entre 2017 y 2021, y como se articulan las
competencias de la Agencia Nacional de Mineria con la participacion de las comunidades

locales en los municipios de Jerico, Urrao, y Cajamarca?

La idea es contextualizar la importancia del sector minero en Colombia frente al poder
decisorio de las comunidades representadas en los territorios por entidades territoriales.
Algunos casos, de gran relevancia, como lo sucedido en los municipios de Jericd, Urrao, Tarsoy

Cajamarca permiten comprender el impetu participativo de la comunidad

En 2017, el Concejo Municipal de Urrao, en uso de sus facultades, por medio del
Acuerdo 008 de 2017, adoptd una serie de “medidas para la defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del municipio”. Prohibiendo a través de un Acuerdo Municipal la mineria en todo el
Municipio.

En el Municipio de Jericd Antioquia, el Concejo Municipal, mediante el Acuerdo No. 09,
dispuso prohibir en la Jurisdiccion del Municipio, el desarrollo de actividades de mineria de
metalicos y mineria a mediana y gran escala de los demds minerales.

En el municipio de Cajamarca del departamento del Tolima, el 26 de marzo de 2017 sus

pobladores, participaron de una consulta popular, amparados en el contenido del articulo 8 de la
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Ley 134 de 1994, con el fin de decidir si, como comunidad, apoyaban o no los proyectos de

mineria planteados en esta zona del pais.

La metodologia que se aplicara es de orden cualitativo a partir de los presupuestos del
método hermenéutico. Con estas herramientas se analiza no solo la relevancia juridica del
principio de autonomia de las entidades territoriales, sino la forma como el Estado otorga
concesiones mineras. Con el andlisis de este problema se aportardn soluciones que sirvan como
alternativas para los conflictos que surgen entre las entidades territoriales y la Agencia Nacional
de Mineria. Las concesiones mineras son un asunto que debe ser considerado tanto en la
perspectiva los beneficios econdmicos que representa para el Estado y los particulares, como
desde la afectacion al medio ambiente, cuyo abuso pueden ser perjudicial para el futuro de las
comunidades que habitan los sectores de desarrollo minero.

El andlisis del contenido me permitirad presentar algunas soluciones a problematicas
fuertes ocurridas en los municipios de Jericd, Urrao, Tarso y Cajamarca entre el 2016 y 2027,
donde se reflejaron dindmicos enfrentamientos entre las autoridades territoriales y entidades
del orden nacional, aqui quedaron plasmados unos precedentes importantes en materia juridica
con ocasion a las facultades de los Concejos Municipales, la Agencia Nacional de Mineria y el
constituyente primario, es decir la Voz del Pueblo, con ello, me asiste el deber analizar todos
estos fendmenos, ya que obedecen a un tema meramente democratico. También, es importante
interiorizar, el rol que ocupan las comunidades y las posibles alternativas de solucidn para estas

problematicas, por lo tanto, surge la gran importancia en cuestionar, ¢Cudl es el alcance del
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principio de autonomia de las entidades territoriales frente al otorgamiento de concesiones
mineras por parte del Estado en Colombia?, teniendo cuenta los sucesos ocurridos en los afos
2017 y 2021 en los Municipios de Jericd, Urrao, Tarso y Cajamarca, desde aqui, identificar
principios genéricos.

La metodologia de investigacidn que se aplica es de caracter dogmatico. Este tipo de
estudios tienen una orientacién académica que ayuda a conocer el derecho positivo y, al mismo
tiempo, permite discernir, entre varias opciones juridicas, una solucién al problema objeto de
estudio (Courtis, 2006). Una investigacién dogmatica permite no solo dar cuenta de los procesos
de otorgamiento de licencias sino presentar consideraciones criticas sobre el papel que
actualmente tienen las entidades territoriales y las comunidades mediante procesos de
participacion politica. El analisis sistematico del problema de investigacion permite buscar
soluciones y, por su puesto, argumentar alternativas de transformacion en el ambito del derecho
administrativo, en este caso, en el derecho minero como derivacién del primero.

Adicionalmente, emplear el método de investigacion dogmatica, permite estudiar las
normas, regulaciones, principios legales y constitucionales en que se funda la minera en
Colombia, de modo tal que posibilita su interpretacion rigurosa, asi como la aplicacidn que se les
da a dichas disposiciones en un contexto real, como en el caso del Cédigo de Minas y sus
disposiciones normativas en materia minera. Lo anterior teniendo en cuenta la definicién dada
por Nufez (2014) acerca de dogmatica juridica, en la cual precisa que la misma se refiere a “la
actividad —pero también su método y resultado— que pretende precisar la consecuencia juridica

gue un ordenamiento juridico vigente asocia a un determinado tipo de comportamiento.” (pag.
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3), entender de esta forma el método de investigacion seleccionado es esencial para garantizar
gue las conclusiones a las cuales se llegue en la presente monografia sean sdlidas y confiables,
teniendo en cuenta especialmente que en el plano legal es probable caer en ambigliedades si no
se cuentan con los conocimientos tedricos necesarios para la lectura e interpretacion de la
norma. La eleccion del método de investigacion dogmatica se justifica en funcion de su
idoneidad para abordar el objeto de estudio de la presente monografia, su enfoque en la
interpretacion de normas legales y su capacidad para proporcionar resultados sélidos y
relevantes en el ambito legal, puesto que esta metodologia brinda las herramientas necesarias
para analizar de manera precisa y rigurosa las cuestiones legales investigadas, lo que en ultima
instancia contribuird a la calidad y validez de la investigacidn.

La naturaleza de este trabajo no solo aborda el estado de la cuestidn, sino que se ocupa
de estrategias de reivindicacién del poder local y el interés por el desarrollo. En la actualidad, el
rol de las comunidades se pone en tela de juicio. En esta monografia se argumenta a favor de la
idea segun la cual deberian ser las comunidades quienes definan la vocacion de sus suelos. La
relevancia constitucional y administrativa de la problematica radica en que la Constitucion
Politica de 1991 consagra la autonomia territorial y, al mismo tiempo, declara que todo lo que
estd en el subsuelo le pertenece al Estado. En esta investigacion se aportan soluciones que sirvan
como alternativas para los conflictos que surgen entre las entidades territoriales y la ANM. Las
concesiones mineras son un asunto que debe ser considerado tanto en la perspectiva los
beneficios econdmicos que representan para el Estado y para los particulares, como desde la

importancia del medio ambiente y del gobierno local.
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OBJETIVOS

Objetivo general
Analizar el alcance del principio de autonomia de las entidades territoriales frente a la
adjudicacion de concesiones mineras en Colombia en los Municipios de Cajamarca, Jericd y

Urrao entre los afios 2017 y 2021.

Objetivos especificos
Identificar los fundamentos constitucionales, normativos y doctrinales que regulan la
autonomia territorial y el otorgamiento de concesiones mineras en Colombia, asi como los

pronunciamientos jurisprudenciales relevantes de la Corte Constitucional.

Analizar los conflictos y tensiones surgidos en los municipios de Jericd, Urrao, y
Cajamarca, evidenciando como se articulan la participacion comunitaria y las competencias de la

Agencia Nacional de Mineria en la concesidn de licencias mineras.

Proponer alternativas y lineamientos juridicos que permitan equilibrar la autonomia
territorial, la participacién de las comunidades y la regulacion de la actividad minera en

Colombia.
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ANTECEDENTES

La investigacion aqui planteada esta estructurada a partir del andlisis documental con el
objeto de comprender el papel de la autonomia territorial en el proceso de adjudicacién de
concesiones mineras. No es la primera vez que esta problematica es investigada. Sin duda,
existen libros, articulos, ensayos, investigaciones, tesis que indagan sobre la problematica que
origina la explotacioén de los recursos y, en particular, sobre mineria. A continuacién, daré cuenta
de las principales investigaciones que se han ocupado de este problema. Al final, explicaré cual
es la nota diferenciadora de este proyecto de investigacion respecto de investigaciones previas.

En el articulo titulado “Limites a la autonomia territorial de los municipios frente a la
prohibicion de exclusion de zonas de explotacion minera en el ejercicio de la planificacion y el
ordenamiento territorial” de Sanabria-Hernandez (2015) se analiza el problema de la inexistencia
de representacion por parte de las entidades territoriales en el otorgamiento de licencias de
exploracién y explotacion de proyectos extractivos. Este texto resalta la falta de equilibrio
juridico entre entidades de orden nacional y municipal para que, de manera coordinada y
concurrente, se puedan armonizar las directrices decisorias en todo lo concerniente al desarrollo
de la actividad minera en determinados territorios.

En el texto titulado “Tensiones entre democracia, soberania y Estado de Derecho:
Cajamarca y la consulta popular” de Pabdn, Aguirre y Giraldo (2019) se analiza, a partir de los
distintos enfoques sobre la democracia, la reaccién social a un proyecto de exploracién minera
en Cajamarca (Tolima) en el afio 2017. Los habitantes del territorio, en una consulta popular, se

opusieron a la mineria en su localidad con una mayoria del 97%. La Corte Constitucional ha
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planteado que una consulta popular no puede frenar un proyecto minero. Esta posicién abre una
brecha difusa, pues la fuerza vinculante de las decisiones soberanas populares, en el marco de la
defensa de intereses colectivos en los territorios, deja un aire de incertidumbre frente al rol de la
participacién ciudadana en Colombia.

El texto “Prohibicidn de las actividades mineras como manifestacion del ejercicio de la
autonomia municipal: iavances o retrocesos? de Argumedo Lopez y otros (2019) realiza un
estudio de la Sentencia C-273 del 2016. Esta providencia dejé sin efectos el articulo 37 del
Cdédigo de Minas que prohibia a las autoridades regionales y locales determinar zonas excluidas
para el desarrollo minero. El articulo expone la importancia de la promocidn y proteccion del
derecho a la participacion democratica, pues procura enaltecer escenarios en los que sean
consideradas, de manera efectiva, las decisiones y las perspectivas de las comunidades. El
contenido de la sentencia citada es ampliamente analizado, pues se trata de una decisién que
excluye del ordenamiento juridico la norma que limita el ejercicio de potestades dadas
directamente por el constituyente primario, da supremacia a la intervencidn unilateral del
gobierno central para adoptar decisiones de indole minero y pone en riesgo el ejercicio de la
autonomia territorial en Colombia frente a las concesiones mineras.

Finalmente, el articulo “El ordenamiento territorial y la actividad minera: la
inexequibilidad del articulo 37 de la Ley 685 de 2001”, de Cangrejo Bocanegra (2020), evidencia
el conflicto que ha enfrentado a municipios y el Gobierno Nacional frente a la actividad minera
desarrollada en los territorios. Esta situacién ha imposibilitado a las autoridades locales la

definicion o seleccion de sus territorios en relacion con los usos de sus suelos. Ademas, resalta



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO

gue la Corte Constitucional, de manera indirecta, ha ubicado a la actividad minera por encima
del principio de autonomia territorial provocando choques unilaterales que generan
incertidumbre al momento de materializar directrices sobre la vocacién del suelo.

Los antecedentes ya mencionados, evidencian la jerarquia que el poder ejecutivo
impone sobre las herramientas de participacién ciudadana y los representantes de los
municipios. Ademas, reduce el alcance del derecho de participacién democratica expresado en la
manifestacion de la voluntad politica de las comunidades habitantes de las zonas de impacto.
Los hechos descritos conducen y subrayan la supremacia del Gobierno Nacional para decidir
sobre dicotomias que genera el otorgamiento de titulos mineros en Colombia. Este trabajo de
investigacion se diferencia de los demas en el andlisis puntual de hechos ocurridos en los
municipios de Tarso, Urrao, Jericé y Cajamarca que, de manera paulatina, sucedieron entre los
anos 2017 y 2021. Asimismo, aporta soluciones a las problematicas que hoy genera ese tipo de
enfrentamientos en la perspectiva segln la cual deberian ser las comunidades que por décadas
han poblados esos territorios, las llamadas a decidir acerca de la vocacién de sus asentamientos.

CAPITULO 2.

EVALUACION

En este trabajo de investigacién propongo un estudio dogmatico con el propdsito de
analizar el alcance de las concesiones mineras en Colombia a partir del principio de autonomia,
el cual estructura la configuracién normativa de las entidades territoriales. Con base en el

analisis de distintos materiales reconstruiré posturas a favor y en contra de la mineria y, al
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mismo tiempo, el alcance de la autonomia de entidades territoriales en pro del desarrollo de sus
territorios. En estos términos, formularé consideraciones critico-analiticas que serviran como
guia académica para encauzar la mineria en las zonas de impacto de un proyecto extractivo

mineral y evaluar la forma como interviene el principio de la autonomia territorial.

Este tipo de estudios, proponen una orientacion académica que ayuda a discernir,
desde varias posiciones juridicas, problema de la mineria en Colombia. Una investigacion
dogmatica permite no solo dar cuenta de los procesos de otorgamiento de licencias sino
presentar consideraciones criticas. Asi abordaré un problema complejo en el derecho
colombiano, el cual presenta dicotomias. El analisis sistematico del problema de investigacion
permite buscar soluciones y, por supuesto, argumentar alternativas de transformacion en el
ambito del derecho administrativo. El problema de investigacion se enmarca en el derecho
minero que, a ciencia cierta, es una vertiente cuya actividad es reglada por normas generales.
Todo su andamiaje juridico depende de las manifestaciones de la voluntad politica de la

administracién publica.

El método se justifica en una propuesta de investigacidon no solo porque permite
conocer el derecho vigente sino porque abre la posibilidad de optimizarlo, es decir, de formular
propuestas de lege ferenda (Courtis, 2009). La mineria es una practica que produce reacciones
incompatibles y, en muchos casos, inconciliables. En este sentido, el debate es controvertido y

genera una serie de opiniones basadas en pensamientos econdmicos y politicos. Los
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participantes en la discusién tienen un andlisis critico y defienden distintas posturas. La idea es
generar un proceso investigativo que, al final, a partir de conclusiones, defina lineamientos
juridicos que se configuren orientaciones interpretativas que llenen vacios y propongan
solucionar problemas que vive diariamente el espectro decisorio tanto a nivel municipal como

nacional.

El enfoque de la investigacion que se pretende desarrollar es de corte descriptivo y
critico. En este sentido, la recoleccion de datos busca elaboraciones detalladas de naturaleza
descriptiva que recogen una amplia y diversa informacion con relacion a un prolongado periodo
de tiempo. Mediante las descripciones de los fendmenos analizados, a saber, municipios de

Tarso, Urrao, Jericd y Cajamarca, es posible explicar procesos e identificar principios genéricos.

El objeto de estudio pertenece los ambitos del derecho constitucional, minero,
administrativo y ambiental, pues aborda la participacién ciudadana en el contexto de la mineria
en Colombia. El método que utilizaré para desarrollar la investigacion es hermenéutico, es decir,
interpretativo. La idea es comprender no solo la relevancia juridica del principio de autonomia
de las entidades territoriales, sino también la forma como la Agencia Nacional de Mineria,
interviene el tema de las concesiones a través de sus competencias. Asi podré analizar las
tensiones juridicas de dos presupuestos que se contraponen vy, por ende, explorar e identificar
posibles soluciones que permitan superar las controversias que han surgido a raiz del problema

suscitado entre las comunidades y los operadores de estos proyectos de mineria.
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La recoleccidn de la informacidn se hard a partir de la lectura de fuentes primarias y
secundarias. Esto con el fin de hacer un contraste entre los aportes constitucionales,
jurisprudenciales y doctrinales que sirven de orientacion tanto al tema del derecho ambiental
como al desarrollo de la mineria. El analisis de la informacion se hara mediante i) la
identificacion de los aportes doctrinales y antecedentes juridicos; ii) el examen de los
presupuestos normativos respecto de las licencias ambientales para proyectos mineros en
Colombia; ii) el estudio riguroso de la jurisprudencia de la Corte Constitucional a través del
desarrollo de fichas hermenéuticas; iii) el andlisis del principio de la autonomia de las entidades
territoriales, iv) la revision de la forma en que la Agencia Nacional de Mineria otorga las
concesiones mineras en Colombia y el cumplimiento de los requisitos que orientan dicha
autorizacion y v) la relacion entre el principio de autonomia de las entidades territoriales y la

adjudicacion de concesiones mineras en Colombia.

A partir de los diferentes aportes juridicos, utilizaré fichas hermenéuticas con el fin de
analizar la informacidn recopilada para la solucién del problema de investigacidn. Las fichas
serviran para tener una mejor aproximacion a las leyes, la doctrina y la jurisprudencia. El analisis
de contenido me permitira presentar algunas soluciones a problematicas semejantes a lo
sucedido en los municipios de Jericé, Urrao, Tarso y Cajamarca. El rol que ocupan las

comunidades y las posibles alternativas de solucidn para estas problematicas dejan ensefianzas
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con el fin de corregir situaciones tanto en la forma en que se intervienen los espacios naturales

como también la disposicion de los recursos, entre otros.

Pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional frente a la autonomia de las

entidades territoriales y la ejecucion de proyectos mineros en Colombia

El objetivo analizar los principales pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional en cuanto a la tensidn existente entre las entidades territoriales y la ejecucion de
proyectos mineros. En este contexto, las decisiones de la Corte son de vital importancia para
conocer su postura jurisprudencial (Garay Herazo, 2014) sobre el alcance del principio de
autonomia territorial cuando entra en tensién con lo dispuesto por la normativa constitucional
para el uso del subsuelo por parte del Estado colombiano. Sin embargo, este asunto requiere
una mirada particular, de ahi la importancia que se le dard, en este capitulo, a casos especificos
donde se ha presentado esta tension entre un ente territorial y las directrices dadas desde un
ente del orden nacional.

Para dicho fin el presente capitulo se dividird en dos partes: en un primer momento,
partiendo de recursos bibliograficos y de sentencias de la Corte Constitucional, se analizaran
cuales son los principios de referencia para decidir respecto del uso del suelo y de la autonomia

|ll

territorial. Ademas, se abordard la autonomia territorial con el fin de determinar el “piso
constitucional y politico” en el que descansa dicho concepto. Posterior a ello se aludira al

principio de republica unitaria y a la tensidn existente entre este y la autonomia territorial dada
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la naturaleza del suelo y el rol de las entidades territoriales en los procesos de otorgamiento de
concesiones mineras. Lo anterior es complementado con los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad, dado que figuran como aspectos comunes en las decisiones de la
Corte en lo que se refiere a la tensidon suscitada entre entidades territoriales y el Estado en este
contexto. Ello sin dejar de lado el aspecto doctrinal relevante respecto al medio ambiente, pues
este atraviesa, en términos legales y politicos, las decisiones en torno a la mineria.

Asi, en un segundo momento se abordaran los casos concretos de Cajamarca, Urraoy
Jerico, donde pueden apreciarse, ya en términos practicos, los aspectos jurisprudenciales
analizados en el primer apartado del presente capitulo, para lo cual se analizaran algunas
sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con los casos antes mencionados. Asi mismo
se mencionaran las decisiones emitidas por el Consejo de Estado con relacidn al tema objeto de
estudio. Este acdpite pretende dar cuenta de las razones para decidir que esgrime el maximo
6rgano constitucional en las disputas que se presentaron de manera puntual en estos
municipios, en aras de puntualizar las problematicas que originaron las tensiones objeto de
estudio.

De los resultados obtenidos en el proceso de estudio y analisis de las tematicas
planteadas en la presente investigacidn, a grandes rasgos, se puede decir que dejan entrever
gue, por mas interpretaciones que haga la Corte Constitucional respecto de la autonomia
territorial, se mantiene cierta preponderancia hacia la condicién unitaria del Estado, sobre todo,
a partir de quién es el duefio del subsuelo. Ademas, también deja entrever cierta tension

jerarquica existente entre las competencias de los municipios para decidir en sus territorios y lo
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inconstitucional que es decidir unilateralmente la prohibicién de la mineria. Lo anterior teniendo
en cuenta que en la mayoria de los casos se acude a los principios de coordinacién, concurrencia

y subsidiariedad para resolver la competencia de cada institucién y buscar una salida al conflicto.

Aspectos jurisprudenciales relevantes sobre los problemas juridicos de la adjudicacion

de concesiones mineras y el principio de autonomia territorial en Colombia.

La Constitucion Politica de 1991 buscé regular, de forma coherente, la actividad minera
con base en principios generales. Es asi como conceptos como entidades territoriales, republica
unitaria, uso del subsuelo, Nacidn, Estado y autonomia territorial han sido usados y revisados,
unay otra vez con el paso de los afios en asuntos relacionados con la mineria. De hecho, la Corte
Constitucional ha tenido que interpretarlos a la luz de los problemas de adjudicacidon de titulos
mineros que van surgiendo en el pais. A continuacion, se analizardn, a la luz de ciertas
sentencias, pero también de textos académicos, cudles son los aspectos doctrinales que enfrenta
el tribunal constitucional cuando tiene un problema juridico de concesién minera.

2.1.1. La autonomia territorial

Con la Constitucidn Politica del 1991, el Estado colombiano cambid su organizacién
territorial. Uno de los principios doctrinarios que mas consecuencias tuvo en el pais fue la
autonomia de las entidades territoriales que, como bien lo apuntan Osorio y Torres (2017), con
la autonomia territorial vinieron la descentralizacidn, el principio democratico y el pluralismo.

Vistos con detenimiento, estos conceptos dan a entender que el Estado colombiano le apuesta al
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ordenamiento territorial como base en su actuar legislativo, por tanto, antes de adentrarnos en
el tema minero y su relacién con las disposiciones constitucionales, es necesario conocer bajo
gué fundamentos normativos se aplica el sistema territorial que actia en Colombiay, asi fijar
presupuestos para entender las tensiones suscitadas cuando la actividad minera tiene cabida.

En sintesis, el territorio se ordena para organizar, armonizar y administrar la ocupacion
y el uso del espacio. Esta administracion persigue el desarrollo humano tanto de forma
sostenible, como de forma justa. De ahi que, como afirma Roldan (2018), la planificaciény
ordenacion del territorio es una “herramienta que pretende contribuir a resolver los problemas
generados por las actividades humanas” (p. 332). Concretamente en el Estado colombiano, las
entidades territoriales fueron la férmula que modificd, por ejemplo, el Estado completamente
unitario en que vivieron los colombianos bajo la Constitucién Nacional de 1886. Es entonces que
el principio de autonomia territorial acabd en parte con el principio de jerarquia del Estado

III

central y ayudd al “establecimiento y a la distribucidon de competencias entre el nivel central y el
nivel regional y/o local” (Osorio y Torres, 2017, p. 10).

De lo anterior, se desprende que constitucionalmente rige el principio de competencias
en cuanto al criterio jerarquico, por tanto, en caso tal de existir tensiones a nivel juridico, deberd
“examinarse si la competencia de que se trate se encuentra establecida o atribuida a algun
érgano auténomo” (Osorio y Torres, 2018, p. 10). Lo anterior indica que, antes de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, el criterio presidencial estaba por encima de

las decisiones de los municipios al momento de resolver las tensiones administrativas surgidas

entre entidades territoriales y las de orden nacional.
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Ahora bien, la organizacidn territorial que trae consigo la Constitucion Politica de 1991
da alolocal y a lo regional un papel protagénico, sobre todo, en términos de planificacion del
territorio, reglamentacién de los suelos y proteccion del medio ambiente. De hecho, en el
articulo 311 constitucional se establece que sera el municipio la entidad encargada de los
servicios, las obras, el progreso y, en fin, del ordenamiento de cada una de sus actividades
minimas y generales. Asi, por ejemplo, lo sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia T-445 de
2016 al establecer que “la regulacion sobre ordenamiento territorial atafie aspectos que resultan
esenciales para la vida de los pobladores”. De lo anterior se desprende que, segun la
jurisprudencia, el ordenamiento territorial tiene una gran importancia y relevancia dentro de la
estructura organica de los municipios, ya que permite determinar el uso de suelos en los
territorios, consagrando una visién estructural del territorio en materia politica, social, cultural y
econdmica.

Dicho la anterior, es evidente la tensidn que emerge cuando, en disposiciones mineras,
se alude al articulo 332 constitucional, el cual establece: “El Estado es propietario del subsuelo y
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”. De este modo, y teniendo en cuenta los
precitados planteamientos, se hace evidente que la autonomia territorial queda en jaque ante el
imperativo constitucional de que el Estado es propietario del subsuelo, surgiendo de alli la

tensidn entre republica unitaria y autonomia territorial.
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2.1.2. {Republica unitaria o autonomia territorial? Problema doctrinal

Tal como lo sostienen Roldan, Zarate y Molina (2018) “Colombia es un pais organizado
como Republica unitaria, que transfiere funciones politicas y administrativas a entidades
territoriales” (p. 100). Lo anterior significa, bajo el modelo de la descentralizacién, que se da
autonomia para tomar decisiones en los territorios a entes que deberan velar por la organizacion
y necesidades que se presenten a nivel local. Sin embargo, esto cuando se trata de asuntos
relacionados con la concesion de titulos mineros origina multiples interpretaciones cuando se le
compara con el contenido del articulo 332 constitucional que considera al Estado como duefio
del subsuelo del territorio colombiano. Por ello, cuando la actividad minera empezé a
desarrollarse en el pais, con la reglamentacién de la Constitucidn Politica de 1991, aparecieron
conceptos de Estado que es menester analizar para ver qué tipo de discusiones jurisprudenciales
animaron el debate de la autonomia territorial y la republica unitaria en el contexto del
otorgamiento de titulos mineros.

Este analisis obedece a perspectivas o interpretaciones sobre lo que dispone la
Constitucion cuando habla de conceptos como Estado o Nacién, distincién que se abordard en el
parrafo siguiente a partir de lo establecido por la Corte Constitucional. De este modo, se debe
tener en cuenta que el primer concepto se refiere al Estado como algo central, que esta en la
cabezay, por tal razén, cuenta con las facultades necesarias para regular y autorizar aquello
relacionado con el subsuelo y con la destinacidn de los recursos naturales no renovables. Por
otra parte, se debe tener presente que el segundo concepto se refiere al Estado como un

conjunto que incluye cada figura del ordenamiento territorial, llamese municipio, departamento,
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vereda o ciudad. De ahi la importancia y la necesidad de incluir a los ciudadanos en la toma de
decisiones cuando estas afectan de manera directa el entorno en el cual habitan.

Ambas posturas, sin embargo, fueron abordadas por la Corte Constitucional en distintas
ocasiones con el fin de brindar claridad al respecto. Ejemplo de ello lo encontramos en la
Sentencia C-221 de 1997, en la cual la Corte fijd, de una vez, la diferencia entre las palabras
Nacidn y Estado, indicando que mas que un asunto semantico, tiene una fuerte carga juridica. En
tal sentido, para la Corte, la palabra “Nacién” hace referencia a las autoridades centrales con el
fin de distinguirlas de las autoridades descentralizadas, es decir, el uso de la palabra Nacidén es
exclusivo para las competencias propias de las autoridades centrales. Por otro lado, la palabra
Estado es usada para hablar y nombrar al conjunto de érganos cuyas funciones son diversas y
tienen caracter de servicios, bien sea de forma nacional o en los distintos niveles territoriales.

En virtud de lo anterior, es valido recalcar que los municipios carecen de competencia
para participar en los procesos de titulacion minera o de regulacidn de los usos del suelo en lo
relacionado a la mineria. Lo anterior, claramente entra en tensién con los articulos 332 y 334 de
la Constitucién Politica de 1991, pues estos aluden al Estado, no a la Nacién, por lo que
guedarian al margen las entidades territoriales, sin ninguna facultad para dirimir problemas de
indole minero originados en su territorio, debido a que no tendrian como competir en términos
de administracidn, ya que los poderes decisorios para conceder la exploracidn y explotacién del
subsuelo son del poder ejecutivo nacional, viéndose con ello afectados los municipios toda vez
gue los impactos en el desarrollo de esta actividad los reciben ellos. A la fecha, la norma no les

ha dado potestades para que, a través de su autonomia, determinen la aceptacion o rechazo de
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estos proyectos, a excepcion del caso particular que representa el Departamento de Antioquia,
el cual firmd un convenio interadministrativo con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en el
afno 2015, mismo que el pasado 28 de diciembre de 2021 fue prorrogado por dos afios mas,
concediendo con ello funciones a la Gobernacidn de Antioquia como la “tramitaciény
celebracidn de contratos de concesidn, asi como aquellas funciones de fiscalizacion, seguimiento
y control de titulos mineros” (Agencia Nacional de Mineria, s.f.), entre otras.

Si bien en la Constitucién Politica se sefiala que el Estado es el duefio del subsuelo, en lo
interpretado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-221 de 1997, también tienen cabida,
como parte de un todo, los érganos que componen al Estado. Esto en vista de que, en el
contexto del estado unitario, la Corte Constitucional, en mas de una consideracion, ha dejado
claro que la tensién entre ambos principios

tiene una doble cara, pues de una parte el estado unitario no puede desconocer las
competencias y atribuciones que le son propias a los entes territoriales, y por otra, en la misma
medida, las autoridades territoriales no pueden desconocer las competencias nacionales”
(Sentencia C-221 de 1997).

En orden con lo anterior, las instituciones que prevalecen en cada paso de la actividad
minera, por lo menos en términos juridicos, son de caracter nacional. Dicha institucionalidad
tiene el deber de intervenir en los conflictos de la Nacidn y los territorios, por ejemplo, en la
estructura del sector minero energético se encuentra el Ministerio de Minas y Energia como

Ill

entidad publica del sector central “siendo la encargada de formular y adoptar politicas dirigidas

al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros” (Osorio, 2022, p. 23). Asi mismo,
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encontramos la Agencia Nacional de Hidrocarburos como encargada de la administracién de los
recursos y las reservas hidrocarburiferas de propiedad de la Nacion; y finalmente, tenemos la
ANM que es la encargada de velar por la administracién de los recursos minerales del Estado
Colombiano conforme a las directrices legales vigentes en la materia.

Las anteriores instituciones, que como tal regulan la actividad minera, son de caracter
nacional en el entendido de que pertenecen y siguen al pie de la letra el articulo 332
constitucional donde se declara al Estado como duefio del subsuelo. Asi las cosas, la autonomia
territorial, cuando se encuentra con estas entidades nacionales, esta en desventaja al ser
considerada dentro del marco de la constitucién como perteneciente a un nivel jerarquico
inferior y, por tanto, esta llamada a someterse a las decisiones que estas adopten en materia
minera.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que las autoridades territoriales gozan de otro
tipo de aparato juridico para la defensa de sus intereses. En este sentido, Osorio (2022) expone
cémo en la Asamblea Nacional Constituyente, que dio paso a la Constitucion, triunfé el principio
de descentralizacion en los aspectos politico, fiscal y administrativo sobre el centralismo
“paternalista, autoritario y clientelista, en buena medida asociado a las causas estructurales del
atraso” (p. 74). En consecuencia, en el articulo 287 de la Constitucién Politica de 1991 se dispuso
qgue “[l]as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses”. Con
relacion a ello, si se mira por encima, en cabeza de los entes territoriales recaen los derechos y
las garantias a favor de los habitantes de su territorio, para lo cual estos ultimos cuentan con un

mecanismo para la defensa de sus derechos que recibe el nombre de consulta popular que se
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encuentra consagrada en la Ley 134 de 1994 y en la Ley Estatutaria 1751 de 2015. Es de resaltar
gue este mecanismo ha sido usado estratégicamente para detener proyectos mineros en los
territorios.

2.1.3. Jurisprudencia constitucional sobre republica unitaria y la autonomia territorial
en la actividad minera.

Con la expedicién del Cédigo de Minas, también conocido como Ley 685 de 2001, el
legislador buscaba regular la exploracién y explotacién de los recursos mineros del pais.
Puntualmente en su articulo 37 establecié explicitamente lo siguiente: “ninguna autoridad
regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden permanente o
transitoriamente excluidas de la mineria”. En consecuencia, al contenido del precitado articulo,
empezaron a interponerse demandas que exigian se reconociera y se tuviera en cuenta el
principio de autonomia territorial, consagrado en la Constitucidn Politica de 1991.

Tal como se expreso en el parrafo precedente, de dicho texto normativo surgié un
problema doctrinal imprescindible para la comprension del problema que da origen a la
presente investigacioén, debido a lo cual la Corte Constitucional, en la Sentencia C-891 de 2002,
paso a resolver dicha controversia, teniendo especial incidencia en la defensa de los pueblos
indigenas “asi como el derecho a la proyeccién de su integridad étnica, cultural y econdmica”
(Osorio y Torres, 2013, p. 19). En dicha Sentencia la Corte declard que, por tener cierto
significado ancestral, asi como social y econédmico, la comunidad podia declarar “dentro de la
zona minera indigena, los lugares que no pueden ser objeto de exploraciones o explotaciones

mineras” (Corte Constitucional, Sentencia C-891 de 2002).
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Una década mas tarde, el tribunal constitucional volvid a pronunciarse sobre la
prohibicién del articulo 37 del Cédigo de Minas. En este caso los demandantes aludian a que
dicho articulo violaba los principios de coordinacién y concurrencia, pues no permitia a las
autoridades “territoriales participar en la determinacion de los lugares en los que se pueden
adelantar actividades mineras” (Corte Constitucional, Sentencia C-395 de 2012). Respecto al
mencionado articulo 37 del Cédigo de Minas, Robledo (2016) precisa que su contenido “es
altamente problemadtico, porque no respeta el canon constitucional de autonomia al consagrar
una prohibicion legal expresa, que impide a los entes locales tener incidencia alguna en las
decisiones que se refieran a la actividad extractiva.” (pag. 266), lo que consecuentemente va en
contravia de los mencionados principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

La Sentencia C-123 de 2014 dio un avance significativo respecto a la tensién existente
en el contexto minero, entre republica unitaria y autonomia territorial. En dicho
pronunciamiento la Corte Constitucional fue un poco mas alla de lo que habia avanzado y se
ocupd de tres puntos importantes: primero, declaré que, en efecto, la prohibicién absoluta a los
entes territoriales para tomar decisiones sobre sus territorios era contraria a la constitucidn, sin
embargo, dentro de sus argumentos, defendid el principio unitario en los siguientes términos:
“el principio unitario de organizacion territorial del Estado colombiano justifica la existencia de
politicas de orden nacional que busquen unificar los parametros a partir de los cuales se realiza
la actividad minera en el territorio nacional” (Corte Constitucional, Sentencia C-123 de 2014).

Esto bajo la condicidn de la participacion eficaz de las entidades territoriales, lo cual reconoce los
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distintos niveles jerdrquicos que se abordaron en el primer acapite de este capitulo. Asi pues, la
Corte arguyo

que el articulo 37 del Cédigo de Minas, cuyo contenido privilegia la organizacién
unitaria del Estado, sera exequible siempre y cuando su contenido garantice un grado de
participacién razonable de los municipios y distritos en el proceso de decisidn sobre si se permite
0 no se permite la actividad de exploracion o explotacién minera en su territorio (Corte
Constitucional, Sentencia C-123 de 2014).

Dos afios después de la Sentencia precitada, la Corte Constitucional fue un poco mas
sistematica en sus pronunciamientos “para un mejor entendimiento tanto de los planteamientos
de los demandantes, asi como para una mejor estructuracion de las consideraciones para
decidir” (Marin, 2022, p. 15). En este caso, considerd que “ninguna autoridad del orden nacional
puede adoptar unilateralmente decisiones a este respecto que excluyan la participacién de
quienes, en el ambito local, reciben de manera directa los impactos de esa actividad” (Corte
Constitucional, Sentencia C-035 de 2016). Como se puede observar, la Corte se mantuvo firme
en cuanto a que la Constitucidn vigente da al Estado la propiedad del subsuelo. Ademas, con el
fin de zanjar las tensiones que se generan entre autonomia y principio unitario recurrié a tres
principios constitucionales (i) coordinacidn, (ii) concurrenciay, (iii) subsidiariedad, los cuales

seran explicados a continuacion.
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2.1.4. Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad: herramientas para resolver la
tension

En la Sentencia C-273 del 2016, que declard inconstitucional el articulo 37 del Cédigo de
Minas, la Corte Constitucional dirime la tensién entre la propiedad del suelo estatal y la
autonomia territorial a la luz de tres principios constitucionales. De hecho, en esta providencia
se ratifica lo evocado por la misma Corte en la Sentencia C-123 del 2014 antes referida. En igual
sentido, la Corte Constitucional, afios mas tarde, a través de la Sentencia C-149 de 2019
considerd que “en caso de tensidn entre los principios de Estado unitario y autonomia de las
entidades territoriales, cuando existen discrepancias en la explotacién del subsuelo, deben
armonizarse a través de la aplicacién de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad”. Es de resaltar que estos argumentos juridicos fueron acogidos, en su momento,
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016. De manera adicional, respecto a estos
principios, cabe sefialar que cada uno configura su aplicabilidad juridica dentro de la
jurisprudencia constitucional, tomando gran relevancia para estos casos en concreto, puesto que
unifica el derecho administrativo, el derecho minero y el derecho ambiental.

Antes que nada, es necesario aclarar que el principio unitario y el de autonomia
conviven en el ordenamiento juridico. Ninguno, por ejemplo, se aplica de forma absoluta sobre
otro. Es, sin embargo, eso si, un “sistema de limitaciones reciprocas” (Sanabria, 2015, p. 107). De
este modo, en el caso de presentarse un problema concreto es necesario recurrir a los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad a fin de lograr saldar la tensién, y sin que la

armonia se pierda de vista.



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO

26

En cuanto al principio de subsidiaridad, la Corte Constitucional sefiala la posibilidad de
gue las entidades territoriales apelen a niveles superiores, bien sea departamental o nacional
“para que estas colaboren en el ejercicio de sus competencias, pues, reparese que los intereses
nacionales y los intereses de las entidades territoriales, deben ser siempre articulares y
complementarios, y no enfrentados” (Corte Constitucional, Sentencia C-1187 de 2000).

Por otro lado, el principio de concurrencia parte de un axioma bdsico: muchas veces, las
decisiones estatales deben y pasan por la participacién de otros niveles de administracion, con
ello se garantiza el objeto de la accidon estatal, sin que se excluyan a las entidades territoriales.
Respecto a este principio, la Corte Constitucional habla de “existencia de competencias
concurrentes entre distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armonica, de modo que la accion resulte complementaria” (Sentencia C-149 de 2010).
Esta postura de la Corte frente al principio de concurrencia permite inferir la importancia de este
al momento de articular las actuaciones de las entidades estatales de diferentes niveles
jerarquicos al momento de tomar decisiones respecto al otorgamiento de titulos mineros en el
territorio nacional.

Por ultimo, frente al principio de coordinacidén, en la Ley 1454 de 2011, especificamente
en el articulo 27, se ordena a la Nacién y a las entidades territoriales establecer un orden
armoénico y coherente para lograr eficiencia y buscar siempre el equilibrio. Esto, en pro de
obtener la configuracién y materializacién de los cimientos del Estado social de derecho,
haciendo alusién, de manera taxativa, a la obligatoriedad de la aplicacién de los principios que se

reafirman de manera constitucional en el articulo 209 de la norma superior. Tales principios son
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la coordinacidn, la subsidiariedad y la concurrencia, los cuales son imperativos en el derecho
administrativo colombiano y, de manera simultanea, en el derecho minero y ambiental.

Como se ha visto, los tres principios anteriormente mencionados buscan dar una salida
dentro de la jurisprudencia constitucional al problema de la tensidén entre autonomia y principio
unitario, puesto que si bien la Corte Constitucional declaré inconstitucional al articulo 37 del
Cdédigo de Minas, que indicaba de forma unilateral que las entidades territoriales no podian
decidir sobre sus suelos, aln hoy se presentan disyuntivas en torno a la autonomia territorial y al
limite del estado unitario (si es que lo tiene). A continuacion, se dejara atras el tema del
problema doctrinal, y entraremos a otro tema propio de la Constitucién Politica de 1991: el
ambiental, que es transversal a todo lo dicho hasta el momento.

2.1.5. La situacion ambiental: la actividad mineray la jurisprudencia constitucional

En términos formales, el ejercicio de la mineria, en Colombia, depende de una doble
autorizacion por parte de quien posee el subsuelo: el Estado. En primer lugar, un contrato de
concesidn, que otorga el derecho a explorar y explotar los recursos que estan en el subsuelo y,
en segundo lugar, una licencia ambiental otorgada por la autoridad ambiental. Este doble
tramite, como lo sostiene Rodriguez (2019), se da en el marco de la defensa de los derechos
ambientales, que claramente se ven afectados por la explotaciéon minera.

Sin duda, los tramites respectivos para la concesién minera y para la licencia ambiental
se desprenden, en parte, de lo dispuesto por la Constitucién Politica de 1991. Ejemplo de ello lo
encontramos en el articulo 79 constitucional, por medio del cual se garantiza el disfrute del

ambiente sano y la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es por
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ello por lo que las autoridades, en materia ambiental, escudrifian y son exigentes en el
cumplimiento de la ley. Conforme a lo anterior las comunidades ajenas a estos proyectos
extractivos no deberian padecer sus impactos, en vista de la garantia que les otorga las normas
constitucionales que le dan legitimidad al goce de un ambiente sano como derecho.

Por lo anterior, la licencia ambiental se convierte, mas que en un requerimiento, en una
forma de salvaguardar los derechos ambientales, es decir, su papel, como sostiene Cruz (2018),
“es preventivo, en donde la idea fundamental es la proteccién medioambiental” (p. 31). En este
orden de ideas, en términos constitucionales, la licencia ambiental consiste en “la autorizacion
gue la autoridad ambiental concede para la ejecucion de una obra o actividad que
potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el ambiente” (Corte
Constitucional Sentencia C-035 de 1999). Lo anterior, en sintesis, permite concluir que, segun lo
dispuesto por la Constitucion Politica de 1991, la proteccién del medio ambiente en el contexto
del otorgamiento de concesiones mineras es tenida en cuenta por el impacto que tiene en el
entorno y en el bienestar de una comunidad.

Desarrollados los puntos del presente acdpite es posible entender bajo qué criterios se
analizan las tensiones que existen entre la autonomia territorial y el principio unitario del Estado
al momento de otorgar concesiones mineras, ya sea para la exploracion y/o explotacion de los
recursos naturales no renovables presentes en el territorio nacional. No obstante, para una
mayor comprension de lo que significan estos aspectos doctrinales se abordaran tres casos
especificos a la luz de lo dispuesto tanto por las entidades territoriales como en los

pronunciamientos de la Corte Constitucional. Lo anterior sin desconocer la existencia de casos
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donde la Corte no se ha pronunciado, pues poner sobre la mesa casos especificos puede darnos
a entender, ya en términos concretos, la cuestion de la autonomia, de lo unitario, de la
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y del dilema ambiental que se produce cuando

empieza cierta actividad minera.

2.1.6 Autonomia de las entidades en Colombia: el caso de Cajamarca (Tolima), Urraoy
Jericé (Antioquia)

En el municipio de Cajamarca del departamento del Tolima, el 26 de marzo de 2017 sus
pobladores, participaron de una consulta popular, amparados en el contenido del articulo 8 de la
Ley 134 de 1994, con el fin de decidir si, como comunidad, apoyaban o no los proyectos de
mineria planteados en esta zona del pais, mas concretamente, en lo que se referia a la
explotacién de la mina de oro a cielo abierto “La Colosa”. El resultado de dicha consulta popular
arrojo que el 97,9 % de los electores se opuso a que se llevaran a cabo dichos proyectos mineros
en su territorio.

La pregunta objeto de la consulta popular fue: “¢Esta usted de acuerdo Si o No que en
el municipio de Cajamarca se ejecuten proyectos y actividades mineras?”. Un total de 6.296
personas se encontraban aptas para votar, de las cuales 6.165 votaron por el No, mientras que
solo 76 personas dieron un voto al Si. Este resultado generd un precedente a nivel nacional, ya
gue jamas algo similar se habia visto en Colombia (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2017).

El proyecto en cuestion, denominado “La Colosa”, fue adelantado por la multinacional

sudafricana AngloGold Ashanti desde 2008, “cuyas expectativas generadas, pretendia lograr una
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obtencidn de recursos estimados en 28 millones de onzas de oro, lo que le significarian a
Colombia en impuestos y regalias proyectadas, cerca de 500 mil millones de pesos anuales”
(Sanchez, 2013, p. 44). Frente a ello, la Corporacién Autdonoma Regional del Tolima —Cortolima-,
con base en los resultados arrojados por la consulta popular, profirid las Resoluciones 1646 y
1649 de 2019, en donde declaré la terminacion de las concesiones de aguas otorgadas a
AngloGold Ashanti, debido a ello, las operaciones de la empresa Multinacional fueron
suspendidas en la zona.

En la Seccion Tercera del Consejo de Estado, a peticion de la multinacional sudafricana
AngloGold Ashanti, quien vio sus intereses econdmicos afectados ante la consulta popular, se
revisé la decision que adoptod Cortolima en las resoluciones arriba referenciadas, con las cuales
termind los permisos de concesiones de aguas en el proyecto mina “La Colosa”. La multinacional
impetrd una accion de nulidad y restablecimiento del derecho el 6 de julio de 2020, dicha accidn
fue admitida el 3 de agosto del afio 2021 por la ya mencionada Secciéon Tercera del Consejo de
Estado. Sin embargo, a la fecha no se cuenta con un pronunciamiento del Consejo de Estado
respecto a dicha solicitud, lo que en consecuencia genera inseguridad a los defensores del medio
ambiente y de las comunidades que, en uso del mecanismo de participacion ciudadana conocido
como consulta popular, ya han dejado clara su posicion respecto a que en la zona en la que
habitan se adelante dicho proyecto minero.

Es de reiterar que esta consulta popular se ha convertido en un hito y una clara muestra
de la imposicion participativa de la poblacién, demostrando con ella, la legitimidad juridica que

reviste la manifestacion de las comunidades y pobladores que conviven en las zonas de
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influencia en donde se llevan a cabo estos megaproyectos extractivos, dejando entrever, en lo
gue concierne a este caso, que por ahora la poblacion gand la partida frente a las decisiones
adoptadas por organismos del orden nacional.

Ahora bien, como fundamento de la consulta popular realizada en el aifio 2017 en el
municipio de Cajamarca, se tiene que los problemas alegados fueron principalmente el impacto
ambiental que tendria la explotacidn de la mina de oro a cielo abierto el proyecto “La Colosa”
para el municipio y sus habitantes. Como lo resefian Veldsquez, Rodriguez y Santos (2018), el
demandante (Juan David Ceballos Ramirez) en ejercicio de la accién popular ha pretendido “la
proteccién de los derechos a la existencia del equilibrio ecolégico, el manejo, defensa 'y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, la seguridad y la salubridad publica, asi
como los demas intereses de la comunidad” (p. 5). Tales fines han sido fundamentales para la
salvaguarda del principio de autonomia territorial, dentro de la doctrina constitucional, dado
gue se buscaba defender el derecho de la poblacién sobre su suelo.

Las tensiones de las que se han venido hablando en el presente capitulo tienen su
origen en colisidon de intereses. En este sentido, en un primer momento, las pretensiones de la
entidad territorial se ejercen contra la institucion estatal, pues el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “se contrapone a las pretensiones de la accion popular invocando que no
ha transgredido ningln derecho colectivo expuesto en las pretensiones” (Veldsquez, Rodriguez y
Santos, 2018, p. 7). Adicionalmente, la ANM indica que, en el caso concreto de “La Colosa”,
estan al pie de la letra todas las exigencias legales en materia ambiental. En este sentido, se

puede afirmar que la manzana de la discordia del desarrollo de estos proyectos son los impactos
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ambientales, ya que la multinacional sudafricana AngloGold Ashanti, buscaba extraer minerales

en zonas de proteccidn forestal. Maniobras como estas alertaron el sentir de las organizaciones

civiles del Tolima, siendo esto el gran caballo de batalla entre la empresa Anglo Gold Ashantiy la
comunidad de Cajamarca.

En contraste con lo anterior, entre los afios 2018 y 2020, la Corte Constitucional profirié
dos sentencias que fueron en direccidn opuesta a lo determinado por medio de la consulta
popular llevada a cabo en Cajamarca en el ailo 2017. Asi entonces, en la Sentencia SU-095 de
2018 se argumenta que toda exploraciéon y explotacion de recursos naturales no renovables del
subsuelo debe ser adoptada por autoridades nacionales en coordinacidn y concurrencia con las
autoridades territoriales. Ademas, se concluye que los municipios no pueden vetar las
actividades mineras de forma unilateral. Frente al analisis realizado por la Corte Constitucional
en la sentencia en mencién, Marin (2023) indica que esta corporacidn no tuvo en cuenta que las
autoridades territoriales, ya sean departamentos, municipios y/o distritos, también forman parte
del Estado, y que ello “hay que entender que los recursos del subsuelo son de propiedad estatal
y no de la nacién; por lo que cualquier decisién sobre la manera de explotarlos debe involucrar
necesariamente a los entes territoriales diferentes a la nacién.” (pag. 109)

En igual sentido, la Sentencia SU-411 de 2020 de la Corte Constitucional aclara respecto
a la consulta popular que “no es el mecanismo idéneo para dar la aplicacién a los postulados de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la Nacion y los entes territoriales, en el marco

de los debates que involucran la participacion ciudadana y la autorizacion”.
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Como resultado de lo expresado por la Corte Constitucional en las precitadas
sentencias, se deja sin piso vinculante lo dispuesto por la autonomia territorial en Cajamarca
respecto a la prohibicidn de llevar a cabo actividades de explotacidn minera en el territorio del
municipio. Sin embargo, se continla a la espera del pronunciamiento del Consejo de Estado
respecto a este caso en especifico, pues si bien el proyecto de la AngloGold Ashanti quedé en
pausa, la ANM puede seguir adelantando la evaluacién de solicitudes presentadas por otras
empresas para la exploracion y explotacion del suelo del municipio.

2.2.1 Caso Urrao, Antioquia

El municipio de Urrao se encuentra ubicado al suroccidente del departamento de
Antioquia, en dicho territorio la mineria es una actividad econémica que, de hecho, configurd el
territorio desde tiempos coloniales, lo que hace a esta actividad imprescindible para la vida
econdmica de este municipio. Herrera (2016) sostiene que el poblamiento en Antioquiay en la
region del suroeste estuvo mediado por la mineria, tanto es asi que durante el cambio hacia una
economia extractivista, a finales del siglo pasado, buena parte del departamento ejercié la
mineria como actividad preponderante.

Como consecuencia del gran auge que fue tomando esta localidad debido a sus
proyecciones auriferas, empresas multinacionales se instalaron en el municipio para llevar a
cabo estos proyectos mineros, los cuales traian consigo beneficios econémicos significativos. A
pesar de lo anterior, el 28 de agosto de 2017, el Concejo Municipal de Urrao, por medio del
Acuerdo 008 de 2017, adoptd una serie de “medidas para la defensa del patrimonio ecolégico y

cultural del municipio”.



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO

34

Respecto a ello, Cardenas (2018) habla del movimiento “No a la mineria de Urrao”
como un precedente sin igual para el municipio. Dicho movimiento surgié en el aifio 2012 cuando
empezaron a “circular mapas en los que se indicaban las dreas en las que se pensaba otorgar
titulos mineros en los territorios del municipio” (p. 170). En total eran 39 solicitudes para titulos
mineros que, de inmediato, pusieron a la gente a conversar. De dichos intercambios surgen
alertas en los pobladores y la mineria comenzé a concebirse como una amenaza latente para las
areas de vital importancia, sobre todo, las reservas naturales, forestales y territorios de tradicion
agricola.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible protegi6 algunas areas de Urrao,
dejando claridad con esto, que en esta zona del suroeste no existe compaginacién con la
actividad de extraccion minera. Esta posicion es ratificada por el Concejo Municipal de Urrao,
corporacion que expide el Acuerdo 008 de 2017, mediante el cual se dictaron las medidas para la
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio de Urrao. Para ese momento, segun
datos de Ambito Juridico (2018), existian 23 titulos mineros otorgados por la ANM, de alli |a
importancia y relevancia del contenido del antes mencionado Acuerdo 008 de 2017, en el cual se
tenia como medida para la defensa del medioambiente la prohibicion de realizar actividades
mineras. Aun con lo antes referido, el Acuerdo en comento escald hasta el Tribunal
Administrativo de Antioquia, quien por medio de la Sentencia N° 157 de 2017 lo declard nulo, en
vista de que el Concejo Municipal de Urrao extralimitd sus competencias puesto que no tiene la
facultad legal para definir las zonas excluibles de la mineria (Corte Constitucional, Sentencia T-

342 de 2019).
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Frente a este tema en especifico, el Tribunal Administrativo de Antioquia en la referida
Sentencia N°157 del 17 de noviembre de 2017, afirmé que:

como consecuencia de la falta de competencia del Concejo Municipal para prohibir la
actividad minera en la jurisdiccidon de Urrao, dicho ente tampoco puede ordenarle a la
Gobernacién de Antioquia ni a Corantioquia abstenerse de otorgar titulos mineros y expedir
permisos para el uso, aprovechamiento y/o afectacidn de los recursos naturales renovables,
para el desarrollo de actividades de exploracién minera y otorgar licencias ambientales para
actividades de exploraciéon minera y se proceda a la revocatoria de las licencias ambientales
otorgadas (Tribunal Administrativo de Antioquia, Sentencia N° 157 de 2017).

Posterior a esto, mediante accion de tutela interpuesta el 15 de enero de 2018, los
demandantes consideraron que la providencia judicial del Tribunal Administrativo de Antioquia
incurrid en una violacion directa de la Constitucién Politica de Colombia argumentando que

el tribunal no tuvo en cuenta que, en virtud de la autonomia territorial, los municipios
pueden decidir sobre sus propias formas de desarrollo y dictar normas para el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural (Corte Constitucional, Sentencia T-
342 de 2019).

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-342 de 2019, reiterd la postura que adoptd en
un pronunciamiento anterior, mas precisamente en la Sentencia C-273 de 2016, en la cual
indico, respecto a la exploracién y explotacién de los recursos naturales no renovables que se

encuentran en el subsuelo del territorio nacional, lo siguiente:



INSTRUCTIVO PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE GRADO

36

la competencia que le corresponde al legislador ordinario para regular determinadas
actividades econdmicas, como en este caso lo es la explotacion de recursos naturales del
subsuelo, confluye con otras competencias asignadas a las entidades territoriales de diverso
orden, como la de definir los usos del suelo. En tales casos, estan de por medio, por un lado, la
autonomia de las entidades territoriales para desempeiar sus funciones de planeaciény
ordenamiento territorial, competencias que constituyen elementos fundamentales de su
autonomia, y por el otro, la necesidad de garantizar que la explotacion de los recursos del
subsuelo beneficie a todas las entidades territoriales, incluyendo aquellas que no poseen dichos
recursos (Corte Constitucional, Sentencia C-273 de 2016 —subrayas fuera de texto—).

De lo expuesto hasta este punto, con relacidn al caso de Urrao, podemos decir que en
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, si bien se ha exhortado a las
diferentes entidades del orden tanto nacional como del orden territorial para que implementen
mecanismos de coadyuvancia en los procesos en los cuales se pretenda la adjudicacién de
licencias mineras en un territorio donde los danos al medio ambiente pueden afectar de manera
significativa las condiciones de vida de los habitantes del territorio, a la fecha, no se ha
evidenciado el cumplimiento por parte del Congreso de la Republica de la directriz dada por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-095 de 2018 respecto a la creacion y/o implementacion
de mecanismos de participacién ciudadana, y de instrumentos de coordinacién y concurrencia
“para asegurar, entre otras cosas, que las entidades territoriales, a través de sus autoridades
competentes, concurran en la definicidon, ejecucidn y seguimiento de las actividades de

hidrocarburos y de mineria” (Corte Constitucional, Sentencia T-342 de 2019).
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El anterior anadlisis y argumentacion se realiza teniendo como base lo expuesto por la
misma Corte Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018 que, si bien no se refiere de manera
expresa al caso de Urrao, brinda una mirada mas actual y amplia a las tensiones existentes en el
campo de la mineria entre las entidades de orden nacional y las de orden territorial.

2.2.2 Caso Jerico, Antioquia

Jericé se encuentra ubicado al suroeste del departamento de Antioquia y hace parte de
una region conocida como “Cinturén minero y de extraccién de oro”. No obstante, al igual que
sucede con Urrao, y buena parte de los municipios antioquefios, también tiene cierta tendencia
a la vocacion agricola, sobre todo, en productos como el platano, la papay la yuca, pero también
en la ganaderia.

Debido a la ubicacidn en la que se encuentra el municipio de Jericé, en el ano 2005, la
Anglo Gold Ashanti solicitd los permisos pertinentes para explorar y explotar tres tipos de
materiales: cobre, oro y plata. Sin embargo, pasados mas de 15 afnos, la situacién entre la
AngloGold y el municipio ha devenido en distintas tensiones, sobre todo, por el proyecto minero
Quebradona “que pretende explotar cobre, oro y plata en el depdsito mineral conocido como
Nuevo Chaquiro” (Granda, 2021, p. 29).

Uno de los argumentos que hace que la poblacion de Jericd entre en tensidn con la
mineria es cuestion de la economia tradicional. Granda (2021) resalta que la mineria nunca ha
sido algo relevante en su economia, pues su tradicidn es cafetera, de pan coger y turistica, por lo

cual, en el ano 2017, el Concejo Municipal de Jericd, mediante el Acuerdo No. 09, dispuso
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“Prohibir en la Jurisdiccidn del Municipio de Jericd, Antioquia, el desarrollo de actividades de
mineria de metdlicos y mineria a mediana y gran escala de los demas minerales”.

Sin embargo, casi tres meses después de que el Concejo Municipal decidiera sobre su
territorio, la Gobernacidn de Antioquia, a través de su secretaria juridica, quien tiene las
facultades de revisar todos los acuerdos municipales adoptados por el Concejo, en uso de sus
atribuciones, demandd el Acuerdo a través del medio de control de nulidad. Al final, quien
resolvié fue el Tribunal Administrativo de Antioquia, el cual a través de la Sentencia N° 2018
0125113410, con radicado N° 05001-23-33-000-2017-01846-00, declard la “suspension
inmediata de los efectos administrativos del Acuerdo Municipal 09 de 2017” considerando que

si bien los concejos municipales tienen autonomia para definir los usos del suelo,
también es cierto que al prohibir de manera genérica en todo su territorio dicha explotacion, se
extralimitan en sus funciones, por cuanto se insiste el tema minero de explotacién de recursos
naturales no renovables es de interés nacional, y no debe resolverse solamente de manera
unilateral por parte de las autoridades locales (Granda, 2021, p. 36).

Buena parte de lo resuelto por el Tribunal Administrativo, en la providencia
previamente citada, se basé en la Sentencia SU-095 de 2018 a la cual se ha hecho referencia en
apartados anteriores. Cabe reiterar que dicha decisidn establece claramente que los municipios
carecen de competencia para prohibir las actividades mineras en los territorios, pues sostiene
qgue “la exploraciéon y explotacidn de recursos naturales no renovables del subsuelo deben ser

adoptados por autoridades nacionales”.
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En el caso de Jericd, a diferencia del de Urrao y del de Cajamarca, la Corte
Constitucional no emitié un pronunciamiento de fondo en el marco de sus atribuciones. Sin
embargo, se puede observar que buena parte de los argumentos jurisprudenciales tomados en
cuenta por el Tribunal de Antioquia en la Sentencia N° 2018 0125113410 dan cuenta sobre cémo
se reproducen las directrices dadas en la sentencia de la Corte Constitucional ya referenciada en
los casos anteriores, de modo tal que se prohibe la decisidn unilateral por parte de las entidades
territoriales de proscribir la exploracién y explotacién minera en su territorio, y se apela a los
principios de concurrencia y competencia entre Nacion vy territorio.

En suma, el principio unitario y la autonomia territorial, segun los aspectos doctrinales
dados por la Corte Constitucional, deben vivir en armonia, en vista de que no existe, segun la
doctrina constitucional, una jerarquia en torno a estos dos. Sin embargo, en un caso concreto
como es la actividad minera en el pais, aun persisten ciertas tensiones que, asi quiera verse caso
por caso especifico, parecen ser generales y guardar el mismo sintoma, dicho sintoma es que la
actividad minera genera tension en torno a la autonomia territorial y la Republica unitaria, todo
esto bajo la premisa de que el dueiio del subsuelo es el Estado.

El proyecto que derivd de la Constitucién Politica del 1991, si bien quiso respetar el
estado unitario, carece de una coordinacidn y cooperacién plena con lo que dispuso en términos
de autonomia territorial. Evidencia de ello es el hecho de que distintos municipios, como
también ciudadanos, decidan de forma unilateral la prohibicion de la mineria en sus territorios.

Esto da cuenta de que la actividad minera aun tiene vacios, ademas de politicos, institucionales,
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los cuales derivan en las tensiones a las que ya nos hemos referido en repetidas ocasiones en
este escrito.

De esta manera, se tiene que buena parte de los casos revisados dan cuenta de que, si
bien la Corte Constitucional precisé que el mecanismo de participacién ciudadana conocido
como consulta popular no es el medio idédneo para resolver las tensiones generadas entre las
entidades tanto de orden nacional como de orden territorial en materia minera, se puede
recurrir excepcionalmente a dicho mecanismo con el fin de frenar un proyecto minero en
especifico que esté poniendo en riesgo el medioambiente donde habitan. Aun con lo anterior, se
puede decir que ninguno de los casos revisados, hoy en dia, estan en un “limbo juridico”, toda
vez que la Corte Constitucional exhortd al Congreso de la Republica para que creara un
mecanismo participativo para dichos fendmenos, pero aun no ha sido posible.

Respecto a los principios de coordinacién y concurrencia, se tiene que estos deben
emerger para solucionar las tensiones de competencias, es decir, no basta exhortar para llegar a
un acuerdo, puesto que lo que estas posturas deben privilegiar son los derechos de las
comunidades que por décadas habitan las zonas de impacto donde se desarrollan estos
proyectos extractivos. Sin embargo, ello no parece del todo claro ni sencillo de resolver en
contextos reales donde existen otros mandatos de optimizacidon como la participacién

ciudadana, las necesidades de desarrollo territorial-econdmico y la autonomia territorial.
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Entidades territoriales, titulares mineros y habitantes de las zonas de influencia de
desarrollo de las concesiones

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-095 de 2018, ha sido enfatica en recalcarlo
como fundamental a la hora de resolver conflictos que puedan presentarse entre los entes
estatales tanto del orden nacional como del orden territorial.

Empezaremos, entonces, por enunciar una definicién de la categoria “ciudadanos” que
permita comprender lo que la misma implica en el contexto estudiado. Para efectos de entender
a qué se refiere dicha categoria, se cita a continuacién el concepto del Instituto Nacional
Electoral (INE) (s.f.) de México, en el cual se indica que ser un ciudadano “significa ser miembro
pleno de una comunidad, tener los mismos derechos que los demds y las mismas oportunidades
de influir en el destino de la comunidad, asimismo supone obligaciones que es lo que hace
posible el ejercicio de los derechos.”

Del anterior concepto se logra inferir que en la categoria “ciudadanos” se encuentran
incluidas todas aquellas personas que en razén a tener nacionalidad colombiana y haber
cumplido los 18 afios, son titulares de derechos y deberes politicos, dentro de los cuales
destacan la facultad para elegir y ser elegidos, facultades que en si mismas constituyen las
representaciones primarias de la participacién ciudadana. Ahora bien, a pesar de que a lo largo
del texto se utiliza dicha expresién para referirse a la poblaciéon que puede verse mas afectada
por el desarrollo de proyectos extractivos en las zonas que habitan, se debe tener en cuenta que
dicha poblacién generalmente se trata de afrodescendientes y/o poblaciones indigenas con

asentamiento en zonas susceptibles de afectacién minera, razén por la cual en el presente
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escrito, cuando se hace referencia a “ciudadanos” debe entenderse que se habla acerca de estos
dos tipos de comunidades, es decir, afrodescendientes y poblaciones indigenas, las cuales son
ademas sujetos de especial proteccion del Estado.

Por otra parte, y retomando el principio de coordinacidn, se tiene que este encuentra su
sustento normativo en el articulo 27, numeral 1, de la Ley 1454 de 2011. En dicho texto se lee
gue las competencias de las entidades, tanto de orden nacional como de orden territorial, se
deberan ejercer procurando guardar entre si la articulacion, la coherencia y armonia necesaria.
La referida disposicidon senala que en “desarrollo de este principio, las entidades territoriales y
demads esquemas asociativos se articularan, con las autoridades nacionales y regionales, con el
proposito especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos como individuos,
los derechos colectivos y del medio ambiente”.

Del concepto anterior se infiere que los entes gubernamentales de diferente orden, es
decir, tanto del orden nacional como del orden territorial deben procurar que sus actuaciones,
cuando concurran en un mismo escenario, ya sea administrativo y/o practico, guarden cohesion
entre si, de modo tal que con sus actuaciones no se vean vulnerados los derechos
fundamentales de los ciudadanos que se encuentran asentados en aquellos territorios, sobre los
cuales los entes antes mencionados deben realizar alguna labor de su competencia. Tal es el
caso de los procesos de adjudicacion de titulos mineros, en los cuales los ciudadanos deberian
tener incidencia y participacién puesto que con ellos el medio ambiente en el que habitan se

puede ver gravemente afectado.
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En esta misma linea debemos recordar, una vez mas, que la Corte Constitucional
reafirma la importancia de que las actuaciones en el sector minero se realicen en observancia
del principio de coordinacién. Asi, ordend al Congreso de la Republica definir los instrumentos
de coordinacién y concurrencia que deben ser usados en estos contextos entre las entidades de
orden nacional y las de orden territorial (Sentencia SU-095 de 2018). A pesar de ello, a la fecha
de realizaciéon del presente escrito, no ha habido pronunciamiento alguno por parte del
Congreso frente a este tema, lo que, a su vez, contribuye a que la inseguridad juridica en este
contexto se siga dando.

Es por esta razon que es valido afirmar que la articulacién entre entidades territoriales,
titulares mineros y ciudadanos, no se da, es decir, es casi inexistente. Esta afirmacion cobra
mayor sentido cuando se analizan aspectos como la presencia de la ANM en los municipios en
los cuales se desarrollan las concesiones mineras que, como ya se ha dicho, son adjudicadas por
esta agencia del orden nacional. Para ejemplificar la anterior afirmacién se citan a continuacién
cifras de la base de datos de la ANM, en las cuales se indica que “de 7.173 titulos mineros
vigentes, 670 titulos mineros (9,4%) se encuentran en etapa de exploraciéon de los cuales el 56%
se concentra en 5 departamentos: Antioquia, Chocd, Huila, Boyacd y Cesar” (Base de Datos de
los Titulos Mineros, 2021).

Partiendo de las cifras anteriormente sefaladas, se analizan los 5 departamentos
mencionados, es decir, Antioquia, Chocd, Huila, Boyaca y Cesar, enfocado principalmente a la
presencia de la ANM en algunos de los municipios de estos departamentos donde se desarrollan

proyectos extractivos. De este modo, se tiene que en Antioquia sdlo existe una sede y/o
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secretaria de la ANM, la cual se encuentra ubicada en el municipio de Medellin, capital del
departamento, sin que en dicho municipio se lleven a cabo actividades de explotacidon minera.
Por otra parte, este departamento cuenta con un total de 125 municipios (Asi es mi Colombia,
2019), de los cuales en cerca de 45 se llevan a cabo actividades de indole minera (Agencia
Nacional de Mineria, 2018).

Asi entonces, de la informacion relacionada en los parrafos anteriores es valido afirmar
que, en este departamento, la presencia de la ANM es minima debido precisamente a que solo
cuenta con una sede en el departamento, la que, como ya se dijo, se encuentra ubicada en el
municipio de Medellin y se encarga mayormente de asuntos de indole administrativo mas que
de temas de campo, es decir, sus actuaciones entorno a la adjudicacion de titulos mineros se
encuentran mas enfocadas en la revisién de solicitudes de titulacién minera, mas que en
aspectos como las visitas de campo a zonas en las cuales se desarrollan proyectos extractivos, o
se pretende obtener la titulacidon a fin de poder realizar dichas explotaciones. Ello teniendo en
cuenta que una de sus principales funciones es precisamente “promover, celebrar, administrar y
hacer seguimiento a los contratos de concesidn y demas titulos mineros para la exploracion y
explotacién de minerales, por delegacién del Ministerio de Minas y Energia de conformidad con
la ley” (Decreto-Ley 4134 de 2011).

A pesar de lo anterior, es importante acotar que el caso antioquefio en materia de
vigilancia y control minero cuenta con la particularidad de que el 28 de diciembre de 2021 se
firmd la prérroga del Convenio interadministrativo No. 002 de 2015, entre la ANM y la

Gobernacion de Antioquia, convenio con el cual la ANM delegd a la Gobernacién de Antioquia
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algunas de sus funciones como por ejemplo “adelantar funciones de contratacién y titulacién
minera, fiscalizacidn, seguimiento y control a titulos mineros, labores de exploracién y
explotacién ubicados en jurisdiccion de ese departamento.” (Agencia Nacional de Mineria, s.f.);
en busca de que desde la Gobernacidon de Antioquia con el personal y recursos que cuenta la
misma se adelanten las labores necesarias para el trdmite, vigilancia y control de las actividades
mineras, lo que incluye la adjudicacion de titulos mineros, verificacién del cumplimiento de
requisitos legales para ejercer actividades mineras en el departamento, entre otros aspectos
fundamentales en la materia.

Sin embargo, ello no significa que las decisiones que en la materia se tomen desde la
Gobernacion de Antioquia sean tomadas desde la perspectiva de un ente del orden territorial y
en procura de la proteccién de los derechos de las personas que habitan su territorio
(departamento), sino que representan una colaboracion entre dos entidades del orden central,
es decir, adscritas a la rama ejecutiva del poder publico, donde la central (ANM), delega a la
departamental el ejercicio de sus facultados en el departamento en vista de que no cuenta con
el personal ni presupuesto necesario para contar con una oficina propia para llevar a cabo dichas
funciones.

De modo que, al analizar y comparar el nimero de sedes en el departamento con el
numero de municipios en los cuales se desarrollan actividades extractivas, se hace evidente que
no es en ningun sentido proporcional. Queda claro que ni la infraestructura ni los funcionarios
adscritos a esta entidad del orden nacional dan abasto para cumplir con, por ejemplo, realizar el

seguimiento a los contratos de concesion que han sido firmados, con el fin de verificar si los
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mismos estan siendo ejecutados con sujecion a los términos del contrato de concesion, con el
respeto por las normas nacionales y, por supuesto, con la salvaguarda de los derechos
fundamentales de los habitantes de estas zonas afectadas con el desarrollo de las concesiones
y/o los titulos mineros. Situacién similar se repite en los departamentos de Chocd, Huila, Boyaca
y Cesar, donde también hay una sola sede y/o secretaria de la ANM (Agencia Nacional de
Mineria, s.f.).

Lo anterior, dicho de otro modo, significa que, en los municipios de influencia de
desarrollo de las concesiones, hay carencia en cuanto a la aplicacion del principio de
coordinacion debido precisamente a que las sedes y/o secretarias de la ANM son insuficientes v,
por tanto, no dan abasto a la hora de verificar, por ejemplo, que se ejecuten planes de gestién
social, que se realice el respectivo diagndstico de las necesidades de los pobladores de estas
zonas, con lo cual se presenta una vulneracion a lo estipulado en el articulo 318 de la Ley 685 de
2001, en el cual se lee:

La autoridad minera directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercerd
la fiscalizacidn y vigilancia teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 279 de este Cddigo, de la
forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de concesion tanto por los aspectos técnicos
como por los operativos y ambientales, sin perjuicio de que sobre estos ultimos la autoridad
ambiental o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo, maneray
oportunidad.

Adicional a lo anterior, tenemos que se presenta el fendmeno de desinformacion o falta

de pedagogia en lo que se refiere a los titulares mineros, quienes en los casos en los que no son
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grandes empresas y/o sociedades carecen de los conocimientos relacionados a los instrumentos
ambientales para desarrollar su proyecto extractivo, como, por ejemplo, en lo concerniente a
como elaborar el plan de manejo ambiental (articulo 198), asi como el estudio de impacto
ambiental (articulo 85), por mencionar algunos instrumentos de los que habla la Ley 685 de
2001.

Por otra parte, después de haber abordado el principio de coordinacién, es importante
indicar que cuando se habla acerca de la articulacidn entre los entes territoriales, los titulares
mineros y los ciudadanos, tenemos que, conforme a las directrices dadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-095 de 2018, asi como en lo estipulado en el articulo 259 del
Cédigo de Minas, se tiene que la ANM, en uso de las facultades que a ella le concede el Decreto-
Ley 4134 de 2011, implementd un procedimiento previo a la adjudicacién de titulos mineros,
denominado concertacion, el cual consiste principalmente en:

el primer paso previo a la audiencia publica y en consecuencia al otorgamiento del titulo
minero, tiene como objeto armonizar las politicas de ordenacién del suelo, esto es, que en el
municipio converjan las diferentes actividades referidas al uso del suelo a cargo de la Entidad
Territorial, asi como la explotacidn del subsuelo a cargo de la ANM en su papel de Autoridad
Minera concedente del Orden Nacional, garantizando de esta forma los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Este procedimiento no se realiza por una solicitud
de contrato de concesidn en particular, ya que su objetivo es establecer areas susceptibles de la

actividad minera en el municipio (Ministerio de Minas y Energia, 2020, p. 12).
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De lo anterior se infiere que, si bien con la realizacidon de la Audiencia de Concertacién
se citan a terceros interesados en conocer respecto al proceso de adjudicacion de titulos
mineros, este procedimiento no busca como tal que los terceros, ya sean ciudadanos, alcaldia,
concejos municipales, personeria, etc., conozcan los proyectos extractivos que se pretenden
desarrollar en sus territorios, sino que, tal como se lee en la cita precedente, “su objeto es
establecer dreas susceptibles de la actividad minera en el municipio” (Ministerio de Minas y
Energia, 2020, p. 12). Por lo que no se les estd dando la posibilidad a estos terceros de conocer
las solicitudes realizadas con el fin de que se adjudique un titulo minero y el consecuente
proyecto extractivo que se pretende adelantar.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que en la Audiencia de Concertacién no se realiza
como tal la socializacion de un proyecto extractivo en particular, sino que se hace una revisién
de las zonas del territorio que pueden ser susceptibles de exploracién minera, es decir, el que
estas se realicen no son mas que una formalidad que no les brinda la informacién necesaria y
pertinente a los ciudadanos respeto a proyectos extractivos especificos que vayan a
desarrollarse en los territorios que habita, lo que a su vez implica que no tendrian como
oponerse a la realizacién de un proyecto extractivo que implique mayor impacto ambiental en el
territorio que se determind como susceptible de actividades mineras durante la realizacién de la
ya mencionada Audiencia de Concertacion.

En lo que respecta a la armonizacién de las actividades entre los actores intervinientes
en el proceso de adjudicacion de titulos mineros, la misma se da de manera parcial, es decir, no

tiene el alcance que deberia a fin de cumplir con los lineamientos planteados por la Corte
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Constitucional en la ya referida Sentencia SU-095 de 2018. Si bien la ANM ha implementado el
procedimiento denominado Audiencia de Concertacién, se observa que, en la misma, no se
abordan impactos y alcances de proyectos extractivos puntuales, sino que se abordan las
posibilidades de afectar y/o realizar en una zona determinada del municipio este tipo de
proyectos con el fin de extraer algln mineral. Es por este motivo que se considera que este
procedimiento no es ni idéneo, ni suficiente para brindar las garantias necesarias para que no se
vulnere el derecho de participacién que tienen los ciudadanos de un municipio en un asunto con
tanta relevancia como lo es el desarrollo de proyectos extractivos en la zona que habitan.

Después de haber realizado el recorrido tematico y analitico propuesto para la presente
monografia con respecto a la problematica estudiada, esto es, frente al principio de autonomia
de las entidades territoriales ante la adjudicacion de concesiones mineras en Colombia y cémo
esto incide en la vida de las comunidades asentadas en zonas susceptibles de afectacidn minera,
teniendo en cuenta que, como lo indica Fuentes Ldpez, et al. (2021), a pesar de que en una gran
parte del territorio nacional se llevan a cabo practicas mineras, esto no es un sinénimo de que en
dichos territorios estas practicas incidan de manera positiva en los “departamentos con alta
participacién de PIB minero en el PIB total, [estos] presentaron niveles altos de pobreza, bajo
indice de desarrollo humano y bajo desempefio municipal. El PIB minero no disminuye la
desigualdad, incluso puede aumentarla” (pag. 24)

Con el fin de darle solucién a la problematica descrita, presento la siguiente propuesta:

Conforme al contenido del Capitulo XIV del Cédigo de Minas, articulo 121 y siguientes,

se tiene que las comunidades étnicas tienen derecho de prelacion, lo que significa que cuando se
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adelanten procesos de adjudicacion de titulos mineros en los territorios donde estos grupos
étnicos tengan su asentamiento, estas comunidades tendran prelacién frente a terceros que
pretendan se les adjudique el titulo minero para explorar y explotar la zona. Sin embargo, en el
escenario real se evidencia que dicha prelacién no se cumple, es decir, queda meramente en el
papel, por lo que las comunidades étnicas muchas veces son dejadas de lado en estos procesos
debido, principalmente, al desconocimiento respecto a los trdmites y acciones que pueden
emprender para que les sean adjudicados dichos titulos mineros.

Teniendo en cuenta el contexto ya expuesto, la propuesta consiste en empoderar a
dichas comunidades étnicas en materia minera, para lo cual es necesario una articulacion desde
diversas entidades gubernamentales como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, las
camaras de comercio, la ANM, Banco de Proyectos para Emprender, etc., con el fin de que
puedan brindarles capacitaciones en temas como emprendimiento, constitucion de empresas,
aspectos juridicos relacionados a la mineria, aspectos contables de una empresa,
comercializacidn de minerales, procesamiento de minerales, entre otros temas relevantes en la
materia. Ello con el fin de que sean las comunidades étnicas, quienes por medio de los consejos
comunitarios y/o cabildos indigenas puedan obtener la adjudicacidn de titulos mineros en las
zonas (territorios) que habitan.

Lo anterior permitira que se puedan implementar las diferentes medidas previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 — 2026 enfocadas a la mejora de la productividad y la
economia de los pueblos y las comunidades étnicas, para que por medio del empleo de la

consulta previa puedan hacer uso de su derecho de participacion ciudadana en aquellos
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procesos de toma de decisiones que los puedan afectar, dentro de estos escenarios se incluye el
referente al desarrollo de proyectos de extraccidon de recursos naturales, es decir, de mineria.

Dicho de otro modo, lo que se quiere significar con la propuesta planteada es que por
medio del fortalecimiento técnico de las comunidades y/o pueblos étnicos en materia minera, se
les podra encaminar y bridar herramientas a estas poblaciones para que hagan valer su derecho
de prelacion en materia miera, y que del mismo modo puedan ser participes activos de los
procesos exploratorios y/o extractivos que se vayan a adelantar en su territorio, lo que
favorecera la economia de dichas comunidades, ya sea que se trate de comunidades
afrodescendientes o de pueblos indigenas.

Se reitera que con dicha formacidén y fortalecimiento técnico se les bridarian
herramientas para poder emprender en la constitucién de empresas de desarrollo comunitario,
lo que a su vez les dara la posibilidad de crear un ambiente econédmico, un ambiente de
desarrollo, un ambiente de inversién, de impacto econdmico en las comunidades, lo que
afectaria de manera positiva las condiciones de vida de quienes conforman dichas comunidades.

En este punto, a fin de un mejor entendimiento de la propuesta que se plantea, es

Ill

necesario hacer mencion del concepto de gobernanza ambiental, el cual “se refiere al conjunto
de procesos, mecanismos y organizaciones a través de las cuales los actores politicos influyen en
las acciones y resultados ambientales. En esta participan actores como Estados, comunidades,
empresas y organizaciones de la sociedad civil.” (Moreno-Plata, 2013, p. 66). El anterior

concepto reafirma la importancia que reviste el fortalecer técnicamente a los pueblos y/o

comunidades étnicas de las que tanto se ha hablado en el presente escrito, pues con dicha
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formacion contarian con herramientas para participar del proceso de gobernanza ambiental,
contribuyendo de igual manera no solo a mejorar sus sistemas econdmicos, es decir, fuentes de
ingresos, sino ademas a que intervengan, prevengan y adviertan respecto a las afectaciones
medioambientales que se puedan dar en sus territorios de asentamiento a raiz de la ejecucién
de proyectos extractivos.

Asi entonces, lo hasta este punto planteado respecto a la importancia del
fortalecimiento de los pueblos y/o comunidades étnicas en temas técnicos relacionados y
relevantes en materia minera, se encuentra en sintonia con las disposiciones contenidas en el
Decreto 1396 de 2023, “Por el cual se reglamenta el Capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan
mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios
colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras [...]”, dentro de
las cuales destaca la designacion de los Consejos Comunitarios como maximas autoridades de
administracién interna de los territorios colectivos (articulo 2.2.5.11.1.1); la delimitacién de
zonas mineras de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (articulo
2.2.5.11.2.1. y siguientes); entre otras disposiciones que buscan proteger y promover las
practicas mineras por parte de estas comunidades en aquellas zonas en las cuales habitan.

De otro lado, considerando la problematica existente con relacién a la falta de
involucramiento de las comunidades asentadas en las zonas donde se desarrollan proyectos
extractivos, se propone la implementacién obligatoria de un Plan de Gestion Social por parte de
los titulares mineros. Este plan permitira establecer una interaccion activa entre los

representantes de las comunidades y los titulares mineros con el objetivo de garantizar que el
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desarrollo del proyecto extractivo contribuya al crecimiento organizacional de las comunidades
gue se verdn afectadas con el desarrollo del proyecto minero.

Con el fin de que se pueda realizar el Plan de Gestidn Social propuesto, se deben
implementar acciones como (i) fomentar la interaccion y el didlogo entre los titulares mineros y
los representantes de las comunidades, para lo cual se deberdn establecer espacios de
encuentro y negociacién donde ambas partes puedan expresar sus inquietudes, necesidades y
expectativas con relacién al proyecto extractivo que se va a desarrollar; (ii) involucrar a los
representantes de las comunidades en la estructuracion y disefio del Plan de Gestidn Social, ello
con el fin de asegurar que se tengan en cuenta las particularidades, necesidades y metas de
desarrollo de cada comunidad, promoviendo asi su crecimiento organizacional; (iii) realizar
estudios y evaluaciones para identificar los posibles impactos sociales, econémicos y
ambientales del proyecto extractivo en las comunidades, conforme a los resultados de estos
estudios establecer medidas de mitigacion y compensacién que permitan minimizar los efectos
negativos y maximizar los beneficios para las comunidades; (iv) incluir en el Plan de Gestion
Social programas y proyectos especificos que promuevan el desarrollo comunitario, estos
programas pueden incluir areas como la educacion, la salud, la infraestructura, la generacién de
empleo, la capacitacidn y el fortalecimiento de capacidades, entre otros aspectos relevantes
para las comunidades segun sus necesidades; y por ultimo, (v) establecer un sistema de
monitoreo continuo para evaluar la implementacion y los resultados del Plan de Gestidn Social.
Asi mismo es necesario establecer un mecanismo que permita realizar el respectivo seguimiento

a los compromisos adquiridos por los titulares mineros y asegurar la rendicién de cuentas con
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relacién al impacto generado en las comunidades a partir de la ejecucién y/o desarrollo del
proyecto extractivo en cabeza del titular minero.

Ahora bien, otra problematica evidenciada a lo largo de la presente monografia radica
en que la administracién publica en Colombia necesita desconcentrarse y salir de los escritorios
del Gobierno Central para comprender y gestionar de manera efectiva la realidad de los
territorios. Esto en el entendido de que es fundamental que se administre desde la idiosincrasia
y conocimiento de cada territorio, especialmente en el ambito minero, pues tal como se
menciond en la presente monografia, actualmente la ANM se encuentra concentrada en Bogota
y en las ciudades capitales de los departamentos, por lo cual carece de un entendimiento
profundo de los territorios donde se desarrollan los proyectos extractivos. Lo anterior, limita su
capacidad para salvaguardar los derechos de las comunidades y evaluar el impacto social,
econdémico, politico y ambiental que pueden generar dichos proyectos durante su desarrollo.

Teniendo en cuenta la precisién realizada en el anterior pdrrafo, la propuesta busca
descentralizar la administracién publica en lo que se refiere a la mineria en Colombiay,
asimismo, brindar un acompafiamiento efectivo a las comunidades mineras. Esto permitird una
mayor participacién de las comunidades en la toma de decisiones, generando confianza entre el
poder publico y la ciudadania, y promovera una gestidon armoniosa y sostenible de los recursos
minerales del pais.

Con el fin de poder implementar la propuesta de descentralizar la administracién
publica en materia minera, se presentan las siguientes medidas a implementar para dicho fin: (i)

establecer sedes administrativas de la ANM mas cercanas a los territorios donde se desarrollan
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los proyectos extractivos, estas sedes deberan contar con personal capacitado y recursos
adecuados para brindar un acompanamiento cercano y eficiente a los pequefios mineros y
mineros artesanales en los procesos de adjudicacién de titulos mineros y/o legalizacion de sus
actividades mineras; (ii) garantizar que los funcionarios de la ANM que trabajen en las sedes
administrativas regionales estén familiarizados con la cultura, la politica y la realidad social de los
territorios donde operan, lo cual permitira una mejor comprension de las necesidades y
caracteristicas de cada comunidad y facilitara la toma de decisiones informadas; (iii)
implementar programas de capacitacion especificos para los pequeios mineros y mineros
artesanales, abordando las limitaciones econdmicas, tecnoldgicas y técnicas que enfrentan, de
igual manera estos programas deberan brindar apoyo desde el inicio hasta el final de los
procesos de adjudicacién y legalizacién, asegurando un acompafiamiento continuo y efectivo;
(iv) establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre las empresas privadas vy el
Estado, promoviendo una sinergia que beneficie a todas las partes involucradas. Con esto se
facilitard la inversién, el desarrollo sostenible y el aprovechamiento adecuado de los recursos

minerales en beneficio de las comunidades y el pais en su conjunto.

CAPITULO 3.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el analisis realizado en esta monografia, especialmente en lo que
respecta al tema central, es decir, la tension existente entre la autonomia territorial y el

principio de unidad del Estado en materia minera en Colombia, es conveniente concluir los
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temas que fueron objeto de discusién a lo largo del texto, entre ellos, el proceso de adjudicacion
de titulos mineros, en el cual se evidencia el conflicto existente con la autonomia de los
municipios y la ANM, en vista de que la primera no tiene competencia para tomar decisiones
respecto a estos procesos en especifico.

Adicional a lo anterior, se analizaron los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad como herramientas que exalta la Corte Constitucional para resolver esta tension
y, de este modo, poder armonizar los intereses del Estado y de los entes territoriales. Este punto
fue abordado en el capitulo nimero 2 del presente texto, en el cual se presentaron los casos de
los municipios de Cajamarca, Urrao y Jericd, a modo de ilustracion de los conflictos que se
presentan por la no concurrencia de los principios antes mencionados.

se abordé la falta de mecanismos efectivos de participacién ciudadana en el proceso de
adjudicacion de titulos mineros, adicional a ello, se hablé de manera sucinta del aspecto
econdémico que acarrea el ejercicio de la mineria legal en los territorios donde son ejecutados
proyectos extractivos, y el aporte que se obtiene de los mismos para el Sistema General de
Regalias. Como consecuencia de lo anterior, a modo de conclusiones se puede plantear:

En primer lugar, el sector minero en la economia colombiana cobra una significativa
importancia al observar el modelo econédmico del pais, puesto que este sector se ha consolidado
a lo largo de los afios como una de las principales fuentes de recursos para la economia, lo que a
su vez se ve reflejado en el porcentaje que el sector minero aporta al PIB, que en la actualidad es
cerca del 2%. Es de resaltar que el sector minero no solo contribuye de esta forma a la economia

de Colombia, sino, ademas, contribuye con los aportes que los titulares de concesiones minero-
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extractivas realizan al Sistema General de Regalias el cual, como ya en su momento se explicé,
contribuye a la financiacion de proyectos de infraestructura, salud y educacion para los
municipios del pais, sean o no sean productores.

En segundo lugar, frente a la importancia de los principios constitucionales de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, abordados en el capitulo dos del presente escrito,
se puede concluir que tal como lo ha reiterado la Corte Constitucional por medio de diferentes
pronunciamientos, el respeto y observancia de estos principios es vital a fin de prevenir que en
los procesos de adjudicacidn de titulos mineros se continlen presentando tensiones entre las
entidades de orden territorial y las entidades de orden nacional. Sin embargo, como se precisé
en su momento, se hace evidente que es necesario que el Congreso de la Republica cree un
mecanismo con el cual se armonicen las actuaciones de los intervinientes en los procesos de
adjudicacion de titulos mineros y les sea exigible la aplicacidén de los principios mencionados al
principio.

En tercer lugar, frente a la participacién ciudadana en el dmbito de los procesos de
adjudicacion de titulos mineros, tema discutido en el capitulo tres del presente escrito, se puede
concluir que es necesario el fortalecimiento de las comunidades que habitan las zonas donde se
pretende adjudicar titulos mineros. Dicho fortalecimiento, entendido no solo desde el punto de
vista de la participacién ciudadana, sino, ademas, en un sentido mas amplio y enfocado a
fomentar que, desde las mismas comunidades, se puedan constituir empresas que se encarguen

de la explotacion de los recursos naturales que se encuentran en sus territorios, con lo cual se
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fomentaria la practica formal de la mineria y el crecimiento econdmico de los territorios y de las

comunidades que los habitan.

En cuarto lugar, y en concordancia con lo discutido a lo largo del trabajo, se puede
concluir que la mayoria de las tensiones que se presentan son debido a que los titulos mineros
son adjudicados a empresas internacionales y no a las mismas comunidades, lo que genera
inconformidades en quienes habitan los territorios objeto de afectacién con proyectos
extractivos, puesto que las empresas extranjeras desconocen las necesidades de las
comunidades y de los territorios. Por ello no alcanzan a dimensionar las afectaciones que el

desarrollo de sus proyectos extractivos puede generarles.

Para terminar considero vital mencionar la necesidad que se evidencia de descentralizar
la ANM, el Ministerio de Minas y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, es decir, de llevar estas
agencias, estas entidades a los territorios, debido a que en los territorios es justamente donde se
llevan a cabo actividades de mineria y por ejemplo, en el caso de los pequefios mineros, si ellos
guieren legalizar la actividad, si requieren una orientacién, o realizar un tramite, no tienen como
hacerlo, pues como se hizo mencidn en este escrito, las sedes de la ANM se encuentran
principalmente en las ciudades capitales de los departamentos, por ejemplo, en el caso de la
sede de Medellin, la cual es meramente administrativa, razén por la cual en muchas ocasiones

no tienen como dar la orientacion que las personas requieren.
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Es necesario que se dé una descentralizacidén en donde en ciertas regiones mineras del
pais haya una sede de la ANM o del Ministerio de Minas, que pueda ayudar a acompaiiar en los
procesos de legalizacion, en procesos pedagdgicos, ambientales, entre otros, a los pequefios
mineros.

Implementacién de modelos o mecanismos de participacién ciudadana en los procesos
de adjudicacién de titulos mineros con el fin de garantizar que este derecho constitucional sea
respetado a las comunidades y a los ciudadanos que habitan las zonas con potencial minero del
pais.

Es valido proponer desde los municipios productores, una politica publica en materia
minera, que tenga de base estrategias que otorguen una vision clara esta actividad en
determinado territorio, estas pueden ser, la actualizacién de sus instrumentos de ordenamiento
para desde alli establecer donde se puede o no hacer mineria, es importante descentralizar la
agencia nacional de mineria, es decir que se instale una oficina de la ANM en los municipios
mineros

La evaluacion sobre cédmo, a través del ordenamiento juridico de Colombia, se puede
crear una figura para que el Congreso de la Republica no omita las decisiones de las altas cortes
en materia de exhortacidn para que realice X o Y reglamentacién, como lo es en el caso de la
Sentencia SU-095 de 2018, en donde la Corte Constitucional exhortd al Congreso a “crear un

mecanismo de participacion para estos fenomenos”.
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La creacién de un mecanismo de inscripcion municipal (por alcaldias) para los pequefios
mineros. Qué tan procedente seria a fin de brindarles la orientacidon que requieran en este

campo y tener un censo de estos por municipalidad.

Desde el Gobierno Central, se debe crear una iniciativa propositiva para debatir en el
congreso de la Republica, en donde surja una modificacién legislativa, para transformar la ley
685 de 2001, para que incluya un acapite normativo que le otorgue obligatoriedad y
cumplimiento a la ley para darle coercidn a la audiencia de concertacion minera en las fases de
requisitos para la adjudicacién de titulos mineros, toda vez que, al dia de hoy, la figura de este
escenario es un convidado de piedra, y deslegitima el principio de autonomia territorial en
donde se desarrollan verdaderamente los proyectos mineros o donde se generan los grandes
impactos, como politicos, sociales, culturales, econdmicos. Es importante en esta fase que las
entidades de la nacidn en este caso, Agencia Nacional de Mineria, antes de otorgar los titulos
mineros, pongan a consideracion con las comunidades que habitan las zonas de impacto o las
entidades territoriales, decidan en un escenario participativo y democratico y para ellos es loable

la explotacion de recursos naturales no renovables en su territorio.

Desde una mirada de alto gobierno, en la estructura de organica del estado se debe
incorporar los consejos territoriales mineros, escenarios comunitarios donde converjan diversos
actores, tales como: indigenas, negritudes, autoridades ambientales, mineros de subsistencia,

juntas de acciones comunales, compradores de oro, autoridades municipales, fuerza publica ect.
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En este espacio se debe debatir sobre temas prioritarios de la zona, como el uso de los suelos,
los planes de ordenamiento, educacién ambiental, desarrollo sostenible, economia minera,
participacién ciudadana. Esto estadio, permitira la consagracion de un érgano consultivo
decisorios que acerque a los gremios locales con los solicitantes de titulos mineros y entidades
de la nacién, en aras de garantizar un ejercicio democratico gubernamental para abordar

acciones, planes, estrategias que vayan el pro del desarrollo y el dinamismo de cada territorio.
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