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Resumen

En el marco de la Especializacién en Alto Gobierno - EAGO de UNIMINUTO VIRTUAL y de
la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, se propone una investigacidon que
conlleve a la sistematizacion de experiencias en el contexto en el marco de los enfoques de la
gobernabilidad y la gobernanza, compartiendo saberes que contribuyan a generar impactos
positivos en comunidades locales. Dado que las decisiones en el Alto Gobierno deben considerar
el enfoque diferencial que tiene cada territorio en Colombia. Esta investigacion se enfoca en
escuchar las voces del territorio, rescatar practicas exitosas, innovadoras y replicables en el
campo de la participacién ciudadana; asi como las lecciones aprendidas de escenarios expuestos
donde no hubo una adecuada gestién publica y desafios que enfrenta la administracidn publica.
En consonancia con los propdsitos formativos e investigativos de la EAGO la UNIMINUTO
VIRTUAL, este proyecto busca contribuir al fortalecimiento del Centro de Pensamiento de la
especializacidn, promoviendo una mirada critica y reflexiva sobre las formas en que los
territorios ejercen el poder, gestionan recursos y participan en los procesos de toma de
decisiones. A través del andlisis de una experiencia concreta, se espera generar insumos Utiles
para la formulaciéon de politicas publicas con enfoque territorial, desde una perspectiva de

gobernabilidad eficiente y gobernanza participativa, inclusiva y sostenible.

Palabras clave: Gobernanza, Gobernabilidad, Territorio, Participacion ciudadania.
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Capitulo 1. Justificacion de la sistematizacion

¢Cémo contribuyen las experiencias de gobernabilidad y gobernanza territorial
participativa sistematizadas en la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”
desarrolladas en el periodo febrero a junio del afio 2025 al fortalecimiento de practicas de
gestidn publica local y a la formulacion de politicas publicas contextualizadas en el marco de la

Especializacidon en Alto Gobierno de UNIMINUTO VIRTUAL?

En Colombia, se presentan fuertes desigualdades regionales y una historia de
centralismo politico; lo que deriva a la importancia de rescatar experiencias desde entornos
locales en los procesos de toma de decisiones. Por tanto, la Especializacion en Alto Gobierno -
EAGO de UNIMINUTO VIRTUAL desarrolla la estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno", con el propdsito de construir conocimiento desde las experiencias locales, a fin de
entender que los territorios requieren ser analizados desde su propia dindmica y contexto. Este
proyecto busca documentar y dar a conocer practicas significativas de gobernabilidad y
gobernanza territorial, como insumo clave para la formulacién de politicas publicas
contextualizadas al territorio en fundamento a la participacion e integracidn de diferentes
actores.

Mediante la sistematizacidon de experiencias, se busca capturar el conocimiento
adquirido en los conversatorios desarrollados con la comunidad académica de UNIMINUTO
VIRTUAL en el marco de la estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno", a fin de
construir saberes y registrar buenas practicas y herramientas de los Gobiernos locales,
macroregiones y microregiones; cuyas tematicas, se encuentran asociadas a gobernabilidad y
gobernanza desde un enfoque de desarrollo territorial, con el propdsito de fomentar el didlogo
entre actores diversos y contribuir a una cultura de gobernanza democratica, corresponsable y
solidaria, que se nutre de las experiencias de quienes habitan y transforman el territorio.
Ademas, en el marco de la formacion en alto gobierno, este ejercicio investigativo fortalece las
capacidades de analisis, evaluacién y formulacion de propuestas contextualizadas y centradas

en las necesidades reales de la poblacidn. Al articular la sistematizacién con la investigaciéon
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formativa, se propicia un proceso reflexivo que no solo documenta experiencias, sino que

también transforma las prdcticas de gestién publica en los territorios.

Planificacion

Para el desarrollo del proyecto de investigacidn de sistematizacién de experiencias de la
estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno" en el marco de la especializacién en alto

gobierno - EAGO de UNIMINUTO VIRTUAL, se contempla el siguiente plan de accién:

1. Teorizacion y conceptualizacién

Considerando los criterios definidos en el protocolo “Tejiendo saberes para el alto gobierno”, se
abordo la conceptualizacidn de los temas del primer ciclo titulados: Conflicto y guerra
(Catatumbo), ¢Planeacion o accién? Acercamiento al enfoque de politica exterior colombiana,
iMujer y politica! Reflexiones para el alto gobierno, IA en el alto gobierno: ¢ Desafios nacionales
y territoriales de la innovacidn?, Centralismo politico y descentralizacidn territorial: retos desde
lo local, Organizacién y administracidon publica: gestion publica nacional, ¢Historia de la
corrupcién? y Mejores practicas de Gobernabilidad y Gobernanza). Del mismo modo, se dio
alcance al conversatorio realizado el dia 28 de junio de 2025 correspondiente al segundo ciclo
de la estrategia, donde se trat6 el tema de Gobernanza para la paz territorial en el Siglo XXI:
entre el conflicto Interno, la politica Exterior y la innovacion Publica, del cual se presenté un
documento académico borrador, elaborado en base a los temas tratados del primer ciclo, con el
propésito realizar una reflexidn critica sobre la necesidad de implementar estrategias para la
paz, mediante la articulacion entre actores estatales, comunitarios e internacionales. Del mismo
modo, en el marco de los antecedentes, se consulta aspectos que contribuyan a la gobernanzay
gobernabilidad; asi como, documentos referentes a metodologia para la investigacion y el

acercamiento con procesos sistematizacion de experiencias.
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2. Identificacidn de informacién pertinente derivada de las grabaciones y relatorias de

Tejiendo.

Teniendo en cuenta que, cada conversatorio fue documentado mediante la grabacion del
encuentroy através de la documentacién de la respectiva relatoria, se capturd las
intervenciones de los participantes. Seguidamente, se realizd un analisis de la informacién mas
relevante de cada espacio de dialogo; esto con el propdsito de rescatar las situaciones,
perspectivas y expectativas que se alinearan a los conceptos de gobernanza y gobernabilidad;
asi como, de las buenas précticas que nutren la construccién de saberes para la replicabilidad en

la actuacion del Alto Gobierno.

3. Andlisis de los resultados a la luz de categorias definidas en la teorizacion y analisis.

Una vez indagado los conceptos tedricos de cara a la gobernanzay a la gobernabilidad, se dio
relevancia a las relatorias asociadas a gobernanza y gobernabilidad. Posteriormente, se realiza
la armonizacidn de la informacidn, con el propdsito de construir los saberes que conlleven a la
reflexion critica y contribuyan a la mejora de la actuacién del Estado de cara a la participacion

ciudadana, el control social y a la rendicién de cuentas.

4. Resultados de la construccién de saberes para el Alto Gobierno

Posterior a la construccidn de saberes, se obtuvo como resultado que, como contribucién los
conversatorios que nutrieron la gobernabilidad fueron el Neoinstitucionalismo (Relatoria 06
primer ciclo), La inteligencia artificial aplicada al alto gobierno (Relatoria 04 primer ciclo) y el
denominado ¢ Historia de la corrupcién?, (Relatoria 07 primer ciclo). Del mismo modo, con
relacion a los contextos y dindmicas que alimentaron el concepto de gobernanza fueron los
espacios de didlogos, de Centralismo politico y descentralizacién territorial (Relatoria 05 primer
ciclo), Conflicto y guerra en el Catatumbo (Relatoria 01 primer ciclo), Mujer y Politica (Relatoria
03 primer ciclo) y Gobernanza para la paz territorial en el Siglo XXI: entre el conflicto Interno, la

politica Exterior y la innovaciéon Publica (Relatoria 01 segundo ciclo).
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De otra parte, logra determinar que la Gobernanza y Gobernabilidad convergen para la mejora
de calidad de vida de la ciudadania y la satisfaccion de la mismos desde la dptica de la

participacién ciudadana y su corresponsabilidad.

Finalmente se expone la buena practica compartida en el conversatorio Mejores practicas de
Gobernabilidad y Gobernanza (Relatoria 08), como dicha experiencia llevada a cabo de forma
vivencial aporta a la gobernabilidad y gobernanza desde el enfoque de la innovacién y la
participacion.

Objetivos

Objetivo general

Sistematizar las experiencias que generen conocimiento para la Gobernabilidad y
Gobernanza en el marco de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno” de
UNIMINUTO VIRTUAL de los 9 conversatorios desarrollados en el periodo comprendido entre

febrero y junio de 2025, mediante las relatorias documentadas y los antecedentes tedricos.

Objetivos especificos

1. Identificar y describir las dinamicas y aprendizajes colectivos generados en los

conversatorios de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”.

2. Analizar cdmo los saberes construidos en los conversatorios han contribuido a la

comprensioén y ejercicio de la gobernabilidad y la gobernanza.

3. Documentar las experiencias significativas que evidencien buenas practicas,
desafios y lecciones en el marco de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno” de

UNIMINUTO VIRTUAL
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Antecedentes especificos o investigativos

Metodologia de la investigacidn las rutas cuantitativa, cualitativa y mixta

De acuerdo a Hernandez Sampieri y Mendoza (2018) se aborda la ruta cualitativa de la
investigacion, donde establece seis elementos esenciales para el planteamiento del problema:
objetivos, preguntas, justificacidn, viabilidad, vacios de conocimiento y contexto ambiental,
enfatizando un enfoque inductivo, iterativo e inmersivo en el campo. El mismo modo profundiza
en el muestreo cualitativo, el cual no es probabilistico, intencionado y vinculado estrechamente
con la recoleccion y analisis de datos, mediante herramientas como entrevistas y observaciones.
Asu vez, analiza métodos de recoleccidn cualitativa tales como; entrevistas, grupos focales,
historias de vida, documentos y se detalla el proceso de codificacidn, generacion de categorias y
construccion de teoria fundamentada. Finalmente, se establecen los disefios cualitativos mas
comunes etnografico, fenomenoldgico, narrativo, accién investigacién y teoria fundamentada,
con criterios de eleccién, descripcion detallada de cada enfoque y representaciones

esquematicas que facilitan su comprensién.

La sistematizacién como investigacion interpretativa critica

La investigacion desarrollada por Barragan Cordero y Torres Carrillo (2017), presenta un
enfoque sobre la sistematizacion de experiencias como una herramienta clave para la
produccién de conocimiento situado, participativo y transformador. En el contexto colombiano,
caracterizado por desigualdades regionales y un histérico centralismo politico, este enfoque
adquiere una relevancia estratégica para rescatar saberes locales y fortalecer procesos de toma
de decisiones inclusivos. La sistematizacidn, no solo permite reconstruir practicas sociales y
educativas, sino que también las interpreta criticamente, visibilizando los saberes generados
por sus protagonistas. Este proceso fomenta la participacidn activa de los actores locales,

empoderandolos como sujetos de conocimiento y fortaleciendo su capacidad para influir en las
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politicas publicas. En un pais como Colombia, donde las dindmicas sociales y culturales varian
significativamente entre regiones, esta metodologia es esencial para garantizar que las
decisiones gubernamentales respondan a las realidades y necesidades especificas de cada
territorio. A su vez, se destaca como la sistematizacion contribuye a la formacién de
subjetividades emancipadoras, al tejido social y al sentido comunitario. Estas dimensiones son
fundamentales para construir una gobernanza mas democratica y solidaria, en la que las
comunidades locales no solo sean receptoras de politicas, sino también protagonistas en su

disefio y ejecucion.

Gobernanza para la Paz Territorial en el Siglo XXI: Reflexiones desde Tejiendo Saberes

para el Alto Gobierno

En el documento académico base para fundamentar epistemolégicamente a la
estrategia Tejiendo Saberes en el marco del Centro de pensamiento en Alto Gobierno de la
EAGO (2025), se da alcance a los desafios estructurales que enfrenta Colombia para la
implementacién efectiva del proceso de paz, con relacidn a os conversatorios en el marco de la
estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno. De alli se identifica que las dificultades se
relacionan a la histérica centralizacidn, la desigualdad marcada por contextos regionales, la
corrupcidn, la falta de intervencidn estatal, el conflicto armado y las economias ilegales. Para
ello, se propone que la gobernanza debe ser tomada como la articulacién de actores publicos
privados y comunitarios para el desarrollo desde lo local; esto, mediante una descentralizacién
efectiva, esto permitira fortalecer la implementacién de acciones para erradicar el conflicto
desde el mismo territorio; adaptacion de gobernanza multinivel para optimizar inversiones
publicas, a través de mecanismos de participacidn efectiva, alianzas intersectoriales innovadoras
y fortalecimiento organizacional; Inclusidn activa de la ciudadania, uso de la educacidn para el
empoderamiento y formacion de la ciudadania para el control social y la rendiciéon de cuentas
con innovacién como estrategias para combatir la corrupcion; asi como, el disefio de politicas
publicas con una participacion real, donde se reconozca el contexto del territorio y su diversidad

cultural.
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Gobernabilidad y gobernanza. Enfoques en tension. Estudios Politicos

En el ensayo Avalle, G. (2023), realiza un analisis de los conceptos de gobernabilidad y
gobernanza, contemplando diferencias y similitudes; asi como, la argumentacion en que las
mismas son necesariamente complementarias. Entendiendo que la gobernabilidad se concibe
en la capacidad del Estado para mantener el orden implementar decisiones y garantizar
estabilidad bajo un esquema de jerarquia vertical y la gobernanza se enfoca en la toma de
decisiones colectivas en articulacién con multiples actores en una légica de poder horizontal
relacional y participativa, encontramos que la gobernabilidad centra al Estado como el actor
central, Unico responsable de garantizar la estabilidad, mediante la eficacia de las entidades
publicas, en cambio la gobernanza concibe al Estado como un actor mas, alli se busca

deliberacién, negociacidn y consenso para un legitimidad participativa.

Gobernabilidad en América Latina: Entre la dimensidn filoséfica y el poder ciudadano

De acuerdo a Castilla Barraza, J. G., Chipana Fernandez, Y. M. M., & Caballero Garcia, J.
M. (2022), la gobernabilidad en América Latina desde una perspectiva filoséfica politica, donde
aborda retos en el marco de la globalizacién neoliberal, las debilidades institucionales y la
fractura entre la relacidn estado y ciudadania. En el contexto filoséfico, la gobernabilidad se
asume como un buen gobierno que viene ligado a la legalidad y la justicia de acuerdo al modelo
propuesto por Aristételes, John Locke o Jean Bodino; sin embargo, surge un nuevo
cuestionamiento frente a la articulacién de la gobernabilidad y la ciencia politica. América latina
ha sido una regién marcada por dictaduras, democracias débiles y condicionadas a la
globalizacion y el neoliberalismo. Esto ha ocasionado desafios frente a las condiciones de
vulnerabilidad lo que lleva a cuestionar la gobernabilidad en Latinoamérica. Por tanto, el poder
ciudadano es fundamental para una legitima gobernabilidad, articulando los intereses colectivos

y una ciudadania activa que legitime las decisiones publicas mediante el fortalecimiento de la
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legitimidad Estado vy sus instituciones, la promocidn de politicas publicas que respondas a las

necesidades sociales y cooperacion entre paises para solucionar problemas comunes.

La corrupcioén y su impacto en la gobernabilidad latinoamericana

El articulo de Acosta-Davila, Angel Miguel, Becerra-Saguma, Lisbeth Roxana, & Pérez-
Torres, Jessica del Milagro. (2024), mediante un andlisis descriptivo como el fendmeno de la
corrupcién afecta la gobernabilidad en Latinoamérica; seiiala que la misma es un fendmeno
complejo que afecta la gobernabilidad, confianza publica, y la eficiencia institucional,
comprometiendo la capacidad del estado para desempefiar su funcidn afectando la equidad en
el acceso a los servicios y oportunidades. Esto, considerando que se encuentra una estrecha
relacion entre la corrupcion y la desigualdad, desde el enfoque de ejes priorizados de la agenda
publica. Aunado a lo anterior, la falta de transparencia afecta la democracia y limita a los
ciudadanos respecto a los asuntos publicos impiden la divulgacién de la informacién, creando
una imagen que difiere de la realidad privando el derecho a la verdad y al acceso a la
informacidn. Esto conlleva a que la gobernabilidad en América Latina se vea vulnerable a la

influencia destructiva de la corrupcidn en las instituciones estatales.

Descentralizacién y Gobernanza en América Latina

Conforme a Vasquez Cardenas, A y Montoya Brand, M. (2016), los procesos de
descentralizacidon en América Latina se enmarcan en tres dimensiones politica, administrativa y
fiscal; donde la descentralizacién politica hace alusién a la eleccion directa de los gobernantes
en las unidades subnacionales, permitiendo asi, capacidad de decisidén en sus propios territorios,
esto contribuye a la creacion de redes de gobernanza en lo territorial; frente a la
descentralizacion fiscal se concibe mediante la distribucidn de recursos del nivel central hacia
los niveles inferiores, esto implica que, interviene directamente en la capacidad institucional de
los niveles subnacionales; y con relacién a la descentralizacidon administrativa hace referencia a

la asignacion de funciones a niveles subnacionales como la prestacidon de servicios de salud,
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educacion, infraestructura, transporte y ordenamiento del espacio. Sin embargo, de acuerdo a
Leyva S, la descentralizacidon se enfoca en lo fiscal dejando de lado la importancia del

establecimiento de mecanismos de coordinacion.

La descentralizacidon para la gobernanza en la orientaciéon econdmica propone desde una
vista neoliberal que busca disminuir la intervencién estatal en la economia, el gasto publico y el
tamafio de las burocracias. La gobernanza surge a partir de la interaccién del sector publico, los
actores que sumen, empresas privatizadas y externalizadas y la ciudadania como funciones de

control y veeduria.

La necesaria corresponsabilidad en los procesos de gestion de las politicas publicas

sociales

Avalos (2017) en su ensayo la necesaria corresponsabilidad en los procesos de gestidn de
las politicas publicas sociales, aborda la evolucién democratica y participativa en el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, a fin de fortalecer mediante espacios e instituciones la
participacién ciudadanay la cohesion social en la elaboracién, ejecucién y control de las

politicas publicas.

De otra parte sefala que la sociedad civil esta constituida por las instituciones que
representan los derechos individuales, sociales y politicos de la ciudadania como libre
asociacién como forma de poner limites al poder del estado, dada que la intervencién de la
ciudadania en vital para el funcionamiento del estado ya que dichos movimientos replantean las
necesidades sociales y vigilan la efectiva garantia de los derechos. A su vez, se contemplan los
ocho niveles de participacién definidos por Roger Hart, (como se citd en Avalos, 2017)
participacién manipulada, participacién decorativa, participacidn simbdlica, participaciéon
asignados pero no informados, participacién referida a la informacién y a la consulta,
participacién acciones pensadas por agentes externos y se comparten con ellos, participacién

acciones pensadas y ejecutadas por la poblacién afectada o beneficiada, participacidn acciones



Sistematizacion de experiencias

pensadas y ejecutadas por la poblacién afectada o beneficiada compartidas con agentes

externos.

Modelo de gobernanza local para la paz territorial: Sistematizacidon de experiencias del
Antiguo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién Cafio Indio, Tibu. Norte de

Santander (2019-2022)

La tesis de maestria de Mack Jonathan Ruiz Alquichire (2023), titulada "Modelo de
gobernanza local para la paz territorial: Sistematizacidn de experiencias del Antiguo Espacio
Territorial de Capacitacién y Reincorporaciéon Cafio Indio, Tibu. Norte de Santander (2019—
2022)", utiliza la metodologia de sistematizacion de experiencias, cuya investigacion se centra
en las implicaciones de esta experiencia para la gobernanza local y la construccién de paz
territorial. Se emplearon técnicas como entrevistas, grupos focales y analisis de contenido, con
la participacion de 20 excombatientes y 5 funcionarios de la administracién municipal de Tiba.

Entre los hallazgos principales, se destaca que la instalacién del Antiguo Espacio
Territorial de Capacitacién y Reincorporacién en la vereda Cano Indio se realizé en un contexto
de busqueda de paz y reconciliacion en el municipio. Este proceso ha buscado transformar las
dinamicas de violencia y conflictos, promovQiendo la reincorporacidn de los excombatientes a la

vida civil y brindando oportunidades para la construccion de una paz sostenible en la regién.

Informe de sistematizacién de experiencia: Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario

en el municipio de Girardota — Antioquia (2023) ¢ Construccién de una ciudadania activa?

La tesis de grado, sistematiza la experiencia de formulacidn participativa de los Planes de
Desarrollo Comunal y Comunitario (PDCC) en el municipio de Girardota, en el marco del
proyecto “Unidos por el Fortalecimiento Comunal 2023 — 1”7, liderado por la Gobernacién de
Antioquia. El estudio se enfoca en las Juntas de Accién Comunal (JAC) como actores
fundamentales en la planificacion y promocién del desarrollo territorial. A través de una

metodologia participativa, se llevaron a cabo tres momentos clave: diagnédstico, formulacién del
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plan y ruta de gestidn. Estos espacios permitieron identificar las problematicas, necesidades y
fortalezas de las comunidades, asi como proponer alternativas de solucién y proyectos que

mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Informe de sistematizacién de experiencias: Consolidacién del Modelo Integral de
Atencion a la Ciudadania en el marco de practica académica de excelencia en la Gobernacién de

Antioquia

Analiza el proceso de implementacion y fortalecimiento de dicho modelo en el
departamento. Este modelo busca mejorar la interaccion entre la administracion publica y la
ciudadania, promoviendo una atencién mas eficiente, transparente y centrada en las
necesidades de los ciudadanos. El estudio destaca la importancia de la participacidn ciudadana
en la formulacion y evaluacién de politicas publicas, asi como la necesidad de adaptar los
servicios gubernamentales a los contextos de cada territorio. Asimismo, se resalta el papel de
las tecnologias de la informacion y la comunicacidn (TIC) en la modernizacion de los canales de

atencién y en la promocion de una gestion publica mds cercana y accesible.
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Capitulo 2. Sobre la experiencia a sistematizar de la estrategia "Tejiendo saberes para el alto

gobierno" en el marco de la Especializacion en Alto gobierno - EAGO de UNIMINUTO VIRTUAL

La experiencia a sistematizar corresponde al desarrollo de los conversatorios de la
estrategia "Tejiendo saberes para el alto gobierno" en el marco de la Especializacién en Alto
gobierno - EAGO de UNIMINUTO VIRTUAL, con el fin de reflexionar entorno a la gobernabilidad
y gobernanza territorial, considerando la experiencia local de los participantes. Para ello, se
abordan ocho conversatorios realizados mediante un entorno virtual, cuyo enfoque tematico
abordo la gobernanza, el conflicto, la innovacioén, la ética publica, la transparencia y la

participacién ciudadana.

Metodologia

El enfoque de la investigacidn para el proyecto SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE
LA ESTRATEGIA "TEJIENDO SABERES PARA EL ALTO GOBIERNQ", es interpretativo critico de
acuerdo a los lineamientos de (Barragan & Torres, 2017) y en articulacién a la ruta cualitativa de
(Sampieri & Mendoza, 2018), esto considerando que el objeto de estudio busca comprender e
interpretar la realidad social en gobernanza territorial, desde la perspectiva de la comunidad
educativa de la UNIMINUTO VIRTUAL, priorizando los significados, contextos y experiencias
propias en los territorios, la investigacion se basa en reconocer los procesos sociales complejos,
distinguir los diferentes tipos de experiencia, y generar conocimiento, de acuerdo al analisis de
experiencias significativas de gobernanza territorial, mediante la sistematizacién de saberes

locales surgidos en los conversatorios, concordante con los objetivos del enfoque cualitativo.

Del mismo modo, Hernandez et al. (2014), menciona que la ruta cualitativa permite
construir teoria desde los datos, mediante un proceso inductivo y reflexivo, lo cual hace parte
del desarrollo del presente proyecto, donde busca fortalecer la formacién en Alto Gobierno
mediante la recopilacién de experiencias contextualizadas de la comunidad educativa

UNIMINUTO VURTUAL, que nutren tanto la formulacidn de politicas publicas como la
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transformacion de practicas de gestidn publica. A partir de los espacios de dialogo definidos, se
recopilan datos valiosos en forma de relatorias que permiten construir conocimiento situado;
teniendo en cuenta que no busca generalizar resultados, sino interpretar realidades especificas,

entendiendo que cada territorio tiene dinamicas especificas.

Instrumentos y herramientas de recoleccion:

Observacién y Grabacidn: Seguimiento y participacidn en los conversatorios los cuales

son grabados mediante plataforma teams

Relatorias: Documento elaborado una vez finalizado cada conversatorio
Preguntas orientadoras: Definidas para incentivar el dialogo y rescatar aprendizajes para

la construccidon de conocimiento

Seleccidn y recoleccidn de la muestra

Para el desarrollo del proyecto de investigacidn orientado a la sistematizacién de
experiencias de la estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno", en el marco de la
Especializacidon en Alto Gobierno (EAGO) de UNIMINUTO VIRTUAL, se estructurd una

planificacion basada en los siguientes componentes:

1. Teorizacion y conceptualizacién

De acuerdo a las lineas definidas en el protocolo “Tejiendo saberes para el alto gobierno”, se
consultaron tematicas asociadas a gobernanza, gobernabilidad, participacion ciudadana, ética
publica; asi como lineas que dan alcance a la literatura acerca de la corrupciéon. Como apoyo al
proceso de construccion del presente documento temas asociados a metodologia de la
investigacidn y sistematizacién de experiencias, los cuales se encuentran en la seccion de

antecedentes.
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2. Identificacidn de informacién pertinente derivada de las grabaciones y relatorias de

Tejiendo.

Dado el alcance aportado por los antecedentes, se extrajo los aportes relevantes de la
comunidad participante asociados a gobernanzay gobernabilidad para la construccién de

saberes para el Alto Gobierno.

3. Analisis de los resultados a la luz de categorias definidas en la teorizacidn y andlisis.

A la luz de los antecedentes frente a gobernanza y a la gobernabilidad, y los relatos que se
derivaron de los conversatorios que aportaban a dichos conceptos, se realizo el respectivo
analisis, a fin de comprender las dindmicas de dichos contextos desde las vivencias de los
participantes de los encuentros, en busca de promover su pertinencia y promocién de buenas

practicas.

4. Resultados de la construccién de saberes para el Alto Gobierno

En el capitulo 3, se especifican los resultados obtenidos frente a la construccién de saberes para

el Alto Gobierno.

Fases del trabajo de campo

Aunado a lo anterior, conforme al enfoque interpretativo critico de Barragan Cordero y
Torres Carrillo (2017), se enmarca el desarrollo de la investigacion de la sistematizacion de
experiencias de la estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno" en la propuesta Proceso

Metodoldgico de la Sistematizacion de la siguiente manera:
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1. ¢Cuando sistematizar una experiencia?

Conforme a los parametros definidos en el protocolo de la estrategia de tejiendo saberes
en el marco de la Especializacion en Alto Gobierno de UNIMINUTO VIRTUAL, la sistematizacion
se realiza en el desarrollo de los conversatorios, con el fin de reflexionar colectivamente sobre
gobernanza desde la perspectiva local de los participantes para rescatar aprendizajes

significativos que fortalezcan capacidades de la gestion publica.

2. Condiciones iniciales para realizar la sistematizacién

De la sistematizacion de experiencias de la estrategia "Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno" es una decisidn colectiva que hace parte de la comunidad de UNIMINUTO VIRTUAL,
donde se estructuro la metodologia para el desarrollo de los conversatorios; alli, se define que,
de cada encuentro se contard con un archivo documental que evidencie la participacion de los
asistentes, con el fin de garantizar las memorias de la estrategia y permitan el analisis de los

resultados.

3. Conformacion del colectivo sistematizador

El equipo encargado del disefio metodoldgico, gestion de los encuentros de
participativos, analisis y redaccion de la sistematizacidon de experiencias de la estrategia
“Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno” esta conformado por docentes, estudiantes y

facilitadores.

4, Definicién de preguntas o ejes de la sistematizaciéon

Desde la concepcidn de la estrategia de “Tejiendo saberes para el Alto Gobierno” de la

EAGO, se establecen temas que conlleva a las reflexiones de politicas, considerados como

prioritarios e inaplazables en el actual contexto de gestidn para la formacidn, fortalecimiento,
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interaccion e interdependencia de las capacidades institucionales, grupales o individuales que
mejoren las condiciones de vida y de bienestar para las personas y las comunidades en los
territorios. Dichos temas son determinados mediante el protocolo “Tejiendo Saberes para el

Alto Gobierno” y contemplados en la planificacion del presente documento.

5. Elaboracién del plan de trabajo de la sistematizacién

Tomando como criterios los pardmetros definidos en el protocolo “Tejiendo Saberes
para el Alto Gobierno”, cronograma de ocho conversatorios desarrollados en el periodo
comprendido entre febrero a junio del afio 2025, recoleccidn de informacidn, relatorias y

organizacién de la memoria documental.

6. Reconstruccién narrativa de las experiencias

Para la reconstruccién narrativa de las experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes
para el Alto Gobierno”, se realiza revision literaria de los antecedentes de gestion publica y de
sistematizacién de experiencias de acuerdo a los temas priorizados, seguidamente previo a la
ejecucidn del conversatorio, se realiza un alistamiento, el cual establece las reglas del mismo y
se definen las preguntas orientadoras a fin de entablar entrevistas y se propicie el espacio de
dialogo. Del mismo modo, cada encuentro se apertura con una exposiciéon del tema a tratar, a
fin de que nutra el encuentro, se socializan las preguntas y se inicia con los relatos de las
practicas, aprendizajes y transformaciones desde el territorio; finalmente, se documenta la

relatoria de lo conversado.

7. Interpretacion critica de la practica reconstruida

A la luz de los antecedentes de gobernanza y gobernabilidad identificados y tomando

como base el protocolo “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, se realiza el analisis de cada

encuentro a fin de identificar hallazgos de los testimonios alrededor de las preguntas
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orientadoras, que permitan la construccién de aprendizajes que fortalezcan la innovacion
publica, participacion ciudadana, inclusion, liderazgo gobernabilidad a partir de los didlogos

sostenidos que llevaron a la reflexién.

8. Sintesis y escritura del informe final

El producto final serd el documento de las memorias de “Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno”, que recoge los resultados de la sistematizacion. Este informe integra las categorias
analizadas, los aprendizajes construidos colectivamente y las recomendaciones para su

replicabilidad.

9. Socializacion de resultados

Una vez, revisado y aprobado el documento de las memorias de “Tejiendo Saberes para
el Alto Gobierno” de la sistematizacién de experiencias el equipo que lidera la estrategia
realizara la respectiva publicacién, con el fin de que dicho documento sea un referente de
construccion de saberes desde los aprendizajes y practicas de éxito para replicabilidad no solo
de la comunidad educativa UNIMINUTO VIRTUAL; sino que también conlleve a mejora

capacidades y politicas publicas desde la perspectiva del territorio.

10. Balance: la experiencia de sistematizar

La sistematizacién de experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto

Gobierno”, no solo busca identificar buenas practicas, sino que sirva de referente para reflexiéon

del papel que ejercen los gobiernos locales y la ciudadania en el desarrollo territorial.
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Capitulo 3. Resultados — la sistematizacion de experiencias de la estrategia "Tejiendo Saberes
para el Alto Gobierno" en el marco de la Especializacién en Alto Gobierno - EAGO de

UNIMINUTO VIRTUAL”

El propdsito de este capitulo es presentar de manera ordenada la informacién mas
relevante fruto de la investigacidon de la sistematizacidn de experiencias de la estrategia
“Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, asi como su interpretacion y anadlisis a la luz de los

antecedentes descritos previamente.

Dinamicas y aprendizajes colectivos de los conversatorios de la estrategia “Tejiendo Saberes

para el Alto Gobierno”

Conflicto y Guerra (Catatumbo) (Relatoria 01 — Primer ciclo)

Este conversatorio, realizado el 8 de febrero de 2025, tuvo como objetivo reflexionar
sobre la situacién de guerra en la regidn del Catatumbo y explorar posibles soluciones desde la
gobernanza vy la participacion social, donde se contd con la exposicién de un estudiante
residente en el Catatumbo, quien presenté un andlisis de las causas del conflicto armado en Ia
regidn, como la presencia histérica de grupos armados, el cultivo ilicito de drogas, y el
abandono estatal. También se discuten los impactos de la violencia en comunidades
campesinas e indigenas, asi como la respuesta del Estado y los gobiernos locales frente al
conflicto.

Se destaca la importancia de los cultivos ilicitos y las economias ilegales en la
perpetuacién de la guerra. Ademas, se menciona la necesidad brindar soluciones con enfoque
integral que incluya proyectos sociales, infraestructura, y alternativas econdmicas para

transformar la realidad de la regién.
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¢Planeacién o accién? Acercamiento al enfoque de politica exterior colombiana

(Relatoria 02 — Primer ciclo)

El segundo conversatorio, permitié una revisidn de las relaciones histdricas y actuales
entre Colombia y Estados Unidos, donde se expone la dependencia estructural de Colombia
frente a potencias como Estados Unidos y como actualmente, el liderazgo actual colombiano
con un enfoque progresista, se ha encaminado a la busqueda de alianzas con paises con Brasil,
China y Rusia para ser un integrante observador de las BRICS. Del mismo modo, se menciona la
relevancia de las dificultades que tiene Colombia en la transformacidn de sus sectores

primarios.

Por ello, se resalta que Colombia es una tierra que tiene que ofrecer al mundo, ejemplo
de ello es la produccién de café; razén por la cual es importante fortalecer las regiones como

Cauca y Narifio mediante la asociatividad e incentivar la valoracion de los productos nacionales.

iMujer y politica! Reflexiones para el Alto Gobierno (Relatoria 03 — Primer ciclo)

El conversatorio “iMujer y politica! Reflexiones para el alto gobierno”, realizado el 8 de
marzo de 2025, abordd de manera critica los avances frente a la participacion de las mujeres y
como se ha incrementado su poder de decisién como congresistas, diputadas, alcaldesas y
concejalas. Sin embargo, persisten desafios debido a la cultura patriarcal, donde las mujeres
requieren de politicas que brinden apoyo y participacidn, debido a los diferentes roles que
ejercen. Del mismo modo, se destaco el valor de la formacion empoderamiento y
acompafiamiento entre mujeres como estrategias clave para fortalecer liderazgos con enfoque

de género.
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IA en el alto gobierno: ¢ Desafios nacionales y territoriales de la innovacién? (Relatoria 04

— Primer ciclo)

El conversatorio, constituyd un espacio de reflexion critica y colectiva en torno a los
desafios que implica la incorporacion de la |A en el sector publico colombiano. Lejos de
enfocarse Unicamente en los avances tecnolégicos, la sesidon profundizé en las implicaciones
éticas, sociales y territoriales de este proceso, cuestionando la idea de la innovacién como un

fendmeno neutro.

Las intervenciones de académicos y estudiantes evidenciaron preocupaciones concretas
sobre la brecha digital en territorios rurales, la fragilidad institucional frente al uso politico de
datos, y la falta de una infraestructura que permita una implementacién equitativa de
tecnologias inteligentes. La IA, si bien puede optimizar procesos como la atencién a PQRS,
también corre el riesgo de reforzar desigualdades preexistentes si no se acompafia de politicas

publicas con enfoque social y territorial.

El conversatorio destacd también experiencias institucionales positivas, pero insistié en
gue la IA debe ser una herramienta, no un fin, y que su adopcidn requiere un marco normativo
sélido, capacidades técnicas distribuidas territorialmente, y una ciudadania formada y critica

frente a sus implicaciones.

Centralismo politico y descentralizacion territorial: Retos desde lo local (Relatoria 05 —

Primer ciclo)

El conversatorio fue un espacio clave para identificar la histérica concentracién del
poder en el centro politico del pais y sus consecuencias sobre la autonomia territorial, este
encuentro permitid visibilizar cdmo la descentralizacién, aunque reconocida formalmente en la
Constitucion de 1991, sigue siendo mds un ideal normativo que una realidad estructural en

muchos territorios del pais, se cuestiona la transferencia de responsabilidades sin recursos y



Sistematizacion de experiencias

como la falta de informacidn a la ciudadania es un obstaculo para el control social y la
participacion real. Estas nociones emergen del andlisis de casos como la tramitologia para
acceder a regalias, la limitada autonomia de municipios de sexta categoria, y la formulacién de

politicas sin participacion local.

Aunque se reconocen como la eleccion popular de autoridades locales fortalece la
autonomia en los territorios, en el conversatorio se advierte que estos logros se ven debilitados
por problemas como el clientelismo, la fragmentacion institucional y la desigualdad técnica
entre regiones. Por tanto, el espacio también resalta el papel de la ciudadania como actor
fundamental en este proceso. La necesidad de promover una educacion politica critica, que

permita a las personas ejercer veeduria y exigir una gestion territorial participativa.

Neoinstitucionalismo — Organizacion y gestidn publica nacional (Relatoria 06 — Primer

ciclo)

El conversatorio ofrecié un espacio de discusidn critica en torno a los factores
estructurales que condicionan el funcionamiento del Estado colombiano. Desde la perspectiva
del neoinstitucionalismo —en sus vertientes histdrica, racional y sociolégica—, se analizé cémo
las normas, practicas y valores, tanto formales como informales, configuran el desempefio
institucional y su capacidad para responder a las necesidades del pais.

Uno de los ejes clave del encuentro fue el reconocimiento de que las instituciones no
son estructuras rigidas, sino construcciones sociales que responden a una historia, actores
concretos y una cultura politica determinada. Esta visién permitié evidenciar que muchas de las
fallas del Estado no se deben a la falta de normativas, sino a su desconexién con la realidad
social, lo cual debilita la legitimidad y efectividad institucional, especialmente en contextos

territoriales periféricos.
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¢Historia de la corrupcién? (Relatoria 07 — Primer ciclo)

El conversatorio dio una mirada profunda y critica sobre uno de los fenémenos mas
persistentes que debilitan la institucionalidad democratica en Colombia: la corrupcion. Lejos de
entenderse como una suma de actos individuales aislados, el espacio permitié analizar este
problema como un patrdén estructural, histérico y culturalmente legitimado, arraigado en las
practicas politicas del pais desde el periodo colonial hasta la actualidad. En el conversatorio
también destaco la importancia de la accidn ciudadana en la transformacidn de esta realidad;
ejemplo de ello, se mencioné como la movilizacion comunitaria en Barbacoas (Narifio), logré
impulsar obras publicas abandonadas, demostrando que la organizacién social puede romper
con ciclos de impunidad. Sin embargo, también se advirtié que instrumentos como las veedurias
y presupuestos participativos corren el riesgo de ser cooptados por élites locales si no se

acompafian de formacion critica y control efectivo.

Mejores practicas de Gobernabilidad y Gobernanza (Relatoria 08 — Primer ciclo)

En el conversatorio un estudiante de la especializacién y servidor publico de la DIAN,
compartié el desarrollo de una herramienta pedagdgica para apropiar el Cédigo de Integridad
del Servicio Publico. Mediante la construccion participativa de una cartilla ludica y didactica bajo
parametros de la metodologia de design thinking, se desarrollaron ejercicios participativos
como por ejemplo con piezas LEGO, buscando resignificar la integridad como un valor vivido y
no solo como un cumplimiento normativo. La propuesta logra traducir los valores del servicio

publico en experiencias significativas, accesibles y replicables dentro de la institucionalidad.

Gobernanza para la Paz Territorial en el Siglo XXI (Relatoria 01 — Segundo ciclo)

En el conversatorio realizado el dia 08 de junio de 2025, se presentd el documento en

construccion de “Gobernanza para la Paz Territorial en el Siglo XXI”, el cual desde un enfoque

histérico, politico y ético critica al centralismo y a las practicas tradicionales de Paz. Por ello, se
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propone en enfoque de gobernanza para garantizar la participacién y articulacion de actores del
Estado, comunidad y organismos internacionales.

De otra parte, en el marco de las intervenciones de los participantes, se propone el
disefio de una encuesta para recoger percepciones regionales sobre el estado actual del
posconflicto y desafios de la paz desde los diferentes territorios; a su vez, se elevé realidades
como la del Valle de cauca, donde se observa que las estrategias disefiadas desde el nivel
central, no se ajusta a las complejidades del territorio y resalta la importancia de establecer
espacios de didlogos que conlleven a la visualizacidon de modelos de atencién a victimas y de
inclusién diferencia en escenarios de alto riesgo. Del mismo modo, se menciona la importancia
de reconocer las vivencias, miedos y deseos de acorres directos del conflicto.

Desde otra perspectiva, un participante docente y exoficial del Ejercito, hace un
recuento histérico de los procesos de paz en Colombia y destaca que la justicia debe ser
principio para la reconciliacién, donde no se puede inferir que la paz es sinédnimo de impunidad.
Por ello, expone que el Pais requiere una Paz con equidad, efectividad en los acuerdos, con

presencia del Estado y con una ciudadania informada, critica y participativa.

Contribucion de los saberes construidos a la comprensidn y ejercicio de la gobernabilidad y la

gobernanza en entornos locales.

Contribucion de los saberes construidos a la Gobernabilidad

De acuerdo a Avalos (2017), el poder se refleja mediante la imposicidn de la voluntad del
poderoso a partir de la influencia, la persuasién y la coaccion; siendo una motivacion humano
basica . Aunado a lo anterior, se resalta la importancia de la funcién social que el poder
desempefia en la construccion de la sociedad en la medida que se consoliden esfuerzos de
poder comun; puesto que su papel conlleva a garantizar el orden en los diferentes entornos de
los sectores politico, social, econdmico, cultural entre otros. Del mismo modo, hace alusiéon a la

afirmacion de Hobbes, quien expresaba que si no existiera la presencia del poder y se dejase la
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expresar la naturaleza se generarian luchas entre si y se estaria en un estado de guerra

constante.

Del mismo modo, se plantea que la degradacion del poder es debido al surgimiento de
nuevos micro poderes quienes tienen alcance de contrarrestar y limitar el margen de maniobra
de quienes ejercen gran poder; no obstante, si bien es desencadenado por factores como la
revolucidn digital, cambios de la estructura tradicional de poder, crecimiento de diferentes
actores, aumento de la democracia, participacion ciudadana, perdida de toma de decisiones
unilateral, medios de comunicacidn, reputacién, rapida pérdida de credibilidad; la inestabilidad
de la degradacién de poder, que causa desorden y pardlisis ante problemas complejos, se debe
a la pérdida de confianza en lideres politicos, instituciones publicas, empresarios y medios de
comunicacion, nuevas mentalidades en los jévenes y cambio en la influencia politica y dominios

econdmicos.

Asimismo, Avalle(2023), define que la gobernabilidad, son las condiciones y capacidades
necesarias de un gobierno para tomar decisiones politicas publicas que mejoren la calidad de
vida de quienes forman parte de la institucionalidad. Asimismo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) define la gobernabilidad como el desarrollo equitativo de
sociedades; asi como para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
(OCDE) al control horizontal y vertical de la gestidn de los gobiernos. Esto conlleva a que dicho
enfoque se centre en el gobierno y sus capacidades para ordenar y dirigir a una sociedad; por tal
razén causa gran relevancia la presencia del poder en la construccién de sociedad y

funcionamiento del Estado.

Esta gobernabilidad implica “el marco de reglas, instituciones y practicas establecidas
que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las
organizaciones y las empresas” PNUD(1999), lo cual se relaciona al conversatorio de la
estrategia “Tejiendo Saberes para el Alta Gobierno” referente al Neoinstitucionalismo —

Organizacion y gestion publica nacional (Relatoria 06), el cual abordé que el
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Neoinstitucionalismo permite una visidon que combina la estructura institucional con la
dinamica social y cultural, facilitando una administracion mas eficiente y legitima.

En Colombia, donde las instituciones publicas enfrentan multiples retos, este enfoque
permite evaluar cdmo las normas, valores y estructuras influyen en la politica y la gestidn
estatal, dado que sus fundamentos tedricos se centran en Institucionalismo Histdrico, donde se
analiza la evolucidn de las instituciones, se reconoce su historia y condiciona el funcionamiento
y estructuras vigentes; con relacidn a la Eleccién Racional, los actores toman decisiones basadas
en incentivos dentro de reglas institucionales y en el Institucionalismo Socioldgico las normas,

valores y cultura conllevan a una simbologia social.

Ahora bien, en la trasversalidad de los conversatorios de la estrategia tejiendo saberes
para el alto gobierno, se identifico la importancia y necesidad de aterrizar politicas publica a los
contextos locales, lo cual puede ser fortalecido mediante un analisis neoistitucional en el

proceso de construccidn de soluciones para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Entendiendo que la gobernabilidad es la toma de decisiones verticales por una autoridad
mayor y transmitida a niveles inferiores, dicho poder es centralizado y en muchas ocasiones sin
necesidad de consultar opiniones o necesidades. A su vez, dado que su comunicacién fluye de
arriba hacia abajo tiene como ventajas el fortalecimiento de toma de decisiones rapidas y
eficaces. Sin embargo, al no tener como prioridad la participacion ciudadana en donde se
contemplen espacios con la consulta o toma de decisiones con los afectados o beneficiados, se
implementarias politicas rigidas y estandarizadas que no cumplan con las expectativas de estos
grupos y conlleve a la falta de efectividad de dichas decisiones y seguidamente se torne a la

mencionada degradacién de poder.

De otra parte, considerando que una de las ventajas que tiene la gobernabilidad es Ia
eficiencia de las instituciones, el auge de la globalizacién y la revolucidon de las tecnologias de la
informacidn, es una oportunidad para potenciar las capacidades institucionales de los gobiernos

para optimizar procesos, analizar la informacion, mejorar la toma de decisiones y fortalecer su
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relacion con la ciudadania. En el conversatorio referente a la inteligencia artificial aplicada al
alto gobierno (Relatoria 04), se contempld los retos del gobierno frente al cierre de brechas;
toda vez que, especialmente en territorio rurales el uso de tecnologias de la informacién
continua como un factor de desigualdad, siendo asi un problema publico que se debe abordar
con un enfoque social y territorial. Del mismo modo, teniendo en cuenta que la toma de
decisiones de la gobernabilidad se centra en el gobierno, este tiene el privilegio de la captura de
gran informacion. Por ello, el uso de tecnologias como la inteligencia artificial debe estar
soportada en la ética y la transparencia a fin de que dichas tecnologias realmente sirvan para
promover el desarrollo de los territorios previendo riesgos de vulneracidon de seguridad y

privacidad de la informacidn; asi como, de afectacién por la dependencia de dicha tecnologia.

En otro sentido, uno de los conversatorios de la estrategia tejiendo saberes para el alto
gobierno, donde se tocd fibras de indignacidn, fue el conversatorio denominado ¢ Historia de la
corrupciéon? (Relatoria 07), alli se dialogd frente a como se debilita la institucionalidad en
Colombia debido a la corrupcion, fendmeno que involucra a la cultura desde periodos
coloniales, ya que se ha normalizado el abuso del poder y en si misma la corrupcién. Del mismo
modo, El articulo de Acosta, Becerra, y Pérez (2024), describen como el fendmeno de la
corrupcién afecta la gobernabilidad en Latinoamérica; ya que afecta la gobernabilidad,
confianza publica, y la eficiencia institucional, donde se compromete la capacidad del estado
para desempeiiar su funcidén afectando la equidad en el acceso a los servicios y oportunidades.
Esto, considerando que se encuentra una estrecha relacién entre la corrupcion y la desigualdad.
Por ello, como medida de mitigacidn ante este fendmeno los participantes del conversatorio
exponen la importancia de la ciudadania, donde la misma siendo control y haciendo uso de
herramientas como las veedurias, logran contrarrestar la impunidad. Es asi como la
gobernabilidad debe fortalecer sus alianzas con grupos de valor y grupos de interés,
promoviendo espacios de formacion en control social y adoptando herramientas como los
presupuestos participativos. Aunado a ello, el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones permiten contribuir a tener un gobierno abierto de cara a la ciudadania, lo cual

puede ser de un medio para garantizar espacios de participacién ciudadana de acuerdo a Roger
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Hart (como se cité en Avalos, 2017) la participacion referida a la informacidn y a la consulta,
participacidon acciones pensadas por agentes externos y se comparten con ellos, participacion
acciones pensadas y ejecutadas por la poblacién afectada o beneficiada, participacion acciones
pensadas y ejecutadas por la poblacion afectada o beneficiada compartidas con agentes
externos.

Por tanto, para lograr consolidar la gobernabilidad, es esencial que se promuevan
espacios de gestion social y empoderamiento de la ciudadania mediante procesos de
participacién, control social y sentado en bases de integridad, transparencia y efectividad en la

gestién publica.

Contribucion de los saberes construidos a la Gobernanza

En el marco del ensayo de Avalle (2023), se observa la definicidn de la definicién de la
OCDE (1997), la cual afirma que la gobernanza es proceso mediante el cual los ciudadanos
resuelven sus problemas, responden a las necesidades de la sociedad y emplean al gobierno
como instrumento; eso implica que dicho modelo apropie mecanismos deliberativos, donde su
centro es situado en los actores sociales mediante la participacion ciudadana. Asimismo, (Zapata
y Ochoa, 2022), establece que, la gobernanza hace referencia a la capacidad de coordinacion y
articulacion entre el gobierno y otros actores de la sociedad, buscando maximizar el bienestar
colectivo y asegurar la participacion ciudadana en la toma de decisiones). De igual modo el
PNUD (UNDP, 1997) sefiala que, la gobernanza es un mecanismo de relaciones y articulaciones
mediante los cuales los ciudadanos y sus grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y
concilian sus diferencias. La gobernanza es entonces una estructura institucional y organizativa

del proceso de decision del Estado moderno.

En el mismo sentido el Centro de Pensamiento en Alto Gobierno, Especializacién en Alto
Gobierno en su documento académico (2025), establece que la gobernanza implica la formay
manera mediante las cuales se articula el Estado y sociedad en la resolucion de tareas
institucionales, sociales, econdmicas y politicas; asimismo, destaca que, en Colombia la

gobernanza ha sido afectada por paradigmas centralistas y procesos nacientes de
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descentralizacion, esto conlleva a la falta de efectividad en la implementacién de las politicas
publicas a nivel local; alli causa relevancia la dinamica de poder concentrado en Bogot3,
generando disparidades regionales, que manifiestan una sensacidn de desconexién entre el
Estado y las comunidades. Del mismo modo, replican los resultados del analisis, donde los
sistemas hipercentralizados muestran una menor efectividad en la implementacién del acuerdo

de paz.

Por otra parte, Vasquez y Montoya (2016), destaca que, los procesos de
descentralizacién en América Latina, se enmarcan en tres dimensiones politica, administrativa y
fiscal; donde la descentralizacién politica hace alusién a la eleccidn directa de los gobernantes
en las unidades subnacionales, donde se identifica su capacidad de decisidn en sus territorios, lo
gue permite fortalecer la creacién de espacios para la de participacién y deliberacién
promoviendo la gobernanza. La descentralizacién fiscal es referida a la distribucién de recursos
del nivel central hacia los niveles inferiores, lo que conlleva a la intervencién de las capacidades
de los territorios. Con relacién a la descentralizacién administrativa, se asignan funciones a
niveles subnacionales como la prestacién de servicios de salud, educacién, infraestructura,

transporte y ordenamiento del espacio.

Por consiguiente, desde la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, se
abordo el tema Centralismo politico y descentralizacidn territorial (Relatoria 05); alli se destaco
gue, a pesar de que la descentralizacién es formalmente reconocida, continua como un
simbolismo; debido a los retos que se presentan desde lo local; ya que si bien, a través de la
eleccidn popular se ejerce autonomia territorial, desde Nacidn se logra condicionar la capacidad
de lo local, debido a factores como la tramitologia para acceder a regalias, la limitada
autonomia de municipios de sexta categoria, y la formulacidn de politicas sin participacion local.
Aunado a ello, esta descentralizacidn fiscal presenta problemas como el clientelismo, la

fragmentacidn institucional y la desigualdad en la capacidad técnica de las regiones.
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Por ello, los participantes del conversatorio, como estrategias para la mejora de la
gestidn publica territorial, resaltan el papel de la ciudadania como actor fundamental en el
proceso de distribucion de los recursos del nivel central a los entes territoriales, lo que implica
la necesidad de promover una educacion, que permita al ciudadano ejercer veeduria y exigir
una gestion territorial participativa. Del mismo modo, al involucrar a la ciudadania en procesos
como los presupuestos participativos, se logra identificar cual es la esencia de la necesidad a
satisfacer; de modo que, se mejore la calidad de vida de la ciudadania, se obtenga efectividad y

complacencia frente a los servicios brindados y se realice la mejor optimizacién de los recursos.

Por otro lado, el Centro de Pensamiento en Alto Gobierno, Especializacién en Alto
Gobierno (2025), hace hincapié en que la corrupcion debilita la gobernanza, fractura la
legitimidad del Estado, afecta la confianza ciudadana. De igual manera, El articulo de Acosta,
Becerra, y Pérez (2024) destaca que la corrupcién no solo causa desconfianza entre los
ciudadanos; sino que a su vez obstaculiza el desarrollo social y econdmico de las regiones.
Entendiendo que la busqueda e la gobernanza es fortalecer redes con los actores que conlleven
a la solucion de problemas de manera efectiva. Existe un riesgo latente en como la corrupcién
puede permear dichas redes, tornando escenarios sistémicos que benefician a terceros,
afectando el tesoro publico, vulnerando los derechos de los ciudadanos y continuando
extendiendo la brecha de desigualdad que, para el caso colombiano, en estos contextos de
corrupcién desafortunadamente resalta a nivel latinoamericano y en cuanto a desigualdad a

nivel mundial.

La falta de controles efectivos y normalizacién de practicas corruptas, afecta las acciones
de gobernanza; toda vez que la corrupcién promueve que la poblacién objeto de los recursos
publicos continte en condiciones desfavorables y se les obstaculiza la superacién de la pobreza.
Por ello, en el marco del fortalecimiento y articulacidn de redes con diferentes actores, es
esencial que se aborden estrategias para el control ciudadano, que la actuacion estatal sea
llevada a cabo mediante el canal de la transparencia y se logre llegar a las comunidades sin

importar niveles educativos, condiciones étnicas o territoriales. El Estado debe
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empoderar a la ciudadania, su participacidn no solo representar nimeros o medio para
soportar los vacios de la gestidon de la Administracidon Publica. Por ello resalta el uso de practicas
innovadoras y eficientes que garantizan el uso eficiente de los recursos, que permitan una
adecuada descentralizacién como medio para llegar territorio y genere los entornos para

fomentar la actividad cuidada en de decisidn publica.

De otra parte, en el marco de los conversatorios se abordaron temas coyunturales en la
actualidad colombiana, en los cuales la gobernanza es un referente para generar ese impacto
esperado por la ciudadania. Uno de ellos fue el conflicto y guerra en el Catatumbo (Relatoria 01
— primer ciclo). En el encuentro, se contd con la intervencidn de un habitante del territorio,
quien describe al Catatumbo como una regién biodiversa y poco explorada debido a la histdrica
presencia de grupos armados enfrentados por el territorio, el cultivo ilicito de droga y falta de
respuesta el Estado, incluso a nivel territorial: asi como de la presencia de fuerzas militares, los
cuales han afectado profundamente a las comunidades campesinas e indigenas. A su vez, sefiala
que los medios de comunicacién no conocen la realidad del territorio y lo que se informa no
comprende la realidad de lo que estd sucediendo en la zona. Aunado a ello, las condiciones
selvaticas del territorio favorecen a la guerra; no hay carreteras, las vias son destapadas y para
ingresar a la zona, se requieren permisos especiales o con recomendaciones de alguien para

poder ingresar, se establen impuestos ilegales y se inflan los productos de su precio regular.

En la misma légica, el Centro de Pensamiento en Alto Gobierno, Especializacién en Alto
Gobierno (2025), sefiala que la gobernanza territorial, se comprende como un modelo de
gestion publica, donde sus pilares se encuentran en la articulacion interinstitucional, la
participacidon de actores comunitarios y el reconocimiento de la diversidad territorial. Del mismo
modo, resalta la relacién entre la violencia prolongada y el deterioro institucional al observar
gue los municipios con escenarios de conflicto armado presentan altos riesgos de corrupcion.
Por tanto, menciona que, “la paz territorial requiere una articulacién efectiva entre multiples
actores, superando el centralismo y apostando por procesos de participacion ciudadana,

transparencia institucional e innovacién publica” Centro de Pensamiento en Alto Gobierno,
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Especializacién en Alto Gobierno (2025). Este escenario conlleva a la articulacion de diferentes
fuerzas a través de sus actores para la busqueda de acciones que, desde diferentes dpticas
situadas en el territorio, fortalezcan el empoderamiento de la ciudadania y la toma de
decisiones efectivas. Asimismo, el Centro de Pensamiento en Alto Gobierno, Especializacién en
Alto Gobierno presenta la importancia que tiene abordar causas estructurales del conflicto
como la desigualdad y el abandono estatal, mediante politicas diferenciadas, donde se adopte el
modelo de gobernanza participativo que fortalezca la toma de decisiones abordando estrategias
gue combine la seguridad, el desarrollo rural, y la participacion social donde se identifique la

efectiva coordinacién entre le Alto Gobierno y las autoridades locales.

En el encuentro los participantes sefialan que las comunidades son instadas a rechazar al
Estado, informando del ingreso del mismo al territorio debido al temor y perdida de la
confianza frente a la actuacién del Estado, porque sus habitantes son quienes quedan con los
grupos armados. Por tanto, entendiendo que la gobernanza, se centra en la relacién y
articulacion de actores y en la busqueda de consensos deliberativos, en el conversatorio se
recalca la importancia de la busqueda de soluciones integrales y no solo con el ingreso de la
fuerza publica; es importante establecer proyectos sociales de infraestructura que garanticen el
acceso a bienes y servicios para la poblacidn tales como de salud, educacién, recreacién y que
permita impactos positivos que aumenten oportunidades a nifios, ninas y jévenes. Asimismo, es
importante el reemplazo de productos ilicitos por los licitos, escuchando y reconociendo las
necesidades de sus habitantes, considerando como insumo de construccién de politicas publicas

aspectos neos institucionalistas.

En otro encuentro, se abordd el tema de Mujer y Politica (Relatoria 03 — Primer ciclo),
realizado el 08 de marzo de 2025, en el marco de la conmemoracion del dia internacional de la
mujer, alli de manera critica se reflexiona de como la mujer histéricamente ha luchado por
participar politicamente, destacando que el derecho al voto fue un hito importante la toma de
decisiones de mujeres: asimismo, a través de la ley de cuotas, se exige al Estado la vinculacién

de mujeres en cargos de toma de decisiones, donde se ha observado el incremento de la
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representacion de la mujer como Congresistas, Diputadas, Concejalas y Alcaldesas. Sin embargo,
se presentan barreras culturales, sociales y estructurales que impiden que las mujeres tengan
un impacto pleno en la politica. Esto, considerando que en espacios de liderazgo se presente la
falta de credibilidad, derivando que las mujeres se vean obligadas a adaptarse a los modelos
tradicionales de poder para ser aceptadas en la politica. Aunado a ello, las mujeres, que
mayoritariamente asumen el rol de cuidadoras de nifios y adultos, no solo deben enfrentar los
desafios de la vida laboral, sino también la falta de respaldo institucional. Por tanto, desde la
concepcidn de la gobernanza, se destaca la importancia de capacitar a las mujeres
constantemente para poder competir en igualdad de condiciones con los hombres en los
escenarios de toma de decisiones y aceptadas en igualdad de condiciones; asi como, de
empoderamiento y de generacion de espacios de consulta y deliberacion en la basqueda de
soluciones, donde la mujer sea el actor principal para la construccién de politicas publicas que
reconozcan y apoyen el trabajo de las mismas, donde su presencia se observe desde diferentes

roles en todo el ciclo de gestion publica.

Gobernanza y Gobernabilidad

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, es entonces apremiante la coexistencia de
ambos mecanismos para la busqueda de una gestion publica ideal; ya que si bien es necesario el
poder aplicado desde la gobernabilidad, mediante la eficiencia de las instituciones publicas que
consolidan orden y contribuye a la construccidn de sociedad ; la gobernanza permite legitimar
sus decisiones y acercarse a la tan anhelada satisfaccidén de la ciudadana; toda vez que, la misma
involucra y articula las diferentes partes interesadas, donde su voz, sus realidades, perspectivas
y expectativas, favorecen a la generacién del valor de la actuacidn publica en sus diferentes
etapas planeacidn, gestion seguimiento y evaluacién, donde a su vez, se promueve la mejora
continua de lo publico. Por ello, es vital que quienes ejercen el liderazgo de las instituciones
publicas comprendan la necesidad de tomar al ciudadano como aliado estratégico y no como un

eslabdn mas al final de un proceso; ya que en mundo donde lo Unico constante es el cambio,
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empuja a las entidades estatales a ofrecer bienes y servicios de calidad que garanticen

efectividad, innovacién y sostenibilidad.

Por lo anterior, es importante fortalecer los mecanismos de relacionamiento con los
ciudadanos, donde se valoren sus capacidades y contextos para que exista asertividad en su
comunicacion. Esto, a su vez conlleva a la relevancia de buscar alternativas para formar a la
ciudadania no solo en mecanismos de participacidén ciudadana, sino en procesos técnicos
llevados a cabo por los gobiernos, con el fin de que contribuya a una mejor gestion, al control, a

la transparencia y al uso eficiente de los recursos publicos.

Experiencias significativas y lecciones aprendidas en el marco de la estrategia “Tejiendo

Saberes para el Alto Gobierno” de UNIMINUTO VIRTUAL

En el marco del conversatorio nimero 8 de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno”, se contd con la participacion de un estudiante de la Especializacién en Alto Gobierno
de UNIMINUTO VIRTUAL y a su vez, servidor publico de la DIAN, quien compartid su experiencia

entorno a la apropiacion de la integridad en la gestidon publica.

Entidad: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Buena practica: Cartilla Ludica y didactica del cédigo de integridad

Necesidad identificada: Apropiacién del cddigo de Integridad en los servidores publicos
de la DIAN considerando las vivencias de los mismos.

Objetivo: promover la cultura e integridad desde la vivencia de los servidores publicos,

gue conlleve a mejora en la atencién a los ciudadanos

Metodologia utilizada: Design thinking Producto: Cartilla con mas de 10 actividades

disefiadas por servidores para servidores, cada una de esas experiencias incluye un objetivo
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claro, incluye un paso a paso para seguir, junto con los materiales para usar el desarrollo de la

actividad.

Resultados desde el contexto de la Gobernanza: Con la estrategia se generaron espacio
de participacién con los servidores publicos de la DIAN, donde se fortalecié la comunicacion y
apropiacién de los valores, los cuales promueven la transparencia y compromiso ante la

ciudadania.

Resultados desde el contexto de la Gobernabilidad: Se generaron espacios de
innovacion que mejora la capacidad institucional, fortalecimiento la cultura organizacional

mediante proceso eficaces
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Capitulo 4. Discusion de la sistematizacion de experiencias de la estrategia "Tejiendo saberes

para el alto gobierno" en el marco de la Especializacién en Alto gobierno - EAGO de

UNIMINUTO VIRTUAL"

En atencidn al proceso de investigacion cualitativa referente a la sistematizacién de

experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, se identifican los

siguientes hallazgos:

1.

La sistematizacién de experiencias permitid la construccion de saberes sobre
gobernabilidad y gobernanza para el Alto Gobierno desde la mirada de percepciones
locales, saberes comunitarios y realidades territoriales en Colombia, la cual fue
nutrida con los aportes de los participantes de los conversatorios llevados a cabo
durante el periodo febrero a junio de 2025 que hacen parte de la comunidad
UNIMINUTO VIRTUAL.

A través de los conversatorios se abordaron y analizaron temas coyunturales en la
gestion publica del pais que requieren la atencidn de dirigentes en su rol de
gobernanza y de los ciudadanos en su corresponsabilidad de control y apoyo a la
construccion de sociedad. Por tanto, la sistematizacién de experiencias de la
estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”, se convierte en un apoyo desde
la academia para el fortalecimiento de las capacidades de las entidades estatales.
Puesto que, en los conversatorios se presenta aprendizajes positivos, buenas
practicas; asi como, de dificultades que se presentan en la 3stidades publicas par no
replicarlas.

Si bien, se identifican grandes brechas que requieren recursos importantes, se
destaca que muchas soluciones y buenas practicas que aportan al mejoramiento e
innovacion en las capacidades publicas surgen desde lo local, desde la creatividad, no

solo de sus dirigentes sino de cualquier servidor publico independientemente de su
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rol. Ejemplo de ello, encontramos las herramientas pedagogas ludicas como la
cartilla de sobre el cddigo de integridad desarrollada en la DIAN.

4. Persisten desafios estructurales a enfrentar desde la gobernanza y al alto gobierno;
tales como, el centralismo, la corrupcidn, la participacién de la mujer en espacios de
poder, la brecha digital, la falta de articulacion entre niveles de gobierno, la fata de
participacién ciudad en la gestidn del estado.

5. El conocimiento situado permite que el conocimiento académico se enriquece al
conversar con la experiencia de diferentes actores territoriales, conllevando a la
importancia de que el alto gobierno gestione adecuadamente el conocimiento,

donde se nutra de lo vivido y lo practicado en lo publico.

Relacion de la sistematizacion de experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el

Alto Gobierno” con la Especializacion en Alto Gobierno.

La sistematizacion de experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno” se encuentra directamente relacionada con los propdsitos formativos de la
Especializacion en Alto Gobierno UNIMINUTO VIRTUAL; puesto que, no solo complementa el
componente académico del programa; sino que promueve una comprension critica del Estado,
la gestidn publica y la gobernanza desde la experiencia y practica de diferentes actores con un

enfoque practico y participativo.

Lo anterior, considerando que al generar dialogo a partir de experiencias, se tiene mayor
apropiacién del conocimiento del alto gobierno, impulsando la construccidn de politicas
publicas aterrizadas a los territorios, inclusivas y eficaces. Desde la perspectiva
Epistemoldgicamente, la sistematizacidon se enmarca en un enfoque cualitativo, critico y
participativo; toda vez que, la investigacion surge a partir del conocimiento que surge
colectivamente desde el didlogo, desde la experiencia, la interaccion de los participantes y la

reflexion critica. Esto, permite reconocer que el conocimiento no solo es generado desde el
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exterior; sino que se construye desde adentro, en interaccion con los demds personasy

contextos.

Tedricamente la investigacion se articula con temas asociados al neoinstitucionalismo,
como el conjunto de reglas formales e informales, practicas culturales y actores que estructuran
la accién del estado; la democracia participativa donde el ciudadano juega un papel vital en la
toma de decisiones y el enfoque de gobernanza colaborativa, cuyo modelo promueve la
coordinacion de los diferentes niveles del gobierno, sector publico y comunidad para el

reconocimiento legitimo por parte del alto gobierno.

Nuevos puntos de vista e intercambios entre la experiencia y las perspectivas estudiadas

El aprendizaje adquirido no fue solo tedrico sino profundamente practico, gracias a las
experiencias compartidas en los conversatorios. Dicha experiencia nutria profundamente el
espacio de dialogo ya que en su mayoria se hablaba desde la vivencia, la cual en muchas
ocasiones se transmitia desde el sentimiento. Esto, gracias a que, en dichos encuentros, se
llevaron a cabo en un entorno de confianza, donde en el marco del respeto se emitian las ideas;
puesto que, la estructura del conversatorio permitia a entender el contexto del tema a abordar
fortaleciendo la teoria y seguidamente con las preguntas orientadoras, se incentivaba el

dialogo.

De la sistematizacion de experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto
Gobierno”, se desarrollaron posturas criticas, éticas y propositivas para el ejercicio del alto
gobierno, entre ellas encontramos que el estado se encuentra en un entorno complejo y que
por ende los desafios que enfrenta requieren diferentes enfoque interdisciplinarios y humanos

para la toma de decisiones acertada.

De otra parte, se comprende que los problemas publicos no solo se resuelven con

reglamentaciones, sino con participacion ciudad, formacion ciudadana y transformacién cultural
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gue conlleven a la solucidn efectiva a las necesidades. Asimismo, es imperativo, que el alto
gobierno estudie, valore y sistematice lo que en realidad pasa en los territorios, entiendas sus
fenédmenos y dindmicas, de modo que permita buscar soluciones transformadoras que impacten
en la mejora de la calidad de vida los habitantes; puesto que, el rol de los servidores publicos

debe ser reflexivo, ético y comprometido con los territorios.

Retos identificados en el desarrollo de la sistematizacion

Los retos identificados en el marco del proyecto de investigacion de sistematizacién de

experiencias de la estrategia “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”.

Uno de los principales retos fue la vinculacién de los participantes a los diferentes
espacios de didlogo. Por tanto, es importante fortalecer las estrategias de convocatorias
alineadas a los procesos formativos de la Especializacion en Alto Gobierno, de modo que se

vinculen mas actores de la comunidad UNIMINUTO VIRTUAL.

Analizar, documentar y articular las diferentes herramientas para el procesamiento de la
informacién derivada de los conversatorios y contextos implicé un reto importante, debido a

gue se debe capturar el conocimiento transmitido en su entorno natural.
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Apéndice A

Protocolo "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno".

El Protocolo "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno", es una iniciativa de la
especializacion en alto gobierno (EAGO) DE UNIMINUTO VIRTUAL, el cual busca fortalecer la
perspectiva del alto gobierno desde la construccion de saberes entorno a la gobernanza
aterrizado los contextos territoriales. Dicho documento establece la metodologia para la
construccion de saberes, donde a su vez, se define la agenda a abordar del alto gobierno junto
con su respectivo cronograma

Figuras 2

Protocolo “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”

O

B e =
Wirtual y Distancia

ESPECIALIZACOON EN ALTO GOBIERNO (EAGO)

UNIMINUTO VIRTUAL
PROTOCOLO

“TEMENDO SASERES PARA EL ALTO GOBIERNO™
Presentacién
Lo construccién de saberes paro el alio gobierno desde la UNIMBIUITO V!R!UAL y la
EsPECIAUZACION EN ALTO GOSBIERNO o3 un deber acad i sudod gue

“el comnocdimiento y ko informacidn son las materios primas fundamenrates de la ac‘lvldod

econdmica, de la crganizociéo sodol y de lo adtuwa en la dod red” (C lls, 1999, p. 64)

En Colombia, el oabordaje de los fendmenos politicos, sacicles econdmicos y culburcies se ho
sisvodo en los groandes centros de pensamiente, de educadcdn, de formacidén y de poltica; cuya
centralidad en la infarmocidéa ho sitvado el ondlisis desde el olejamiento teseirosial con enfogques,
modelos, tearias y p.up.cﬂvos gue o adap o las visi rerriraricles, sin gue o corsideren ¥y
aprogien las di que lizan e! quehacer comwnitario hacia el servicio

Reconccemos que la noacidn & como o fio lo dt wucdn de las brechas de desarrolio entre
la regién ondina y los regicoes no andinas [Coribe, Pocifico, Orincquia y Amoczonia); con una

dministracidn depa | gue adquirié un protogonisme dentro de los depoarmamentos y que
hoy reguiere ser revisada y anclizoda terriccial, secrocial y colectivamente, dodeoe gue los
ressliades poarecieran ser escosos, respecio o las expecrasivaes de cambic y transformocdn que se
esperabo con los decsiones.

El propésiro es entonces, forralecer la visién de gue el alte gebiemo necesira los saoberes y el
conccimients de la gobernanza desde un enfoque de desaOrralio serritorial para gobernar
porgue esta “refiere al coanfumas de wvolores, ratitucianes, NorMmos, creencios ¥ tecnclogias por cuyo
medio el gobilernc y o scciedad encaran los asuntos piblicos de los que depende el logre de su
orden social preferide y constitucicnalmente establecida™ (Aguilar, 2017, p. 39}

Los analisis y diag Woos nesch L de desarrolo socdal con un enfoque mocro suelen proyecor
las condicicnes reales de mdlriples territorics que hissdricomeante no se hon beceficiadoe de o
inversidn social y productiva. Por esta razdn, ranto los octores territorioles como los ondlisis
desagregodos legon a la conclusdn de que es necesaric asuwir ol rerritorio como algo especifico
v dezasrallar en cada coso el “mopa territerial”™ posra criemnar el desacrrolle. Scbhre el esfuerze del

desasrollo territovial, o conformaddn de polifices de desarrclio regicnal ha Bevodo a la creaddn
de agencias estotales y de experimentacién de los efectos de aglomeracddn como esrrotegias
para enfreanter el subdesarrollo, principoimente en regiones. Uno de los modelos més reconocidos
en la drima época es el de la base de lo pirdmide, que correzpaonde con el desarrelle de uno
amplia cantidod de microempresas y de actores sodales gue crean condicicnes para la
gobernobididad terrmcsial.

Confoceme apunte a o consclidocidn de = 1. i odores, con nichas de desarsalio
ewrarégicos dirigidos par un estado y wn m-:codo fu.n. que crienta el desamallc; la gestidn
poblica, fo inversidn y lo produccién De es1a manera, se contribuye o fonalecer fos procesos de

Fuente: Protocolo “Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno”— Especializacién en Alto Gobierno, UNIMINUTO

VIRTUAL
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Apéndice B

Relatorias "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno".

De acuerdo al Protocolo "Tejiendo Saberes para el Alto Gobierno", el proceso de
recopilacidon, andlisis y sintesis de la informacidn se realizé mediante la relatoria académica,
herramienta fundamental para la apropiacién del conocimiento generado en los diferentes
conversatorios que aportan al Centro de Pensamiento de la Especializacion en Alto Gobierno de
la UNIMINUTO VIRTUAL.

Figuras 3

Formato Relatoria académica
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CARACTERIZACION CONVERSATORIO 1
Hombre ded comversatorio: SONPLICTO Y SUERRS (CATATUMED)
Enlace de grabocion:
Dia: § de febrera de 2025 | Modalidod: virual S Terp————
Hora: 9:00 am. Duracién: 7§ minutas

Terna EAGD: Cobsrmanza v goberrabilidad

Obijetivo: Raflaxionor sobre la stuncicn da guerra en &l Cotahmbe y sxplaror posioles
zalutioras desds la gobsmanzo y lo particicacian social

Responsobles: Glorin Fiqueroo, Viviana Cicery y Dovid Rubio

AGENDA DEL CONVERSATORID |

Saluda

Pregentadon del vides octivader da la tematica.

Presantodcn del aspode de “Tejands sabaras para al Alte Gobiemo™ da la EAG0L
Exposicidn de un invitode sobre lo sinsacian del Cafotumba.

Abordoje da preguntos oriemtadomas con las participontes dal comrersatorio.
Agrodacimicntos y cierrs del aspado.

plab =

DESARROLLD DE LA SGENDA

1. Presentocion video odivador de la tematico: &0 lo sspsro de nueves ingrascs da
parficipontes, sa presentd un videa sobre la situacion del Catatumbo, resaltando el aumenta de
miembres en grupes armados comeoe @l ELN y la resiliencia de s poblaciin local. La ehicacicn del
recurso se encuentra en el siguiente enlace: Mideo Conversstoro 1. Tefiendo saberes

EAGD. mpd

2. Saledo: &l aspocc de reunicn imiciz o los 7:05 o.m,, momanto &n &l gua s presents & senfido
da [a propuasta e Tejiende sobares v ko ogando paro &l primer conversatorio o desormollor en
al aspocic con lo participacian iniciol dal ashedionte imvitado, al dasorrolle dal conversasorio
alredader da pregurtos criemtadoras v al clarrs dal aventa con olgunas reflaxiones [Cloria
Figusraa).

3. Exposicion de un invitado sobre bo sitsocion del Cototumba.

Poro este primar conversataric sa consd con o odiva portidpadan de un estudionse da lo EAGO
{Harsg) que reside en al territaric dal Cotofumbe, o confinuadan, sus comensorios inicales:

Recamendd la adguisicidn y revisitn del iBro dal Cantro Macional de Memoria Heterica
“Memarias de vida v dalor” gue se encuentra en el siguiente recurso enlinea para aguellos
participantes gue asistisron al evento y guieren prafundizar en el tema:

it pyfen bra de i ermora historiss g o o) micrssities catatumb o fvinlendia. kitml

Deseribid el Catatumbo coma una regian biodversa v poco explorada que ha sido afectada por
@l cenflicta armado desde los afies 70y BD espacialmente con guerrillas del ELN, EPL y ks FARC
., pasteriormente, con la consalidacicn del blogue de disidencias posterior al scuerdo de pac &n

Fuente: Relatoria No. 1. Conflicto y guerra (catatumbo) Tejiendo Saberes Para El Alto Gobierno



