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Dialogo intercultural para la gestion del conflicto territorial entre el pueblo
Yukpa y comunidades campesinas de la Serrania del Perija en el

departamento del Cesar — Colombia

1 Resumen:

El estudio evalia dindmicas del conflicto territorial entre el pueblo indigena
Yukpa y las comunidades campesinas en la Serrania del Perija, departamento del Cesar,
con el objetivo de desarrollar una propuesta metodologica de didlogos interculturales
desde el Alto Gobierno. La investigacion parte de la necesidad de que son insuficientes
las herramientas y los enfoques desarrollados, ante el traslape de territorialidades entre

campesinado y comunidades indigenas,

La metodologia sigue un diseno cualitativo con un enfoque de investigacion
documental y un alcance descriptivo explicativo. El estudio recurri6 al analisis

documental normativo y jurisprudencial

Los hallazgos reflejan que el reconocimiento y ampliacion de derechos
territoriales ha originado tensiones horizontales por traslapes de pretensiones sobre
829.036 hectareas a nivel nacional. En la Serrania del Periji, las resoluciones de
ampliacidon y saneamiento de los resguardos Yukpa impactan zonas historicas de

asentamiento campesino en varios municipios del Cesar.

Se concluye que el conflicto territorial entre el pueblo Yukpa y las comunidades
campesinas en la Serrania del Perija no responde tinicamente a disputas por la tierra, sino
a una superposicion historica de ocupaciones, violencias y reconocimientos normativos
asimétricos. Aunque el ordenamiento juridico recientemente ha fortalecido la proteccion
de los derechos del campesinado, la ausencia de mecanismos institucionales de
armonizacion y coordinacién intercultural ha profundizado las tensiones horizontales en
el territorio. En este contexto, el estudio plantea que el didlogo intercultural desde un
enfoque de Alto Gobierno, sustentado en la traduccion normativa y en los postulados del
Bloque Juridico Intercultural, constituye una alternativa viable para promover acuerdos

que superen las respuestas centradas exclusivamente en la imposicion normativa.

2 Introduccion.

Los conflictos territoriales en Colombia son el resultado de un entramado

complejo de causas histdricas, sociales, normativas y ausencia de didlogos y metodologias



para resolverlos, atravesados el ejercicio de diversos modos de ocupacién, uso e

interpretacion del territorio.

En este contexto, la Serrania del Perija, ubicada en el departamento del Cesar,
representa uno de los ejemplos més paradigmaticos de la pugna entre derechos de
propiedad colectiva, territorialidades, asi como modelos de desarrollo promovidos desde
diversos intereses en la region. Alli se encuentran las reivindicaciones histéricas del
pueblo indigena Yukpa sobre su territorio ancestral y las pretensiones de permanencia y
reconocimiento territorial, por parte de las comunidades campesinas. Todo ello se sitia
en un escenario donde se encuentran economias extractivas, figuras de proteccion
ambiental y la presenciade un conflicto armado que ha dejado miles de victimas en ese

territorio.

En los tltimos anos, estos conflictos se han exacerbado a raiz de los procesos de
ampliacién, saneamiento y delimitacion de los resguardos Yukpa, asi como las
pretensiones de constitucion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC). Situacidon que ha

derivado en en tensiones entre diferentes actores estatales y sociales.

En gran medida las decisiones de la justicia y en general de las entidades estatales,
se han enfocado en la defensa de los derechos territoriales indigenas y el respeto a la
consulta previa, sin embargo, los mecanismos tradicionales de solucion a conflictos de
tierra no son suficientes ante escenarios de pluralidad juridica y territorialidades
superpuestas, tampoco olvidemos que varias decisiones estatales se adoptaron en un
contexto anterior al reconocimiento constitucional del campesinado como sujeto especial
de proteccidn, previsto en el Acto Legislativo 01 de 2023, lo cual era una deuda historica

para el campesinado colombiano.

La presente investigacion tiene como proposito abordar las dinamicas del
conflicto territorial entre el pueblo indigena Yukpa y las comunidades campesinas en la
Serrania del Perija, a partir de una comprension de sus dimensiones sociales, juridicas y
territoriales. En este sentido, el estudio examina los antecedentes recientes y tensiones
que han configurado la disputa por el territorio, asi como el marco normativo y
jurisprudencial que regula los derechos territoriales de los pueblos indigenas y las

comunidades campesinas, tanto en el &mbito nacional como internacional.

A partir de este analisis, la investigacion busca aportar elementos para la

construccion de lineamientos orientados al didlogo intercultural y la gestion del conflicto



territorial, mediante la articulaciéon de enfoques de pluralismo juridico y gobernanza
territorial. De esta manera, se pretende contribuir a la generacién de mecanismos de
interlocucion y concertacion que reconozcan la diversidad de actores, derechos y formas

de relacion con el territorio presentes en la Serrania del Perija.

2.1 Objetivo general:

Evaluar las dindmicas del conflicto territorial entre el pueblo Yukpa y las
comunidades campesinas en la Serrania del Perija, con el fin de proponer lineamientos
de didlogo intercultural para su gestion desde el Alto Gobierno, mediante el anélisis

documental del marco normativo, jurisprudencial y conceptual aplicable.

2.2 Objetivos especificos
1. Analizar las dindmicas historicas, sociales y territoriales del conflicto entre
el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas, mediante la revision documental de

sus antecedentes, actores y tensiones.

2. Examinar el marco normativo y jurisprudencial relacionado con los
derechos territoriales de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas,

mediante el anélisis de normas nacionales e internacionales aplicables.

3. Proponer lineamientos de didlogo intercultural para la gestion del
conflicto territorial, mediante la articulacion del enfoque de pluralismo juridico y las

estrategias de gobernanza territorial.

2.3 Pregunta de investigacion

¢Como puede el didlogo intercultural, desde un enfoque de Alto Gobierno,
contribuir a la gestion de los conflictos territoriales entre el pueblo Yukpa y las
comunidades campesinas en la Serrania del Perija, mediante el analisis documental del

marco normativo y las dindmicas del conflicto?

2.4 Planteamiento del problema

En Colombia, el conflicto por el uso y la propiedad de la tierra ha constituido
histéricamente un eje central en la configuracion de conflictos politicos, sociales,
culturales y armados. Segtin la Comision de la Verdad (s. f.), la tierra ha sido un factor
estructural del conflicto armado, al convertirse en un mecanismo de acumulacién de
poder politico y econémico que ha favorecido la concentracién de la propiedad y la

exclusion territorial. No obstante, los conflictos actuales relacionados con la tierra y el



territorio no pueden entenderse inicamente desde la perspectiva del conflicto armado,
pues involucran dindmicas interculturales, disputas por el reconocimiento de derechos y
tensiones derivadas de la ausencia institucional y de modelos eficaces de dialogo

territorial.

Un ejemplo de esta probleméatica se presenta en la Serrania del Perija,
departamento del Cesar, donde actualmente persisten tensiones entre los derechos
territoriales del pueblo indigena Yukpa y las comunidades campesinas asentadas
histéricamente en territorios que también son reconocidos como ancestrales por el
pueblo indigena. Aunque ambas comunidades han coexistido en el territorio y han sido
afectadas por el conflicto armado, la implementacion de las Sentencias T-713 de 2017 y
T-375 de 2023 de la Corte Constitucional, relacionadas con la ampliacion de resguardos
indigenas, ha evidenciado disputas interculturales derivadas de la superposicion

territorial.

Esta situacion se complejiza debido al abandono histérico del Estado, la
desarticulacion institucional, la ausencia de metodologias participativas para la
transformaciéon de conflictos y la presencia de actores econémicos interesados en la
extraccion de recursos naturales, asi como de dinamicas asociadas al conflicto armado.
En consecuencia, se evidencia un vacio en torno a mecanismos efectivos de didlogo
intercultural y construccion de acuerdos territoriales entre comunidades campesinas e

indigenas.

En este contexto, el problema de investigacion se centra en analizar cuales son las
alternativas y formas de transformacion de los conflictos interculturales relacionados con
el acceso, uso y reconocimiento de la tierra y el territorio entre las comunidades Yukpa y
campesinas en el departamento del Cesar, durante el periodo comprendido entre 2022 y

2025.

2.5 Diseiio metodologico

El presente estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, con un diseno no
experimental y de tipo documental, orientado a la comprension e interpretaciéon de las
dinamicas del conflicto territorial entre el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas

en la Serrania del Perija.

Este enfoque permite analizar el fendmeno desde una perspectiva interpretativa,

reconociendo la complejidad de las relaciones sociales, juridicas y culturales que



configuran el conflicto, asi como la coexistencia de multiples racionalidades y sistemas

de conocimiento (De Sousa Santos, 2010).

Figura 1

Disefio Metodolbgico

COMPONENTES DEL DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

= (:) 1.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION > 1.2 DISENO DE LA INVESTIGACION
CUALITATIVO, INDUCTIVO Codificacion : EXPLORATORIO  DESCRIPTIVO ANALITICO
Q o (categorias/subcategorias)
@ - B e | 00 Qo
Explorar, describir, Cualitatvp i Aborda, Caracteriza Interpreta
ookl ki jrdco, |ntercui(ura!|dad) PRt Py nesmatives y
L} limitada contextos tensiones
1.3 FUENTE DE DATOS ——— 1. O M=
3FU : S 1.4 CRITERIOS DE SELECCION lvi’lz 1.6 ALCANCEDELA —
Documentos normativos v/ * Pertinencia Rigurosidad Relevancia |NVEST|GAC|ON
Jurisprudencia constitucional /1 temética ‘académica juridica . <
73 e derech (i i 4 Beltran etal, 2025
Produccion académica 1 oA o S it
. il Expmmomo\
Informes  es/inemacionaes 22 1-3 RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS
inter s e - - _ PROPOSITIVO
Documentos técnicos case Yukpa ‘%y Revision sistematica Cualitativo, andlisis INTERPRETATIVO [} ™ (Alternativas de
" . / de literatura, analisis %) de contenido para gestion, didlogo
Prensa regional y nacional (= documental categorizacion intercultural
A7
1.7 VALIDEZ Y CONFIABILIDAD «—— C Olaya Diaz, 2017
TRIANGULACIGN DE FUENTES [l COHERENCIA TEGRICA RASTREQ DOCUMENTAL SATURACION TEGRICA
(Juridicos, académicos, (Articulacién SISTEMATICO (Informacion suficiente) —
institucionales) marco-categorias) (Fuentes transparentes) _

Nota. Elaboracion propia mediante Google. (2026). Disefio metodologico [Imagen

generada por IA]. Gemini 3 Flash.

2.5.1 Enfoque de la investigacion

En la presente investigacion, siguiendo la clasificacion de Herndndez Sampieri et al
(2010) se optd por un enfoque cualitativo dado que no se pretende con esta contrastar o
validar una teoria determinada, sino mas bien seguir un proceso inductivo, de tal manera
que exploremos el fendmeno que estamos estudiando, para después describirlo y

finalmente desarrollar, si es el caso, alguna perspectiva tedrica al respecto.

El analisis de contenido cualitativo se desarrolla mediante:

e Codificacion de la informacién en categorias y subcategorias
o Identificacion de relaciones entre variables (actores, normas, territorio)

e Interpretacion desde enfoques de pluralismo juridico e interculturalidad

2.5.2 Diseio de la investigacion

La investigacion es de caracter exploratorio, descriptivo y analitico; exploratorio,
porque aborda una problemaética con una sistematizacién académica limitada, especifica

en el caso de los Yukpa-campesinos. Descriptivo, al caracterizar las dindmicas, actores y



10

contextos del conflicto. Analitico, al interpretar las relaciones entre el marco normativo,

las territorialidades y las tensiones interculturales.

2.5.3 Fuente de datos

La investigacion se basa en una amplia revision bibliografica, que incluye libros, articulos

cientificos y prensa nacional y regional.

Documentos normativos (Constitucion, leyes, decretos)

e Jurisprudencia constitucional relevante

e Produccién académica sobre conflictos territoriales e interculturalidad
¢ Informes institucionales y de organismos internacionales

e Documentos técnicos relacionados con el caso Yukpa

e Prensaregional y nacional.

2.5.4 Criterios de seleccion de la informacion

Para garantizar la calidad de la informacion, se aplicaron los siguientes criterios:

¢ Pertinencia tematica: relacion directa con conflicto territorial,
interculturalidad o derechos territoriales

e Rigurosidad académica: publicaciones indexadas, documentos
institucionales y fuentes oficiales

e Relevancia juridica: inclusion de jurisprudencia clave para el caso de estudio

2.5.5 Recoleccion y analisis de datos

La informacion de la investigacion se recopila mediante una revisiéon sistematica de la
literatura y analisis documental. El anélisis de la informacion se desarrollara de manera
cualitativa, mediante el andlisis de contenido para realizar una categorizaci6on de la

informacién obtenida esto de acuerdo con Haro Sarango et al. (2024).

2.5.6 Alcance de la investigacion:

El estudio tiene un alcance exploratorio, interpretativo y propositivo, ya que no solo
analiza el conflicto, sino que plantea alternativas de gestion a través del didlogo
intercultural, en coherencia con enfoques de transformacion constructiva de conflictos

(Beltran et al., 2025) y acuerdos territoriales interculturales (Olaya Diaz, 2017).
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2.5.7 Validez y confiabilidad
Para garantizar la calidad del estudio se aplican criterios de rigor metodologico:

e Triangulacién de fuentes: contraste entre documentos juridicos, académicos
e institucionales

e Coherencia teodrica: articulacion entre marco conceptual, categorias y analisis

e Rastreo documental sistematico: seleccion transparente de fuentes

e Saturacion teodrica: uso de informacion suficiente para sustentar las

categorias.

2.5.8 Funcionamiento del diseiio metodologico
El funcionamiento del disefio metodoldgico propuesto se estructura en tres fases:
Figura 2

Funcionamiento del Disefio metodolégico

FUNCIONAMIENTO DEL DISENO METODOLOGICO: FASES DE INVESTIGACION
DISERO METODOLOGICO: ESTRUCTURA EN TRES FASES

“_Iﬁ

FASE J: REVISION Y FASE 2: SISTEMATIZACION FASE 3: ANALISIS E
SELECCION DOCUMENTAL DE LA INFORMACION INTERPRETACION

ARTICULOS

ACADEMICOS
DOCUMENTOS CLASIFICACION DE
bt TECNICOS CONTENIDOS POR VARIABLES 3
SECUNDARIAS » —c=— CRITERIOS DE © Tipo de fuente 9 IDENTIFICACION DE
[ — || PERTINENCIA, © Enfoque tedrico PATRONES, RELACIONES,
INFORMES ||/ — || ACTUALIDAD, e © Aportes alandlisis ANALISIS DE CONTENIDO TENSIONES,
NORMATIVA  INSTITUCIONALES [ = Xélil(l)Jl:gerll(:A DOCUMENTALES @ Relacion con la investigacion CUALITATIVO CONVERGENCIAS
Proceso fundamentado en Facilita identificacion de categorias analiticas Permite construccion de TRADUCCION INTERCULTURAL,
ANALISIS DE CONFLICTIVIDADES TERRITORIALES « conerents con EPISTEMOLOGIAS DEL SUR « PROPUESTA DEDIALOGO  RECONOGIMIENTO DE MULTIPLES
(Salinas Abdala, 2014) (De Sousa Santos, 2010) INTERCULTURAL RACIONALIDADES

(De Sousa Santos, 2010)

Nota. Figura 1 Funcionamiento del Disefio metodolégico. Elaboracion propia
mediante Google. (2026). Disefio metodolégico [Imagen generada por IA]. Gemini 3

Flash.

2.5.9 Fase de revision y seleccion documental

Se identifican, recopilan y seleccionan fuentes secundarias relevantes (normativa,
jurisprudencia, articulos académicos, informes institucionales y documentos técnicos),
aplicando criterios de pertinencia, actualidad y validez académica. Este proceso se

fundamenta en el anélisis de conflictividades territoriales propuesto por Salinas Abdala
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(2014), quien destaca la importancia de comprender el territorio desde una perspectiva

integral.

2.5.10 Fase de sistematizacion de la informaciéon

La informacion recolectada es organizada mediante matrices documentales,
permitiendo clasificar los contenidos segin variables como: tipo de fuente, enfoque
teorico, aportes al analisis del conflicto y relacion con la investigacion. Esta fase facilita
la identificacion de categorias analiticas coherentes con enfoques como las
epistemologias del Sur, que promueven la articulacion de diversos saberes (De Sousa

Santos, 2010).

2.5.11 Fase de analisis e interpretacion

Se emplea el anilisis de contenido cualitativo, a través del cual se identifican
patrones, relaciones, tensiones y convergencias entre los actores, el marco normativo y
las dinamicas territoriales. Este analisis permite la construccién de una propuesta de
dialogo intercultural, en linea con la necesidad de generar procesos de traduccion

intercultural y reconocimiento de multiples racionalidades (De Sousa Santos, 2010).

2.5.12 Definicion de categorias de analisis

Las categorias de anélisis se construyen de manera deductiva a partir del marco
conceptual, los objetivos de investigacion y la revision documental. Estas permiten
organizar e interpretar la informacién de forma sistematica, incorporando enfoques del
pluralismo juridico, las epistemologias del Sur y los estudios sobre conflictos

socioambientales.

Figura 2

Categorias de Andlisis.
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Figura 3 Categorias de Analisis. Elaboracién propia mediante Google. (2026).
Ilustracion del Sistema de Categorias de Andlisis [Imagen generada por IA]. Gemini 3

Flash.

2.5.13 Categorias de analisis

2.5.13.1Categoria 1: Conflicto territorial intercultural

Definicion: Tensiones derivadas de la superposicion de derechos, usos y
significados del territorio entre comunidades indigenas y campesinas, entendidas como
conflictos socioambientales e interculturales que responden a dindmicas histéricas y

estructurales (Vélez-Torres, 2018; Salinas Abdala, 2014).

2.5.13.2 Subcategorias:

e Antecedentes historicos del conflicto

e Causas estructurales (acceso a la tierra, abandono estatal, extractivismo)
2.5.13.3 Tipos de conflicto (socioambiental, interétnico, intercultural)

2.5.14 Categoria 2: Derechos territoriales y marco normativo

Definicion: Conjunto de normas, jurisprudencia y politicas ptiblicas que regulan el
acceso, uso y reconocimiento del territorio, en un contexto de tensiones derivadas del
reconocimiento diferencial de derechos a comunidades indigenas y campesinas (Ortega

et al., 2025; Olaya Diaz, 2017).

2.5.14.1Subcategorias:

e Derechos de los pueblos indigenas

e Derechos del campesinado



e Jurisprudencia relevante (Sentencias T-713 de 2017, T-375 de 2023)

e Tensiones juridicas (pluralismo juridico, asimetrias normativas)

2.5.15 Categoria 3: Pluralismo juridico e interculturalidad
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Definicion: Coexistencia de sistemas normativos y saberes diversos que

interactian en un mismo espacio sociopolitico, sustentada en la ecologia de saberes y la

necesidad de traduccion intercultural para el dialogo entre diferentes racionalidades (De

Sousa Santos, 2010; Ortega et al., 2025).

2.5.15.1Subcategorias:

e Sistemas de derecho propio
e Derecho estatal

e Equivalencia epistemologica
e Traduccion intercultural

¢ Bloque juridico intercultural

2.5.16 Categoria 4: Dinamicas territoriales y actores

Definicion: Relaciones, intereses y practicas de los actores en el territorio en

disputa, considerando las relaciones de poder, las trayectorias historicas y las condiciones

socioeconomicas que configuran el conflicto (Salinas Abdala, 2014).

2.5.16.1Subcategorias:
e Comunidad Yukpa
¢ Comunidades campesinas
e Estado (instituciones)
e Actores econ6micos

e Impacto del conflicto armado

2.5.17 Matriz de categorias de analisis

Tabla 1

Matriz de categorias de analisis

Categoria Definici6on Subcategorias Indicadores de Autores de

conceptual analisis referencia

(soporte

teorico)

Conflicto Conflictos derivados de ~ » Antecedentes « Despojo y Vélez-

territorial la superposiciéon de historicos colonizacion Torres

intercultural territorialidades, donde  « Causas « Usoy control del  (2018)
interactian dimensiones estructurales territorio Salinas
historicas, sociales, « Tipos de « Presencia de Abdala
ambientales y culturales, conflicto economias (2014)
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que trascienden lo
meramente juridico y se
configuran como

« Escalas del
conflicto

extractivas
« Conflictos
socioambientales

conflictos « Interacciones

socioambientales e entre culturas

interculturales.
Derechos Reconocimiento de » Derecho propio  + Reconocimiento  Ortega et al.
territorialesy =~ multiples sistemas » Derecho estatal ~ constitucional (2025)
pluralismo normativos coexistentes e« Territorialidades e« Consulta previa Olaya Diaz
juridico en un mismo espacio, superpuestas « Ampliacién de (2017)

que generan tensionesy  « Tensiones resguardos

asimetrias en el accesoy  juridicas « Limitaciones al

control del territorio campesinado

entre comunidades « Asimetrias

étnicas y campesinas. normativas
Epistemologia  Perspectiva que plantea  « Ecologia de » Reconocimiento ~ De Sousa
sdel Sure la existencia de saberes de saberes no Santos
interculturalid maultiples formas de e Traduccion occidentales (2010)
ad conocimiento, intercultural « Interaccion entre

promoviendo la ecologia  « Pluralidad conocimientos

de saberes y la epistemologica « Validacién de

traduccion intercultural - Didlogo de cosmovisiones

como base para el saberes « Construccién

dialogo entre diferentes colectiva de

cosmovisiones. conocimiento
Cosmovisione  Comprensién del « Buen vivir / + Relacion cultural Huanacuni
Sy territorio desde Vivir bien con la tierra Mamani
territorialidad  perspectivas culturales « Relaciéon « Practicas (2010)

propias, donde la espiritual con el comunitarias

relacion con la tierra territorio « Uso sostenible

estd mediada por « Territorialidad del territorio

principios de equilibrio, indigena « Diferencias en

armonia y vida « Territorialidad concepciones

comunitaria. campesina territoriales
Dindmicas de  Interacci6n entre « Comunidades + Relaciones de Salinas
actoresy actores sociales, indigenas poder Abdala
conflictividade institucionales y « Comunidades « Participaci6n (2014)
S econémicos que inciden  campesinas institucional

en la configuracién del « Estado « Incidencia de

conflicto y en sus « Actores actores externos

posibilidades de econémicos

transformacion. « Intereses

territoriales

Dialogo Proceso de interaccion » Mecanismos de  « Espacios de Beltran et
interculturaly  entre actores con dialogo participacion al. (2025)
transformaci6  diferentes «» Concertaciéon + Inclusion de Olaya Diaz
n de conflictos cosmovisiones orientado « Mediacién actores (2017)

a la construccion de « Acuerdos « Construccién de

acuerdos, basado en el territoriales acuerdos

reconocimiento mutuo, « Transformacion

la participacién y la del conflicto

equidad.
Bloque Herramienta conceptual « Equivalencia » Reconocimiento  Ortega et al.
juridico que permite la epistemologica de igualdad entre  (2025)
intercultural articulacion entre « Armonizacién sistemas
(BJI) sistemas juridicos relacional » Mecanismos de

diversos, orientada a « Delimitacién coordinacion

gestionar conflictos territorial + Resolucion de

territoriales mediante « Coordinacion tensiones

principios de normativa « Aplicacion

coordinacién, préctica del BJI

equivalencia y
armonizacion.
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3 El pueblo Yukpa y las comunidades campesinas

3.1 El Pueblo Yukpa

El pueblo Yukpa o Yuko es un pueblo binacional que habla la lengua YUKPA y
habita las inmediaciones de la serrania del Perija (también llamada Serrania de los
Motilones). Segun el Equipo de Investigacion Lingiiistica Yukpa (2009), a la lengua
YUKPA el mismo pueblo la llama yukpa ywonks "el hablar de la gente" (p.4) y se reconoce
como “el tinico idioma vivo de la familia lingiiistica caribe en la region Caribe y en el pais”
(Cano Correa et al., 2023, p. 85).

De acuerdo con Uribe Toboén et al. (1993), el territorio ancestral de los Yuko-
Yukpa se extendia desde el valle del Cesar al occidente, hasta el lago de Maracaibo por el
oriente. Actualmente en Colombia gran parte del pueblo Yukpa se encuentra ubicado en
6 resguardos del departamento del Cesar, en los municipios de La Paz, Agustin Codazzi
y Becerril. A nivel binacional los Yukpa ascenderian a unas 15.000 personas de las cuales
10.000 habitarian en Venezuela y unas 5.000 personas se encontrarian habitando en
Colombia. (Cano Correa et al.,2023)

Si bien, desde la colonia se iniciaron procesos de despojo contra el Pueblo yukpa,
la presion colonizadora se profundizo en el ltimo siglo. Segin Cano Correa et al. (2023)
a principios del Siglo XX, en el departamento del Cesar se present6 una profunda
transformacion de la estructura agraria, marcada por la expansion de la ganaderia y de
fundos cafeteros campesinos. Entre las décadas de 1970 y 1990, hubo una alta migracion
de colonos por el auge de la marihuana y posteriormente hacia mediados de los noventa
hubo un gran auge la explotacion carbonifera y la agroindustria de palma aceitera que
impact6 seriamente el ecosistema, sus fuentes de agua y el acceso a los rios de donde
derivan su sustento.

De acuerdo con Cano Correa et al. (2023) a nivel binacional los Yukpa ascenderian
a unas 15.000 personas de las cuales 10.000 habitarian en Venezuela y unas 5.000

personas se encontrarian habitando en Colombia.

Reichel-Dolmatoff, en 1960 escribi6é un articulo en el cual aclar6 las diferencias
entre el pueblo Bari y el Pueblo YUKPA o YUKO, pueblos a quienes indistintamente se
les llamaba como “Motilones”. Ademas de encontrar que los YUKPA pertenecian a la
familia Caribe mientras los Bari pertenecian a la familia Chibcha, encontr6 otras
importantes diferencias y entregd uno de los primeros estudios sobre su ubicacion tanto
en Colombia (8 asentamientos) como en Venezuela (23 asentamientos), asi como una

primera estimacién del nimero de habitantes que para el caso colombiano estimaban en
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unos 600 habitantes mientras en Venezuela unos 1500 habitante (Gerardo Reichel-

Dolmatoff, 1960).

Las sucesivas oleadas de “colonizacion” campesina de la Serrania del Perija fue
mermando el territorio de las comunidades YUKPA y con esto sus posibilidades de

supervivencia llegando a un punto cercano a la extincion con 600 habitantes.

Entre 1960 y 1990, el Estado comenzo6 a implementar medidas relacionadas con
la delimitacion de reservas indigenas y la regulacion ambiental del territorio. En este
contexto, distintas regulaciones estatales incidieron directamente en la territorialidad
Yukpa. Un ejemplo de ello fue la Resolucion 015 de 1976 del INDERENA, mediante la
cual se sustrajeron areas de la Zona de Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
para adjudicar tierras tanto a comunidades Yukpa como a campesinos asentados en la

zona (Conflicto interétnico pueblo Yukpa serrania del Perija, s.f.).

Figura 3

Resguardos indigenas formalizados en la Serrania del Perija
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Nota. Elaborado por Arias (2026), con informacién de la

capa:Resguardo_Indigena_Formalizado de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en sistema de
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referencia EPSG:4686 — MAGNA-SIRGAS. Procesado en QGIS Geographic Information System.
Fuente de datos: Agencia Nacional de Tierras. Resguardo indigena formalizado. Datos Abiertos

ANT. Escala 0—20.000. 1 de mayo de 2026

3.2 Las comunidades campesinas del Perija

Las actuales comunidades campesinas de la serrania del Perija y sus estribaciones
son el resultado de las dindmicas de poblacién del territorio impulsadas por la
permanente expansion y presion religiosa, cultural, econémica, militar que van desde los
rios como ejes de colonizacion con la posterior construccion de los poblados, los caminos
y las trochas. Dinamica que por siglos han ido reduciendo el espacio de las comunidades
indigenas y expandiendo la frontera agricola y ganadera con el sistema de la hacienda
primero y luego de la finca colonizadora.

Las comunidades campesinas en la Serrania del Perija se consolidaron
principalmente a partir de procesos de colonizacion y migracién ocurridos entre las
décadas de 1940 y 1970. Estos procesos estuvieron asociados a la busqueda de tierras
para la subsistencia y al avance de dindmicas econémicas en la regiéon, configurando
nuevos asentamientos campesinos en territorios histéricamente habitados por el pueblo

Yukpa (Conflicto interétnico pueblo Yukpa serrania del Perij4, s.f.).

Posteriormente, en la region se experimentaron una serie de transformaciones
econOmicas y sociales producto de las bonanzas agricolas e ilegales, como la bonanza
algodonera, marimbera y de amapola, y se dio lugar a la expansion del modelo
agroindustrial y minero. Estas dindmicas ocurrieron a la par de la presencia y disputa
territorial de actores armados ilegales, entre ellos las FARC-EP, el ELN y posteriormente
grupos paramilitares, situacion que profundiz6 las condiciones de violencia y

victimizacion tanto de comunidades campesinas como indigenas.

En la Serrania del Perija, las comunidades campesinas han tenido también
disposiciones normativas relacionadas con el ordenamiento territorial, la proteccion
ambiental y el desarrollo rural. Entre estas se encuentran la Ley 160 de 1994 y el Decreto
1777 de 1996, que regulan las Zonas de Reserva Campesina como mecanismos orientados
a fortalecer la economia campesina, promover el acceso a la tierra y garantizar la

permanencia de las comunidades rurales en el territorio.

Asimismo, la Resolucion 1952 de 2012 impulso el tramite para la constitucion de
una Zona de Reserva Campesina en municipios del Cesar. A esto se suman otras figuras
como las ZIDRES, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las

regulaciones ambientales sobre reservas forestales y areas protegidas, que han incidido


https://qgis.org/?utm_source=chatgpt.com
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::resguardo-indigena-formalizado/explore?utm_source=chatgpt.com
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/datasets/agenciadetierras::resguardo-indigena-formalizado/explore?utm_source=chatgpt.com
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en las formas de uso y ocupacion del territorio por parte de las comunidades campesinas

(Conflicto interétnico pueblo Yukpa serrania del Perij3, s.f.).

Estas medidas muestran que el territorio en la Serrania del Perija ha tenido
multiples procesos de regulacion estatal que afectan las formas de permanencia,

organizacién y gobernanza territorial tanto de las comunidades campesinas e indigenas.

3.3 Las Tensiones recientes

A partir de la Constitucion Politica de 1991 y del fortalecimiento de los derechos
territoriales indigenas, comenzaron a visibilizarse con mayor intensidad las tensiones
entre comunidades campesinas y el pueblo Yukpa, particularmente en relacion con
procesos de ampliacion de resguardos, delimitacion territorial y reconocimiento de
derechos colectivos. Estas tensiones se complejizaron posteriormente con los procesos de
restitucion de tierras y las transformaciones derivadas del conflicto armado y los
acuerdos de paz.

Como se puede observar, en la Serrania del Perija, departamento del Cesar, se
presenta una tension entre los derechos territoriales del pueblo indigena Yukpa y los de
las comunidades campesinas asentadas en zonas que histéricamente han conformado su
territorio ancestral.

La implementacion de las Sentencias 713 de 2017 y T-375 de 2023 de la Corte
Constitucional mediante las cuales se ordena la ampliacion de los resguardos indigenas
ha resultado compleja, ya que en la practica se presentan disputas interculturales
derivadas por la superposicion de sus territorios en donde han cohabitado y la ausencia
de una metodologia de didlogo para resolverlas. Lo anterior se agrava, ante la presencia
de actores econ6micos con intereses en la extraccion de recursos naturales, la presidencia
del conflicto armado y la desarticulacion de las entidades del gobierno competentes para
dar solucion a esta problematica.

La Sentencia T-025 de 2004 declar6 un estado de cosas inconstitucional frente al
problema del desplazamiento forzado interno para las poblaciones rurales, dentro del
seguimiento de este, el Auto 00409 del 2009 de la Corte Constitucional se ocup6 de la
critica situacion de riesgo de exterminio fisico y cultural de un grupo especifico de pueblos
indigenas, entre ellos el pueblo Yukpa, a causa del conflicto armado, el desplazamiento y
las graves violaciones de sus derechos fundamentales.

La Corte se refiri6 a la omision estatal de proteccion de los pueblos indigenas y
declaro al pueblo Yukpa en riesgo de exterminio dado el nivel de pérdida de su territorio,

por el despojo y restriccién del acceso a sus territorios ancestrales, vitales para su
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subsistencia y cultura; debido a los elevados indices de desnutricion, morbilidad y
mortalidad, especialmente infantil sufrido por el pueblo YUKPA y especialmente por el
impacto del conflicto armado para este pueblo.

En 2017, los lideres del pueblo YUKPA interpusieron una tutela ante la propuesta
de implementacion de la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion (ZVIN) en el
municipio de La Paz, y ante la posibilidad de constituir Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) en la Serrania del Perija.

Esta tutela que lleg6 a la consideracion de la Corte Constitucional origin6 la
Sentencia T-713/17 la cual fall6 a favor del pueblo Yukpa y concedi6 parcialmente el
amparo de tutela, revocando las decisiones de instancia previas. La causa fundamental
de la sentencia fue la violacién al derecho fundamental a la consulta previa. Ademas, la

sentencia ordené a la ANT :

. Proceder con el proceso de saneamiento y delimitacién del territorio ancestral
Yukpa.
. No resolver solicitudes de constitucion de Zonas de Reserva Campesina en la

Serrania del Perija hasta que se concluya definitivamente el proceso de

ampliacidn, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa.

o Ordené a la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) y al Ministerio de
Ambiente, atender y tramitar de manera eficiente las inquietudes de los
representantes Yukpa sobre la sustraccion de la Zona de Reserva Forestal de la
Motilona.

Posteriormente, el 26 de agosto de 2020, la Oficina Juridica de ANT solicit6
adecuar la orden cuarta de la sentencia T-713 del 7 de diciembre de 2017. En el Auto
A004A de 2021 de la Corte Constitucional la ANT pone de presente la enorme
complejidad territorial, juridica y administrativa del conflicto en la Serrania del Perija
bajo la lupa de una entidad estatal. En el marco del proceso de delimitacion del territorio
ancestral Yukpa, la ANT advirti6 que la pretensiéon territorial comprende
aproximadamente 569.000 hectareas e impacta ocho municipios del departamento del
Cesar (Manaure Balcon del Cesar, La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Chiriguana y Curumani), involucrando cerca de 243.334 habitantes y mas de

13.500 predios privados.

Segun lo manifestado por la ANT, sobre el area pretendida convergen multiples
intereses y figuras territoriales, entre ellas zonas urbanas, infraestructura publica, areas

de proteccion ambiental, proyectos mineros y de hidrocarburos, asi como territorios
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ocupados histéricamente por comunidades campesinas. Esta superposicion de
territorialidades y derechos refleja que el conflicto no se limita Gnicamente a una
discusion sobre consulta previa o ampliacién de resguardos, sino que involucra tensiones
estructurales relacionadas con la propiedad, el ordenamiento territorial, la proteccion
ambiental y el reconocimiento juridico de distintos actores sociales presentes en la

region.

En 2023 en medio de la controversia sobre un proyecto vial y de proyectos
mineros; y de nuevo ante una tutela interpuesta por el pueblo YUKPA, la Corte profirié
la Sentencia T-375 de 2023 la cual establece un marco de proteccién a los derechos
territoriales y fundamentales del pueblo indigena Yukpa, especialmente en el contexto de
sus conflictos de tierras y ordené a la ANT “finalizar, dentro del impostergable término
de un afo, contado a partir de la notificacion de esta providencia, los tramites de
ampliacién, saneamiento y delimitacién del territorio Yukpa, bajo un enfoque

etnodiferencial (...)” (Corte Constitucional, 2023).

Estas tensiones se pueden evidenciar, por un lado tras la postura de las
comunidades indigenas quienes sostuvieron ante la Corte Constitucional que la
implementacion de la ZVTN de La Paz y los procesos de constituciéon de Zonas de Reserva
Campesina en la Serrania del Perija ponen en riesgo su integridad fisica, cultural y
territorial, debido a la pérdida progresiva de su territorio ancestral como consecuencia
del conflicto armado, la expansion de actores externos y el desarrollo de proyectos

extractivos.

Por su parte, La Asociacion Campesina de la Serrania del Perija (2016) en un
comunicado puablico sostuvo que, aunque reconocen la legitimidad de las reivindicaciones
territoriales del pueblo Yukpa, también consideran legitima su demanda de
reconocimiento territorial a través de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), figura
contemplada en la Ley 160 de 1994. Desde su perspectiva, tanto campesinos como
indigenas comparten una historia de exclusién y marginaciéon, por lo que consideran
injusto que el reconocimiento de los derechos territoriales indigenas implique el
desconocimiento de la permanencia y los derechos de las comunidades campesinas sobre
los territorios que habitan. Asimismo, resaltaron que las principales amenazas para el
reconocimiento territorial de ambos pueblos provienen principalmente de modelos de

desarrollo asociados al extractivismo, la expansiéon agroindustrial y los proyectos
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mineros, asi como de figuras como las ZIDRES, que favorecen procesos de concentracion

y explotacidon economica del territorio (Campesina de la Serrania del Perija, 2016).

4 Marco tedrico
5 Pluralismo Juridico
Algunos de los mas grandes desafios por lo menos para América Latina y el Caribe,
encuentran sustento en los llamados que desde los pueblos indigenas se ha hecho para
cuestionar y desnaturalizar los paradigmas que han regido no so6lo nuestras practicas
cotidianas de vida sino también los modelos, formas y contenidos utilizados para

gobernar nuestros paises.

El reconocimiento de la diversidad social y cultural en América Latina ha puesto
en evidencia la insuficiencia del modelo juridico tradicional, caracterizado por su caracter

monocultural y centralizado en el Estado.

En este contexto, el concepto de pluralismo juridico emerge como una categoria
analitica fundamental para comprender la coexistencia de multiples sistemas normativos
en un mismo espacio social, permitiendo que normas de distinto origen (estatal,
comunitario, indigena, religioso o transnacional) regulen conductas y soluciones de

conflicto de acuerdo con criterios de legitimidad, competencia y eficacia practica.

De esta manera, Santos (2009, p. 242) nos recuerda que, en las sociedades
actuales, la regulacion social no depende de un tnico sistema juridico, sino que estas
sociedades modernas se rigen por una pluralidad de 6rdenes juridicos que se articulan e

interrelacionan y distribuyen de manera heterogénea en el campo social.

El autor plantea que el pluralismo juridico surge como una reaccion frente al
centralismo del derecho estatal, al evidenciar que este no es el tinico ni necesariamente el
principal sistema normativo en la organizacion de la vida social, coexistiendo con otros
ordenes juridicos que también regulan las relaciones sociales y que estos pueden ser

despoticos o democraticos.

Para el caso de Colombia al analizar el pluralismo juridico interno, De Sousa
Santos (2009), nos invita a hacerlo desde las siguientes dimensiones: “oficial/no oficial;

formal/informal; monocultural/multicultural; civico/armado” (p.71)

Para el autor, la distincion entre lo oficial y lo no oficial permite identificar el

derecho estatal frente a una pluralidad de sistemas de justicia presentes en distintos



23

contextos sociales, como las justicias comunitarias, indigenas y campesinas. Sin embargo,
esta dicotomia no es rigida, ya que existen formas intermedias entre ambos extremos. En
este sentido, la justicia indigena ocupa una posiciéon particular, dado que cuenta con
reconocimiento constitucional como sistema oficial, pero opera bajo principios y logicas

distintas a las del derecho estatal, lo que la configura como una forma de justicia (Santos,

20009, p. 245).

Por otra parte, la distincion entre lo formal e informal, segin el autor, permite
identificar tanto el pluralismo juridico subnacional como el interno, al centrarse en las
caracteristicas estructurales de los sistemas juridicos. Mientras la categoria oficial/no
oficial responde a definiciones politicas, la formalidad se asocia a la presencia de
procedimientos y burocracia, y la informalidad a formas de justicia mas flexibles y
basadas en la retérica. En el caso colombiano, las reformas orientadas a la
informalizacion de la justicia introdujeron mecanismos como la tutela, la conciliacion en
equidad y los jueces de paz, lo que gener6 una dualidad dentro del sistema estatal entre
una justicia formal, predominante en el centro, y una informal o hibrida, mas presente

en la periferia (Santos, 2009, p. 248-250).

En ese mismo orden, para la dimension monocultural/multicultural, Santos
(2009, p. 252) destaca que la justicia indigena responde a un universo cultural distinto al
del derecho estatal, aunque hoy no existen sistemas juridicos puros, sino procesos de
hibridacién que pueden ocultar relaciones de poder desiguales. Estas tensiones también
se presentan entre diferentes formas de justicia no oficiales. En Colombia, ademas,
coexisten formas de justicia comunitaria y otras impuestas por actores armados, lo que
refleja una alta fragmentacion del campo juridico y un acceso desigual a la justicia entre

distintos grupos sociales.

Ahora bien, en cuanto a las tensiones entre monoculturalismo y multiculturalismo
se destaca que estas no se limitan las relaciones entre justicia indigena y justicia oficial:
también se presentan en las relaciones entre la justicia indigena y otras justicias

comunitarias no oficiales, tales como la justicia campesina (...)” (De Sousa Santos, 20009,

p.73).

Finalmente, en cuanto a la dimension civico/armada, Santos (2009, p. 255)
evidencia que, en Colombia, la pluralidad juridica también esta marcada por la presencia
de grupos armados que disputan el monopolio estatal de la justicia e imponen sus propias

formas de regulacion. Esta situacion se presenta especialmente en contextos vulnerables
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y permite diferenciar entre formas de justicia comunitaria de caracter civico, basadas en
la participacion y el dialogo, y aquellas ejercidas por actores armados, caracterizadas por

el uso de la violencia.

En el contexto latinoamericano, el pluralismo juridico adquiere especial
relevancia a partir del reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y cultural y
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. No obstante, este reconocimiento no
ha eliminado las tensiones entre los distintos sistemas normativos; por el contrario, ha
visibilizado conflictos derivados de la superposicion de derechos, especialmente en
relacion con el territorio, el acceso a la tierra y el uso de los recursos naturales, tal como

lo advierte Santos (2009, p. 320).

Estas tensiones se manifiestan de manera significativa en contextos donde
convergen comunidades con diferentes formas de entender y regular el territorio. En tales
escenarios, el derecho estatal tiende a imponer una légica homogénea que no siempre
reconoce las particularidades culturales y organizativas de los actores involucrados, lo

que contribuye a la generacién o profundizacién de conflictos.

En este sentido, el pluralismo juridico no solo permite describir la coexistencia de
sistemas normativos, sino también analizar las relaciones de poder que se establecen
entre ellos. Como advierte Santos (2009, p. 258), estas relaciones suelen estar marcadas
por la subordinacion de los sistemas juridicos no estatales, lo que plantea la necesidad de

avanzar hacia formas de articulacién mas equitativas.

5.1 Pluralismo juridico en Colombia

El pluralismo juridico en Colombia se concreta en el reconocimiento de distintas
formas de autoridad y regulacién del territorio por parte de diversos grupos sociales. En
el caso de los pueblos indigenas, este reconocimiento alcanza su mayor desarrollo a partir
del articulo 246 de la Constitucion Politica, que faculta a sus autoridades para ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su territorio mediante la Jurisdiccion Especial
Indigena. Este ejercicio se complementa con competencias en ambitos como la gestién
ambiental (Decreto Ley 1275 de 2024), el ordenamiento territorial (Decreto 488 de 2025)
y la gestion catastral (Decreto 462 de 2025), aunque siempre bajo el limite de no

contrariar la Constitucién y la ley (Ortega et al., 2025).

Por su parte, los autores refieren que las comunidades negras cuentan con el

reconocimiento de la propiedad colectiva de sus territorios a través de la Ley 70 de 1993,
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asi como de sus formas tradicionales de organizacion y autoridad. En este marco, sus
reglamentos internos sobre uso y conservacion del territorio, como lo establece el Decreto
1384 de 2023, operan como expresiones de derecho propio que deben ser respetadas y
coordinadas con el ordenamiento estatal. Asimismo, el Decreto 0129 de 2024 establece

lineamientos para la ampliacidon, saneamiento y proteccion juridica de estos territorios.

Finalmente, Ortega et al. (2025, p. 15) recuerdan que el reconocimiento reciente
del campesinado como sujeto de especial proteccidon, mediante el Acto Legislativo 01 de
2023, amplia el alcance del pluralismo juridico. Aunque no se configura como una
jurisdiccién especial, si implica la obligacion estatal de proteger sus formas de
organizacién, autogobierno y gestidn territorial, expresadas en instrumentos como los
Planes de Desarrollo Sostenible en Zonas de Reserva Campesina y los Planes de Vida
Digna en territorios campesinos agroalimentarios. En conjunto, estos desarrollos reflejan
un escenario en el que multiples actores ejercen formas diferenciadas de regulacion del
territorio, lo que refuerza la necesidad de mecanismos de coordinacion entre los distintos

sistemas normativos.

En concordancia con lo anterior, es importante resaltar que, para el caso de la
Serrania del Perija, donde confluyen el pueblo Yukpa y comunidades campesinas, el
pluralismo juridico constituye una herramienta clave para comprender las dinamicas del
conflicto territorial. La coexistencia de distintas formas de regulacion del territorio,
basadas en derechos colectivos indigenas, practicas campesinas y normativas estatales
genera escenarios de tensiéon que no pueden ser abordados desde una tinica perspectiva

juridica.

En consecuencia, el reconocimiento del pluralismo juridico implica no soélo
aceptar la existencia de multiples sistemas normativos, sino también la necesidad de

establecer mecanismos que permitan su articulacion.

5.2 Interculturalidad

Se parte del enfoque de interculturalidad en el sentido que lo manifiesta el filosofo
Walter Mignolo en la entrevista realizada por Walsh (2003), al reconocer que la
interculturalidad “no es solo el 'estar' juntos sino el de aceptar la diversidad del 'ser' en
sus necesidades, opiniones, deseos, conocimiento, perspectiva, etc.” (p. 9). En ese
sentido, el autor indica que no solo se trata de reconocer que somos sociedades con una

gran diversidad en las que a su interior hay grupos diferenciados, sino que es necesario
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analizar y construir puentes de interlocucion que permitan que esas diferencias puedan

llegar a ser acuerdos y convivir entre si.

Por ello, el enfoque de interculturalidad en los didlogos interculturales entre el
pueblo Yukpa y las comunidades campesinas del departamento del Cesar debera ser
atendido desde el alto gobierno, prestando especial importancia a la diferencia con el
concepto de multiculturalidad, esta que segin Walter Mignolo se apela para que el Estado
sea inclusivo, reformador pero que sin embargo se usa “para mantener la ideologia

neoliberal y la primacia del mercado” (p.9).

Este enfoque de interculturalidad, segin Walter Mignolo, implica un proceso de
transformacion que parte de reconocer las asimetrias de poder y avanzar hacia relaciones
en condiciones de igualdad. En la perspectiva de los movimientos indigenas, no se trata
simplemente de ser incluidos en un Estado que mantiene légicas neoliberales y
coloniales, sino de impulsar una transformacién mas profunda: que se reconozca la
diferencia colonial en sus dimensiones ética, politica y epistémica, y que exista una
participacion en condiciones de paridad para incidir en la transformacién del Estado y de

ambitos como la educacion, la economia y el sistema juridico (Walsh, 2003, p. 11).

En un sentido similar, De Sousa Santos (2018) nos interpela sobre la
“interculturalidad emancipadora” que implica que no existe un conocimiento valido ni
una sola forma legitima de entender la realidad, sino multiples saberes y visiones del

mundo que deben ser reconocidas en igualdad de dignidad (p.245).

Por lo anteriormente expuesto, este enfoque de interculturalidad permite abordar
el conflicto entre el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas del departamento del
Cesar como una problemaética que trasciende el reconocimiento de la diversidad cultural
o la simple coexistencia de actores en un mismo territorio. Por el contrario, orienta el
anélisis hacia las formas en que se configuran las relaciones entre sus saberes, practicas
y formas de vida, asi como las asimetrias de poder que atraviesan dichas interacciones.
Desde esta perspectiva, el estudio del conflicto no se limita a su dimensién juridica o
territorial, sino que incorpora la necesidad de examinar si existen condiciones reales de
didlogo, transformacién y construcciéon de acuerdos en términos de paridad entre los

actores involucrados
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5.3 Las epistemologias del Sur y los dialogos interculturales

Santos (2018) nos habla de una nueva concepcién epistemoldgica mas alla de las
occidentales, en la que las ecologias de saberes y la traduccién intercultural son la clave.
Para el autor, no debe existir un tunico saber; es decir, se opone a lo que denomina la
“monocultura del conocimiento” y resalta la coexistencia de varios tipos de conocimiento
(Santos, 2018, p. 229). De esta manera, el autor desarrolla una critica a las sociedades
capitalistas modernas en las que prevalece el conocimiento cientifico y se desconoce el
didlogo con otros saberes. Por lo tanto, para Santos (2018), “la interculturalidad
emancipadora presupone el reconocimiento de una pluralidad de conocimientos y

distintas concepciones del mundo y la dignidad humana” (p. 245).

En ese sentido, la ecologia de saberes propone establecer una relaciéon de caracter
pragmatico entre el conocimiento cientifico y otras formas de conocimiento. Su propésito
es generar condiciones que permitan la participacion de diversos saberes en las
discusiones epistemoldgicas, con el fin de potenciar sus aportes en la construccion de
sociedades més justas, democraticas y en equilibrio con la naturaleza. No obstante, este
enfoque no plantea que todos los conocimientos tengan el mismo valor, sino que busca
posibilitar un didlogo entre diferentes criterios de validez, evitando la exclusion
automatica de aquellos que no se ajustan a los parametros de la ciencia moderna. En este
contexto, la “igualdad de oportunidades” entre saberes no debe interpretarse como una
equivalencia absoluta, sino como una condiciobn que favorece su interaccion y

reconocimiento (Santos, 2018, p. 251).

Por otra parte, en cuanto a la traduccién intercultural el autor nos dice que “es la
alternativa tanto al universalismo abstracto en que se asientan las teorias generales
centradas en Occidente, como a la idea de inconmensurabilidad entre las culturas”
(p.267), es decir que, aunque las culturas son diferentes, si pueden comunicarse,
comprenderse y aprender unas de otras, mediante procesos de interpretacion y dialogo
que respeten esas diferencias. De esta manera la traduccion intercultural, implica
establecer puentes entre culturas a partir de elementos comparables y supuestos
compartidos, sin perder de vista sus diferencias. Supone, ademas, la creacion de nuevas
formas de entendimiento y comunicacién que combinan perspectivas diversas. Esto
facilita el encuentro y la articulacion entre movimientos sociales que, desde contextos
distintos, buscan enfrentar formas de dominacién como el capitalismo, el colonialismo y

el patriarcado, y avanzar en la defensa de la justicia social y la dignidad humana.
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Entonces, con la traduccién intercultural, segin el autor “podemos hacer frente a
la diversidad y el conflicto en ausencia de una teoria general y una politica centralizada e

impuesta” (p.255).

Ahora bien, Santos (2018) propone un conjunto de interrogantes que orientan el
ejercicio de la traduccion intercultural. Para efectos del presente trabajo, centrado en el
dialogo entre el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas del departamento del Cesar,
resultan especialmente pertinentes aquellas que permiten analizar las relaciones entre
saberes: “¢Qué tipo de relaciones son posibles entre los diferentes saberes? ¢Cémo se
pueden distinguir la inconmensurabilidad, la incompatibilidad, la contradiccion y la
complementariedad?” (p. 268). Estas preguntas orientan el anélisis del conflicto al
centrarse en las relaciones entre los saberes involucrados, permitiendo identificar si son
inconmensurables, incompatibles, contradictorias o complementarias. Con ello, se
amplia la comprension del conflicto mas alla de lo juridico o territorial, incorporando las

tensiones entre distintas formas de conocimiento y sus posibilidades de dialogo.

5.4 Bloque Juridico Intercultural como herramienta de los conflictos
interculturales.

En consonancia con lo anterior, Ortega et al., (2025) se refieren a los problemas
generados por el cruce de territorialidades de comunidades étnicas y comunidades
campesinas, reconocidas en el marco legislativo colombiano, proponiendo mecanismos,
para que el Bloque Juridico Intercultural- BJI, en el contexto del pluralismo juridico

colombiano, se presente como una herramienta que permita el tramite de estos conflictos.

Para los autores, el bloque juridico intercultural “puede entenderse como una
herramienta conceptual para la interlocucion entre el derecho propio y el derecho estatal,
orientada por los principios de coordinacién, didlogo y equivalencia epistemologica”

Ortega et al.,2025, p.6)

Estos autores, calculan que existen traslapes de aproximadamente 829,036
hectareas entre pretensiones territoriales de las comunidades étnicas y campesinas a
nivel nacional, lo cual da cuenta de la magnitud del problema y de la necesidad de buscar

alternativas y soluciones a la problematica (Ortega et al., 2025., p.12)

Para Ortega etal., (2025), se entiende por Pluralismo juridico (PJ) “la
coexistencia de diversos sistemas normativos en un mismo espacio social y politico” (p.3)

ofreciendo la posibilidad dentro de un Estado de reconocer “la existencia de
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ordenamientos juridicos autbnomos —propios de comunidades y pueblos— que regulan

aspectos de la vida colectiva desde sus practicas y tradiciones” (Ortega et al., 2025., p.3).

Para los autores mencionados, en Colombia el Pluralismo Juridico articula el
reconocimiento de la diversidad cultural contemplado en el articulo 1 y 7 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 con la estructura del Estado Social de Derecho,
materializado en: autonomia indigena; reconocimiento a los territorios colectivos de
comunidades negras; y recientemente mediante el reconocimiento del campesinado

como sujeto de especial proteccion.

Ahora bien, para los autores se esta viviendo en Colombia una “asimetria factica”
entre las territorialidades indigenas y las campesinas, cuando las normas que establecen
las territorialidades campesinas (TECAM y ZRC) no permiten adelantar los procesos
cuando existe una mera expectativa en el territorio de crear o ampliar algin resguardo
indigena. Para Ortega et al. (2025) se ha generado una “tension horizontal entre sujetos
de especial protecciéon mediante una asimetria estructural, creando una jerarquia
funcional de facto que inviabiliza la coexistencia autonoma del campesinado; siendo este

el punto critico que el constitucionalismo colombiano debe corregir”. (p.21).

Se distingue en el texto entre las tensiones verticales y las tensiones horizontales,
definidas las primeras como aquellas que se dan entre el Estado y las comunidades
(Derecho Estatal vs. Derecho Propio) y las tensiones (horizontales) como aquellas entre

las comunidades (coexistencia entre sujetos) (Ortega et al., 2025., p.15).

Con lo anterior, Ortega et al. (2025) proponen algunos criterios de traduccion y
coordinaciéon para que el Bloque Juridico Intercultural contribuya a solucionar las

tensiones y conflictos tanto Horizontales como verticales.

5.4.1 Tensiones horizontales

Segun Ortega et al. (2025), estas tensiones son las que se presentan entre comunidades
o sujetos colectivos que reclaman derechos sobre un mismo territorio. Los criterios
propuestos de traduccion y coordinacion, “buscan corregir la asimetria factica en el
territorio, garantizando que el ejercicio de la autonomia de un sujeto (Indigena) no anule

la posibilidad de autonomia de los otros (Campesino o Afrodescendiente)”(p.16).

5.4.1.1 Equivalencia epistemolégica:

El concepto de equivalencia epistemolégica constituiria un mandato fundamental

dirigido a la Corte Constitucional y a todas las entidades administrativas, las cuales
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deberian trascender el paradigma jerarquico tradicional del derecho estatal. Este
principio exigiria reconocer que la legitimidad comunitaria (propia de los pueblos) y la
validez formal (propia del Estado) ostentan un valor paritario en el diadlogo juridico e

intercultural.

Para materializar esta igualdad, la equivalencia epistemologica demandaria que las
diversas racionalidades de las comunidades sean consideradas como fuentes de derecho

mutuamente complementarias, nunca subordinadas:

e La racionalidad indigena, centrada en la pervivencia cultural y su cosmovisiéon
(cosmogonia).

e Laracionalidad campesina, enfocada en la permanencia territorial, la producciéon
sostenible y la soberania alimentaria. Evitando la asimilacion o subordinacién de

un sistema juridico al otro.

5.4.1.2 Armonizacion relacional:

Este principio propondria un marco interpretativo donde el derecho propio de las
comunidades y el derecho estatal se concebiria no como ordenamientos en conflicto, sino
como expresiones complementarias que contribuyen a un proyecto de nacién pluralista.
Con su implementacion se lograria la coexistencia autbnoma de los diversos sujetos
territoriales. Por tanto, los conflictos que surgen en el territorio se deberian resolver a
través de la coordinacién, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y las leyes

pertinentes y no mediante la imposicion jerarquica de un sistema normativo sobre otro.

Esto maximizaria la autonomia de todas las partes, impidiendo que el ejercicio de
un derecho como la ampliacion de un resguardo indigena cause la anulaci6on o el
menoscabo de los derechos territoriales de terceros, como la constitucion de una Zona de
Reserva Campesina, de un TECAM o la formalizacion de tierras para una familia

campesina.

Es muy importante subrayar que para los autores, la implementaciéon de este
principio permitiria contar con un mecanismo operativo para gestionar la superposicion
de derechos territoriales, en escenarios donde un proceso de titulacion (ej. la constitucion
de un Resguardo) invade o incluye areas ya reconocidas a familias campesinas, este
principio prohibe la priorizacién automatica de la pretension indigena (basada en la

ancestralidad) sobre los derechos legitimamente adquiridos por las familias campesinas.



31

En cambio, se exigiria una negociacion intercultural obligatoria, facilitada por la
mediacion estatal. El proceso estaria encaminado a explorar soluciones concertadas,
como el ajuste de las delimitaciones del resguardo o el establecimiento de un régimen de
uso compartido en la zona de traslape. El fin Gltimo es garantizar simultdneamente la
autodeterminacion politica y cultural de la comunidad indigena y la proteccién del

derecho territorial del campesinado, evitando su desplazamiento.

5.4.1.3 Delimitacion material territorial

Como ya se ha explicado, para los autores en Colombia opera una prelacion de
facto (prioridad automatica) impuesta por las salvaguardas excluyentes contenidas en
decretos relacionados con las Territorialidades Campesinas (TECAM) o las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) lo cual prioriza los territorios étnicos sobre los campesinos.
Con la implementacion de este criterio se forzaria al gobierno a disefar y utilizar
mecanismos de concertacion directos entre los diferentes sujetos, buscando soluciones

equitativas a las asimetrias en el uso y control del territorio.

Para Ortega et al. (2025) el marco constitucional deberia ser el punto de partida
para la negociacion, y no una herramienta rigida que favorezca a un solo grupo. Su
objetivo es evitar que la delimitacion de una autonomia (como la étnica) resulte en la

anulacion de otra autonomia legalmente protegida (como la campesina)-

5.4.1.4 Necesidad de aclarar el ambito de aplicacion.

Ortega et al. (2025) argumentan que las normativas recientes, como el Decreto
Ley 1094 de 2024, otorgan autoridad normativa a las comunidades indigenas sobre sus
territorios (resguardos, reservas y tierras ancestrales); sin embargo, el &mbito espacial de
aplicacion de estas disposiciones es inherentemente ambiguo y conflictivo. Esto se debe
a que existe una brecha considerable entre la definicién institucional de la "ancestralidad"
y las pretensiones de las comunidades, lo que dificulta la delimitacién efectiva de las
areas. La falta de claridad sobre qué autoridad es competente para definir estos limites
territoriales y, por lo tanto, donde aplica la normativa, crea un panorama de

incertidumbre que propicia tensiones y conflictos interculturales en la practica.

5.4.2 Tensiones verticales

Por otro lado, en cuanto a las propuestas para darle tramite a las tensiones

verticales los autores proponen unos criterios para el dialogo con el Estado.
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5.4.2.1 Presuncion de constitucionalidad y limite de la restriccion estatal

Este criterio plantea que el derecho propio de las comunidades debe ser
reconocido y respetado por el Estado, por lo que no puede ser desconocido tinicamente
porque exista una diferencia con las normas estatales. En ese sentido, las decisiones o
normas de las comunidades indigenas y campesinas solo podrian ser limitadas por el
Estado cuando sea estrictamente necesario para proteger un derecho o principio
constitucional de mayor relevancia y siempre aplicando la medida menos restrictiva

posible sobre la autonomia de las comunidades.

5.4.2.2 Necesidad de aclarar los sujetos a los que se aplicaran estas
disposiciones.

El reconocimiento de formas propias de autoridad y legitimidad implica aceptar
que las comunidades pueden regirse por sus propias normas y sistemas de organizacion.
Sin embargo, esto también genera debates sobre cuiles normas, autoridades y
procedimientos deben aplicarse en territorios donde conviven distintos actores y formas

de organizacién, especialmente cuando los limites territoriales no estan claramente

definidos.

5.4.2.3 Necesidad de resolver la ambigiiedad en los limites de las
competencias
Refiriéndose a que, con el reconocimiento de las autonomias locales, ha surgido
una ambigiiedad en los limites de las competencias. Especificamente, persiste la
incertidumbre respecto a qué autoridad es la competente y cual sistema normativo es
aplicable en situaciones donde la delimitacion territorial no esta claramente definida y
donde se proyecta una duplicidad de funciones y jurisdicciones con otras entidades a

nivel nacional y municipal.

Si bien se reconoce formalmente la existencia de estas nuevas competencias, su
alcance y sus fronteras operativas carecen de precision metodologica. Aunque se ha
propuesto la implementacién de un ejercicio de coordinaciéon mediante protocolos de
concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, el marco regulatorio actual atin deja sin
definir las materias especificas y las entidades intervinientes con las que se debera
concertar la aplicacién de dichos instrumentos, lo que obstaculiza la plena operatividad

del sistema pluralista.
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Con la implementacion de estas propuestas, Ortega et al. (2025), aseguran que la
Bloque Juridico Intercultural se convertiria en un marco de coordinaciéon para que esta
herramienta permita “Que el reconocimiento constitucional del campesinado se
materialice plenamente, asegurando que todas las autonomias legalmente reconocidas
encuentren un espacio efectivo en el ordenamiento colombiano sin que una de ellas

imponga una jerarquia funcional de facto sobre las demés” (Ortega et al., 2025, p.20).

Finalmente, los autores aseguran que la Corte al habilitar el Bloque Juridico
Intercultural, dejan un vacio metodologico que obliga al Estado a enfocarse en una
“gestion metodologica de la pluralidad, asumiendo la Traduccion Normativa como

imperativo” y a superar la “validez formal” de la pluralidad (Ortega et al., 2025, p.21).

5.5 Del conflicto por la tierra a los Conflictos por la Tierra

La conflictividad territorial en Colombia no es un fendmeno meramente técnico o
legal, sino un entramado complejo de relaciones sociales, politicas y ambientales. Se
busca en este apartado delimitar conceptualmente qué se entiende por conflictos
interculturales e interétnicos, diferenciandolos de otras formas de disputa, y analizar las

raices estructurales que los provocan segun la literatura académica reciente.

5.5.1 Conflictos por la tierra.

Suesctin Baron et al. (2023) abordan la persistencia de los conflictos territoriales
en Colombia, especificamente en las areas de frontera, donde fuerzas con poder desigual
se disputan el mismo espacio geografico ante la presion de actividades extractivas, la
agricultura a gran escala y la declaracion de areas protegidas. Se concentran estos autores

en los siguientes tipos de conflictos:

° Conflictos por actividad minera: los cuales se originan por el traslape de
titulos mineros (principalmente de oro) y solicitudes de titulaciéon sobre territorios
colectivos y zonas de reserva campesina. Para estos autores la mineria se presenta como
una figura de poder que impone un ordenamiento territorial enfocado en intereses
econOmicos, chocando directamente con los derechos y la proteccion ambiental de las

comunidades locales étnicas y campesinas de Zonas de reserva campesina ZRC.

° Conflictos por agricultura empresarial a gran escala: Surgen de la
expansion de la frontera agricola mediante modelos agroindustriales y la delimitaciéon de
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES), que a menudo

chocan con el derecho preferencial de titulacion para campesinos y con los territorios
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étnicos. La agroindustria a gran escala busca acaparar tierras baldias mediante figuras
legales como las ZIDRES, lo que termina cercando y limitando la expansion territorial

necesaria para las comunidades étnicas y campesinas.

° Conflictos por delimitacién ambiental (Areas Protegidas): Involucran
restricciones al uso del suelo impuestas por el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Estos conflictos son especialmente criticos para los campesinos, quienes
carecen de un régimen especial de manejo que les permita habitar legalmente estas zonas
de conservacion. Mientras que las normas ambientales permiten cierta coexistencia con
grupos étnicos en areas protegidas, generan graves conflictos con los campesinos al

restringir sus formas de vida y produccion sin ofrecerles alternativas claras.

° Conflictos por la Consulta Previa: Disputas entre el Estado/empresas y
comunidades étnicas, donde el derecho a la consulta es visto por los primeros como un

"obstaculo" al desarrollo de megaproyectos.

5.5.2 Conflictos interculturales

A esta tipologia de conflictos por la tierra, diversos autores (Bolivar Lobato et al.,
2025; Duarte, 2013; Lopez Gomez, 2014; Pascuaza Sanchez, 2025; Salinas Abdala, 2014)
afiaden los conflictos interculturales e interétnicos, los cuales tienen especificidades que

los diferencian de otras formas de disputa:

Bolivar Lobato et al. (2025, p. 34) definen el conflicto intercultural como la
disputa entre culturas diferentes, especificamente entre comunidades de caracter cultural
(como asociaciones campesinas) y comunidades étnicas. Un ejemplo tipico ocurre
cuando una comunidad campesina busca constituir una Zona de Reserva Campesina o
un TECAM en un area que traslapa con la pretensiéon de una comunidad étnica de ampliar

su resguardo.

Asi mismo, Bolivar Lobato et al. (2025) abordan los conflictos interétnicos como
las confrontaciones entre comunidades étnicas distintas (por ejemplo, entre pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes). Estos suelen ocurrir por la falta de claridad
juridica en los limites topograficos entre sus territorialidades o por la superposicién de

solicitudes de titulacién colectiva.

Por su parte, estas tensiones son abordadas por Ortega et al. (2025, p. 18) como

tensiones generadas en el marco del avance del “pluralismo juridico” colombiano; esto
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ocurre al extenderse los derechos sobre la tierra y el territorio de las comunidades étnicas,

lo que origina un desequilibrio frente al acceso a la tierra y el territorio campesino.

Para estos autores se ha generado una “tension horizontal entre sujetos de
especial proteccion mediante una asimetria estructural, creando una jerarquia funcional
de facto que invisibiliza la coexistencia autbnoma del campesinado; siendo este el punto
critico que el constitucionalismo colombiano debe corregir”. (p.21). Ortega et al., (2025).
calculan que en 829,036 hectareas existen traslapes entre pretensiones territoriales de
las comunidades étnicas y campesinas a nivel nacional, lo cual da cuenta de la magnitud

del problema y de la necesidad de buscar alternativas y soluciones a la problematica.

De acuerdo con los textos consultados este tipo de conflictos no surgen
espontaneamente por la diversidad cultural o por la implementacion del pluralismo
juridico, sino por diversas causas que podemos agrupar en factores

estructurales/econoémicos, institucionales y simbodlicos politicos:

a) Factores Estructurales y Econémicos

e Estructura de la propiedad: La concentracion histérica de la tierra y la falta de
acceso real para las comunidades rurales es la raiz principal del conflicto

(Pascuaza Sanchez, 2025, p. 34).

e Reduccion del espacio vital: La presion del latifundio, la mineria extractiva y el
conflicto armado hacinan a las comunidades, obligando a disputar areas

reducidas o recursos remanentes (Olaya Diaz, 2017, p. 112).

e Modelos de desarrollo contrapuestos: El choque entre economias extractivas o
monocultivos agroindustriales y las visiones tradicionales de uso del territorio

(Bolivar et al., 2025, p. 58).

b) Factores Juridicos e Institucionales

e Disefio legal segregacionista: El ordenamiento juridico asigna figuras territoriales
(como resguardos y ZRC) que asumen que los grupos deben estar separados, lo
que prohibe los traslapes y crea una competencia por el reconocimiento (Olaya
Diaz, 2017, p. 18).

e Jerarquizacion de derechos: La tendencia del Estado a otorgar mayor protecciéon
a sujetos étnicos sobre los campesinos genera resentimientos y asimetrias

estructurales (Olaya Diaz, 2017, p. 125).
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e Multiculturalismo excluyente: El reconocimiento diferencial de derechos genera
tensiones cuando el sistema no brinda las mismas garantias a todos los grupos, lo
que hace que las pretensiones de uno choquen con las del otro (Pascuaza Sanchez,
2025, p- 48).

e Fallas del Estado: Se evidencia una ausencia de protocolos para manejar la
jurisprudencia intercultural, sumada a un desorden institucional para delimitar
territorios y una logica de yuxtaposicion normativa (Bolivar Lobato et al., 2025;
Huertas & Lopez, 2020, p. 115).

c¢) Factores Simbolicos y Politicos

e Esencialismo identitario: La ley a menudo exige que las comunidades se
comporten segin imaginarios fijos (por ejemplo, el indigena como "guardian
natural"), ignorando las realidades hibridas y de convivencia histérica que ya
existen (Olaya Diaz, 2017, p. 142).

e Instrumentalizacion externa: Actores externos (élites, extractivismo) pueden
aplicar la estrategia de "divide y venceras" para exacerbar conflictos locales y

debilitar la defensa colectiva del territorio (Olaya Diaz, 2017, p. 158).

Para tramitar los conflictos por la tierra, se propone transitar de un modelo de
jerarquizacion juridica hacia uno basado en el dialogo y la concertacion local (Olaya Diaz,
2017). Una alternativa fundamental es el reconocimiento de “territorios interculturales”
que permitan traducir los acuerdos de convivencia al lenguaje del derecho estatal
mediante tres rutas: el modelo de traslapes, el de interconexiones y el de hibridez
subjetiva. Asimismo, se plantea la necesidad de una “gobernanza intercultural”, como lo
propone Bolivar Lobato et al. (2025, p. 82), y el fortalecimiento de la legitimidad de los

pactos comunitarios segiin Beltran et al. (2025), méas all4 de la simple formalizacion de

titulos, para asegurar la convivencia en espacios compartidos.

En cuanto a la gestion normativa, se sugiere la implementacion de un “bloque
juridico intercultural” que utilice la “traduccién normativa” como herramienta
interpretativa (Bolivar Lobato et al., 2025, p. 94). Esta alternativa busca una equivalencia
epistemologica donde la racionalidad de los derechos propios de comunidades indigenas,
afro y campesinas sea tratada como una fuente complementaria y no inferior al derecho
estatal. De este modo, se pretende superar el “constitucionalismo de control” y la
segregacion espacial que prohibe traslapes, permitiendo que el derecho opere como un
lenguaje que operativiza acuerdos de convivencia en lugar de profundizar las asimetrias

estructurales y el esencialismo identitario.
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5.6 Territorialidad y construccion social del territorio

El territorio debe entenderse como una construccion social, cultural, politica y
simbolica, mas all4 de su dimension fisica o geografica. Para las comunidades indigenas,
el territorio constituye un elemento esencial de su identidad, espiritualidad y pervivencia
cultural; mientras que para las comunidades campesinas representa un espacio de

produccion, subsistencia y arraigo (Vélez-Torres, 2018, p. 165).

Desde el punto de vista normativo, el ordenamiento juridico colombiano reconoce
diversas formas de territorialidad, como los resguardos indigenas, los territorios
colectivos de comunidades negras (Ley 70 de 1993), las Zonas de Reserva Campesina-
ZRC (Ley 160 de 1994), los Territorios Campesinos Agroalimentarios- TECAM (Decreto
780 de 2024). Como se ha visto la coexistencia de estas figuras ha generado

superposiciones y tensiones, debido a la falta de mecanismos efectivos de articulacion.

Esta problemaética evidencia una divergencia entre la concepcion estatal del
territorio, basada en criterios juridicos y administrativos, y las concepciones
comunitarias, fundamentadas en relaciones histoéricas y culturales. En consecuencia, la
falta de armonizacion entre estas visiones se constituye en uno de los principales factores

de los conflictos interculturales en Colombia (Ortega et al., 2025, p. 31).

5.6.1 Justicia territorial y equidad en el acceso a la tierra

La justicia territorial se refiere a la distribucion equitativa del acceso, uso y control
del territorio, teniendo en cuenta las desigualdades histéricas que han afectado a
distintos grupos sociales. En el caso colombiano, tanto las comunidades étnicas como

campesinas han sido reconocidas como sujetos de especial proteccion constitucional.

No obstante, este reconocimiento no siempre se traduce en condiciones
equitativas. Como lo sefialan Ortega et al. (2025, p. 28), existe una “asimetria estructural”
que favorece, en ciertos casos, la consolidacion de territorialidades étnicas sobre las
campesinas, lo que genera tensiones entre sujetos igualmente protegidos por la

Constitucion.

Desde el ambito jurisprudencial, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea
de proteccion de derechos territoriales, particularmente en favor de comunidades
étnicas; sin embargo, el reciente reconocimiento del campesinado como sujeto de

especial proteccién plantea nuevos desafios en términos de equilibrio y equidad.
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En este sentido, la justicia territorial no solo implica el reconocimiento formal de
derechos, sino la implementacién de mecanismos que permitan su materializacion

efectiva sin generar nuevas formas de exclusion o desplazamiento.

5.7 Gobernanzay gobernanza territorial.

Rosas-Ferrusca et al. (2012, p. 115) analizan la evolucion del concepto de
gobernanza con un enfoque territorial, diferenciandolo de términos como gobierno y
gobernabilidad. Examinan cémo la gobernanza ha pasado de ser una herramienta de
regulacion econdémica y administrativa a convertirse en un nuevo “arte de gobernar” que
prioriza la participacion ciudadana y la coordinaciéon horizontal entre diversos actores

sociales y politicos.

El autor entiende la gobernanza como un proceso de direccion de la sociedad
donde gobierno y sociedad civil son corresponsables, operando a través de la
coordinaci6on horizontal y redes de colaboracion en lugar de mandos jerarquicos.
Utilizando a Iracheta Rosas-Ferrusca et al., (2012) argumenta que es el proceso donde
los actores sociales deciden organizadamente sus objetivos de convivencia (p.119). Es asi

como se conceptualiza que

e La gobernanza es el proceso en el que los ciudadanos resuelven colectivamente
sus problemas y responden a las necesidades de la sociedad, empleando al
gobierno como el instrumento para llevar a cabo su tarea. Sus implicaciones en la
practica politica son, cuando menos, cuatro:

e La gobernanza se configura como un “nuevo arte de gobernar” que tiene como
sujeto a la ciudadania y sus organizaciones, actuando de manera responsable con
el gobierno.

e Los gobiernos deben operar mucho mas en red y menos con estructuras verticales
y autoritarias.

e Las decisiones de gobierno y la ejecucion de las politicas puablicas tienen como
ambito central a los territorios, lo que significa el rescate de las regiones y las
ciudades como espacios vitales para gobernar.

e La estructura institucional de los gobiernos federal, estatal y municipal ha sido
rebasada por la realidad, requiriendo de nuevas formas participativas y con
visiones de largo plazo para la aplicacion de las politicas de desarrollo; surgen,
entonces, figuras como los Institutos de Planeacion, los Consejos Ciudadanos, los

Observatorios del Desarrollo, entre otros (119).
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Este concepto se diferencia del de gobernabilidad, el cual se entiende como la
capacidad de gobernar una sociedad y se define por su contrario: la ingobernabilidad, que
sucede cuando un gobierno no tiene la capacidad de mando. Rosas-Ferrusca et al. (2012)
entienden por gobierno “a los procesos oficiales e institucionales que intervienen en el

plano del Estado nacional para mantener el orden publico y facilitar la accion colectiva”

(p. 115).

Por su parte, Montero y Choles (2018) analizan c6mo el concepto de gobernanza
ha pasado de ser una idea importada del Norte Global a una herramienta central en las
politicas de desarrollo territorial en Colombia tras la descentralizaciéon de la década de
1990. Estos modelos, promovidos por organismos como el Banco Mundial, suelen aplicar
estandares de “buena gobernanza” que ignoran las realidades locales como el
clientelismo, el autoritarismo y la debilidad del Estado en las periferias (Montero &

Choles, 2018, p. 14).

Por lo anterior, Montero y Choles (2018) proponen el reconocimiento de las
instituciones informales y los liderazgos locales, asi como la importancia de gestionar la
diversidad cultural y territorial bajo la Constitucién de 1991, con la finalidad de construir
modelos de gobernanza adaptados al contexto nacional. En cuanto a la gobernanza
territorial, Rosas-Ferrusca et al. (2012, p. 120) aportan, siguiendo a Doreen Massey, que
el territorio debe entenderse no como una superficie estatica, sino como el producto de

interrelaciones y redes sociales que se construyen histéricamente.

o Labuena gobernanza, o buen gobierno del territorio, se entiende como la
forma de organizar un consenso entre los distintos actores para promover
soluciones satisfactorias para todos ellos, para crear situaciones de suma
mayor que cero (“win-win”). En este contexto, las distintas dimensiones

de la gobernanza territorial se concretan a:

e Vertical: relaciones o gobernanza multinivel entre los diferentes niveles politico-

administrativos, en especial entre la escala local y regional.

e Horizontal: coordinacion entre las politicas sectoriales, entre territorios
(contiguos o no en red) y entre los diferentes agentes o actores (formando

partenariados, publico-publicos y publico-privados).

e La participacion de la ciudadania, a titulo individual y en forma de grupos

organizados” (125).
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Es asi como en el ambito territorial, la gobernanza se manifiesta como la
capacidad de los actores de un territorio para decidir organizadamente sus objetivos de
convivencia y desarrollo, utilizando sus propios recursos de manera participativa e
inclusiva. Asi, la gobernanza territorial busca empoderar a los lideres y comunidades para
que tengan injerencia directa en las decisiones colectivas que afectan su entorno

inmediato.

La importancia de la gobernanza territorial y local en el tratamiento de conflictos
interculturales radicaria en su capacidad para reconocer y gestionar la diversidad de
cosmovisiones y visiones de futuro que conviven en un mismo espacio. En contextos de
didlogo intercultural, estos modelos deberian permitir superar la "esencializacion"
normativa y las jerarquias de derechos que suelen generar tensiones entre grupos étnicos

y no étnicos (como campesinos o colonos).

Al fomentar mecanismos de cogestion y gobernanza intercultural, se facilita la
construccién de acuerdos de convivencia local que pueden ser traducidos al lenguaje del
derecho estatal, respetando la autonomia y la identidad de cada grupo. Esto es vital para
abordar causas estructurales de conflicto como la superposicion de titulos, la

competencia por recursos y el impacto de modelos de desarrollo impuestos sin consenso.

6 Marco juridico

Como lo plantea Carlos Duarte, el multiculturalismo surgié principalmente en
contextos europeos y norteamericanos, donde se buscaba responder a las demandas de
poblaciones migrantes y minorias étnicas que, debido a su condiciébn minoritaria,
enfrentaban dificultades para lograr el reconocimiento de sus particularidades culturales
a través de los mecanismos tradicionales de la democracia representativa. En ese
contexto, el multiculturalismo implic6 una ampliacion de los derechos liberales clasicos
hacia el reconocimiento de derechos colectivos y politicas diferenciales, mediante las
cuales el Estado asume obligaciones de proteccion frente a grupos con identidades

culturales distintas de la cultura mayoritaria dominante (Duarte, 2015).

En América Latina, este reconocimiento multicultural estuvo ligado a procesos de
democratizacion, a las crisis de legitimidad de los Estados y al fortalecimiento de
movimientos indigenas y étnicos que empezaron a reclamar con mayor fuerza derechos
sobre sus territorios, autonomia y participacion politica. En este contexto, como plantea

Carlos Duarte, “el multiculturalismo representa una apertura ideoldgica expresada en
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términos juridicos que, en su momento, significo el reconocimiento de la configuracion

plural de sus poblaciones” (Duarte, 2015, p.29).

De esta manera, se han promovido progresivamente reformas importantes en
diversas constituciones de la region, especialmente en paises como Ecuador y Bolivia, a
la par que han incidido en los avances del reconocimiento de derechos colectivos en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En ese sentido gir6 la Constitucion de Bolivia de 2009 que en su articulo 19, define
a Bolivia como un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias,
determina que se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais. Asi mismo durante los afios
noventa, se presentaron reformas constitucionales de distintos matices en paises de

América Latina, en los que se reconocieron las diversas culturas existentes.

En Colombia, la relaciéon del Estado con los pueblos indigenas estuvo marcada
durante muchos afios por una visién que buscaba integrar la diferencia cultural al modelo
dominante de nacién. La Ley 89 de 1890 refleja claramente esa 1dgica, pues regulaba las
relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas bajo la idea de incorporarlos
progresivamente a la denominada “vida civilizada”. En ese contexto, los resguardos eran
entendidos como figuras transitorias que, con el tiempo, debian desaparecer, dentro de
un proyecto estatal que promovia el mestizaje y la homogenizaciéon cultural (Duarte,

2015)-

Esta vision comenz6 a cambiar con la Constitucion Politica de 1991, que reconocio
expresamente el caracter pluriétnico y multicultural de la Naciéon colombiana. A partir de
ese momento se fortalecié un marco juridico orientado al reconocimiento de la diversidad
cultural y a la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y de las

comunidades afrodescendientes, estas ultimas especialmente a través de la Ley 70 de

1993.

En ese sentido, Colombia pasé de un modelo que buscaba reducir las diferencias
culturales mediante procesos de integracion y asimilacion, a un modelo que reconoce la
diversidad étnica y cultural como parte fundamental de la Nacién. La Constitucion de
1991 y el desarrollo posterior de la jurisprudencia constitucional permitieron avanzar en

el reconocimiento de derechos diferenciados para distintos sujetos colectivos,
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especialmente en materia de territorio, autonomia, participacion y proteccion cultural.
No obstante, como advierte Duarte (2015), este reconocimiento también ha dado lugar a
nuevas tensiones y disputas territoriales, derivadas de la coexistencia de distintas formas

de entender y habitar el territorio.

Ahora bien, la lucha territorial entre los grupos indigenas y campesinos no es
uinicamente un conflicto social o una disputa local sobre la tierra, sino también una
manifestacion de la forma en que el Estado colombiano historicamente ha entendido y
regulado el régimen juridico sobre propiedad, territorialidad y reconocimiento
diferencial. Se suponia que con la Constitucion de 1991 se consolidaba un modelo
inclusivo capaz de reconocer la diversidad étnica y cultural y de estructurar los derechos
territoriales de los pueblos indigenas, pero este se caracteriza desde sus inicios por
ambivalencias normativas, vacios regulatorios e insuficiencias institucionales. Como lo
expone Duarte (2015), las reformas en la legislacion sobre titulacion y reconocimiento de
los territorios indigenas han generado multiples tensiones en relacion con la propiedad y
el alcance de los derechos territoriales; las normas convivieron con modelos de
ordenamiento y adjudicacién de tierras que respondieron a logicas parcelarias y
excluyentes. Ejemplos claros demuestran lo anterior: conflictos derivados de la
delimitacion incompleta de resguardos, reclamos por tierras ancestrales no reconocidas,
superposiciones entre figuras territoriales e inconsistencia entre derechos étnicos,
ordenamiento agrario y proyectos minero energéticos. A esto hay que sumarle el hecho
que la jurisprudencia no ha avanzado al mismo ritmo para todos los sujetos rurales; los
pueblos indigenas tienen un desarrollo normativo constitucional, legal y jurisprudencial
mas robusto en términos de propiedad colectiva, autonomia y consulta previa, mientras
que el reconocimiento del derecho a territorio para campesinos es relativamente
novedoso; solamente hasta el Acto Legislativo 01 de 2023 se define explicitamente el

campesinado como sujeto constitucional de especial proteccion.

Por ello, el analisis del marco normativo y jurisprudencial resulta fundamental
para comprender como las tensiones territoriales actuales también son producto de las

contradicciones y limitaciones historicas del modelo juridico e institucional colombiano.

El caso del pueblo Yukpa refleja precisamente esa tension entre el reconocimiento
formal y eficacia material. Aunque la Corte Constitucional ha reconocido reiteradamente
la necesidad de proteger su territorio ancestral y garantizar consulta previa frente a

proyectos mineros como lo veremos a continuacion, persisten demoras en procesos de
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saneamiento, ampliaciéon y delimitacién territorial, asi como afectaciones derivadas de

actividades extractivas y presencia de terceros en el territorio.

En este sentido, el problema territorial no puede entenderse inicamente como un
conflicto juridico sobre la propiedad de la tierra. Se trata también de un problema de
capacidad estatal para actuar adecuadamente en escenarios de alta conflictividad rural,
presion extractiva y traslapes territoriales. La insuficiente articulacion institucional entre
autoridades agrarias, ambientales, mineras y étnicas produce vacios de protecciéon que

afectan tanto a pueblos indigenas como a comunidades campesinas.

Por ello, este capitulo analiza como el marco normativo y jurisprudencial sobre
derechos territoriales indigenas y campesinos no so6lo reconoce derechos diferenciados,
sino que también configura escenarios de tension, vacios de implementacion y disputas

sobre el territorio.

Es un reto para el Estado, armonizar territorialidades indigenas, campesinas,
ambientales y econémicas mediante mecanismos de coordinacién, participacién y
resolucion intercultural de conflictos, evitando que el reconocimiento de unos derechos

colectivos implique la exclusiéon o subordinacién de otros.

6.1 Mareco juridico internacional
De conformidad con el articulo 93 de la Constitucién Politica, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia forman parte del bloque

de constitucionalidad y prevalecen en el orden interno.

En el nivel internacional, los derechos territoriales de los pueblos indigenas se
sustentan principalmente en dos instrumentos como el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales, asi como en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos instrumentos reconocen el derecho a la
propiedad colectiva, la autonomia, la consulta previa y la relacion especial con el territorio

de los pueblos indigenas.

6.1.1 Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo fue incorporado al
ordenamiento juridico mediante la Ley 21 de 1991 y constituye el principal instrumento
internacional vinculante en materia de derechos de los pueblos indigenas y tribales. Este
convenio es fundamental porque reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a

conservar sus instituciones, culturas, formas de vida y prioridades de desarrollo. Su
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articulo 6 establece el deber estatal de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarlos
directamente. Ademas, dispone que dichas consultas deben realizarse de buena fe y con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las medidas

propuestas. (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 1989)

En términos de derechos territoriales, el convenio 169 de la OIT, lo contempla en
los articulos del 13 a 19 principalmente. El articulo 13 indica la especial importancia que
tiene para los pueblos indigenas su relacion con las tierras o territorios que ocupan o
utilizan, en especial su caracter colectivo. También aclara que el término "tierras" incluye
el de "territorios", el cual se entiende como el héabitat completo y la totalidad de la

extension geogréafica de las areas ocupadas o utilizadas por los pueblos indigenas.

El articulo 14 establece los derechos de propiedad y posesion sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas e impone al Estado la obligacion de adoptar medidas para

determinar estas tierras y para garantizar la proteccion efectiva de estos derechos.

El articulo 15 establece protecciones adicionales para los pueblos indigenas en
materia de derechos sobre recursos naturales existentes en sus tierras, en particular, su
derecho a participar en su utilizacién, administraciéon y conservacién. Ademas, el
Convenio exige consultar a los pueblos indigenas antes de realizar o autorizar actividades
de prospeccién o explotacion de minerales y recursos del subsuelo que pertenezcan al
Estado. Esta disposicion es especialmente relevante en escenarios de conflicto
relacionados con mineria, hidrocarburos, obra ptblica, infraestructura, reas protegidas

o proyectos energéticos como acontece en el territorio de la Serrania del Perija.

Los articulos 16, 17, 18 y 19 refuerzan las protecciones territoriales: prohiben el
traslado forzado de los pueblos indigenas excepto en casos extremos; reconocen su
derecho al retorno; ordenan respetar sus tradiciones y costumbres relacionadas con la
transmision de derechos sobre tierras; imponen impedir la intrusion no autorizada de
terceros; y obligan a los programas agrarios nacionales a proporcionar tierras adicionales
cuando las territoriales sean insuficientes para la existencia normal o crecimiento

poblacional de los pueblos indigenas.

El Convenio 169 resulta especialmente relevante porque permite analizar como la

ausencia de delimitacion efectiva de territorios ancestrales y la autorizacion de proyectos
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extractivos sin consulta previa reflejan fallas estructurales del Estado en la garantia de
derechos colectivos indigenas. El Convenio también permite comprender que la
afectacion territorial compromete la autonomia, la pervivencia cultural y la relacién

espiritual con el territorio del pueblo Yukpa.

Asi mismo, el Convenio evidencia una limitacion estructural: mientras los pueblos
indigenas cuentan con un régimen internacional robusto de proteccién territorial y
participacion, las comunidades campesinas no han tenido histéricamente un
reconocimiento equivalente, lo que ha contribuido a profundizar escenarios de

desigualdad, competencia por la tierra y disputas sobre el uso y control del territorio

6.1.2 La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Esta declaracion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007,
no tiene la misma fuerza juridica de un tratado, pero constituye un estandar internacional
relevante para interpretar el contenido de los derechos indigenas. La Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas ha senalado que la Declaraciéon ofrece un marco
internacional para la proteccion de los pueblos indigenas y recoge estandares minimos
para su supervivencia, dignidad y bienestar (Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016)

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas reconoce a estos pueblos como sujetos de derechos colectivos, resaltando su
vinculo especial con el territorio como fundamento de su identidad cultural, espiritual y
social. Asimismo, establece su derecho a la autodeterminacion y a definir sus propias
formas de desarrollo, asi como a mantener y fortalecer sus instituciones, culturas y
tradiciones. Igualmente, promueve su participacion en las decisiones que los afecten, la
protecciéon frente al despojo y el desplazamiento, y la garantia de igualdad y no

discriminacion desde un enfoque que respeta sus particularidades culturales.

En ese marco internacional encontramos otros tratados que aunque no todos son
especificos para pueblos indigenas o comunidades campesinas, establecen principios
como la autodeterminacion, la igualdad, la no discriminacién y la protecciéon de la
diversidad cultural, que en conjunto sustentan el marco internacional de protecciéon de
sus derechos territoriales: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 27);
El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 1); La

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
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Racial (art. 5); el Convenio sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las

Expresiones Culturales.

6.1.3 Pueblos indigenas y Sistema interamericano de Derechos Humanos

El articulo 21 de la Convencion Americana, junto con otras disposiciones del
mismo instrumento, sirve de base para la proteccién de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas y tribales. Dado que la Convenciéon no menciona expresamente a estos
pueblos en dicho articulo, tanto la CIDH como la Corte Interamericana han recurrido a
las reglas interpretativas del articulo 31 de la Convencién de Viena y al principio pro
homine consagrado en el articulo 29.b de la Convencién Americana que prohibe
restringir el alcance de los derechos reconocidos para ampliar el contenido del articulo

21. Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2010, p.5).

Bajo ese enfoque, los 6rganos del Sistema Interamericano han leido el derecho a
la propiedad a la luz de los estandares del derecho internacional de los derechos humanos
aplicables a pueblos indigenas, en particular el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia de
los 6rganos de tratados de Naciones Unidas. (Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos [CIDH], 2010, p.5).

Por otra parte, se encuentra la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, adoptada por la Organizacion de Estados Americanos en 2016 que
reconoce los derechos colectivos como la libre determinacion, el autogobierno y la
propiedad sobre tierras y territorios tradicionales, asi como la obligacion de los Estados
de garantizar su proteccion y participacion, fortaleciendo el estdndar interamericano de

derechos indigenas (Organizacion de los Estados Americanos, 2016).

La Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
complementa los estadndares de proteccion internacional que en el caso del pueblo Yukpa
implica un deber estatal de reconocer, proteger y garantizar las tierras y territorios
tradicionalmente ocupados por los pueblos indigenas. Su importancia para el conflicto
territorial en el Cesar y La Guajira radica en que refuerza la obligacion estatal de prevenir
afectaciones derivadas de actividades extractivas, ocupaciones de terceros y decisiones

administrativas que comprometan la pervivencia cultural de los pueblos indigenas.
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6.1.4 Pueblos campesinos y marco internacional

Aunque las comunidades campesinas no cuentan con un instrumento
internacional vinculante especifico que reconozca de manera integral sus derechos
territoriales, como ocurre con los pueblos indigenas, su protecciéon puede derivarse de
distintos estandares del derecho internacional de los derechos humanos. En particular,
principios como la igualdad y la no discriminacion, junto con derechos como el acceso a
la tierra, el derecho a un nivel de vida adecuado, la alimentacion, la vivienda y el trabajo,
han sido desarrollados por organismos internacionales y resultan aplicables a contextos

rurales.

Asimismo, instrumentos de caracter no vinculante, como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales, aportan criterios interpretativos relevantes para el reconocimiento

de su relacion con el territorio.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales, aprobada por la Asamblea General
mediante Resolucion A/RES/73/165. Nombra expresamente derechos especificos del
campesinado y otras personas trabajadoras rurales, entre los que se citan: derecho a la
tierra; derecho a los recursos naturales; derecho a las semillas; derecho al agua; derecho
alabiodiversidad; derecho a la soberania alimentaria; derecho ala participacion; derecho
a vivir con dignidad; derecho a no ser desplazado arbitrariamente. (Naciones Unidas

[ONU], 2018).

Aunque no tiene naturaleza vinculante como un tratado internacional, el valor
interpretativo empieza a tener relevancia en el ordenamiento juridico colombiano,
especialmente a raiz del Acto Legislativo 01 de 2023. La reforma al articulo 64
constitucional introdujo expresamente, varias de las categorias nominadas en la
Declaracion: tierra, territorio, soberania alimentaria, semillas, agua, diversidad bioldgica,
recursos naturales, ambiente sano y participacion reforzada. En ese sentido, la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos puede servir como
parametro interpretativo para darle contenido al nuevo reconocimiento constitucional

del campesinado como sujeto de derechos y especial proteccion.

En este sentido, aunque existe un menor grado de desarrollo normativo en

comparacion con los pueblos indigenas, estos estandares permiten fundamentar la
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proteccion de las comunidades campesinas, especialmente en escenarios marcados por

conflictos territoriales y condiciones de desigualdad estructural.

La relevancia de la Declaracion en este caso, radica en que muchas
comunidades campesinas asentadas en la Serrania del Perija han enfrentado
histéricamente procesos de exclusion histérica informalidad en la tenencia de la
tierra y ausencia de politicas efectivas de acceso y formalizacion. En consecuencia,
las tensiones con el pueblo Yukpa no pueden analizarse tinicamente desde la
optica de la expansion territorial indigena, sino también desde la deuda histérica
del Estado frente al campesinado y la falta de mecanismos que permitan
armonizar derechos territoriales diferenciados sin profundizar escenarios de

confrontacion social.

6.2 Marco juridico colombiano

6.2.1 Los derechos de los pueblos indigenas

La Constitucion Politica de 1991 configura a Colombia como un Estado social de
derecho fundado en el pluralismo, al reconocer de manera expresa la diversidad étnica y
cultural de la Nacion. En ella se reconoce a los pueblos indigenas como sujetos colectivos
de derechos, estableciendo garantias fundamentales en relacion con la proteccion de la
diversidad étnica y cultural (arts. 7y 8), el derecho a la igualdad con enfoque diferencial
(art. 13) y a la proteccién de su identidad étnica y cultural. En especial, otorga el derecho
a la propiedad sobre el territorio: las tierras de resguardo son definidas como colectivas,
inalienables, imprescriptibles e inembargables (arts. 63 y 329), reforzando asi su vinculo
particular con el espacio que habitan. Igualmente, les reconoce autonomia para ejercer la
jurisdiccién especial indigena (art. 246) y gobernar sus territorios (art. 330). Estas
disposiciones configuran un bloque constitucional que protege la diversidad e impone
condiciones para la existencia fisica, cultural y territorial de los pueblos indigenas; lo cual

es clave para entender los conflictos territoriales multiculturales.

6.2.2 El articulo 64 y el reconocimiento constitucional del campesinado

Recientemente en nuestro pais, la poblaciéon campesina fue reconocida como
sujeto de derechos y de especial proteccion. El articulo 64 constitucional, modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2023, establece que es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en

forma individual o asociativa. Ademas, reconoce que el campesinado es sujeto de
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derechos y de especial proteccion, con un particular relacionamiento con la tierra basado
en la produccion de alimentos, la soberania alimentaria y sus formas de territorialidad

campesina.

ARTICULO 64. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de
2023. El nuevo texto es el siguiente:> Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores

agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia
de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros

grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental
del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la
proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacién de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de
semillas, los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la
extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para

generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningtn tipo de discriminacién en
el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situaciéon econémica,

social, cultural y politica (Constituciéon Politica de Colombia, art.64)

Por su parte el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 1 de 2025, incorpora el derecho humano a la alimentacién adecuada con un
enfoque intercultural y territorial, reconociendo la necesidad de garantizar no solo el
acceso a los alimentos, sino también la proteccion frente al hambre y la malnutricién.

Asimismo, establece la obligacion del Estado de promover la seguridad, soberania y


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2023.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2023.html#1
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autonomia alimentaria, dando especial protecciéon a la produccion de alimentos y
priorizando el desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias y campesinas.
Este marco resulta relevante para el anélisis del conflicto entre el pueblo Yukpa y las
comunidades campesinas, en tanto vincula el territorio con las formas de produccion, los
medios de subsistencia y las distintas concepciones sobre el uso de la tierra, reforzando

la importancia de enfoques diferenciales e interculturales en la garantia de derechos.

Mediante Decreto 1004 de 2024, se cre6 la Comision Mixta Nacional para Asuntos

Campesinos cuyo objeto es:

Reglamentar la composicion y funcionamiento de la Comision Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, como instancia de interlocucion y
concertacion entre el Gobierno Nacional y el campesinado para la articulacion
de las politicas publicas relacionadas con la poblacion campesina con el fin de
promover la materializacion del derecho a la igualdad de esta poblacion en el
marco de su reconocimiento como sujeto de derechos y especial proteccion

constitucional (Decreto 1004 de 2024).

La comision tiene como funcion general ser el escenario de dialogo y concertacion
entre el Estado y el campesinado para la formulacion, seguimiento e implementacion de
las politicas publicas rurales. Las funciones especificas de la Comision son: concertar
politicas, proyectos normativos y de inversion presupuestal en materia de acceso a la
tierra, territorialidad campesina, soberania alimentaria, agroecologia, infraestructura
rural, semillas, recursos naturales, participaciéon, comercializacion y desarrollo rural;
hacer seguimiento a la implementacién de la Reforma Agraria Integral; a la ejecuciéon
presupuestal y a los compromisos adquiridos con el campesinado; promover mecanismos
de participacion y representacion; contribuir a la resoluciéon de conflictos territoriales;
formular recomendaciones para garantizar los derechos del campesinado colombiano y

fortalecer su reconocimiento institucional.

Esta comision resulta importante en el desarrollo reciente del acto legislativo o1
de 2023 que modifico la Constitucion Nacional y un avance en la busqueda de garantizar
escenarios de participacion e interlocucion y concertacion de las decisiones que afectan

a la poblacién campesina.

Como se puede observar, mientras los pueblos indigenas cuentan con un régimen

constitucional robusto asociado a la autonomia, la ancestralidad y la propiedad colectiva,
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el campesinado ha comenzado recientemente a consolidar un reconocimiento
constitucional de sus formas de territorialidad y permanencia rural. Esta situaciéon
produce tensiones juridicas e institucionales, particularmente en escenarios donde las
reclamaciones territoriales indigenas coinciden con territorios ocupados histéricamente
por comunidades campesinas como es el caso del conflicto entre el pueblo Yukpa y las

comunidades campesinas de la Serrania del Perija.

6.2.3 Marco legal para comunidades Indigenas y Campesinas

Las normas especificas o por grupos diferenciales de los pueblos indigenas y de
los campesinos configuran figuras diferentes pero solapadas sobre los mismos espacios,

generando tensiones entre ambos sujetos.

Ley 21 de 1991 es el instrumento que aprueba el Convenio 169 de la OIT. Se ha
consolidado como el principal referente internacional vinculante que forma parte del
Bloque de Constitucionalidad para los derechos de los pueblos indigenas y tribales en
Colombia. Su importancia esta en que es la base normativa para la consulta previa, la
proteccion de los territorios tradicionalmente ocupados, la participaciéon en decisiones

que les afectan y la garantia sobre los recursos naturales en esos territorios.

La Ley 160 de 1994 cre6 el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino e inicia su objeto regulando el acceso a la tierra y el desarrollo rural
integral. Se trata de la ley madre para las comunidades campesinas pues desarrolla el
mandato constitucional de acceso progresivo a la tierra e incorpora figuras como las
Zonas de Reserva Campesina, la Unidad Agricola Familiar y los mecanismos de
adjudicacion de baldios. Tiene también influencia sobre los pueblos indigenas pues

regula aspectos generales relacionados con la dotacion y organizacién de tierras.

Decreto 2164 de 1995: El Decreto 2164 de 1995 desarrolla algunas disposiciones
contenidas en la Ley 160 relativas a dotacién y titulacién a comunidades indigenas. En
particular establece los procedimientos para creacion, ampliacién, reestructuracion y
saneamiento de resguardos, convirtiéndose en la principal herramienta para los procesos

formales de reconocimiento y garantia territorial indigena.

Decreto 2333 de 2014: El Decreto 2333 de 2014 regula procedimientos para
proteccion y seguridad juridica a tierras ocupadas ancestral o tradicionalmente por
pueblos indigenas aun sin formalizacién como resguardo. Constituye un instrumento

regulativo decisivo en contextos especificos donde existen evidencias que sustentan su
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ocupacion tradicional pero no se ha alcanzado el nivel suficiente para su reconocimiento

juridico del territorio.

Decreto 1953 de 2014: Por medio del cual se adopta un régimen especial
transitorio para la organizacion y funcionamiento de los territorios indigenas de
Colombia, se desarrollan los aspectos relacionados con el ejercicio de administracion de
sistemas propios o constitucionales, acceso a fuentes de financiacion y ejercicio de
autonomia o auto-gestion. Este decreto es importante porque reconoce el territorio como
una categoria que va mas alla de la nocion fisica, siendo el escenario donde se desarrolla

el gobierno propio, la Jurisdiccion Especial Indigena y la autodeterminacion.

Decreto Ley 4633 de 2011: Por medio del cual se establecen medidas de atencion
humanitaria, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a los pueblos
indigenas victimas del conflicto armado en Colombia. Este instrumento legal reconoce el
dafio sufrido como colectivo e incluye las afectaciones territoriales, culturales,

espirituales y organizativas.

Decreto Ley 902 de 2017: Por medio del cual se dictan medidas para la
implementacion de la Reforma Rural Integral con enfoque étnico, especialmente en lo
relacionado con acceso y formalizaciéon de tierras. Es relevante para pueblos indigenas
porque regula los instrumentos econdmicos y juridicos como el Fondo de Tierras, el

ordenamiento social de la propiedad rural y los planes de salvaguardias étnicas.

Decreto 1777 de 1996, compilado en el Decreto 1071 de 2015 y modificado por el
Decreto 1147 de 2024, reglamenta las Zonas de Reserva Campesina (ZRC). El articulo 2
del Decreto 1777 de 1996 establece que las Zonas de Reserva Campesina tienen como
objetivos regular el uso y ocupacion de la tierra rural, controlar la expansiéon desordenada
de la frontera agropecuaria y evitar la concentraciéon o fragmentacion inadecuada de la
propiedad. Asimismo, buscan fortalecer la economia campesina, priorizar el acceso a
tierras baldias para campesinos de escasos recursos, promover modelos de desarrollo
rural sostenible y fomentar espacios de concertacion y participacion entre el Estado y las

comunidades rurales.

Decreto 1147 de 2024. Modifica el régimen de las Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) contenido en el Decreto 1071 de 2015. La norma reconoce las ZRC como una forma
de reconocimiento y ejercicio de la territorialidad campesina y regula: (i) los aspectos

sobre su constitucion, delimitacion, ampliacion y consolidacion por parte de la Agencia
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Nacional de Tierras (ANT); (ii) el fortalecimiento de instrumentos de planeacién como
los Planes de Desarrollo Sostenible (PDS); y (iii) prioriza el acceso del campesinado a
programas derivados del cumplimiento de los Lineamientos Técnicos de la Reforma
Rural Integral. También, hace extensiva una serie de restricciones para la constituciéon de
las ZRC en 4areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), resguardos
indigenas o territorios ancestrales y territorios colectivos definidos para las comunidades

negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

En conjunto, este marco legal evidencia la coexistencia de regimenes juridicos
diferenciados para pueblos indigenas y comunidades campesinas que, aunque buscan
garantizar derechos territoriales, operan sobre espacios que en la practica se superponen.
Mientras los pueblos indigenas cuentan con un reconocimiento mas robusto en términos
de autonomia, territorialidad y derechos colectivos, el campesinado dispone de
instrumentos principalmente orientados al acceso y ordenamiento de la tierra, sin un
estatuto constitucional equivalente. Esta asimetria normativa, sumada a la
fragmentacion institucional y a la ausencia de mecanismos efectivos de articulacion entre
ambos regimenes, contribuye a la persistencia de tensiones en contextos como el del
pueblo Yukpa y las comunidades campesinas del Cesar. En este escenario, el conflicto no
solo se expresa como una disputa por el acceso y control del territorio, sino también como
una confrontaciéon entre marcos juridicos, formas de vida y concepciones diferenciadas
sobre el uso y significado de la tierra, lo que plantea la necesidad de enfoques
interculturales que permitan avanzar hacia condiciones de paridad en las relaciones entre

los actores involucrados.

6.3 Jurisprudencia

6.3.1 Sentencia T-025 de 2004.

El pueblo Yukpa, asentado principalmente en la Serrania del Perija, ha sido objeto
de una linea jurisprudencial relevante por parte de la Corte Constitucional, en la que se
abordan problematicas como el territorio ancestral, la consulta previa, la actividad

minera, el desplazamiento, el confinamiento y el riesgo de desaparicion fisica y cultural.

La Sentencia T-025 de 2004 declar6 un estado de cosas inconstitucional frente al
problema del desplazamiento forzado interno para las poblaciones rurales. La Corte
consider6 varios aspectos para declarar el estado de cosas inconstitucional, como por
ejemplo que I) la situacion de la poblacion desplazada es de extrema gravedad al

constatar la violacion masiva de maultiples derechos que el legislador reconocio, II) la
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cantidad de acciones de tutela interpuestas por un elevado ntimero de personas
desplazadas: III) la afectacion de la poblacién desplazada en todo el territorio nacional y
la falta de actuacion adecuada por parte de las entidades; IV) la concurrencia de las
entidades en la responsabilidad de atencidn, y v) los factores estructurales que vulneran

los derechos de la poblacion desplazada (Corte Constitucional, 2004).

En el marco del seguimiento a esta sentencia la Corte Constitucional desarrolld
varios autos de seguimiento, entre ellos el Auto 004 de 2009 sobre proteccion de pueblos

indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural como se vera a continuacion.

6.3.2 Auto 004 de 2009

El Auto 004 de 2009, emitido en el seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004,
constituye uno de los pronunciamientos méas importantes de la Corte Constitucional
sobre la situaciéon de los pueblos indigenas en Colombia. En esta decisiéon, la Corte
advirti6 que varios pueblos, entre ellos el pueblo Yukpa, se encuentran en grave riesgo de
exterminio fisico y cultural como consecuencia del conflicto armado y el desplazamiento
forzado. En el marco del proceso de tutela, la Corte recibié informacion de diversas
entidades, como la enviada a la Direccion de Etnias, que caracterizo la situacion del

pueblo Yukpa de la siguiente manera:

Cesar: Etnia Yukpa — Municipio de La Paz, comunidades de Caiio Padilla,
El Rosario, Bellavista-Yucatan, La Rubia, Media Luna, La pista. 575 personas;
riesgo de desaparicion por altos indices de morbi-mortalidad, disminucion
progresiva de la poblacién, conflictos con colonos por territorio, débil presencia
institucional, acceso alimentario, servicios y pésimas condiciones de

comunicaciéon” (Corte Constitucional, 2009).

La Corte evidenci6 que los impactos del conflicto no se limitan a afectaciones
individuales, sino que tienen un caracter colectivo y diferencial, afectando de manera
profunda la vida de los pueblos indigenas. Situaciones como el desplazamiento, el
confinamiento, los asesinatos selectivos, el reclutamiento forzado, las restricciones a la
movilidad y el despojo de bienes de subsistencia generan graves crisis alimentarias, de

salud y de continuidad cultural.

En este sentido, el Auto reconoce que la pérdida del territorio y la imposibilidad
de ejercer practicas tradicionales no son solo dafios materiales, sino amenazas directas a

la pervivencia de los pueblos indigenas, en tanto su existencia esta estrechamente ligada
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a su entorno territorial, social y espiritual. Por ello, la Corte ordena la adopcion de
medidas urgentes por parte del Estado, incluyendo la formulaciéon de planes de
salvaguarda étnica para los pueblos en mayor riesgo, en particular la Corte ordena un

Plan de Salvaguarda Etnica del pueblo Yukpa (Corte Constitucional, 2009).

Asi mismo ordena que cada plan de salvaguarda debe contener “un ingrediente
de proteccion de los territorios tradicionales, especialmente de los que estan en proceso
de titulaciéon y asimismo de los que ya se encuentran titulados, frente a los distintos

procesos bélicos y de despojo que se han descrito” (Corte Constitucional, 2009).

6.3.3 Sentencia T-713/17

En 2017, gobernadores del pueblo YUKPA interpusieron una tutela ante el
desarrollo de una Zona Veredal Transitoria de Normalizacién (ZVTN) en el municipio de
La Paz, y ante la constitucién de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en la Serrania del
Perij4, en el marco de acciones impulsadas por el gobierno nacional para la

implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Esta tutela que lleg6 a la consideracion de la Corte Constitucional dio lugar a la
Sentencia T-713 de 2017 mediante la cual se fall6 a favor del pueblo Yukpa y se concedi6é
parcialmente el amparo de tutela, revocando las decisiones de instancia previas. La causa
fundamental de la sentencia fue la violacion al derecho fundamental a la consulta previa
ya que consideran que en estos lugares donde se irian a implementar tanto la ZRC y la

ZVTN son parte del territorio ancestral Yukpa.

Ademas, la Corte ordendé en la sentencia: a) Proceder con el proceso de
saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa; b) No resolver solicitudes de
constitucion de Zonas de Reserva Campesina en la Serrania del Perija hasta que se
concluya definitivamente el proceso de ampliacién, saneamiento y delimitacién del
territorio ancestral Yukpa; c) Atender y tramitar de manera eficiente las inquietudes de
los representantes Yukpa sobre la sustraccion de la Zona de Reserva Forestal de la

Motilona (Constitucional, 2017).

Las 6rdenes de la Corte Constitucional en esta sentencia implican, por un lado,
suspender las solicitudes que han hecho las comunidades campesinas sobre el territorio
al solicitar la constitucion de la Zona Campesina de la Serrania del Perija y por otro lado,
ampliar, sanear y delimitar el territorio ancestral, lo que ha profundizado los conflictos

en el territorio.
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6.3.4 Auto 004A/21

El 26 de agosto de 2020, la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) solicit6 adecuar la orden cuarta de la sentencia T-713 del 7 de diciembre de 2017
dado que la entidad manifestd la imposibilidad de cumplir dicha orden conforme fue

proferida sobre la ampliacion, saneamiento y delimitacién del territorio ancestral Yukpa.

La entidad ademaés de las limitaciones presupuestales indic6 que las solicitudes
de constitucion, ampliacion, restructuracion, clarificacién, saneamiento, proteccion

ancestral ascienden a 1.302 solicitudes de comunidades indigenas.

La ANT, senal6 igualmente que la orden tendria un impacto de gran alcance en la
Serrania del Perij4, ya que implicaria intervenir ocho municipios del departamento del
Cesar (Manaure Balcon del Cesar, La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Chiriguand y Curumani), afectando las condiciones de vida de
aproximadamente 243.334 habitantes y un area aproximada a 844.512 hectareas. Estas
areas, segun la entidad, estaria conformada por I) presuntos baldios con ocupante; II)
presuntos baldios sin ocupantes; III) presunta propiedad privada ANT; IV) presunto

territorio indigena.

Igualmente, la ANT, puso de presente que la pretension de las comunidades
indigenas, podria afectar las condiciones de vida de pobladores y propietarios con
décadas de permanencia en la regién. Asimismo, sefiald que la medida tendria incidencia
sobre infraestructura publica, bienes fiscales y proyectos econdémicos existentes,
incluyendo areas relacionadas con explotacion minera, hidrocarburos y proyectos

licenciados ambientalmente.

Por su parte las autoridades Yukpa sostuvieron que la ampliacion y saneamiento
de sus resguardos debe realizarse prioritariamente sobre tierras baldias de la Nacion y
zonas de reserva forestal, argumentando que estos territorios son fundamentales para la

conservacion ambiental y para su supervivencia fisica y cultural.

Las autoridades Yukpa senalaron que, durante los procesos de concertacion con
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), han manifestado su disposicion de respetar los
derechos a la propiedad privada, y aclararon que la delimitacion del territorio ancestral
no implica necesariamente la ampliacion total de los resguardos sobre las
aproximadamente 600.000 hectareas reclamadas, sino que obre “ese poligono se
consulten todos los proyectos, obras, actividades, medidas administrativas y legislativas

susceptibles de afectarles” (Corte Constitucional, Auto A004A de 2021, parr. 38)
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Asimismo, sostuvieron que en la Serrania del Perija es posible la convivencia entre
comunidades indigenas, campesinas y actores econdémicos, siempre que exista un
compromiso comun con la proteccién ambiental, especialmente del agua y los

ecosistemas estratégicos.

6.3.5 Sentencia T-375 de 2023

Finalmente, la Sentencia T-375 de 2023 constituye uno de los pronunciamientos
mas recientes y significativos en relacion con el pueblo Yukpa. En esta decision, la Corte
analiz6 la vulneracion del derecho a la consulta previa frente a proyectos mineros de
carbén en territorios reclamados como ancestrales. La tutela fue interpuesta por
gobernadores del pueblo indigena Yukpa, por las afectaciones de varios proyectos
mineros que se desarrollan desde 1994, en lo que ha comunidad ha considerado como
“territorio ancestral Yukpa” sin que estos hayan surtido la consulta previa.
Especificamente se mencionan las minas de carb6on a cielo abierto Calenturitas y La
Jagua, operadas por Prodeco, asi como a las minas Pribbenow o la Loma, El Descanso y

El Corozo, operadas por Drummond (Corte Constitucional, 2023).

En esa oportunidad, en los argumentos de la tutela los accionantes indicaron que
se estaba desconociendo el Decreto 2164 de 1995 al sustraer zonas de las reservas
forestales del rio Magdalena y Serrania de los Motilones para las minas de carbdn a cielo
abierto y que estas tierras debiesen estar destinadas a ser utilizadas para ampliar los
resguardos del pueblo Yukpa por lo que consideraron que se estaban traslapando

solicitudes.

Sobre el particular, cabe resaltar la respuesta dada por la Agencia Nacional de
Tierras a efectos de responder a la Corte en el expediente de tutela. La Agencia manifest6
las dificultades que se han encontrado al dar camplimiento a la T-713 de 2017 que versan
sobre el traslape que existe en las pretensiones del territorio del pueblo Yukpa con
“solicitudes de Zonas de Reserva Campesina, de Consejos Comunitarios, de ingreso al
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, propiedad privada,
centros poblados, presencia de poblacion campesina y zonas de interés minero-
energético” (Corte Constitucional, 2023), como por ejemplo, la peticion que sobre esa

misma area hizo el Consejo Comunitario de la Jagua de Ibirico por parte de 900 personas.

La Corte concluyd que han existido reiteradas reclamaciones de los gobernadores
del pueblo Yukpa que han exigido la delimitacion de su territorio ancestral ya que en el

area que consideran ancestral, se desarrollan distintos proyectos que podrian afectar a la
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comunidad indigena, todo ello, propiciado por la falta de claridad sobre el territorio

ancestral y el desconocimiento de la consulta previa.

Asimismo, la Corte llamé la atencién sobre la prolongada demora estatal en el
reconocimiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa, sefialando que esta omision
agrava su situacion de vulnerabilidad y limita el ejercicio pleno de sus derechos. En
consecuencia, orden6 avanzar en la identificacion y proteccion del territorio, asi como
adoptar medidas para salvaguardar derechos fundamentales como la salud, el ambiente,
la seguridad alimentaria y la integridad cultural de la comunidad, afectados por la
actividad minera. Finalmente, enfatiz6 la necesidad de que las entidades estatales actien
de manera articulada y coordinada, evidenciando que la persistencia de estas
vulneraciones no solo responde a la intervenciéon de actores econémicos, sino también a
fallas estructurales e institucionales en la gestion del territorio. (Corte Constitucional,

2023)

Como se puede analizar, si bien las acciones de tutela han versado en torno a la
consulta previa, el fondo de la problemética expuesta encuentra su centro en la necesidad
de proteccion juridica del territorio ancestral; la ampliacion y saneamiento de los
resguardos Yukpa y las tensiones generadas por los traslapes en las solicitudes ante la
presencia de otras comunidades como las campesinas, los intereses econémicos sobre el
territorio por parte de empresas, y las decisiones gubernamentales que se han tomado,
gran parte de ellas en ausencia de didlogos genuinos y metodologias que permitan
resolver los conflicto, asi como en desconocimiento de la consulta previa de las
comunidades indigenas. Sin embargo, nos encontramos con un elemento esencial que
debe ser profundamente analizado y es que estas sentencias fueron proferidas antes del
acto legislativo Legislativo 01 de 2023 que reconoce también al campesinado como sujeto
de especial proteccion constitucional. Por lo tanto, las tensiones territoriales fueron
analizadas en la mayoria de estas sentencias, principalmente desde la proteccion
reforzada de los derechos de los pueblos indigenas, sin que existiera atin un
reconocimiento constitucional expreso de las territorialidades campesinas y sus formas

organizativas colectivas.

7  Presentacion y analisis de resultados

El presente capitulo expone los hallazgos fundamentales de la investigacion
orientada a evaluar las dinamicas del conflicto territorial entre el pueblo indigena Yukpa

y las comunidades campesinas de la Serrania del Perija en el departamento del Cesar.
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Evaluacion realizada a partir de un ejercicio de triangulacién entre los presupuestos
teoricos del pluralismo juridico, las dindmicas empiricas de la conflictividad territorial
entre el pueblo Yukpa y las comunidades campesinas de la Serrania del Perij4, y la

respuesta politico-normativa e institucional analizada.

Asimismo, se presenta una propuesta metodologica a partir de dialogos
interculturales desde un enfoque de Alto Gobierno, fundamentada en el Pluralismo
Juridico, la interculturalidad y el desarrollo de un “Bloque Juridico Intercultural (BJI)”
como herramienta conceptual para la gestion de las tensiones horizontales y verticales en

territorios superpuestos como lo propone Ortega et al. (2025).

El anéilisis demuestra que la paradoja del ordenamiento juridico colombiano
radica en que el avance normativo progresivo en el reconocimiento de derechos puede
verse como el factor que ha agudizado las tensiones en el territorio, sin embargo se
encuentra que debido a los factores estructurales que subyacen en el conflicto por la tierra
y la falta de herramientas metodologicas e interculturales para gestionar la superposicion
de territorialidades la implementacion del avance en los derechos de las comunidades se

muestra como algo conflictivo.

7.1 Tensiones identificadas

A partir del analisis jurisprudencial y el cruce normativo, se identificaron dos
dimensiones criticas de conflictividad en la Serrania del Perija, las cuales han sido
cartografiadas y abordadas a la luz de los nuevos paradigmas del pluralismo juridico

colombiano: Tensiones horizontales y tensiones verticales.

7.1.1.1 Tensiones Horizontales

Como ya se senal6 de acuerdo con Ortega et al., (2025) las tensiones horizontales
hacen referencia a la confrontacion o cruce de territorialidades legitimas en un mismo

espacio geografico.

Ahora bien, en el analisis de las tensiones entre el pueblo indigena Yukpa y las
comunidades campesinas en la Serrania del Perija, departamento del Cesar, se encuentra
que existe un traslape directo en las pretensiones de delimitaciéon y saneamiento del
territorio ancestral del pueblo Yukpa con los derechos pretendidos por el campesinado

del Perija lo que ha producido tensiones horizontales entre estas comunidades.
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No obstante, el conflicto territorial entre el pueblo Yukpa y las comunidades
campesinas en la Serrania del Perija no responde tinicamente a estas disputas por la tierra

y tampoco son conflictos recientes.

Como pudimos observar, el traslape es histérico y ha ocurrido tras procesos de
ocupaciones territoriales relacionados con procesos de colonizaciébn campesina,
desplazamientos forzados por la violencia y el conflicto armado, y al confinamiento
territorial del pueblo Yukpa y de manera estructural a la concentracién histérica de la

tierra y la falta de acceso real para las comunidades rurales.

Lo anterior, se complejiza con la asimetria juridica e institucional que no ha
contado con mecanismos estatales que promuevan la armonizacién y dialogo
intercultural ya que los pueblos indigenas poseen un desarrollo constitucional y
convencional robusto para la defensa territorial, mientras que los campesinos sufren un

reconocimiento tardio e incompleto respecto a sus derechos territoriales.

No obstante, se resalta como positivo el avance en los derechos del campesinado,
sin embargo, se hace necesario la adopcién de mecanismos institucionales de
armonizacion y coordinacion intercultural, pues sin estos se continuaran profundizado

las tensiones horizontales entre los pueblos.

7.1.1.2 B. Tensiones Verticales

Siguiendo con el marco de interpretacion de Ortega et al., (2025) las tensiones
verticales representan las fallas institucionales estructuradas por la imposicién jerarquica
del paradigma formalista del derecho estatal sobre las dindmicas auténomas de los

pueblos.

Aplicando este analisis al presente caso, encontramos que, por un lado, existe una
asimetria normativa, dada la tendencia estatal que ha otorgado mayor proteccion juridica
a sujetos étnicos sobre los campesinos. En este caso particular se puede observar
claramente en lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-713 de 2017, que
ordeno suspender las solicitudes de las comunidades campesinas de la constitucion de la
Zona Campesina de la Serrania del Perija y orden6 ampliar, sanear y delimitar el territorio

ancestral, lo que ha profundizado los conflictos en el territorio.

No obstante, la prolongada demora y omisién estatal en el saneamiento y
delimitacion material del territorio Yukpa, ha facilitado la incursién de macroproyectos

extractivos (minas de carbon operadas por Prodeco y Drummond) sin los debidos
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procesos de consulta previa, situaciéon que ha conllevado también a poner en riesgo la

soberania alimentaria campesina y la pervivencia fisica y cultural indigena.

Aunado a lo anterior, ha habido un predominio del derecho estatal sobre otras
concepciones del territorio y una inexistencia de instrumentos institucionales que
permitan la articulaciéon de derechos territoriales indigenas y campesinos en caso de
presentarse traslapes sobre un mismo espacio geografico lo que ha agudizado las
tensiones.

7.2 Potencial del didlogo intercultural

El didlogo intercultural es planteado como una alternativa al tratamiento y
transformacion de los conflictos territoriales en la Serrania del Perija, y es una
herramienta importante para garantizar que las diferentes cosmovisiones de pueblos
indigenas y campesinos sean escuchadas y consideradas en condiciones de igualdad,
evitando relaciones de subordinacion entre sistemas normativos y formas de
organizacion territorial.

En ese mismo sentido, el didlogo intercultural permite construir espacios de
reconocimiento mutuo, coordinacién y busqueda de acuerdos entre comunidades con

racionalidades distintas sobre el territorio.

7.3 Implicaciones para el Alto Gobierno

La superposicion territorial de 829.036 hectareas con traslapes de pretensiones
étnicas y campesinas en Colombia no puede seguir abordandose bajo el reduccionismo
de la "validez formal" o la mera adjudicaciéon parcelaria. Los resultados de esta
investigacion demuestran de manera contundente que el nicleo del conflicto en la
Serrania del Perija, no radica en una insuficiencia o vacio normativo, sino en la ausencia
absoluta de mecanismos institucionales de traduccion operativa y coordinaciéon en el

territorio.

Sostener que la alternativa penal o eventuales desalojos forzosos son mecanismos
viables o constitucionalmente admisibles para cumplir lo ordenado por las Sentencias T-
713 de 2017 y T-375 de 2023 de la Corte Constitucional, es un error de metodologia y de
temporalidad histérica. Resulta evidente que gran parte de las familias campesinas en las
areas de traslape estudiadas no poseen titulos formalizados; en consecuencia, el estatus
juridico del campesinado se encuentra en una condicion extrema de vulnerabilidad
juridica horizontal respecto a los derechos fundamentales de caracter subjetivo, al

sustrato ancestral atribuible a los indigenas yukpa y a los planes de salvaguarda del
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Pueblo Yukpa. El debate debe salir del campo asimétrico de la colisién de derechos para

entrar en el debate posible referenciado por un modelo pluralista juridico e intercultural.

Al confrontar estos resultados con los postulados globales de De Sousa Santos
(2009), se valida que el modelo juridico centralista del Estado colombiano ha sido
insuficiente a las realidades sociales, territoriales y culturales presentes en regiones
periféricas como el departamento del Cesar. La ANT y los mismos ministerios
competentes han actuado de manera fragmentada, en el que cada entidad aborda el
conflicto desde sus competencias particulares, sin una articulacion integral que permita
comprender esa complejidad lo que coincide con los pronosticos negativos expresados
por la literatura académica (Duarte, 2015; Suesctin Baron et al., 2023), enfatizando que
el Estado ha generado histéricamente superposiciones a través de figuras distopicas e

inconsistentes de ordenacidn territorial.

En este punto, la propuesta del Bloque Juridico Intercultural y la traduccion
normativa cobran sentido argumentativo: no se pretende diluir los estandares
internacionales sobre propiedad indigena establecidos en el Convenio 169 OIT, sino darle
cumplimiento real al reconocimiento constitucional reciente del campesinado como
sujeto de especial proteccion (Acto Legislativo 01 de 2023), lo que implica serios desafios

para toda la institucionalidad.

7.3.1 Aplicacion de Matriz de Criterios de Coordinaciéon y Traduccion

Normativa

Siguiendo con la triangulacion del marco teorico y el caso especifico encontramos

que pueden surgir criterios de mediacion intercultural:

Tabla 2:

Matriz de Criterios de Coordinaciéon y Traduccién Normativa

Dimensiondela  Criterio de Aplicacién Operativa en el Territorio del
Tension Mediacién Perija

Horizontal (Entre Equivalencia El conflicto entre el pueblo Yukpa y las
sujetos: Epistemologica comunidades campesinas no puede
Indigenas y resolverse otorgando prevalencia
Campesinos) automatica a una sola vision territorial. Por

ello, las entidades del Alto Gobierno, deben
propender por el reconocimiento igualitario
entre la racionalidad indigena del pueblo
Yukpa desde su cosmovision, basada en la
ancestralidad, pervivencia cultural y poder
espiritual sobre el espacio; y la racionalidad
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campesina centrada en la territorialidad
histoérica, permanencia agricola y soberania
alimentaria, para el caso del Perij4, sin que
las 6rdenes de ampliacion de resguardos o
las solicitudes campesinas de autonomia
territorial e saneamiento puedan
considerarse desde la cosmovision estatal
como pretensiones contradictorias o
subordinadas entre si.

Horizontal (Entre Armonizacion

sujetos:
Indigenas y
Campesinos)

Relacional

Exige que los conflictos derivados de los
traslapes territoriales entre los resguardos
Yukpa y los asentamientos campesinos
historicos no sean atendidos decisiones
unilaterales ajenas a las realidades sociales,
sino mediante procesos de concertaciéon
intercultural que propicien acuerdos de
convivencia, ajustes participativos de
linderos, usos concertados del territorio y
mecanismos pacificos de coexistencia.

Horizontal (Entre Territorios

sujetos:
Indigenas y
Campesinos)

interculturales

Permite establecer esquemas de gobernanza
compartida donde coexistan anhelos
territoriales indigenas y campesinos. En la
Serrania del Perija este criterio adquiere
especial relevancia en zonas donde se
presentan traslapes entre las solicitudes de
ampliacion y saneamiento de resguardos
Yukpas e invasiones territoriales
campesinas historicas y/o figuras
campesinas de territorialidad.

Horizontal (Entre Aclaracion del

sujetos:
Indigenas y
Campesinos)

“Ambito Espacial”

Permite disminuir la ambigiiedad sobre los
limites territoriales y areas efectivamente
ocupadas diferenciando el territorio
ancestral reclamado, el area solicitada para
la ampliacion del resguardo y los predios
que son ocupados histéricamente por
familias campesinas. Lo anterior permitiria
disminuir la incertidumbre juridica y
prevenir nuevas tensiones territoriales.

Vertical (Entre el
Estado y las
Comunidades)

Presunci6n de
Constitucionalidad

Implica que las que las instituciones
estatales deben reconocer y respetar el
orden propio territorial e institucional de
las comunidades indigenas y campesinas.
En el caso Yukpa, las decisiones judiciales
no pueden entenderse como derogatorias
automaticas del derecho propio indigena ni
de la existencia organizativa de los
campesinos.

Vertical (Entre el
Estado y las
Comunidades)

Delimitacion de
Sujetos de
Aplicacion

Precisa delimitar con exactitud cuales
comunidades, territorios y sujetos quedan
comprendidos en el territorio. Para el
Perija, esto es especialmente relevante por
cuanto en el mismo espacio geografico
conviven un sinnimero de comunidades
indigenas, campesinas, proyectos
extractivos, areas protegidas y multiples
figuras de ordenamiento territorial.
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Vertical (Entre el  Resolucion de Buscar superar la fragmentacion
Estado y las Ambigiliedad de institucional existente entre la ANT, el
Comunidades) Competencias Ministerio del Interior, autoridades

ambientales, alcaldias y demas entidades
que sean competentes. La falta de
coordinacion entre estas ha originado que
existan decisiones desarticuladas entre si e
incluso contradictorias respecto del uso del
territorio o su mismo reconocimiento como
colectivo. Esto ha generado un aumento
notable en los niveles de conflictividad e
inseguridad juridica para las comunidades

Elaboracion propia con base en el marco tedrico

7.3.2 Esquema Metodolégico y Ruta de Dialogo Intercultural (Propuesta de

Alto Gobierno)

De acuerdo con el esquema analitico planteado anteriormente en el marco de la
investigacion, se estructurd una propuesta de Didlogo Intercultural, mediante la cual se
pretende aportar abandonando la rigidez burocratica e implementar un ciclo dinamico
de innovacion y traducciéon normativa. El proceso de la ruta de Didlogo Intercultural se

despliega a través de las siguientes fases y actividades:

7.3.2.1 ETAPA 1: preparacion, diseio y aprestamiento de capacidades

En esta etapa se realizara el Disefio final del Rumbo del didlogo intercultural a

partir de una serie de mesas de trabajo.

Mesa de trabajo 1: Ortodoxias y Competencias Clave: Sesion diagnostica con
entidades del orden nacional y local para evaluar sus capacidades y romper paradigmas

institucionales tradicionales y centralistas.

Mesa de trabajo 2: Tendencias y Necesidades Territoriales: Mesas técnicas
diferenciadas (un escenario exclusivo con lideres campesinos y otro independiente con

autoridades Yukpa) para identificar los requerimientos de cada sector.

Componente Cultural (Compromiso):

Mesa de trabajo - Taller de 'Relato Propio' y 'Lenguaje Comun': Espacio
orientado a estandarizar conceptos claves del pluralismo juridico entre funcionarios y
comunidades, fomentando el "desaprendizaje" de 16gicas de exclusion y la aceptacion del

riesgo responsable en la resolucion interactiva de conflictos.

Componente de Gobernanza
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La etapa de preparacion, disefio y aprestamiento de capacidades finaliza tomando

la decision de la constitucion de una “mesa de dialogo intercultural”.

Diseito del Marco de Gobernanza: Constitucion formal de la Mesa de Dialogo
Intercultural como una instancia de coordinacién permanente del Alto Gobierno con
representatividad vinculante de ambas comunidades, estableciendo reglas claras de
rendicion de cuentas, definicion metodologica y agenda de trabajo con una asignacion

presupuestal.

7.3.2.2 ETAPA 2: el proceso operativo en accion (Despliegue Territorial)

Fase de Observacion e Inmersion:

Investigacion Accidon Participativa (IAP) y Cartografia Social: Despliegue de
equipos interdisciplinarios en las areas de traslape en la Serrania del Perija. Mediante
mapas parlantes y memoria historica, se identifican los puntos criticos de conflicto sobre
la tierra, decantando las primeras "ideas generadoras" de solucion con base en la realidad

micro territorial.

Fase de Creacion y Co-diseiio: Taller de Co-creacion y Contraste de Ideas: Espacio
de convergencia donde se presentan las opciones de manejo territorial conjunto y
delimitacion técnica a los delegados Yukpa y campesinos. Se consolida el ejercicio de
"pensar con el ciudadano" para co-disefiar los acuerdos parciales de convivencia y limites

de propiedad.

Fase de aceleracion y validacion (Piloto): Pilotaje del Proceso de Dialogo
Intercultural: Ejecucion controlada y mediada de la primera mesa formal de negociacion
intercultural en el Perija a partir de los acuerdos co-disefiados. Se evalaa la viabilidad
institucional de las agencias de tierras y el comportamiento de los marcos normativos

propios puestos en didlogo.

Ciclo Transversal de Interaccion y Mejora Continua: Evaluacion e Iteracion del
Proceso: Monitoreo constante del piloto para corregir desequilibrios procedimentales,
ajustar los protocolos de traduccidén normativa y blindar juridicamente la propuesta antes
de proceder a su escalabilidad e institucionalizacién como politica publica definitiva de

Alto Gobierno.
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7.3.2.3 Etapa 3: Sistematizacion de la Experiencia (SE)

La tercera etapa del proceso se centra en la Sistematizacion de la Experiencia, una
siendo crucial para la articulacion mediante tres ejes de accion fundamentales:
sistematizar, evaluar y proyectar. Esta etapa no se limita a un mero registro de datos, sino

que se constituye como un ejercicio profundo de reflexion y aprendizaje comunitario.

En consonancia con lo anterior, esta etapa exige realizar una evaluacién critica
desde la perspectiva de los propios sujetos en conflicto que han do de la experiencia, de
tal manera que se propicie un espacio de autocritica que permitira identificar no solo los

aciertos, sino también los nudos criticos y las dificultades o cuellos de botella del proceso.

Finalmente, el proposito altimo de este ejercicio dialéctico es corregir y proyectar.
A partir de las lecciones aprendidas, se deberan realizar los ajustes necesarios que
permitan el rediseno, de ser necesario, la sostenibilidad y la transformacion social a largo

plazo.

7.3.2.4 Etapa 4: Réplica Nacional

La cuarta etapa del proceso plantea el desafio de que la experiencia pueda ser
replicada a nivel nacional. El objetivo central es transferir los aprendizajes obtenidos,
adaptandolos a las complejidades territoriales del pais teniendo en cuenta las

especificidades en cada uno de los conflictos interculturales.

Esta herramienta permitira filtrar, refinar y recrear soluciones basadas en la
experiencia previa, asegurando que la experiencia se reacionalice y esta metodologia se

vuelvan lo suficientemente flexible como para aplicarse en diversos contextos.

La urgencia y relevancia de esta réplica se evidencia al analizar problematicas
concretas, como el caso de la etnia Yukpa y los Campesinos en la serrania del Perija. Este
escenario es un reflejo de una realidad estructural mayor, siendo uno de los multiples
casos que constituyen las 829.036 hectareas del pais caracterizadas por traslapes entre

territorialidades campesinas y étnicas.

Ante este panorama, la presente propuesta metodolégica busca activar el Bloque
Juridico Intercultural como una alternativa viable y legitima para la elaboraciéon y
resolucion de estos conflictos a nivel nacional. Al escalar el modelo, se pretende brindar

un marco de didlogo y articulacién normativa que reconozca tanto los derechos étnico-
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territoriales como las campesinas, hacia la transformacion en escenarios de concertacion

y coexistencia armdnica en todo el territorio colombiano.

Figura 4.

Esquema Metodoldgico y ruta de didlogo intercultural. Propuesta de Alto Gobiermo.

ESQUEMA METODOLOGICO Y RUTA DE DIALOGO INTERCULTURAL: PROPUESTA DE ALTO GOBIERNO
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Nota. Elaboracion propia mediante Google. (2026). Disefio metodologico [Imagen

generada por IA]. Gemini 3 Flash.

7.4 Conclusiones

En estricta respuesta a la pregunta de investigacion y en cumplimiento de los

objetivos especificos y general planteados en este estudio, se concluye que:

1) Frente al Objetivo Especifico 1 (Analizar las dindmicas histéricas, sociales y

territoriales del conflicto) : Las tensiones territoriales entre el pueblo Yukpa y las

comunidades campesinas en el departamento del Cesar estan determinadas por

ciclos historicos de despojo, olas de colonizacién e incentivos agroindustriales o

de bonanzas ilegales, agudizados por un severo conflicto armado. Estas dinamicas

confinaron al pueblo Yukpa al borde del exterminio fisico y cultural, al tiempo que

victimizaron y precarizaron la tenencia de la tierra para el campesinado,

generando una superposicidon de ocupaciones historicas y expectativas de derecho

insatisfechas que hoy estallan ante las 6rdenes de ampliacién de resguardos.

2)

Frente al Objetivo Especifico 2 (Examinar el marco normativo y jurisprudencial

aplicable) : Existe una profunda asimetria y fragmentacién normativa en el

ordenamiento colombiano. Mientras que el pueblo indigena cuenta con un bloque

robusto de proteccién internacional (Convenio 169 de la OIT) y o6rdenes

constitucionales perentorias e impostergables de ampliacion y saneamiento
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(Sentencias T-713/17 y T-375/23) ; las comunidades campesinas han dependido
secularmente de figuras agrarias de menor jerarquia (Ley 160 de 1994), cuyo
reconocimiento apenas empieza a equipararse con el Acto Legislativo 01 de 2023.
Esta asimetria ha provocado que los fallos judiciales de restitucion y ampliacion
actien como detonantes de conflicto horizontal al no prever mecanismos
institucionales de transicion o reubicacién concertada para los campesinos
vulnerables.

3) Frente al Objetivo Especifico 3 (Proponer lineamientos de didlogo intercultural) :
Es viable y urgente articular el pluralismo juridico y la gobernanza territorial
mediante el disefio de una ruta metodologica desde el Alto Gobierno, estructurada
en etapas dinamicas de aprestamiento, inmersién con cartografia social,
ecodiseno de acuerdos parciales de convivencia y validaciéon a través de pilotos
controlados. La adopcién de la "traduccion normativa" como imperativo
metodologico permite que las reglas del derecho propio indigena y los
instrumentos de planeacién campesina dialoguen en paridad de condiciones.

4) Frente al Objetivo General y la Pregunta de Investigacion (Contribucion del
didlogo intercultural desde el Alto Gobierno para la gestion del conflicto) : El
dialogo intercultural concebido desde un enfoque de Alto Gobierno contribuye de
manera determinante a la gestion de las disputas en la Serrania del Perija, al
erigirse como la tnica alternativa institucional capaz de superar la rigidez
burocratica de las agencias tradicionales y sustituir la via del desalojo forzoso. A
través de la implementacion del Bloque Juridico Intercultural coordinado
directamente por la Presidencia de la Republica, el didlogo intercultural abandona
su caracter meramente discursivo para transformarse en una herramienta
operativa de co-creaciéon que posibilita la coexistencia pacifica, el blindaje juridico
de los limites de propiedad y la co-gobernanza del suelo entre el pueblo Yukpa y

el campesinado.
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