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Capitulol. Planteamiento del problema

El desarrollo sostenible se ha consolidado como un referente fundamental para la
formulacion e implementacién de politicas publicas orientadas a la reduccién de las
desigualdades y la garantia de derechos fundamentales. En este sentido, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible reconoce que la superacién del hambre, la pobrezay la
exclusién social constituye un requisito indispensable para alcanzar mayores niveles de
bienestar y desarrollo humano (Naciones Unidas, 2015). En particular, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con Hambre Cero (ODS 2) y Educacidn de Calidad (ODS 4)
destacan la importancia de garantizar el acceso a una alimentacién adecuada y a
oportunidades educativas inclusivas como condiciones necesarias para promover la equidad

y el desarrollo integral de la poblacién.

En Colombia, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) constituye una de las
principales estrategias de politica publica orientadas a favorecer la permanencia de nifios,
nifias y adolescentes en el sistema educativo oficial mediante el suministro de
complementos alimentarios. Desde la perspectiva del Alto Gobierno, el PAE corresponde a
una politica publica disefiada a nivel nacional, cuyo propdsito es materializar derechos
sociales y contribuir al cumplimiento de compromisos internacionales en materia de
desarrollo sostenible. Sin embargo, su implementacion efectiva depende de su concrecién
en los territorios, donde intervienen capacidades institucionales diferenciadas, dindmicas

socioecondmicas locales y procesos de coordinacién entre niveles de gobierno.

Desde el enfoque del analisis de politicas publicas, diversos autores sefialan que los
resultados de una politica no dependen exclusivamente de su disefio normativo, sino de las
condiciones reales de su implementacién. Pressman y Wildavsky (1973) plantean que la
ejecucion de politicas publicas esta mediada por multiples actores y puntos de decisidon que
pueden afectar su coherencia. De manera complementaria, Hill y Hupe (2014) sefialan que
la implementacién constituye una fase compleja en la que intervienen factores
organizacionales, administrativos y politicos. Asimismo, Pierre y Peters (2000) y Aguilar

Villanueva (2006) destacan que la gobernanza implica procesos de coordinacién entre
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actores publicos y privados, cuya calidad incide directamente en la efectividad de la acciéon

publica.

En este contexto, la capacidad institucional se configura como un elemento
determinante para la efectividad de las politicas publicas. Grindle (1997) sostiene que la
implementacién depende de la capacidad del Estado para gestionar recursos, coordinar
acciones y responder a las demandas sociales. Por su parte, Moore (1995) introduce el
concepto de valor publico, entendido como la capacidad de las instituciones para generar
beneficios socialmente reconocidos que se traducen en bienestar colectivo y legitimidad

institucional.

La problematica adquiere especial relevancia en el municipio de Chia, Cundinamarca,
durante el periodo 2017-2020, debido a las transformaciones sociodemograficas, educativas
e institucionales del territorio. El municipio experimenté un crecimiento urbano sostenido y
una dindmica migratoria constante asociada a su cercania con Bogot3d, lo que incrementé la
demanda de servicios publicos y programas sociales dirigidos a la poblacién infantil y
adolescente. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2020),
Chia contaba con aproximadamente 152.026 habitantes, de los cuales cerca de 38.388 eran

nifios, nifias y adolescentes menores de 18 anos.

Este panorama se complementa con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, el cual
evidencia que para 2019 el municipio registraba 7.970 nifios y nifias entre 0 y 5 afios, 10.605
entre 6y 11 afios y 11.921 adolescentes entre 12 y 17 afos afiliados al sistema de salud, lo
gue evidencia la magnitud de la poblacidn sujeto de atencidn de las politicas publicas locales
(Alcaldia Municipal de Chia, 2020). En coherencia con ello, el sector educativo reporté una
matricula oficial de 14.263 estudiantes en 2019, con coberturas brutas superiores al 100 %
en educacién basica primaria (107,9 %) y secundaria (122 %), resultado asociado tanto a la
oferta educativa local como a la recepcidn de estudiantes provenientes de municipios

vecinos (Alcaldia Municipal de Chia, 2020).

De manera complementaria, el Informe de Gestidn Territorial sobre la Garantia de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes evidencia la existencia de una arquitectura

institucional especializada en el municipio, conformada por dependencias y equipos
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técnicos encargados de procesos de educacion, salud, participacion y desarrollo social, con
un total de 81 funcionarios vinculados a la atencion de esta poblacién (Alcaldia Municipal de
Chia, 2020). Este elemento resulta relevante en términos de capacidad institucional, en
tanto permite analizar la disposicién organizacional del Estado local para responder a las

demandas sociales y ejecutar politicas publicas como el Programa de Alimentacién Escolar.

En este contexto, el Programa de Alimentacidn Escolar se configura como una
estrategia clave para favorecer la permanencia educativa, garantizar el derecho a la
alimentacion y contribuir al desarrollo integral de los estudiantes. De acuerdo con el
Informe Final de Empalme del sector Educacién y Alimentacidn Escolar, durante 2019 el
programa alcanzé una cobertura del 100 % de los estudiantes de transicion a grado once,
con una inversion superior a los $7.543 millones y una participacion municipal equivalente
al 81 % del costo total, ademas de una prestacion continua durante 182 dias del calendario

escolar (Alcaldia Municipal de Chia, 2020).

Posteriormente, en 2020, la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 obligé a
realizar ajustes en los mecanismos de entrega de los complementos alimentarios, lo que
evidencid la importancia de la capacidad institucional, la coordinacidn interinstitucional y la
gobernanza territorial para garantizar la continuidad de los servicios publicos en contextos
de crisis. Estas transformaciones pusieron en evidencia que la implementacién del PAE
depende en gran medida de la articulacion entre actores, la coordinacion institucional y la

capacidad de respuesta del gobierno local.

En consecuencia, se evidencia que la efectividad del Programa de Alimentacién Escolar
no puede explicarse Unicamente desde su cobertura o asignacion presupuestal, sino
también desde la calidad de la gobernanza, las capacidades institucionales y la forma en que
una politica disefiada desde el nivel nacional se materializa en el territorio. En este sentido,
persisten interrogantes sobre la manera en que estos factores incidieron en la
implementacién del programa en el municipio de Chia y en su contribucién al desarrollo
sostenible, la garantia del derecho a la alimentacion y la generacién de valor publico

durante el periodo 2017-2020.
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Desde la perspectiva del Alto Gobierno y de la accién publica territorial, resulta
pertinente analizar como una politica nacional se concreta en un contexto local especifico y
cuales son los factores institucionales que favorecen o limitan su capacidad para generar
valor publico y aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En
consecuencia, el presente estudio se orienta a analizar los aportes del Programa de
Alimentacién Escolar en el municipio de Chia, Cundinamarca, durante el periodo 2017-2020,

desde el enfoque de la gobernanza, la capacidad institucional y la gestion publica territorial.
Pregunta de investigacion

¢Cudles fueron los aportes de la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién en el municipio de

Chia, Cundinamarca, durante el periodo 2017-2020?

Objetivos

Objetivo General

Analizar los aportes de la implementacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién en el municipio de Chia,

Cundinamarca, durante el periodo 2017-2020.

Objetivos especificos

v' Caracterizar las acciones de implementacion, gestién y coordinacidn institucional del
Programa de Alimentacién Escolar desarrolladas en el municipio de Chia durante el
periodo 2017-2020, a partir de la revisién de fuentes documentales, normativas e
institucionales.

v Identificar la relacidon entre las acciones implementadas en el Programa de Alimentacion
Escolar y los Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados a Hambre Cero (ODS 2) y

Educacion de Calidad (ODS 4) durante el periodo de estudio.
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v" Analizar la implementacién del Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de
Chia en relacién con la garantia del derecho a la alimentacién y la generacién de valor
publico, considerando la gobernanza y las capacidades institucionales como factores
determinantes de la accidn publica territorial.

Justificacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de comprender el papel que
desempeiian las politicas publicas sociales en la promocion del desarrollo sostenible y la
garantia de derechos fundamentales en los territorios. En un contexto global marcado por
desafios asociados a la pobreza, la inseguridad alimentaria y las desigualdades sociales, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha resaltado la importancia de implementar
acciones orientadas al bienestar de la poblacién y al fortalecimiento de las capacidades

humanas (Naciones Unidas, 2015).

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con Hambre Cero
(ODS 2) y Educacién de Calidad (ODS 4) reconocen que el acceso a una alimentacion
adecuada y la permanencia en el sistema educativo constituyen condiciones esenciales para
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes (Naciones Unidas, 2015). Desde esta
perspectiva, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) adquiere relevancia como una
estrategia de politica publica orientada a contribuir al bienestar de la poblacién estudiantil
mediante el suministro de complementos alimentarios durante la jornada escolar y al

fortalecimiento de las condiciones que favorecen el acceso y la permanencia educativa.

La importancia de esta investigacion también radica en que el derecho a la
alimentacion ha sido reconocido como un derecho humano fundamental, estrechamente
relacionado con la dignidad humana, la salud y el desarrollo de las personas (Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1999; Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura [FAQ], 2005). En consecuencia, el analisis del Programa de
Alimentacidn Escolar trasciende la revision de aspectos operativos o administrativos para
situarse en una discusion mas amplia sobre la responsabilidad del Estado en la garantia de
condiciones que favorezcan el bienestar, la inclusidn social y el ejercicio efectivo de los

derechos fundamentales.
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Desde el dmbito académico, la investigacién busca contribuir a la comprension de la
relacion existente entre desarrollo sostenible, gobernanza y politicas publicas sociales.
Diversos autores han sefalado que la efectividad de las politicas publicas depende no
solamente de sus propdsitos normativos, sino también de los procesos de implementacién y
de las capacidades institucionales presentes en los territorios. Pressman y Wildavsky (1973)
sostienen que las politicas publicas enfrentan miultiples desafios durante su
implementacién, mientras que Hill y Hupe (2014) destacan que los resultados obtenidos se
encuentran condicionados por factores organizacionales, administrativos y politicos. De
igual forma, Pierre y Peters (2000) y Aguilar Villanueva (2006) plantean que la gobernanza
implica procesos de interaccidn y coordinacion entre actores publicos y privados, cuya

efectividad influye en la capacidad del Estado para responder a las demandas sociales.

Desde esta perspectiva, la capacidad institucional adquiere un papel central en la
implementacion de las politicas publicas, entendida como el conjunto de recursos,
competencias, arreglos organizacionales y mecanismos de coordinacién que permiten a las
entidades estatales responder de manera efectiva a las necesidades de la ciudadania
(Grindle, 1997). Asimismo, la nocién de valor publico propuesta por Moore (1995) permite
comprender que la efectividad de una politica publica no se limita al cumplimiento de metas
operativas, sino a su capacidad para generar beneficios socialmente valorados y contribuir al
bienestar colectivo. En el caso del Programa de Alimentacidn Escolar, ello implica analizar no
solo la cobertura o la ejecucién del programa, sino también sus aportes a la garantia del
derecho a la alimentacién, la permanencia educativa y el desarrollo sostenible en el ambito

territorial.

Aunque el Programa de Alimentacién Escolar ha sido objeto de diversos estudios en
Colombia, gran parte de ellos se han concentrado en aspectos relacionados con cobertura,
contratacidn, calidad del servicio y ejecucidn presupuestal. En consecuencia, son menos
frecuentes las investigaciones que abordan el programa desde una perspectiva articulada
con el desarrollo sostenible, el derecho a la alimentacion, la gobernanza y las capacidades
institucionales. Por ello, el presente estudio busca aportar elementos de reflexién que
permitan ampliar la comprension de las politicas publicas sociales desde un enfoque de

accién publica territorial y generacion de valor publico.
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Asimismo, la investigacion resulta pertinente para el campo del Alto Gobierno y la
gestidn publica, debido a que permite analizar cbmo una politica publica disefiada a nivel
nacional se implementa en un contexto local especifico y cémo las capacidades
institucionales, los mecanismos de coordinacién y las dindmicas de gobernanza influyen en
los resultados alcanzados. Desde la perspectiva del analisis de politicas publicas, Roth
Deubel (2018) y Subirats et al. (2008) reconocen que la accidn publica es el resultado de
procesos complejos de interaccién entre instituciones, actores y contextos territoriales, lo
gue hace necesario comprender las particularidades que adquiere la implementacién de las

politicas en escenarios locales.

La pertinencia del estudio resulta especialmente relevante para el municipio de Chia,
Cundinamarca, territorio que durante el periodo 2017-2020 experimentd un crecimiento
poblacional sostenido y una dindmica migratoria asociada a su cercania con Bogot3,
generando una creciente demanda de servicios educativos y programas sociales dirigidos a
la poblacién infantil y adolescente. En este contexto, el Programa de Alimentacién Escolar se
consolidé como una estrategia fundamental para apoyar la permanencia escolar y contribuir
a la garantia del derecho a la alimentacion, por lo que resulta pertinente analizar sus
aportes desde una perspectiva que articule desarrollo sostenible, gobernanza, capacidad

institucional y gestion publica territorial.

Finalmente, la viabilidad de la investigacion se sustenta en la disponibilidad de
informacién documental, normativa e institucional relacionada con el Programa de
Alimentacién Escolar durante el periodo de estudio. Esto permite desarrollar un analisis
orientado a comprender sus aportes al desarrollo sostenible y a |la garantia del derecho a la
alimentacion en el municipio de Chia, asi como aportar elementos de reflexion para el

fortalecimiento de la gestién publica y la implementacidn territorial de las politicas sociales.
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Antecedentes de Investigacion

Antecedentes internacionales

En el ambito internacional, las investigaciones sobre programas de alimentacién
escolar han destacado su importancia como mecanismos de proteccién social y como
instrumentos que contribuyen al desarrollo sostenible. La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2013), mediante un estudio desarrollado
en ocho paises de América Latina, analizé las experiencias de los programas de alimentacion
escolar y encontré que estos contribuyen al fortalecimiento de la seguridad alimentaria,
favorecen la asistencia escolar y pueden promover el desarrollo local mediante la
articulacion con la agricultura familiar. Asimismo, la investigacién evidencid que la
sostenibilidad de estos programas depende de la capacidad institucional y de los

mecanismos de coordinacion existentes entre los diferentes niveles de gobierno.

Posteriormente, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura y el Programa Mundial de Alimentos (FAO & PMA, 2019) realizaron un estudio
sobre programas de alimentacién escolar en América Latina y el Caribe, concluyendo que
estos constituyen instrumentos de politica publica que contribuyen al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente aquellos relacionados con Hambre Cero
(ODS 2) y Educacién de Calidad (ODS 4). De igual manera, sefialaron que la gobernanza, la
coordinacidn interinstitucional y las capacidades de gestidn territorial representan factores
determinantes para garantizar la continuidad y sostenibilidad de las estrategias de

alimentacion escolar.

Antecedentes sobre implementacion de politicas publicas, gobernanza y capacidad

institucional

La literatura sobre implementacién de politicas publicas ha sefialado que los resultados
de una intervencién estatal no dependen exclusivamente de su disefio normativo, sino
también de las condiciones institucionales y territoriales presentes durante su ejecucion. En
esta linea, Mejia Jiménez (2012) analizé los modelos de implementacién de politicas
publicas en Colombia y su impacto en el bienestar social, concluyendo que la efectividad de

las politicas esta asociada a la interaccion entre el diseno institucional, los actores
10
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involucrados y las capacidades estatales existentes para ejecutar las acciones previstas. La
autora resalta que la implementacidn constituye una fase critica para alcanzar los resultados

esperados en términos de bienestar social.

Desde la perspectiva de la gobernanza, Orduz y Pineda (2019) desarrollaron un marco
analitico para el estudio de la gobernanza territorial a partir de la politica publica de infancia
y adolescencia en Colombia. Los autores identifican que la efectividad de las politicas
publicas depende de los mecanismos de coordinacion entre actores estatales y sociales, asi
como de la capacidad institucional para articular esfuerzos orientados a la garantia de
derechos. Sus hallazgos destacan que la gobernanza territorial constituye un elemento

fundamental para comprender los resultados de las politicas publicas en contextos locales.

Por su parte, Gaviria Forero (2024), en un estudio de caso sobre el sistema de
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas sociales en la Secretaria de Proteccién Social
de Tenjo, Cundinamarca, encontré que factores como el liderazgo institucional, la capacidad
técnica, la coordinacion intersectorial y la gestidn de la informacidn influyen directamente
en el desempeiio de las politicas publicas territoriales. Estos resultados aportan elementos
relevantes para comprender el papel de las capacidades institucionales en la
implementacién de programas sociales y en la generacién de resultados orientados al

bienestar de la poblacion.
Antecedentes territoriales

En el dmbito territorial, Fierro Ovalle, Castro Murillo y Torres Campos (2022) analizaron
la implementacion del programa Jovenes en Accidn en los municipios de Villeta y Chia, con
el propdsito de identificar elementos comunes y diferenciadores en los procesos de
ejecucioén local de una politica publica nacional. Los resultados evidenciaron que las
capacidades institucionales, los mecanismos de coordinacidn y las caracteristicas propias de
cada territorio influyen significativamente en la implementacién de los programas sociales,
resaltando la importancia de analizar la accién publica desde contextos territoriales

especificos.

Asimismo, Zapata Riveros y Pico Pico (2019) estudiaron la implementacion de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia establecida mediante la Ley 1804

11
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de 2016. La investigacidon destaco la importancia de la articulacidn interinstitucional y del
conocimiento de los instrumentos normativos para fortalecer la garantia de derechos de
nifios y nifias, aportando elementos relevantes para comprender la implementacion

territorial de politicas publicas dirigidas a la poblacién infantil.
Antecedentes nacionales sobre el Programa de Alimentacion Escolar

En Colombia, diversas investigaciones han abordado el Programa de Alimentacidn
Escolar desde perspectivas relacionadas con la garantia de derechos, la permanencia escolar
y la gestidn publica. Lépez Daza, Torres Posada y Gdmez Garcia (2017) realizaron una
revisién documental sobre la alimentacién escolar en las instituciones educativas publicas,
concluyendo que el programa constituye una herramienta importante para la garantia de

derechos sociales, aunque enfrenta desafios asociados a su implementacién y gestién.

Por su parte, Gonzalez Roman y Chacén Rueda (2018), mediante un estudio
desarrollado en instituciones educativas publicas de Floridablanca, identificaron que el
Programa de Alimentacién Escolar favorece la asistencia y permanencia de los estudiantes,
ademads de representar un apoyo significativo para las familias beneficiarias. De manera
similar, Magin Yara, Molina Espinosa, Gutiérrez Castafieda y Caicedo Carrascal (2021)
evidenciaron una relacién positiva entre el acceso a la alimentacidn escolar y la disminucién
de la desercidn estudiantil, destacando los aportes del programa al bienestar de los

estudiantes.

En la misma linea, Granados Estrada (2022) analizé el impacto del Programa de
Alimentacién Escolar sobre las expectativas educativas de los beneficiarios, encontrando
gue la participacion en el programa influye favorablemente en las expectativas de

continuidad educativa y permanencia en el sistema escolar.

Desde la perspectiva de la implementacién y la gestion publica, Urian Moreno (2018)
examind los avances en cobertura y calidad del Programa de Alimentacién Escolar en
Bogota, identificando progresos importantes en la ampliacion de la cobertura, aunque
también desafios relacionados con la calidad y la gestidon administrativa. Por su parte,
Rodriguez Vasquez y Vergara Varela (2022), al analizar el caso de Cali durante el periodo
2016-2018, concluyeron que la implementacion del programa involucra multiples actores e

12
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intereses, por lo que los procesos de coordinacién institucional y gobernanza influyen

directamente en los resultados alcanzados.

De igual manera, Vela Hernandez, Quintero-Zabala, Peluffo-Arias y Escobar-Diaz (2022)
estudiaron la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar durante la pandemia
por el COVID-19 en Bogot3, evidenciando que las adaptaciones realizadas permitieron
garantizar la continuidad del servicio gracias a la capacidad de respuesta institucional y a los

mecanismos de coordinacién implementados entre las entidades responsables.
Antecedentes sobre valor publico y derecho a la alimentacion

En relacién con la generacidn de valor publico, Herndndez Velazco y Pallares Restrepo
(2023) analizaron el caso del Programa de Alimentacién Escolar en Bucaramanga,
encontrando que los mecanismos de control, seguimiento y rendicién de cuentas
contribuyen a fortalecer la legitimidad institucional y la confianza ciudadana. Los autores
destacan que la generacién de valor publico no depende Gnicamente del cumplimiento de
metas operativas, sino también de la capacidad institucional para responder a necesidades

socialmente valoradas y producir beneficios colectivos.

Por otra parte, Bravo, Mogollén, Anaya y Fuentes (2025) estudiaron las respuestas
estatales orientadas a garantizar el minimo vital infantil durante la pandemia por el COVID-
19 en Colombia. Los resultados evidenciaron la importancia de fortalecer las capacidades
institucionales y las politicas de proteccidn social para garantizar efectivamente el derecho a
la alimentacién de nifios, nifias y adolescentes, especialmente en contextos de

vulnerabilidad y emergencia.
Vacio investigativo

La revisién de la literatura evidencia avances significativos en el estudio del Programa
de Alimentacion Escolar, particularmente en aspectos relacionados con cobertura,
permanencia escolar, calidad del servicio, contratacion y operaciéon administrativa.
Asimismo, se identificaron investigaciones orientadas al analisis de la implementacion
territorial de politicas publicas, la gobernanza, las capacidades institucionales y la
generacién de valor publico, asi como estudios desarrollados en contextos territoriales

cercanos al municipio de Chia y al departamento de Cundinamarca.
13
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Sin embargo, no se identificaron investigaciones que analicen de manera articulada los
aportes de la implementacién del Programa de Alimentacidn Escolar en el municipio de Chia
durante el periodo 2017-2020 desde una perspectiva que integre desarrollo sostenible,
garantia del derecho a la alimentacion, gobernanza territorial, capacidades institucionales y
generacién de valor publico. De igual forma, la literatura revisada presenta una limitada
evidencia sobre la forma en que una politica publica nacional como el PAE se materializa en
el ambito local y contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

asociados a Hambre Cero (ODS 2) y Educacién de Calidad (ODS 4).

En consecuencia, la presente investigacion busca aportar a la comprensién de estos
procesos mediante el analisis documental de la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020, contribuyendo
al estudio de las relaciones entre gestidén publica territorial, gobernanza, desarrollo

sostenible y garantia del derecho a la alimentacién desde la perspectiva del Alto Gobierno.

Marco Tedrico

Desarrollo sostenible como fundamento de las politicas publicas sociales

El concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado desde una visién centrada en el
crecimiento econdmico hacia un enfoque integral que reconoce la interdependencia entre
las dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo. Esta perspectiva parte del
reconocimiento de que el bienestar de las generaciones presentes no puede comprometer
las oportunidades de las generaciones futuras, razén por la cual las politicas publicas
adquieren un papel fundamental en la busqueda de un desarrollo mas equitativo, incluyente

y sostenible.

Uno de los referentes mas importantes en esta materia es el Informe de la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocido como Informe Brundtland, el cual
definié el desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias (Comisién
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987). Esta definicion marcé un cambio en la

manera de comprender el desarrollo, al incorporar la sostenibilidad como un criterio
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transversal para la formulacién de politicas publicas y para la gestion de los recursos

destinados al bienestar de la poblacién.

Sobre esta base, las Naciones Unidas (2015) consolidaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, integrada por diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los
cuales orientan la accién de los Estados hacia la reduccién de las desigualdades, la
proteccion de los derechos humanos y la promocién de un desarrollo inclusivo. Mds que
constituir una agenda sectorial, los ODS proponen una vision articulada del desarrollo, en la
gue las politicas publicas deben disefiarse e implementarse de manera coordinada para
responder a problemas complejos que afectan simultdaneamente distintas dimensiones del

bienestar.

Desde esta perspectiva, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (Hambre Cero) y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (Educacidn de Calidad) mantienen una relacién de
complementariedad. La garantia de una alimentacién adecuada favorece el desarrollo fisico
y cognitivo de nifios, ninas y adolescentes, mientras que el acceso y la permanencia en el
sistema educativo fortalecen sus capacidades para mejorar sus condiciones de vida y
contribuir al desarrollo de sus comunidades. En consecuencia, las politicas dirigidas a la
alimentacion escolar no solo responden a necesidades nutricionales inmediatas, sino que

generan efectos sobre la equidad, la inclusidn social y el desarrollo humano.

En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura (FAO, 2021) sostiene que los programas de alimentacién escolar constituyen una
estrategia que contribuye simultdneamente a la seguridad alimentaria, al fortalecimiento de
los sistemas alimentarios sostenibles y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Esta perspectiva permite comprender que iniciativas como el Programa de
Alimentacién Escolar trascienden el suministro de alimentos, al convertirse en instrumentos
de politica publica que promueven el bienestar, reducen desigualdades y fortalecen el

desarrollo territorial.

De esta manera, el desarrollo sostenible constituye el marco conceptual desde el cual
puede comprenderse el Programa de Alimentacion Escolar como una politica publica social

orientada no solo a mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién escolar, sino
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también a contribuir a la garantia de derechos, al fortalecimiento del capital humanoy al
desarrollo de los territorios. Sin embargo, para entender plenamente el alcance de esta
politica resulta necesario profundizar en el derecho a la alimentacién como uno de los
derechos humanos fundamentales que orientan la accion del Estado y sustentan la

implementacién de programas como el PAE.

Derecho a la alimentacién y dignidad humana

El desarrollo sostenible reconoce que el bienestar de las personas depende de la
garantia efectiva de los derechos humanos. En este sentido, el derecho a la alimentacién
adquiere una importancia central, ya que constituye una condicion indispensable para el
desarrollo fisico, cognitivo y social de las personas y, en consecuencia, para el ejercicio de
otros derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, las politicas publicas orientadas a la
alimentacion no solo buscan atender una necesidad bioldgica, sino que representan
mecanismos mediante los cuales el Estado materializa su obligacion de garantizar
condiciones de vida digna, especialmente para los grupos en situacién de mayor

vulnerabilidad.

Esta comprension ha sido desarrollada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (1999), el cual seiala que el derecho a una alimentaciéon adecuada no se limita a
la disponibilidad de alimentos, sino que comprende el acceso fisico y econdmico, la calidad,
la inocuidad y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Asi, la alimentacién deja de
entenderse como un acto asistencial para convertirse en un derecho humano que exige
acciones permanentes por parte del Estado y de las instituciones responsables de su

garantia.

Desde una perspectiva juridica, Abramovich y Courtis (2002) profundizan esta idea al
sostener que los derechos sociales son plenamente exigibles y generan obligaciones
concretas para el Estado. Los autores cuestionan la visidon que tradicionalmente consideraba
estos derechos como simples orientaciones programaticas y plantean que su realizacion
depende de la capacidad de los gobiernos para disefiar e implementar politicas publicas
eficaces. En consecuencia, la garantia del derecho a la alimentacion no puede evaluarse
Unicamente desde la existencia de normas o programas, sino desde la capacidad

institucional para hacer efectivo ese derecho en la vida cotidiana de la poblacion.
16



Monografia

Este planteamiento dialoga con los principios del desarrollo sostenible propuestos por
las Naciones Unidas (2015), particularmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con Hambre Cero (ODS 2) y Educacidén de Calidad (ODS 4). Ambos objetivos
reconocen que una alimentacién adecuada constituye un factor determinante para
favorecer el aprendizaje, reducir las desigualdades y fortalecer las oportunidades de
desarrollo de nifos, nifias y adolescentes. En este sentido, garantizar el derecho a la
alimentacion representa simultdneamente una estrategia de proteccion de derechos y una

inversion en el desarrollo humano y social.

Las investigaciones recientes han ampliado esta discusién al destacar que la garantia
del derecho a la alimentacion requiere respuestas estatales integrales que articulen la
seguridad alimentaria con otras politicas de proteccion social. En esta linea, Bravo,
Mogollén, Anaya y Fuentes (2025) sostienen que el concepto de minimo vital infantil
trasciende el suministro de alimentos y comprende el conjunto de condiciones necesarias
para asegurar una vida digna durante la infancia. Su analisis evidencia que la proteccion del
derecho a la alimentacion demanda instituciones capaces de coordinar acciones y responder
de manera efectiva a las necesidades de la poblacidn, especialmente en escenarios de

vulnerabilidad social.

Desde esta perspectiva, el Programa de Alimentacién Escolar puede comprenderse
como una politica publica orientada a materializar el derecho a la alimentacién mediante
acciones concretas dirigidas a la poblacidn escolar. Sin embargo, el reconocimiento de este
derecho y la existencia de un programa nacional no garantizan, por si mismos, el logro de
los resultados esperados. Su efectividad depende de la manera en que la politica es
implementada en los territorios, de las capacidades institucionales disponibles y de la
articulacion entre los diferentes actores involucrados. Por ello, resulta necesario analizar la
implementacién de las politicas publicas como el proceso mediante el cual los principios

normativos se traducen en acciones capaces de generar resultados para la ciudadania.
Implementacidn de Politicas Publicas

La formulacién de una politica publica representa Unicamente el punto de partida para

la solucidn de un problema social. Sin embargo, es durante su implementacion donde las
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decisiones gubernamentales se transforman en acciones concretas y donde realmente
pueden generar cambios en las condiciones de vida de la poblacidn. En consecuencia,
comprender la implementacién implica reconocer que el éxito de una politica publica no
depende exclusivamente de la calidad de su disefio normativo, sino también de la manera
en que esta es ejecutada en contextos institucionales y territoriales especificos. Desde esta
perspectiva, el andlisis de la implementacidn resulta especialmente relevante para el
estudio de politicas sociales, cuyos resultados se encuentran condicionados por la

interacciodn entre diversos actores, instituciones y niveles de gobierno (Roth Deubel, 2018).

El estudio de la implementacién de politicas publicas comenzé a consolidarse como un
campo especifico de investigacién a partir de los trabajos de Pressman y Wildavsky (1973),
quienes evidenciaron que entre la formulacién de una politica y los resultados obtenidos
suele existir una brecha derivada de la complejidad de los procesos administrativos, la
coordinacién entre multiples organizaciones y la toma de decisiones durante la ejecucién.
Este planteamiento permitié comprender que las dificultades en la implementacién no
necesariamente obedecen a deficiencias en el disefio de la politica, sino a las dindmicas

institucionales y organizacionales que intervienen en su desarrollo.

No obstante, el campo de estudio de la implementacion ha evolucionado
significativamente desde estos primeros aportes. En este sentido, Dussauge Laguna (2020)
sefiala que, tras mas de cuatro décadas de investigacién, la implementacion ha dejado de
concebirse como una etapa meramente administrativa para entenderse como un proceso
complejo de interaccion entre instituciones, actores, recursos y contextos territoriales. El
autor explica que los enfoques contemporaneos superan las visiones lineales del ciclo de
politicas publicas y reconocen que la implementacién supone procesos permanentes de
adaptacion, aprendizaje y coordinacién que influyen directamente en los resultados

alcanzados.

Desde esta evolucion conceptual, Lopez Rodriguezet al. (2020) plantea que la
implementacién debe analizarse considerando las caracteristicas institucionales y
territoriales donde las politicas publicas son ejecutadas. La autora sostiene que las
diferencias existentes entre los gobiernos locales, la disponibilidad de recursos, las

capacidades administrativas y los mecanismos de coordinacidn explican que una misma
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politica publica produzca resultados distintos segln el contexto en el que se desarrolla. Esta
perspectiva resulta especialmente pertinente para el andlisis de politicas sociales en
Colombia, donde la descentralizacion ha otorgado un papel protagdnico a las entidades

territoriales en la ejecucién de programas nacionales.

En concordancia con este planteamiento, Roth Deubel (2018) afirma que la
implementacién constituye un proceso politico y social en el que participan multiples
actores con intereses, capacidades y responsabilidades diferenciadas. Desde esta
perspectiva, la accidn publica no se limita al cumplimiento de procedimientos
administrativos, sino que implica procesos de negociacién, coordinacién y toma de
decisiones que permiten adaptar las politicas a las necesidades y condiciones particulares de
cada territorio. En consecuencia, la implementacion representa un espacio donde confluyen
factores institucionales, organizacionales y sociales que condicionan el alcance de los

objetivos inicialmente propuestos.

Los estudios desarrollados en Colombia respaldan esta visién. Mejia Jiménez (2012)
sefiala que los modelos contemporaneos de implementacién han evolucionado hacia
enfoques que reconocen la participacién de diversos actores y la importancia del contexto
institucional para explicar los resultados de las politicas publicas. De manera
complementaria, Fierro, Castro y Torres (2022), al analizar la implementacion del programa
Jévenes en Accidon en los municipios de Villeta y Chia, evidencian que una misma politica
nacional puede generar resultados diferenciados dependiendo de las capacidades
institucionales, los mecanismos de coordinacién y las dindmicas territoriales presentes en

cada municipio.

En conjunto, estas perspectivas permiten comprender que la implementacion
constituye mucho mas que la ejecucion administrativa de una politica publica; representa
un proceso de construccion colectiva donde intervienen instituciones, capacidades estatales
y actores territoriales que condicionan los resultados de la accién publica. En el caso del
Programa de Alimentacién Escolar, esta aproximacién tedrica permite analizar cdmo una
politica publica disefiada a nivel nacional adquiere caracteristicas particulares durante su
desarrollo en el municipio de Chia, dependiendo de las capacidades institucionales, la

coordinacidn entre actores y los mecanismos de gestién implementados en el territorio. Por
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ello, el estudio de la implementacién conduce necesariamente al analisis de la gobernanza,
la capacidad institucional y la generacién de valor publico como categorias que permiten

explicar las diferencias en los resultados de una misma politica publica.
Gobernanza, capacidad institucional y generacién de valor publico

Los resultados de una politica publica no dependen Unicamente de su disefio o de la
forma en que es implementada, sino también de las condiciones institucionales que hacen
posible su ejecucion. En este sentido, la gobernanza surge como un enfoque que explica
como la accidn publica se construye mediante la interaccion entre el Estado, la sociedad y
otros actores involucrados en la solucion de problemas colectivos. Para Aguilar Villanueva
(2006), la gobernanza supera los modelos tradicionales de direccidn estatal al reconocer que
la gestion publica requiere procesos de coordinacidn, cooperacion y participacion para
responder de manera efectiva a las demandas sociales. Esta perspectiva resulta
especialmente pertinente en politicas sociales como el Programa de Alimentacién Escolar,

cuya implementacién involucra diferentes niveles de gobierno e instituciones.

Desde esta perspectiva, la gobernanza se fortalece cuando las instituciones cuentan
con capacidades suficientes para coordinar recursos, tomar decisiones y responder a las
necesidades del territorio. Repetto (2004) sostiene que la capacidad institucional constituye
un requisito indispensable para transformar los objetivos de una politica publica en
resultados concretos, mientras que Orduz y Pineda (2019) destacan que la gobernanza
territorial depende de la articulacién entre actores publicos, privados y comunitarios, asi
como de mecanismos de coordinacidn que favorezcan la implementacidn de las politicas en

contextos especificos.

Esta relacién entre gobernanza y capacidad institucional ha sido evidenciada en
estudios recientes realizados en Colombia. Gaviria (2024) seiala que el desempefio de las
politicas publicas sociales a nivel territorial esta condicionado por factores como la
coordinacidn interinstitucional, los sistemas de seguimiento y la capacidad de gestidon de las
entidades responsables. De manera complementaria, Hernandez y Pallares (2023) plantean

gue los mecanismos de control y seguimiento fortalecen la legitimidad institucional y
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favorecen la generacién de valor publico, al incrementar la confianza ciudadana y mejorar la

efectividad de programas como el Programa de Alimentacion Escolar.

En consecuencia, la gobernanza, la capacidad institucional y la generacion de valor
publico no constituyen categorias independientes, sino dimensiones complementarias que
permiten comprender cdmo una politica publica logra responder a las necesidades de la
poblacién. En el caso del Programa de Alimentacién Escolar, estas categorias ofrecen un
marco analitico para evaluar de qué manera la articulacion entre instituciones, la gestién
territorial y los mecanismos de seguimiento inciden en la garantia del derecho a la
alimentacion y en la contribucion del programa al desarrollo sostenible en el municipio de

Chia.

Programa de Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) constituye una de las principales estrategias
de politica publica orientadas a garantizar el derecho a la alimentacién de nifios, nifias y
adolescentes vinculados al sistema educativo oficial. Mas alla del suministro de un
complemento alimentario, el programa busca favorecer la permanencia escolar, contribuir
al desarrollo integral de la poblacidn estudiantil y disminuir las brechas sociales que afectan
el acceso y la continuidad en la educacidn. En este sentido, el PAE representa una politica
publica social que articula objetivos relacionados con la proteccién de derechos, la inclusion

social y el desarrollo sostenible (FAO, 2021; Lépez Daza et al., 2017).

Desde esta perspectiva, el Programa de Alimentacién Escolar se relaciona directamente
con los principios desarrollados en los apartados anteriores. En primer lugar, contribuye al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente del ODS 2 (Hambre
Cero) y del ODS 4 (Educacion de Calidad), al promover condiciones nutricionales que
favorecen el aprendizaje, la permanencia escolar y el desarrollo de capacidades en la
poblacién infantil y adolescente (Naciones Unidas, 2015; FAO, 2021). Asimismo, constituye
un mecanismo mediante el cual el Estado materializa el derecho a la alimentacion,
entendido como un derecho humano cuya garantia exige acciones publicas permanentes y
no Unicamente medidas asistenciales (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, 1999; Abramovich & Courtis, 2002).
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Sin embargo, la literatura especializada coincide en sefialar que el cumplimiento de
estos propdsitos depende de la manera en que el programa es implementado en cada
territorio. En este sentido, Urian Moreno (2018) identifica avances en la ampliacién de la
cobertura del PAE, pero advierte la necesidad de fortalecer aspectos relacionados con la
gestion y la calidad de su implementacion. De forma complementaria, Rodriguez Vasquez y
Vergara Varela (2022) evidencian que los resultados del programa estan influenciados por la
interaccidn entre multiples actores institucionales, lo que resalta la importancia de la

gobernanza y de la coordinacion durante la ejecucion de la politica publica.

Las investigaciones mas recientes refuerzan esta perspectiva al destacar que la
efectividad del Programa de Alimentacién Escolar depende de las capacidades
institucionales y de los mecanismos de articulacién presentes en cada contexto territorial.
Vela Herndndez et al. (2022) demostraron que la continuidad del programa durante la
pandemia fue posible gracias a procesos de adaptacién institucional y coordinacion entre las
entidades responsables. De igual forma, Herndndez y Pallares (2023) plantean que los
mecanismos de seguimiento y control fortalecen la legitimidad institucional y favorecen la
generacién de valor publico, mientras que Granados Estrada (2022) evidencia que el acceso
al programa influye positivamente en las expectativas educativas de los estudiantes. En
conjunto, estos aportes muestran que el impacto del PAE trasciende la dimensién
alimentaria y depende de la capacidad del Estado para implementar la politica de manera

efectiva y responder a las necesidades de la poblacion.

En consecuencia, el Programa de Alimentacién Escolar puede comprenderse como un
escenario en el que convergen las principales categorias desarrolladas en este marco
tedrico. Su implementacion permite analizar cémo los principios del desarrollo sostenible se
articulan con la garantia del derecho a la alimentacidn mediante procesos de gestién publica
gue requieren gobernanza, capacidad institucional y coordinacién entre multiples actores.
Desde esta perspectiva, el estudio del caso del municipio de Chia durante el periodo 2017-
2020 constituye una oportunidad para comprender de qué manera la implementacién del
PAE contribuyo al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién,
aportando evidencia sobre el papel de la gestidén publica territorial en el logro de estos

objetivos.
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Enfoque Epistémico de la Investigacion

La presente investigacion se sustenta en el paradigma interpretativo, el cual permite
comprender los fendmenos sociales a partir del contexto en el que se desarrollan y de los
significados que construyen los diferentes actores e instituciones involucrados. Desde esta
perspectiva, el conocimiento no se orienta a comprobar relaciones de causa y efecto ni a
formular generalizaciones, sino a interpretar la realidad considerando las condiciones
sociales e institucionales que la conforman. En este sentido, Sandin Esteban (2003) seiiala
gue el paradigma interpretativo busca comprender la realidad desde los significados que los
sujetos atribuyen a sus experiencias y al contexto en el que éstas tienen lugar, reconociendo

gue el conocimiento es una construccion social.

La eleccion de este paradigma responde al propdsito de la presente monografia, cuyo
interés es comprender los aportes de la implementacion del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE) al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién en el
municipio de Chia durante el periodo 2017-2020. En este caso, el fendémeno de estudio
trasciende el andlisis de resultados administrativos o indicadores de gestién, ya que
requiere interpretar cémo la implementacién del programa, en el marco de una politica
publica, se articulé con las acciones institucionales orientadas a garantizar el derecho a la
alimentacion de la poblacién escolar. De acuerdo con Sandin Esteban (2003), el paradigma
interpretativo privilegia la comprensidn de los fendmenos desde su contexto, lo que permite
analizar la realidad considerando las multiples dimensiones que intervienen en su

desarrollo.

De esta manera, la construccién del conocimiento se fundamenta en la interpretacién de
la informacidn disponible y en el analisis de las relaciones existentes entre el contexto, las
instituciones y las politicas publicas. Como plantea Sandin Esteban (2003), la investigacion
interpretativa busca comprender la realidad a partir de los significados presentes en las
acciones y en los escenarios donde éstas se desarrollan, razéon por la cual el contexto
adquiere un papel fundamental dentro del proceso investigativo. En consecuencia, el
estudio del Programa de Alimentacion Escolar no se limita a describir su implementacion,

sino que busca comprender cémo las decisiones institucionales y las estrategias de gestion
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incidieron en el cumplimiento de sus objetivos y en la garantia del derecho a la alimentacidn

en el municipio de Chia.

Este enfoque epistémico sustenta, ademas, la eleccién del enfoque cualitativo y del
analisis documental como estrategia metodoldgica de la investigacion. En concordancia con
lo expuesto por Sandin Esteban (2003), la investigacion cualitativa permite comprender la
realidad social mediante la interpretacion de diferentes fuentes de informacién,
reconociendo la importancia del contexto para explicar los fendmenos estudiados. Por ello,
el analisis de documentos oficiales, informes institucionales, normas, planes de desarrollo y
demas fuentes relacionadas con el Programa de Alimentacion Escolar constituye una
estrategia pertinente para comprender la forma en que esta politica publica fue
implementada y los aportes que realizé al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a

la alimentacién durante el periodo de estudio.

Asimismo, el paradigma interpretativo brinda fundamento a las categorias conceptuales
desarrolladas en el marco tedrico desarrollo sostenible, derecho a la alimentacidn,
gobernanza, implementacién de politicas publicas y capacidad institucional, ya que estas
orientan la interpretacién de la informacidn recopilada y permiten comprender el Programa
de Alimentacidén Escolar desde una visidn integral. Tal como lo plantea Sandin Esteban
(2003), la comprension de los fendmenos sociales requiere interpretar las relaciones que se
establecen entre los diferentes elementos que conforman la realidad; por ello, las
categorias analiticas no se estudian de manera aislada, sino en funcién de su interaccion

dentro del proceso de implementacion del PAE.

En consecuencia, el enfoque epistémico fortalece la articulacion entre el marco tedricoy
el marco metodoldgico de la investigacidn, al proporcionar los fundamentos que orientan la
construccion del conocimiento sobre lo estudiado. Desde el paradigma interpretativo
propuesto por Sandin Esteban (2003), la implementacién del Programa de Alimentacion
Escolar se comprende como un proceso social e institucional que debe analizarse desde las
particularidades de su contexto y de las dindmicas propias de la gestidn publica. Esta
perspectiva permite interpretar, a partir de la evidencia documental, los aportes del
programa al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacion en el

municipio de Chia durante el periodo 2017-2020.
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Capitulo 3. Marco Metodoldgico

Enfoque metodolégico

La presente investigacién se desarrolla desde un enfoque cualitativo, dado que su
propdsito es analizar los aportes de la implementacidn del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién en el
municipio de Chia, Cundinamarca, durante el periodo 2017-2020. Este enfoque permite
comprender e interpretar el fendmeno de estudio a partir del analisis de documentos
oficiales, normativa, informes institucionales y literatura académica, favoreciendo una

comprensién integral del contexto en el que se implementé esta politica publica.

De acuerdo con Hernandez Sampieri y Mendoza (2018), el enfoque cualitativo busca
comprender los fendmenos en su contexto natural mediante la interpretacion de la
informacidén y la construccidn de significados. En concordancia con ello, esta investigacion
no se orientod a establecer relaciones causales ni a realizar mediciones estadisticas, sino a
interpretar los procesos de implementacion del Programa de Alimentacidn Escolar y su
contribucién al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacion desde la

perspectiva de la gestion publica territorial.

En este sentido, el enfoque cualitativo permite integrar y contrastar informacién
proveniente de diversas fuentes documentales, posibilitando el analisis de la
implementacién del programa a partir de las categorias tedricas definidas en la investigacion

y en correspondencia con los objetivos planteados.
Tipo y diseiio de la investigacion

La presente investigacién es de caracter documental, con un alcance descriptivo y un
componente analitico, desarrollada mediante un disefo de estudio de caso. Esta decisidn
metodoldgica respondio al propdsito de analizar los aportes de la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho
a la alimentacion en el municipio de Chia, Cundinamarca, durante el periodo comprendido

entre 2017 y 2020.

El cardcter documental permitié recopilar, organizar e interpretar informacion

proveniente de documentos oficiales, normativa nacional, planes de desarrollo, informes de
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gestidn, lineamientos técnicos, publicaciones institucionales y literatura cientifica
relacionada con el Programa de Alimentacidén Escolar. Estas fuentes constituyeron el
soporte para reconstruir el proceso de implementacion del programa y comprender su

desarrollo en el contexto municipal.

Por su parte, el alcance descriptivo hizo posible caracterizar las acciones, estrategias y
procesos asociados a la implementacion del PAE en el municipio de Chia, mientras que el
componente analitico permitid interpretar dichos hallazgos a la luz de las categorias tedricas
desarrolladas en la investigacion, particularmente el desarrollo sostenible, el derecho a la
alimentacion, la gobernanza, la implementacidn de politicas publicas y la capacidad

institucional.

Finalmente, el diseio de estudio de caso posibilitd examinar de manera particular la
implementacioén del Programa de Alimentacidn Escolar en el municipio de Chia durante el
periodo de estudio, considerando las caracteristicas propias del contexto institucional y
territorial. En consecuencia, este disefio favorecié una comprension integral del fenémeno
investigado y permitié responder a la pregunta de investigacién desde una perspectiva

contextual e interpretativa.
Fuentes de informacion

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron fuentes de informacion de caracter

primario y secundario, seleccionadas por su pertinencia y relacion con el objeto de estudio.

Las fuentes primarias estuvieron constituidas por documentos oficiales relacionados
con el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), entre ellos la normatividad nacional vigente,
los lineamientos técnicos del programa, los planes de desarrollo del municipio de Chia,
informes de gestién, documentos institucionales y demas informacidn oficial producida por

las entidades responsables de la implementacion del programa.

Las fuentes secundarias correspondieron a libros, articulos cientificos, trabajos de
grado, documentos de organismos nacionales e internacionales y demas literatura
académica relacionada con el desarrollo sostenible, el derecho a la alimentacidn, la
gobernanza, la implementacion de politicas publicas, la capacidad institucional y el

Programa de Alimentacién Escolar.
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La seleccidon de estas fuentes se realizd con base en criterios de pertinencia,
confiabilidad, periodo de publicacién y relacién con el objeto de estudio. En cuanto a la
pertinencia, se priorizaron aquellos documentos que abordaran aspectos relacionados con
la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el desarrollo sostenible, el
derecho a la alimentacion, la gobernanza, la implementacion de politicas publicas y la
capacidad institucional, por corresponder a las categorias de andlisis definidas para la
investigacion. Respecto al periodo de publicacién, se priorizaron documentos oficiales e
informacidn institucional correspondiente al intervalo 2017-2020, dado que este constituye
el periodo de analisis del estudio; sin embargo, para la fundamentacion teédrica se
incorporaron fuentes académicas de otros afios cuya vigencia y aporte conceptual

resultaron relevantes para la comprension del fendmeno investigado.

Finalmente, la confiabilidad de las fuentes se garantizé mediante la consulta de
documentos oficiales expedidos por entidades publicas competentes, asi como de libros y
articulos cientificos publicados en medios académicos reconocidos, asegurando que la

informacidn utilizada contara con respaldo institucional y cientifico.
Técnicas e instrumentos para la recoleccidn de la informacion

La técnica utilizada para la recoleccidn de la informacidén fue la revision documental,
mediante la cual se identificaron, seleccionaron y analizaron documentos relacionados con
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y las categorias de andlisis definidas en la
investigacion. Esta técnica permitié acceder a informacion proveniente de documentos
oficiales, normativa, informes institucionales, planes de desarrollo, literatura cientifica y

demas fuentes académicas pertinentes para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

La recoleccidn de la informacidn se realiz6 mediante un proceso sistematico de
blsqueda, lectura, seleccion y organizacidn de las fuentes documentales, considerando los
criterios de seleccién previamente definidos, con el fin de garantizar la pertinencia,

confiabilidad y calidad de la informacidn utilizada en la investigacion.

La aplicacién de la revisién documental permitié consolidar una base de informacion

suficiente y confiable para comprender el proceso de implementacion del Programa de
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Alimentacidn Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020,

constituyéndose en el principal insumo para el desarrollo de la investigacion.

Matriz documental
Tabla 1

Matriz Documental

de andlisis

Categoria de analisis

Implementacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE): andlisis del caso
del municipio de Chia (2017-2020).

¢ Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2020-2023.

Evidencia . 2
¢ Informe Final de Empalme 2016-2019 — Sector Educacion.
documental (fuentes
analizadas) ¢ Informe de Gestion Territorial sobre la Garantia de los Derechos de los Nifios,
Nifias, Adolescentes y Jovenes.  Lopez Daza et al. (2017).
La revision de las fuentes documentales permitié identificar las acciones
.. desarrolladas por el municipio para la implementacion del Programa de
Informacién . ., . e
Alimentacién Escolar durante el periodo 2017-2020, el marco institucional que
documental

orientd su ejecucion y su relacidn con la permanencia escolar y la garantia del
servicio de alimentacion dirigido a la poblacidn estudiantil beneficiaria.

Referentes tedricos
e investigaciones

Hill y Hupe (2014); Grindle (1997); Roth Deubel (2017); Lopez Daza et al. (2017).

Contrastacion
tedrica

Los hallazgos documentales respaldan el planteamiento de Hill y Hupe (2014) y
Roth Deubel (2017) sobre la implementacién como un proceso de gestidn
institucional, asi como el de Grindle (1997) respecto a la importancia de las
capacidades institucionales para la ejecucion de las politicas publicas.

Interpretacion

La evidencia documental permite comprender que la implementacidn del PAE
en el municipio de Chia respondié a un proceso de gestién institucional
orientado a garantizar la ejecucion del programa en el ambito local,
constituyéndose en el punto de partida para analizar Posteriormente sus
aportes al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacidn.

Nota. Elaboracién propia a partir de las categorias definidas en el marco teédrico y las
fuentes documentales analizadas.

Tabla 2

Matriz documental

Categoria de
analisis

Desarrollo Sostenible
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Evidencia
documental
(fuentes analizadas)

¢ Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2016-2019.
¢ Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2020-2023.

e Informe Final de Empalme 2016-2019 — Sector Educacién. ¢ Informe de Gestién
Territorial sobre la Garantia de los Derechos de los Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jévenes.

¢ Lineamientos Técnico-Administrativos, Estandares y Condiciones para la Operacién
del Programa de Alimentacion Escolar (Ministerio de Educacion Nacional).

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015).

Informacion
documental

. Asimismo, los documentos analizados permiten reconocer que la contribucidn del PAE
al desarrollo sostenible se relaciona con la articulacidn entre seguridad alimentaria y
garantia de oportunidades educativas, al dirigir una accion publica hacia poblacién
escolar beneficiaria y responder a necesidades sociales que inciden en sus condiciones
de desarrollo.

Referentes tedricos
e investigaciones

Naciones Unidas (2015), desde el enfoque de desarrollo sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; Sen (2000), desde el enfoque de capacidades y desarrollo
humano; Moore (1995), desde la generacion de valor publico; FAO (2013, 2019), desde
el enfoque de seguridad alimentaria y politicas publicas alimentarias.

Contrastacion
tedrica

Los hallazgos documentales del caso de Chia permiten identificar que el programa no
se limita a la entrega de alimentos, sino que se relaciona con la generacion de
condiciones que favorecen la permanencia escolar y el desarrollo integral de la
poblacién beneficiaria. Esta interpretacién guarda relacion con el enfoque de desarrollo
sostenible planteado por Naciones Unidas (2015), al vincular la accion publica con la
reduccién de condiciones asociadas al hambre y con la promocién de una educacion de
calidad. De igual manera, desde el enfoque de capacidades de Sen (2000), el acceso al
complemento alimentario puede analizarse como una accién orientada a ampliar
oportunidades para los estudiantes, mientras que desde la perspectiva de valor publico
de Moore (1995), representa una respuesta institucional frente a una necesidad
colectiva identificada en el territorio.

Interpretacion

El aporte del PAE al desarrollo sostenible en Chia durante el periodo 2017-2020 se
encuentra principalmente en su capacidad de integrar la dimension alimentaria y
educativa dentro de una estrategia publica orientada al bienestar social. Aunque los
documentos revisados no permiten determinar impactos directos sobre los indicadores
de desarrollo sostenible, si evidencian la funcién del programa como una herramienta
institucional dirigida a fortalecer condiciones de permanencia educativa y atencion
social de la poblacion escolar beneficiaria.

Nota. Elaboracion propia a partir de las categorias definidas en el marco tedrico y las
fuentes documentales analizadas.

Tabla 3
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Matriz Documental

Categoria de analisis

Garantia del derecho a la alimentacién

Evidencia
documental (fuentes
analizadas)

e Constitucién Politica de Colombia (1991).
e Ley 1098 de 2006 — Cdodigo de Infancia y Adolescencia.

* CONPES Social 113 de 2008 — Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

¢ Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2016-2019.
e Informe Final de Empalme 2016-2019 — Sector Educacién.

* Informe de Gestidn Territorial sobre la Garantia de los Derechos de los Nifos,
Nifias, Adolescentes y Jovenes. e Lineamientos Técnico-Administrativos,
Estandares y Condiciones para la Operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (Ministerio de Educacién Nacional).

Informacion
documental

La revision documental permitio identificar que el PAE en Chia se implementd
como una estrategia institucional dirigida a garantizar el acceso a un
complemento alimentario para poblacién escolar beneficiaria, en articulacién
con las acciones municipales de proteccién integral de nifios, nifias y
adolescentes. Los documentos analizados evidencian la relacion del programa
con la atencién de necesidades alimentarias dentro del entorno educativo y con
la garantia de condiciones que favorecen el desarrollo integral de la poblacion
escolar. La evidencia documental permite establecer que el aporte del PAE
frente al derecho a la alimentacidn se encuentra asociado a la disponibilidad de
una oferta alimentaria institucional dentro del sistema educativo, mediante la
articulacidn entre las orientaciones nacionales y la gestion territorial del
programa.

Referentes tedricos
e investigaciones

Sen (2000), desde el enfoque de capacidades y desarrollo humano; FAO (2013,
2019), desde la seguridad alimentaria y el acceso adecuado a los alimentos;
Abramovich (2006), desde el enfoque de derechos y las obligaciones estatales
frente a la garantia progresiva de derechos sociales.

Contrastacion
teorica

Los hallazgos documentales permiten analizar que el PAE en Chia constituye
una accién publica orientada a materializar parcialmente el derecho a la
alimentacion mediante el acceso a un complemento alimentario para
estudiantes beneficiarios. Esta evidencia se relaciona con el enfoque de
derechos, en tanto reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
especial proteccidn y ubica al Estado como responsable de generar condiciones
para la garantia progresiva de sus derechos. Desde el enfoque de capacidades
de Sen (2000), la alimentacién escolar puede interpretarse como un elemento
gue contribuye a ampliar oportunidades de desarrollo de los estudiantes al
incidir en condiciones necesarias para su bienestar. Asimismo, la perspectiva de
seguridad alimentaria de la FAO permite comprender el PAE como una
estrategia institucional que aporta al acceso alimentario de una poblacién
determinada dentro del contexto escolar.
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Interpretacion

El principal aporte del PAE a la garantia del derecho a la alimentacién en Chia
durante el periodo 2017-2020 se relaciona con su funcién como mecanismo
estatal para facilitar el acceso alimentario de la poblacidn escolar beneficiaria.
No obstante, los documentos analizados permiten identificar una contribucion
del programa dentro del ambito educativo, sin afirmar que por si solo garantice
de manera integral el derecho a la alimentacion.

Nota. Elaboracion propia a partir de las categorias definidas en el marco teérico y las
fuentes documentales analizadas

Tabla 4

Matriz Documental

Categoria de

Gobernanza publica y generacion de valor publico

analisis
* Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2016-2019.
¢ Informe Final de Empalme 2016-2019 — Sector Educacién.
¢ Informe de Gestidn Territorial sobre la Garantia de los Derechos de los Nifios,
Evidencia Nifias, Adolescentes y Jovenes.
documental « Plan de Desarrollo Municipal de Chia 2020-2023.
(fuentes
analizadas) e Lineamientos Técnico-Administrativos, Estandares y Condiciones para la
Operacion del Programa de Alimentacidn Escolar (Ministerio de Educacion
Nacional).
* Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) —
Funcién Publica.
Se identifica que la implementacidn del PAE en Chia requirié la articulacién entre
la planeacion municipal, la gestidn del sector educativo y los lineamientos
establecidos por el nivel nacional. Los documentos analizados evidencian la
.. existencia de procesos institucionales orientados a la organizacién, seguimiento
Informacién . ., . L . .
y ejecucién del programa dentro del territorio. Asimismo, la evidencia
documental

documental permite reconocer que la gestion del PAE involucré capacidades
institucionales relacionadas con la coordinacidon administrativa, la planeacién y
la orientacidén de recursos publicos hacia la atencidn de necesidades sociales de
la poblacion escolar beneficiaria.

Referentes tedricos
e investigaciones

Pierre y Peters (2000), desde el enfoque de gobernanza publica y la interaccion
entre actores institucionales; Aguilar Villanueva (2006), desde la coordinacién y
gestion de politicas publicas; Moore (1995), desde la generacién de valor
publico; Hill y Hupe (2014), desde la implementacién de politicas publicas.

Contrastacion
tedrica

Los hallazgos documentales permiten establecer que la implementacion del PAE
en Chia no dependid unicamente de la existencia del programa como politica
nacional, sino de las capacidades institucionales desarrolladas para adaptarlo y
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ejecutarlo en el contexto territorial. La evidencia muestra procesos de
articulacién entre entidades nacionales y territoriales, lo cual se relaciona con el
enfoque de gobernanza publica, donde la accién estatal requiere coordinacion
entre diferentes niveles y actores para responder a necesidades colectivas.
Desde la perspectiva de generacién de valor publico de Moore (1995), la
implementacion del PAE puede interpretarse como una accidn institucional
orientada a producir bienestar social mediante la atencidn de una necesidad
publica relacionada con la alimentacidn y la educacion de la poblacién escolar.

La evidencia documental permite interpretar que la implementacion del PAE en
Chia estuvo sustentada en capacidades institucionales y mecanismos de
articulacidn que facilitaron su desarrollo en el territorio. En este sentido, el

Interpretacion aporte de la gestidn publica se refleja en la capacidad administrativa para
convertir una politica nacional en una accién concreta orientada al bienestar de
la poblacion escolar, fortaleciendo la generacidn de valor publico mediante la
prestacién de un servicio social.

Capitulo 4. Resultados

La presente investigacién tuvo como propdsito analizar los aportes de la
implementacién del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) al desarrollo sostenible y a la
garantia del derecho a la alimentacion en el municipio de Chia, Cundinamarca, durante el
periodo comprendido entre 2017 y 2020. Para ello, se realizé una revision documental de
planes de desarrollo, informes institucionales y literatura, los cuales fueron analizados a
partir de las categorias definidas en el marco tedrico: implementacién de politicas publicas,
desarrollo sostenible, garantia del derecho a la alimentacién, gobernanza, capacidad

institucional y generacion de valor publico.

En este capitulo se presentan los principales hallazgos obtenidos del andlisis
documental, buscando responder a la pregunta de investigacion y a los objetivos
planteados. Mas que describir la informacién contenida en los documentos revisados, se
pretende interpretar como la implementacion del Programa de Alimentacidn Escolar
trascendié la entrega de complementos alimentarios para convertirse en una estrategia de
politica publica orientada a fortalecer la permanencia escolar, contribuir al bienestar de
nifos, nifias y adolescentes y apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible desde el contexto territorial.

32



Monografia

Los resultados se organizan en dos apartados. En el primero se caracteriza la
implementacidén del Programa de Alimentacidn Escolar en el municipio de Chia durante el
periodo de estudio. Posteriormente, se presentan los resultados obtenidos para cada una
de las categorias de analisis, permitiendo comprender la relacion existente entre la gestion
publica territorial, las capacidades institucionales y los aportes del programa al desarrollo

sostenible y a la garantia del derecho a la alimentacién.

Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en el municipio de Chia (2017-

2020)

La revisién de la documentacién oficial permitié identificar que la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020 se
desarrollé bajo un modelo de articulacién entre los lineamientos definidos por el Gobierno
nacional y la capacidad administrativa del gobierno municipal para ejecutar el programa en
el territorio. Esto evidencia que la implementacion del PAE no dependidé Unicamente de la
existencia de una politica publica nacional, sino también de la capacidad institucional del
municipio para adaptarla a las necesidades de la poblacién estudiantil y garantizar su

funcionamiento de manera continua.

Los documentos revisados muestran que el municipio incorporé el Programa de
Alimentacién Escolar como una de las estrategias dirigidas a fortalecer la permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo y contribuir al bienestar de la poblacién infantil y
adolescente. En este sentido, la alimentacién escolar fue entendida como un componente
de la politica educativa local y no Unicamente como un mecanismo de asistencia

alimentaria.

Uno de los principales hallazgos identificados durante el analisis documental
corresponde al esfuerzo institucional realizado por el municipio para garantizar la cobertura
del programa. De acuerdo con el Informe Final de Empalme del Sector Educacion, durante el
afio 2019, el Programa de Alimentacion Escolar alcanzé una cobertura del 100 % de los
estudiantes matriculados entre transicion y grado once en las instituciones educativas
oficiales del municipio, situacion que refleja una capacidad importante para organizar y

ejecutar el programa dentro del calendario escolar. A ello se suma una inversidn superior a
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los siete mil quinientos millones de pesos, de los cuales el municipio asumio la mayor parte
de los recursos, evidenciando un compromiso financiero significativo con la sostenibilidad

del programa.

Desde la perspectiva de la implementacién de politicas publicas, estos resultados
permiten comprender que el cumplimiento de los objetivos del PAE estuvo asociado a
procesos de planeacién, organizacién administrativa y asignacién de recursos que hicieron
posible su funcionamiento en el ambito local. Tal como plantean Hill y Hupe (2014), la
implementacioén constituye una fase en la que las decisiones adoptadas durante el disefio de
una politica deben traducirse en acciones concretas, lo cual depende de la capacidad
institucional de las entidades responsables de ejecutarla. En el caso de Chia, la evidencia
documental muestra que el municipio logré consolidar una estructura administrativa que
permitié garantizar la continuidad del programa y responder a las necesidades de la

poblacion beneficiaria.

Otro aspecto relevante identificado durante el andlisis corresponde a la coordinacidn
existente entre las diferentes dependencias de la administracion municipal. Los informes
institucionales evidencian que la implementacion del PAE hizo parte de una estrategia mas
amplia de atencidn a la infancia, en la que participaron diferentes sectores relacionados con
educacion, desarrollo social, salud y proteccion de derechos. Esta articulacidn permitié que
la alimentacidn escolar se integrara con otras acciones dirigidas al bienestar de ninos, nifias
y adolescentes, fortaleciendo la capacidad del gobierno local para responder de manera

integral a las necesidades de esta poblacidn.

La emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 representd uno de los mayores
desafios para la implementacion del Programa de Alimentacidn Escolar durante el periodo
de estudio. Las restricciones derivadas de la suspension de la presencialidad obligaron a
modificar la forma en que se entregaban los complementos alimentarios, lo que exigid
ajustes administrativos, logisticos y operativos por parte de la administracion municipal. A
pesar de este contexto, los documentos revisados muestran que el municipio logré
mantener la continuidad del programa mediante la adaptacién de los mecanismos de

entrega, evitando que los estudiantes beneficiarios dejaran de recibir el apoyo alimentario.
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Este hallazgo adquiere especial importancia porque evidencia que la implementacion
de una politica publica no es un proceso rigido, sino que requiere capacidad de adaptacién
frente a situaciones imprevistas. En este caso, la respuesta institucional del municipio
coincide con lo planteado por Roth Deubel (2018), quien sostiene que la implementacion
implica procesos permanentes de ajuste, coordinacion y toma de decisiones que permiten

responder a las condiciones particulares del territorio.

En conjunto, la informacion analizada permite interpretar que la implementacion del
Programa de Alimentacioén Escolar en Chia fue el resultado de un proceso de gestion publica
gue combind planeacién, capacidad administrativa, asignacién de recursos y coordinacién
institucional. Mas alla del cumplimiento de los lineamientos nacionales, el municipio
desarrollé condiciones que facilitaron la ejecucién del programa y favorecieron su

continuidad incluso en un contexto de crisis sanitaria.

Estos hallazgos constituyen el punto de partida para comprender los aportes del
Programa de Alimentacion Escolar al desarrollo sostenible, a la garantia del derecho a la
alimentacion y a la generacion de valor publico, categorias que se analizan en los apartados

siguientes.
Resultados por categorias de andlisis
Desarrollo sostenible

En este apartado se logro identificar que la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020 contribuyd al
desarrollo sostenible desde una perspectiva social, al fortalecer las condiciones de bienestar
de la poblacién estudiantil y apoyar las estrategias orientadas a garantizar la permanencia
en el sistema educativo. Aunque los documentos revisados no establecen una relacién
directa entre el programa y el cumplimiento de indicadores especificos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), si evidencian que las acciones desarrolladas por el municipio
estuvieron alineadas con los propdsitos del ODS 2, Hambre Cero, y del ODS 4, Educacién de

Calidad.

El Plan de Desarrollo Municipal y los informes de gestién muestran que el PAE fue

concebido como una estrategia complementaria a la politica educativa, orientada a brindar
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condiciones que favorecieran el acceso y la permanencia de nifios, nifias y adolescentes en
las instituciones educativas oficiales. En ese sentido, la alimentacién escolar dejo de
entenderse Unicamente como un apoyo nutricional para convertirse en un instrumento que
fortalecid el bienestar de los estudiantes y generd condiciones mas favorables para su

proceso educativo.

Este hallazgo coincide con lo planteado por las Naciones Unidas (2015), al reconocer
gue el desarrollo sostenible no depende exclusivamente del crecimiento econdmico, sino
también de la capacidad de los gobiernos para implementar politicas publicas que reduzcan
las desigualdades y garanticen derechos fundamentales. Desde esta perspectiva, el
Programa de Alimentacién Escolar puede interpretarse como una accién publica que
articula las dimensiones: social y educativa del desarrollo sostenible, al atender una
necesidad basica que incide directamente en el proceso de aprendizaje y en las

oportunidades de desarrollo de la poblacién infantil.

La evidencia documental también permite identificar que el municipio asumié un papel
activo en la financiacién y ejecucion del programa, destinando recursos propios para
garantizar su funcionamiento y ampliar la cobertura de la poblacidn beneficiaria. Este
aspecto resulta relevante porque demuestra que la administracién municipal no limité su
actuacién al cumplimiento de una obligacién establecida por el nivel nacional, sino que
fortalecid la politica publica mediante decisiones de gestidon que permitieron responder a las

necesidades del territorio.

Desde el enfoque de capacidades propuesto por Sen (2000), estos resultados
adquieren un significado importante, ya que el desarrollo no puede medirse Unicamente a
partir de variables econémicas, sino de las oportunidades reales que tienen las personas
para mejorar su calidad de vida. En este caso, el acceso al complemento alimentario
ofrecido por el PAE representd una condicién que favorecio el bienestar de los estudiantes y
contribuyd a generar un entorno mas adecuado para el desarrollo de sus capacidades

educativas y personales.

Otro aspecto que se evidencié durante el analisis documental fue la relacion existente

entre la alimentacién escolar y la permanencia educativa. Si bien los documentos
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institucionales no establecen una medicion especifica del impacto del programa sobre la
disminucion de la desercidn escolar, si muestran que el PAE hizo parte de las estrategias
implementadas por el municipio para promover la continuidad de los estudiantes en el
sistema educativo oficial. Esto permite interpretar que la alimentacion escolar fue
considerada como un mecanismo de apoyo que contribuyé a disminuir algunas de las

barreras sociales asociadas al acceso y permanencia en la educacién.

En este punto resulta pertinente retomar la perspectiva de la FAO (2021), la cual
plantea que los programas de alimentacidn escolar generan beneficios que trascienden la
dimension nutricional y se convierten en instrumentos para fortalecer los sistemas
educativos, reducir las desigualdades y promover el desarrollo humano. Los hallazgos
obtenidos para el municipio de Chia son consistentes con esta visidn, en la medida en que
muestran un programa articulado con las politicas locales de educacion y proteccion de la

infancia, mds alla de la simple distribucion de alimentos.

Asimismo, la informacién revisada permite comprender que la contribuciéon del
Programa de Alimentacién Escolar al desarrollo sostenible no puede analizarse Unicamente
desde los resultados inmediatos obtenidos durante el periodo de estudio. Su principal
aporte radica en la generacidn de condiciones institucionales que favorecen el bienestar de
la poblacién escolar y fortalecen la capacidad del Estado para responder a una necesidad
social prioritaria. En otras palabras, el programa constituye una inversién publica orientada
a crear capacidades y oportunidades para nifos, nifias y adolescentes, lo que representa

uno de los principios fundamentales del desarrollo sostenible.

En conjunto, los hallazgos permiten afirmar que el aporte del Programa de
Alimentacidn Escolar al desarrollo sostenible en el municipio de Chia estuvo relacionado con
la articulacién entre las politicas de alimentacién y educacion, el fortalecimiento de la
permanencia escolar, la asignacion de recursos publicos para atender a la poblacién
estudiantil y la generacién de condiciones que favorecieron el desarrollo integral de nifios,
nifias y adolescentes. De esta manera, la implementacion del programa evidencia cémo una
politica publica territorial puede contribuir al cumplimiento de objetivos de desarrollo desde

una perspectiva de gestidén publica, en la que las decisiones institucionales tienen un papel
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determinante para transformar los lineamientos nacionales en acciones concretas con

impacto en el territorio.
Garantia del derecho a la alimentacion

La revisidn de las fuentes documentales permitid establecer que la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020
constituyé una estrategia orientada a fortalecer la garantia del derecho a la alimentacion de
nifios, nifias y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales. Los
documentos analizados evidencian que el programa fue incorporado dentro de las acciones
municipales de proteccion integral de la infancia, reconociendo la alimentacién escolar
como un componente fundamental para el bienestar y el desarrollo de la poblacion

estudiantil.

Los informes institucionales muestran que el municipio mantuvo la prestacion del
servicio de alimentacion escolar durante el periodo de estudio y realizé esfuerzos
administrativos y financieros para asegurar su continuidad. Esto demuestra que la
administracion municipal asumio un papel activo en la implementacién de una politica
publica que buscd responder a una necesidad prioritaria de la poblacidn infantil,
especialmente de aquellos estudiantes que encontraban en el complemento alimentario un

apoyo importante para su permanencia en el sistema educativo.

Desde el enfoque de derechos desarrollado por Abramovich y Courtis (2002), estos
resultados permiten interpretar que la garantia del derecho a la alimentacién no depende
Unicamente del reconocimiento constitucional o de la existencia de normas que lo regulen,
sino de la capacidad del Estado para desarrollar politicas publicas que hagan efectivo ese
derecho. En el caso de Chia, la evidencia documental muestra que la administracion
municipal materializé ese compromiso mediante la implementacién del Programa de
Alimentacidén Escolar, articulando recursos, procesos administrativos y acciones

institucionales dirigidas a la poblacién escolar.

No obstante, el andlisis también permite reconocer que el alcance del programa debe
comprenderse dentro de los limites propios de esta politica publica. Aunque el PAE
representa un mecanismo importante para facilitar el acceso a una alimentacién adecuada
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durante la jornada escolar, los documentos revisados no permiten afirmar que, por si solo,
garantice plenamente el derecho a la alimentacidn. Este derecho comprende dimensiones
mucho mas amplias relacionadas con la disponibilidad, el acceso permanente, la calidad, la
inocuidad y la estabilidad alimentaria de las personas, aspectos que dependen de un

conjunto de politicas sociales y econdmicas que trascienden el ambito educativo.

Precisamente, uno de los principales aportes identificados en esta investigacidn es que
el Programa de Alimentacion Escolar debe entenderse como parte de una politica integral
de proteccién de la infancia. Los documentos municipales evidencian que el programa no
fue ejecutado de manera aislada, sino que hizo parte de una estrategia institucional
orientada a garantizar derechos y mejorar las condiciones de vida de nifios, nifas y
adolescentes. Esta articulacion permitié que la alimentacién escolar se relacionara con otras

acciones desarrolladas por el municipio en materia de educacion, salud y proteccion social.

Los hallazgos también muestran que la respuesta institucional adquirié una especial
relevancia durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19. La suspension de las
clases presenciales representd un desafio importante para la continuidad del programa; sin
embargo, la administracion municipal implementd mecanismos que permitieron mantener
la entrega de los complementos alimentarios a los estudiantes beneficiarios. Esta capacidad
de adaptacion evidencia que la garantia del derecho a la alimentacidn exige instituciones
capaces de responder oportunamente a situaciones extraordinarias, evitando que las

condiciones de vulnerabilidad de la poblacién infantil se profundicen en escenarios de crisis.

Este resultado guarda relacién con lo planteado por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1999), que senala que el derecho a una alimentacién
adecuada implica obligaciones permanentes para el Estado y no puede limitarse a
respuestas ocasionales o asistencialistas. En ese sentido, la continuidad del Programa de
Alimentacién Escolar durante un contexto excepcional como la pandemia demuestra que la
gestion publica territorial desempena un papel fundamental en la proteccion de este
derecho, especialmente cuando las condiciones sociales aumentan el riesgo de inseguridad

alimentaria.
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De igual manera, los hallazgos permiten evidenciar que la implementacién del PAE
fortalecid el ejercicio de otros derechos estrechamente relacionados con la alimentacién.
Una adecuada nutricién favorece la asistencia a clases, mejora las condiciones para el
aprendizaje y contribuye al desarrollo fisico y cognitivo de los estudiantes. Esto confirma
gue el derecho a la alimentacién no puede analizarse de manera independiente, sino en

estrecha relacidn con el derecho a la educacion, la salud y el desarrollo integral de la nifiez.

Desde la perspectiva del Alto Gobierno, este resultado pone de manifiesto la
importancia de que las entidades territoriales asuman un rol activo en la implementacién de
las politicas sociales. La garantia de los derechos no depende exclusivamente de la
formulacion de programas nacionales, sino de la capacidad de los gobiernos locales para
convertir esos lineamientos en acciones concretas que respondan a las necesidades de su
poblacion. En el caso de Chia, la evidencia documental permite interpretar que la
administracion municipal desarrolld las capacidades institucionales necesarias para
mantener el funcionamiento del programa y orientar los recursos publicos hacia la

proteccion de la poblacién escolar.

En consecuencia, el analisis realizado permite concluir que el principal aporte del
Programa de Alimentacién Escolar frente al derecho a la alimentacién en el municipio de
Chia consistid en fortalecer el acceso de los estudiantes beneficiarios a un complemento
alimentario dentro del entorno escolar y consolidar una estrategia institucional de
proteccién de la infancia. Aunque el programa no constituye por si solo una garantia integral
del derecho a la alimentacidén si representa una herramienta fundamental mediante la cual
el Estado hace efectiva una parte de sus obligaciones frente a la poblacién infantil,
contribuyendo al bienestar, la permanencia escolar y el desarrollo de capacidades para una

mejor calidad de vida.
Gobernanza, capacidad institucional y generacion de valor publico

El andlisis de la evidencia documental permitié establecer que la implementacién del
Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020 fue
posible gracias a un proceso de coordinacidn institucional que involucré diferentes niveles

de gobierno y dependencias de la administracion municipal. Mas alla del cumplimiento de
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los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacién Nacional, los documentos
revisados muestran que el municipio desarrollé capacidades administrativas, técnicas y
financieras que permitieron adaptar la politica publica a las necesidades del contexto local y

garantizar la continuidad del programa durante todo el periodo de estudio.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es que la implementacidn del PAE
no puede entenderse Unicamente como la ejecucién de un programa nacional, sino como
un proceso de gestion publica territorial en el que la administracidn municipal desempend
un papel determinante. Los informes institucionales evidencian que la operacion del
programa requirid procesos permanentes de planeacidn, asignacion de recursos,
seguimiento administrativo y coordinacion entre diferentes actores responsables de su
ejecucion. Esto demuestra que el éxito de una politica publica depende, en buena medida,
de la capacidad institucional existente en cada territorio para transformar las orientaciones

nacionales en acciones concretas.

Desde la perspectiva de Aguilar Villanueva (2006), la gobernanza implica reconocer que
la solucidn de los problemas publicos requiere procesos de coordinacidn entre diferentes
instituciones y actores, superando los modelos tradicionales en los que el Estado actua de
manera aislada. Los hallazgos obtenidos en esta investigacion coinciden con este
planteamiento, ya que la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar en Chia
evidencid una articulacion entre el Gobierno nacional, la administracién municipal y el
sector educativo, permitiendo que el programa respondiera a las necesidades de la

poblacién escolar dentro del contexto territorial.

La revision documental también permitié identificar que la capacidad institucional fue
un elemento determinante para la sostenibilidad del programa. Los documentos muestran
gue el municipio no solamente ejecutd los recursos provenientes del nivel nacional, sino
que destind recursos propios para fortalecer la cobertura y garantizar la continuidad del
servicio. Esta decision refleja una gestidn publica orientada a priorizar la inversién social y
demuestra que la capacidad institucional trasciende la existencia de estructuras
administrativas, al involucrar la toma de decisiones estratégicas que permiten atender las

necesidades de la ciudadania.
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En este sentido, los hallazgos respaldan lo planteado por Repetto (2004), quien
sostiene que la capacidad institucional constituye uno de los principales factores que
explican los resultados alcanzados por una politica publica. En el caso del municipio de Chia,
la evidencia documental muestra que la disponibilidad de recursos financieros, la planeacién
administrativa y la articulacién entre dependencias fortalecieron la implementacién del
Programa de Alimentacién Escolar y favorecieron el cumplimiento de sus objetivos. Esto
permite comprender que una misma politica publica puede producir resultados diferentes

dependiendo de las capacidades existentes en cada entidad territorial.

Otro aspecto que merece especial atencion corresponde a la capacidad de respuesta
institucional durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19. La suspension de
las actividades presenciales representd un reto para la continuidad del Programa de
Alimentacién Escolar; sin embargo, la administracién municipal implementd mecanismos
gue permitieron mantener la entrega de los complementos alimentarios a los estudiantes
beneficiarios. Esta situacion evidencia que la gobernanza no se limita a la coordinacién entre
instituciones, sino que también implica la capacidad de adaptacién frente a escenarios de
incertidumbre y la toma de decisiones oportunas para garantizar la continuidad de los

servicios publicos.

Este resultado coincide con los planteamientos de Roth Deubel (2018), quien sefiala
qgue la implementacién de las politicas publicas constituye un proceso dindmico en el que las
instituciones deben ajustar permanentemente sus acciones de acuerdo con las condiciones
del entorno. En el caso de Chia, la adaptacién del Programa de Alimentacion Escolar durante
la pandemia demuestra que la capacidad institucional permitié responder a una situacion
excepcional sin interrumpir completamente la prestacion del servicio, protegiendo de esta

manera a la poblacién beneficiaria.

La investigacién también permitié identificar elementos relacionados con la generacién
de valor publico. Desde la perspectiva de Moore (1995), el valor publico se produce cuando
la accion del Estado logra responder de manera efectiva a necesidades colectivas y genera
beneficios para la sociedad. En este caso, la implementacién del Programa de Alimentacién

Escolar representd una respuesta institucional orientada a fortalecer el bienestar de nifios,
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nifias y adolescentes mediante el acceso a un complemento alimentario, favoreciendo

simultdneamente la permanencia escolar y el ejercicio de otros derechos fundamentales.

No obstante, uno de los aspectos mas relevantes encontrados durante el andlisis es
que el valor publico generado por el programa no puede medirse Unicamente por el nUmero
de beneficiarios o por la cantidad de raciones entregadas. Su verdadero aporte radica en la
capacidad del gobierno municipal para consolidar una politica publica que fortalecid la
confianza de la ciudadania en la gestidn institucional y permitié que los recursos publicos se
tradujeran en beneficios concretos para la poblacidn escolar. Esto demuestra que la eficacia
de una politica publica no depende exclusivamente de indicadores de cobertura, sino
también de la forma en que las instituciones organizan sus capacidades para responder a las

necesidades sociales.

Desde la perspectiva del Alto Gobierno, este hallazgo resulta especialmente
significativo porque pone en evidencia que la implementacion de las politicas publicas
requiere gobiernos territoriales con capacidad para planificar, coordinar recursos, tomar
decisiones y evaluar permanentemente sus acciones. La experiencia del municipio de Chia
demuestra que la gobernanza y la capacidad institucional constituyen factores
determinantes para lograr que una politica disenada a nivel nacional genere resultados

efectivos en el ambito local.

En consecuencia, los resultados obtenidos permiten afirmar que el principal aporte de
la gobernanza y de la capacidad institucional en la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar estuvo relacionado con la posibilidad de convertir una politica publica
nacional en una estrategia territorial orientada al bienestar de la poblacién estudiantil. La
articulacion entre actores, la asignacién de recursos, la planeacion administrativa y la
capacidad de adaptacién frente a situaciones extraordinarias permitieron fortalecer la
ejecucion del programa y generar valor publico mediante una gestidén que respondié a las
necesidades del municipio. En ese sentido, el caso de Chia evidencia que la efectividad de
las politicas publicas sociales depende tanto de su disefio como de la capacidad de los
gobiernos locales para implementarlas de manera eficiente, coordinada y con enfoque de

derechos.
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Hallazgos del caso del municipio de Chia

El analisis documental realizado permitié establecer que la implementacion del
Programa de Alimentacién Escolar en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020
representd una estrategia de gestion publica que trascendié el cumplimiento de una politica
nacional para convertirse en un instrumento orientado a fortalecer el bienestar de la
poblacidn escolar. La revision de los planes de desarrollo, informes de gestién y documentos
institucionales evidencié que la administracion municipal desarrollé acciones dirigidas a
garantizar la continuidad del programa, ampliar su cobertura y articular su ejecuciéon con

otras estrategias de proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacidn consiste en identificar que los
aportes del Programa de Alimentacién Escolar no pueden analizarse Unicamente desde la
entrega de complementos alimentarios. La evidencia documental muestra que el programa
hizo parte de una politica publica mas amplia, orientada a favorecer la permanencia escolar,
fortalecer la atencién integral de la poblaciéon infantil y contribuir al mejoramiento de las
condiciones sociales de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas
oficiales. Esto demuestra que la alimentacion escolar constituye un medio para alcanzar

objetivos de desarrollo social y educativo, mds que un fin en si mismo.

Asimismo, la investigacidon permitié evidenciar que la capacidad institucional del
municipio desempefidé un papel determinante en los resultados alcanzados durante el
periodo de estudio. Los documentos analizados muestran que la administracién municipal
asumio responsabilidades relacionadas con la planeacidn, la asignacién de recursos, la
coordinacidn interinstitucional y el seguimiento del programa, generando las condiciones
necesarias para garantizar su funcionamiento. En este sentido, los hallazgos respaldan la
idea de que la implementacion de una politica publica depende tanto del disefio nacional
como de la capacidad de las entidades territoriales para adaptarla a las particularidades de

Su contexto.

Otro hallazgo importante corresponde a la articulacién existente entre los objetivos del
Programa de Alimentacién Escolar y los principios del desarrollo sostenible. Aunque los

documentos revisados no presentan indicadores especificos sobre el impacto del programa
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en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, si permiten identificar que las
acciones desarrolladas por el municipio contribuyeron al fortalecimiento de condiciones
relacionadas con la seguridad alimentaria, la permanencia escolar y la proteccidn integral de
la infancia. Esto permite interpretar que el PAE constituye una herramienta que aporta al
cumplimiento de metas de desarrollo desde el ambito local, mediante decisiones de politica

publica orientadas al bienestar de la poblacién.

De igual manera, el andlisis permitio establecer que la garantia del derecho a la
alimentacion fue abordada por el municipio desde una perspectiva institucional que integré
los lineamientos nacionales con las necesidades identificadas en el territorio. En este
sentido, el Programa de Alimentacién Escolar representd un mecanismo mediante el cual el
Estado hizo efectiva parte de sus obligaciones frente a la poblacion infantil, facilitando el
acceso a un complemento alimentario durante la jornada escolar. Sin embargo, también
permitio reconocer que la garantia plena de este derecho requiere la articulacion de
diferentes politicas publicas relacionadas con salud, educacién, proteccion social y
seguridad alimentaria, lo que evidencia la necesidad de mantener una visién integral en la

formulacion e implementacidn de las acciones estatales.

La investigacion también permitié identificar que la gobernanza fue un elemento
transversal durante todo el proceso de implementaciéon del programa. La coordinacidon entre
el nivel nacional y el gobierno municipal, la articulacidn de diferentes dependencias de la
administracion y la capacidad para adaptar el programa durante la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19 evidencian que la respuesta institucional fue resultado de
procesos de gestidn y cooperacidn entre multiples actores. Esto confirma que la efectividad
de las politicas publicas sociales depende de la existencia de mecanismos de coordinacién

gue permitan responder oportunamente a las necesidades de la ciudadania.

Un aspecto que merece destacarse es que la experiencia del municipio de Chia
demuestra cdmo la gestion publica territorial puede fortalecer el alcance de una politica
nacional cuando existen capacidades institucionales suficientes para su implementacion. La
decisién de destinar recursos propios al programa, mantener su funcionamiento durante

situaciones de crisis y articularlo con otras estrategias de atencidn a la infancia evidencia un
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compromiso institucional que permitié consolidar el Programa de Alimentacién Escolar

como una herramienta de proteccion social y apoyo a la educacién.

No obstante, la revision documental también permitio identificar algunas limitaciones.
Debido al enfoque documental de la investigacidn, no fue posible conocer de manera
directa la percepcidn de estudiantes, docentes, padres de familia o funcionarios
responsables de la operacion del programa. De igual forma, los documentos institucionales
analizados se concentran principalmente en la descripcion de las acciones ejecutadas y de
los resultados administrativos, sin profundizar en aspectos relacionados con la satisfaccion
de los beneficiarios o con los efectos del programa en el largo plazo. Esta situacién
representa una oportunidad para futuras investigaciones que incorporen metodologias
cualitativas como entrevistas o grupos focales, con el propésito de complementar la

evidencia obtenida en este estudio.

En términos generales, los hallazgos permiten responder la pregunta de investigacién
al evidenciar que la implementacién del Programa de Alimentacion Escolar en el municipio
de Chia durante el periodo 2017-2020 contribuyd al desarrollo sostenible y a la garantia del
derecho a la alimentacion mediante una gestién publica que articuld recursos, capacidades
institucionales y acciones de coordinacion entre diferentes actores. Mas que la simple
ejecucidon de un programa nacional, el caso de Chia demuestra que los resultados de una
politica publica dependen en gran medida de la capacidad de los gobiernos territoriales para
adaptarla a las necesidades de su poblacién y convertirla en una estrategia orientada a
generar bienestar, fortalecer la permanencia escolar y promover el desarrollo integral de

nifos, nifas y adolescentes.

Finalmente, el caso analizado evidencia que la implementacién del Programa de
Alimentacién Escolar constituye un ejemplo de como las politicas publicas adquieren
verdadero sentido cuando las entidades territoriales cuentan con las capacidades necesarias
para ejecutarlas de manera eficiente y con enfoque de derechos. En ese contexto, el
municipio de Chia demuestra que la articulacién entre gobernanza, capacidad institucional y
gestidn publica no solo facilita el cumplimiento de los objetivos del programa, sino que
también fortalece la generacién de valor publico al traducir las decisiones gubernamentales

en beneficios concretos para la ciudadania.
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Capitulo 5. Conclusiones

Los resultados obtenidos permiten afirmar que los aportes del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) al desarrollo sostenible y a la garantia del derecho a la
alimentacion en el municipio de Chia durante el periodo 2017-2020 no pueden atribuirse
Unicamente a la existencia de una politica publica nacional. La evidencia documental
demuestra que dichos aportes fueron posibles gracias a la capacidad institucional
desarrollada por el gobierno municipal para planificar, financiar, coordinar y adaptar la
implementacién del programa de acuerdo con las necesidades del territorio. En este
sentido, la investigacién responde a la pregunta planteada al evidenciar que la efectividad
del PAE estuvo determinada tanto por sus lineamientos nacionales como por las decisiones

de gestion publica adoptadas en el ambito local.

Uno de los principales aportes de la investigacién consiste en demostrar que la
implementacién constituye una etapa decisiva dentro del ciclo de las politicas publicas. El
caso del municipio de Chia evidencia que una politica disefiada a nivel nacional solo logra
producir resultados cuando existen capacidades institucionales suficientes para traducir sus
objetivos en acciones concretas. La cobertura del 100 % de los estudiantes matriculados en
las instituciones educativas oficiales durante 2019 y la inversidn superior a los $7.500
millones, asumida en gran parte con recursos propios del municipio, reflejan un
compromiso institucional que trasciende el cumplimiento administrativo de una obligacién
legal y pone de manifiesto una gestién publica orientada a la proteccion de la poblacién

escolar.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, los hallazgos permiten concluir que el
Programa de Alimentacién Escolar fortalecié principalmente la dimensidn social del
desarrollo al generar condiciones que favorecieron la permanencia educativa, el bienestar
de nifos, nifias y adolescentes y la reduccién de barreras asociadas al acceso y continuidad
en el sistema educativo. Mas que una estrategia de apoyo alimentario, el programa se
consolidd como un instrumento de politica publica que articuld acciones de educacion,
proteccién social y seguridad alimentaria, contribuyendo desde el ambito territorial al
cumplimiento de los propdsitos del ODS 2 (Hambre Cero) y del ODS 4 (Educacion de

Calidad).
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En cuanto a la garantia del derecho a la alimentacion, la investigacion permitié
establecer que el PAE representa un mecanismo mediante el cual el Estado materializa
parte de sus obligaciones frente a la poblacién infantil, pero también evidencié que la
garantia efectiva de este derecho requiere la articulacidén con otras politicas publicas
orientadas a la salud, la educacién y la proteccion social. En consecuencia, el programa debe
comprenderse como un componente de una estrategia integral de garantia de derechos,
cuyo impacto depende de la coordinacion institucional y de la capacidad del Estado para

responder de manera permanente a las necesidades de la poblacion.

Uno de los hallazgos mas relevantes de esta investigacidn radica en evidenciar que la
gobernanza y la capacidad institucional constituyen factores explicativos de los resultados
alcanzados por el Programa de Alimentacién Escolar. La coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno, la asignacion de recursos propios, la articulacion entre dependencias
municipales y la capacidad de mantener la continuidad del programa durante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19 reflejan una administracion publica con capacidad
para adaptar la implementacién de la politica frente a escenarios de incertidumbre. Esto
demuestra que el valor publico generado por el programa no se explica Unicamente por las
raciones entregadas o por los indicadores de cobertura, sino por la capacidad institucional

para convertir los recursos publicos en beneficios concretos para la ciudadania.

Finalmente, esta investigacion aporta evidencia para comprender que la
implementacién de politicas publicas sociales requiere gobiernos territoriales con capacidad
para planificar, coordinar, gestionar recursos y orientar sus decisiones hacia la generacion
de bienestar colectivo. Desde la perspectiva del Alto Gobierno, el caso del municipio de Chia
demuestra que el liderazgo institucional, la gobernanza y el fortalecimiento de las
capacidades estatales son condiciones esenciales para transformar una politica publica
nacional en resultados efectivos para el territorio. En consecuencia, el estudio no solo
contribuye al andlisis del Programa de Alimentacidn Escolar, sino que ofrece elementos de
reflexion para el disefio e implementacidn de politicas publicas que busquen fortalecer la

garantia de derechos y promover el desarrollo sostenible desde la gestidn publica territorial.
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