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Impacto Tributario en Empresas MiPymes, Analisis de su Incidencia en el Crecimiento

Economico y la Competitividad en Colombia.

Tax Impact on MSMEs Companies, Analysis of its Incidence on Economic Growth and

Competitiveness in Colombia.

Resumen

En Colombia, las MiPymes son fundamentales para la economia, representando mas del
90% del sector empresarial y generando el 80% del empleo formal. Sin embargo, enfrentarse a
una alta carga tributaria que limita su crecimiento y competitividad. Este estudio analiza el
impacto de la carga tributaria en las MiPymes en Colombia, con el objetivo de explorar
estrategias para mitigar sus efectos adversos y proponer politicas fiscales mas equitativas. Se
utiliz6 una metodologia mixta, cualitativa y cuantitativa, que incluyo la revision documental, el
analisis normativo y el analisis estadistico de datos secundarios, complementado con el
desarrollo estratégico de matrices DOFA y PESTEL. Los resultados revelan que la alta carga
tributaria, combinada con la complejidad del sistema fiscal y las limitaciones en el acceso a
financiamiento, afecta negativamente la sostenibilidad y el crecimiento de las MiPymes. Se
concluye la importancia de implementar politicas fiscales que fortalezcan a las MiPymes como
pilares del desarrollo econémico del pais.

Palabras claves: MiPymes, carga tributaria, competitividad, crecimiento econémico,

sistema tributario, carga fiscal, politicas fiscales.
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Abstract

In Colombia, MSMEs (Micro, Small, and Medium Enterprises) are fundamental to the
economy, representing more than 90% of the business sector and generating 80% of formal
employment. However, they face a high tax burden that limits their growth and competitiveness.
This study analyzes the impact of the tax burden on MSMEs in Colombia, with the aim of
exploring strategies to mitigate its adverse effects and propose more equitable fiscal policies. A
mixed methodology, both qualitative and quantitative, was used, which included documentary
review, regulatory analysis, and statistical analysis of secondary data, complemented by the
strategic development of SWOT and PESTEL matrices. The results reveal that the high tax
burden, combined with the complexity of the tax system and limitations in access to financing,
negatively affects the sustainability and growth of MSME:s. It is concluded that it is important to
implement fiscal policies that strengthen MSME:s as pillars of the country's economic
development.

Key Words: Msmes, tax burden, competitiveness, economic growth, tax system, tax load,

fiscal policies.
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Introduccion

El sistema tributario es una herramienta fundamental para el desarrollo econémico y
social de Colombia, permitiendo la recaudacion de recursos necesarios para financiar el gasto
publico y reducir la desigualdad tributaria. Sin embargo, las pequefias y medianas empresas
(MiPymes) enfrentan retos significativos debido a la alta carga fiscal y la complejidad de las
normativas tributarias. Las MiPymes, que representan mas del 90% del tejido empresarial y
generan aproximadamente el 80% del empleo formal, son actores clave en el crecimiento
econdémico y la competitividad nacional. En Colombia, las MiPymes enfrentan una creciente
carga tributaria que, combinada con limitaciones en recursos y acceso a financiamiento, afecta
directamente su capacidad para mantenerse y expandirse. Seglin datos de la DIAN, el 35% de las
pequefias empresas reportan dificultades para cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que
aumenta el riesgo de cierre de negocios. Ademas, el disefio de los impuestos, como el impuesto
al patrimonio, no siempre considera las caracteristicas de las MiPymes, generando efectos
negativos en su competitividad.

La pregunta central que guia este estudio es: ;Como incide el impacto tributario en el
crecimiento econdmico y la competitividad de las MiPymes en Colombia, y qué estrategias
pueden implementarse para atenuar sus efectos adversos? Este problema se ve reflejado en las
estadisticas que indican que alrededor del 35% de las MiPymes reportan dificultades para
cumplir con sus obligaciones fiscales, lo que afecta su competitividad, su capacidad de generar

empleo y su contribucion al crecimiento econdmico del pais.
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Este documento busca aportar una vision integral sobre la incidencia del impacto
tributario en las MiPymes, abordando las consecuencias de las cargas fiscales en su crecimiento
econdémico y competitividad. A nivel académico, ofrece un analisis basado en datos y teorias
tributarias que enriquecera la discusion sobre politicas fiscales mas equitativas y efectivas. Desde
una perspectiva practica, el estudio presenta estrategias dirigidas a mejorar el disefio y aplicacion
de impuestos, fortaleciendo la sostenibilidad de las MiPymes como motores del desarrollo
econdomico.

En el contexto actual de Colombia, la discusion sobre la reforma tributaria y su impacto
en el sector empresarial, especialmente en las MiPymes, cobra una relevancia crucial. Las
recientes propuestas de modificacion del sistema tributario, incluyendo cambios en las tarifas del
impuesto de renta y la implementacion de nuevos impuestos, generan incertidumbre y
preocupacion en las MiPymes. Este escenario subraya la necesidad de un analisis profundo y
actualizado sobre como las politicas fiscales afectan a estas empresas, que son vitales para la
economia nacional. Ademas, la creciente digitalizacion de la economia y los cambios en los
modelos de negocio plantean nuevos desafios para la tributacion de las MiPymes, lo que requiere
una revision y adaptacion de las normativas vigentes. Por lo tanto, este estudio busca aportar
informacion valiosa y oportuna para la toma de decisiones informadas por parte de los
formuladores de politicas y los actores del sector empresarial

La evidencia recopilada a través de encuestas a contadores publicos en Acacias - Meta,
revela que la carga fiscal y la complejidad del sistema representan obstaculos significativos para
las MiPymes. Los resultados muestran que el 74.2% de los encuestados considera que la carga

tributaria actual no es adecuada para el tamafio y capacidad de su empresa. Ademas, el impuesto
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sobre la renta es percibido como la principal carga financiera (54.8%), y la disminucion de
liquidez es el impacto mas sefialado de la carga tributaria en los ultimos afios (35.5%). Estos
resultados subrayan la urgencia de implementar estrategias que atenten el impacto tributario y
fomenten un entorno fiscal mas favorable para el desarrollo de este sector crucial.

Este documento se estructura en tres capitulos fundamentales. El primer capitulo aborda
la problematica identificada, detallando los desafios que enfrentan las MiPymes en relacion con
el sistema tributario colombiano. El segundo capitulo se centra en la construccion del marco
teorico, explorando las teorias tributarias relevantes y analizando el contexto econémico y social
en el que operan las MiPymes. Finalmente, el tercer capitulo presenta el analisis de los resultados
obtenidos, evaluando el impacto de las politicas tributarias en el crecimiento y la competitividad
de las MiPymes, y proponiendo estrategias concretas para mitigar los efectos adversos y

promover un sistema tributario mas equitativo y eficiente
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Tlustracion 2 Arbol de Objetivos
7N INDIRECTO 7N INDIRECTO FIN INDIRECTO
Analizar cémao la informalidad afecta la Analizar eémo la carga tributaria incide en la Evaluar el impacto de las dificultades fiscales en
recaudacion tributaria y la competitividad de capacidad de las MiPymes para invertir, la generacién de empleo por parte de las
las MiPymes formales innovar y expandirse MiPymes
s~ piRECTO s~ DiRECTO - FIN DIRECTO
Comprender la situacidn actual para Determinar las dificultades y obstaculos que Recopilar y analizar datos estadistices de
identificar los problemas y dar sugerencias a enfrentan las MiPymes en el cumplimiento de la DIAN y otras fuentes relevantes sobre el
las posibles  soluciones de manera efectiva sus cbligaciones tributarias cumplimients fiscal de las MiPymes

OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de la carga tributaria y la complejidad del cumplimiento fiscal en la sostenibilidad y
competitividad de las MiPymes en Colombia, con el fin de proponer alternativas de mejora

Il MEDIO DIRECTO Il VEDIO DIRECTO Il vcoi0 DirReCTO
Evaluar la carga fiscal efectiva que Recopilar infermacion de primera mano sobre Andlizar cémo el sistema tributario afecta la
soportan las MiPymes, en Colombia las experiencias y desafios que enfrentan las competitividad de las MiPymes en el contexto

MiPymes en relacién con el sistema tributario nacional.

Jll MEDIO INDIRECTO Bl MEDIO INDIRECTO Il vco10 INDIRECTO
Investigar la percepcidn y el conocimiento Analizar la complejidad de los tramites y Examinar cémo se utilizan los recursos recaudados
de las MiPymes sobre el sistema tributario, procedimientos relacionados con el a través del sistema tributario y evaluar si se estan
identificando factores que influyen en el cumplimiento de las obligacicnes tributarias y invirtiendo de manera eficiente en programas y
cumplimiento fiscal. proponer medidas para simplificarlos servicios que benefician a las MiPymes.

Fuente: Elaboracion propia

Tlustracion 1 Arbol de problemas

IEFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO Il crecTo DIRECTO
Cierre de pequefias empresas: La carga Dificultad para acceder a financiacién: Los Reduccién del flujo de caja: Las pequefias
impositiva contribuye al aumento de la problemas fiscales afectan la percepcién de empresas tienen menos liquidez para cubrir
mortalidad empresarial. riesgo crediticio por parte de los bancos costos operativos y obligaciones fiscales

I EFECTO INDIRECTO IEFECTO INDIRECTO [l crecTo INDIRECTO
Reduccion en la generacion de empleo: Las Desaceleracién de la economia local: La Ruptura en la percepcién de la continuidad
pequefias empresas, como motor de empleo, disminucién de pequefias empresas afecta el espacial y temporal del entorno construido
pierden capacidad para mantener y crear dinamismo econdémico de las regiones.

nuevos puestos de trabajo.

PROBLEMA PRINCIPAL

La alta carga tributaria vigente en Colombia afecta de manera significativa a las pequefias empresas,
dificultando su sostenibilidad financiera y operativa, lo que genera un impacto negativo en su capacidad
para mantenerse competitivas y solventes en el mercado.

Il CAUSA DIRECTA Bl cAUSA DIRECTA Bl cAusa DIRECTA
Altas tasas impositivas: Los impuestos sobre la Escasa accesibilidad a incentivos tributarios: La Complejidad en la normatividad tributaria: Las
rentq,’ IVA y Pgruf:scules rePresemon una mayoria d-e Iq?; pequefias empresas no accede pequefias empresas enfrentan dificultades para
porcidn significativa de los ingresos de las a beneficios fiscales que pedrian aliviar la interpretar y cumplir con los requisitos fiscales
pequenas empresa carga impositiva. ebido a la densidad de la requlacién

Il CAUSA INDIRECTA Il CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA
Inequidad fiscal: El sistema tributaric tiende a Falta de formacién fiscal: Los duefios de Burocracia tributaria: Procesos engorrosos y
ser regresivo para las pequefias empresas en pequefias empresas suelen desconocer repetitivos que aumentan el tiempo y recursos
comparacién con las grandes corporaciones. herramientas para optimizar su carga tributaria destinados al cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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1 Marco Referencial

El presente marco referencial tiene como propdsito proporcionar un fundamento teérico y
contextual para el analisis del impacto tributario en las MiPymes en Colombia, particularmente
en su incidencia sobre el crecimiento econémico y la competitividad. Este apartado se estructura
en dos secciones: antecedentes, que recopilan estudios previos y referencias relevantes sobre el
tema, y marco teorico, que desarrolla los conceptos y teorias fundamentales. La informacion aqui
presentada se ha recopilado a partir de una revision detallada de bases de datos académicas como
Scopus, JISTOR, Google Scholar, Dialnet y Redalyc, asi como de documentos oficiales y

literatura especializada en economia, tributacion y politicas publicas.

1.1 Antecedentes

El anélisis del impacto tributario en las MiPymes requiere una revision exhaustiva de los
estudios recientes que han abordado esta tematica. En este sentido, es fundamental considerar las
investigaciones que han examinado la relacion entre la carga tributaria, el crecimiento econémico
y la competitividad empresarial en el contexto colombiano y latinoamericano.

Fernandez, Ramirez y Rodriguez (2021) destacan que las MiPymes son un componente
esencial para el desarrollo econdmico de las economias emergentes, particularmente en
Colombia, donde representan mas del 90 % del tejido empresarial. Estos autores resaltan, en su
publicacion en la Revista Economia y Desarrollo de la CEPAL, que estas empresas generan una
parte significativa del empleo y son motores clave de innovacion y emprendimiento,

favoreciendo la diversificacion de la economia. Ademas, su contribucion al desarrollo social es
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evidente, al reducir la pobreza y la desigualdad, lo que constituye un aspecto crucial para el
progreso socioecondmico.

En Colombia, Ramirez & Rodriguez (2022) senalan que las MiPymes enfrentan desafios
como el acceso limitado a financiamiento y sistemas regulatorios complejos, los cuales limitan
su capacidad de expansion (Ramirez & Rodriguez, 2022). Por otra parte, Confecamaras (2023)
enfatiza que la formalizacion es un factor decisivo para aumentar la competitividad de las
MiPymes, ya que les permite acceder a beneficios fiscales y financieros que mejoran su
sostenibilidad.

Garcia y Pardo (2021) argumentan que uno de los principales obstaculos para las
MiPymes en Colombia es la alta carga tributaria, que afecta su capacidad operativa y
competitiva, y que en economias emergentes, una elevada presion fiscal fomenta la informalidad,
lo que dificulta el crecimiento y expansion de las pequetias empresas. Mejia (2022) senala, en su
articulo en la Revista Gestion Empresaria, que la complejidad del sistema tributario colombiano
genera dificultades adicionales para las MiPymes, que frecuentemente carecen de los recursos
necesarios para cumplir con las normativas fiscales. Segun el Consejo Privado de
Competitividad (2022), el 47 % de las MiPymes identifica la carga tributaria como uno de los
principales factores que limitan su crecimiento y sostenibilidad. Esta situacion se agrava debido
al tiempo y los costos asociados al cumplimiento de las obligaciones fiscales, que representan un
desafio constante para estas empresas.

El Foro Econdmico Mundial (2022) destaca que la competitividad de las MiPymes esta
vinculada a la existencia de un sistema tributario eficiente y equitativo, y que los paises que

simplifican y equilibran sus sistemas fiscales crean un entorno mas favorable para la innovacion,
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la inversion y el desarrollo empresarial. En el caso colombiano, Pérez y Gémez (2023)
identifican, en su publicacion en Global Competitiveness Journal, que las politicas fiscales
ineficientes representan un obstaculo significativo para que las MiPymes compitan en mercados
internacionales. Asimismo, la OCDE (2023) resalta, en "Perspectivas econémicas en América
Latina", que un sistema fiscal accesible promueve no solo la formalizacion de estas empresas,
sino también su capacidad para integrarse de manera efectiva en la economia global.

Lopez y Castillo (2021) sefialan, en Economic Policy Journal, que en los tltimos afios,
varios paises latinoamericanos han implementado reformas fiscales orientadas a mejorar las
condiciones para las MiPymes, buscando simplificar los procesos administrativos y reducir la
carga fiscal para promover la formalizacion y aumentar la competitividad de las pequefias
empresas. En Colombia, la reforma fiscal de 2021 introdujo incentivos tributarios y fomento la
digitalizacion de procesos administrativos para las MiPymes. Sin embargo, Restrepo y Valencia
(2022) advierten que las barreras estructurales y la resistencia al cambio han dificultado una
implementacion efectiva. A pesar de estas limitaciones, la adopcion de tecnologias digitales y la
capacitacion empresarial emergen como estrategias prometedoras para fortalecer el desarrollo

sostenible de estas empresas.

1.2 Marco tedrico

El marco teorico aqui desarrollado analiza las principales interrelaciones entre los
sistemas tributarios y las MiPymes en Colombia, integrando conceptos fundamentales y teorias
actualizadas que permiten comprender como las politicas fiscales influyen en el crecimiento

economico, la competitividad y la sostenibilidad de estas empresas. Este enfoque busca
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consolidar las bases analiticas necesarias para proponer recomendaciones que promuevan el
fortalecimiento de las MiPymes como actores clave en el desarrollo econdmico del pais.

Conceptos Fundamentales

1.2.1 La Importancia de las MiPymes en el Desarrollo Econémico

Las MiPymes son un componente esencial para el desarrollo econémico de las economias
emergentes, particularmente en Colombia, donde representan mas del 90 % del tejido
empresarial. Fernandez, Ramirez y Rodriguez (2021) destacan que estas empresas generan una
parte significativa del empleo y son motores clave de innovacion y emprendimiento,
favoreciendo la diversificacion de la economia. Ademas, su contribucion al desarrollo social es
evidente, al reducir la pobreza y la desigualdad, lo que constituye un aspecto crucial para el
progreso socioecondmico.

En Colombia, las MiPymes enfrentan desafios como el acceso limitado a financiamiento
y sistemas regulatorios complejos, los cuales limitan su capacidad de expansion (Ramirez &
Rodriguez, 2022). Por otra parte, Confecamaras (2023) enfatiza que la formalizacion es un factor
decisivo para aumentar la competitividad de las MiPymes, ya que les permite acceder a

beneficios fiscales y financieros que mejoran su sostenibilidad.

1.2.2 La Carga Tributaria y sus Efectos en las MiPymes

Uno de los principales obstaculos para las MiPymes en Colombia es la alta carga
tributaria, que afecta su capacidad operativa y competitiva. Garcia y Pardo (2021) argumentan
que, en economias emergentes, una elevada presion fiscal fomenta la informalidad, lo que
dificulta el crecimiento y expansion de las pequefias empresas.
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Mejia (2022) sefiala que la complejidad del sistema tributario colombiano genera
dificultades adicionales para las MiPymes, que frecuentemente carecen de los recursos
necesarios para cumplir con las normativas fiscales. Segin el Consejo Privado de
Competitividad (2022), el 47 % de las MiPymes identifica la carga tributaria como uno de los
principales factores que limitan su crecimiento y sostenibilidad. Esta situacion se agrava debido
al tiempo y los costos asociados al cumplimiento de las obligaciones fiscales, que representan un

desafio constante para estas empresas.

1.2.3 Competitividad Empresarial en Contextos Tributarios Complejos

La competitividad de las MiPymes esta vinculada a la existencia de un sistema tributario
eficiente y equitativo. El Foro Econdmico Mundial (2022) destaca que los paises que simplifican
y equilibran sus sistemas fiscales crean un entorno mas favorable para la innovacion, la inversion
y el desarrollo empresarial.

En el caso colombiano, Pérez y Gomez (2023) identifican que las politicas fiscales
ineficientes representan un obstaculo significativo para que las MiPymes compitan en mercados
internacionales. Asimismo, la OCDE (2023) resalta que un sistema fiscal accesible promueve no
solo la formalizacion de estas empresas, sino también su capacidad para integrarse de manera

efectiva en la economia global.

1.2.4 Reformas Fiscales y su Impacto en las MiPymes

En los tltimos afos, varios paises latinoamericanos han implementado reformas fiscales

orientadas a mejorar las condiciones para las MiPymes. Segun Lopez y Castillo (2021), estas
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reformas buscan simplificar los procesos administrativos y reducir la carga fiscal para promover
la formalizacion y aumentar la competitividad de las pequefias empresas.

En Colombia, la reforma fiscal de 2021 introdujo incentivos tributarios y fomento la
digitalizacion de procesos administrativos para las MiPymes. Sin embargo, Restrepo y Valencia
(2022) advierten que las barreras estructurales y la resistencia al cambio han dificultado una
implementacion efectiva. A pesar de estas limitaciones, la adopcion de tecnologias digitales y la
capacitacion empresarial emergen como estrategias prometedoras para fortalecer el desarrollo

sostenible de estas empresas.

1.2.5 Sistema Tributario y Eficiencia Fiscal

El sistema tributario es una herramienta clave para financiar el gasto publico, redistribuir
la riqueza y fomentar el desarrollo economico. Segun Bird y Zolt (2021), los sistemas tributarios
de los paises en desarrollo enfrentan desafios como la regresividad, la informalidad y una
estructura normativa compleja, que dificultan su eficacia.

En Colombia, la implementacion de un sistema tributario mas eficiente es esencial para
reducir la carga fiscal desproporcionada que enfrentan las MiPymes. Segtin la OCDE (2021), la
multiplicidad de impuestos y los elevados costos de cumplimiento generan barreras para la
formalizacion y disminuyen la competitividad del sector. Un sistema eficiente deberia simplificar

los procesos administrativos, reducir la evasion y garantizar la justicia fiscal.

1.2.6 Carga Fiscal y Competitividad Empresarial

La carga fiscal es un factor critico en la sostenibilidad financiera de las empresas.

Estudios como los de Chinchilla et al. (2020) y la Camara de Comercio de Bogota (2021) revelan
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que las MiPymes enfrentan dificultades para cumplir con las obligaciones tributarias debido a
sus limitados recursos. Esto impacta negativamente su competitividad y las obliga, en muchos
casos, a operar en la informalidad.

La competitividad, segin Porter (1990), depende de un entorno que permita a las
empresas generar valor y mantenerse en el mercado. Las MiPymes colombianas requieren
politicas fiscales diferenciadas que les proporcionen acceso a incentivos especificos, como
esquemas de tributacion simplificada y reduccion de impuestos para nuevos emprendimientos,

elementos clave para promover la inversion y la innovacion.

1.2.7 Politicas Fiscales y Crecimiento Econémico

Las politicas fiscales pueden ser una herramienta poderosa para estimular el crecimiento
econdémico. En un analisis reciente, Lopez y Valdés (2020) destacan que los sistemas fiscales
diferenciados que toman en cuenta el tamafio y la capacidad econémica de las empresas son
fundamentales para promover la equidad y el desarrollo sostenible. En Colombia, la
implementacion de incentivos tributarios, como la exencion de impuestos para pequeinas
empresas en sus primeras etapas, podria generar un impacto significativo en el crecimiento
economico del pais.

Ademas, las politicas fiscales deben ser complementadas con estrategias de gasto publico
que fomenten la educacion, la infraestructura y la tecnologia, elementos esenciales para

fortalecer la competitividad de las MiPymes (OCDE, 2021).
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1.2.8 Sostenibilidad Empresarial y Formalizacion

La sostenibilidad empresarial es un objetivo clave para las MiPymes, y depende de
factores como el acceso al financiamiento, la regulacion adecuada y un entorno fiscal favorable.
Segun Varela y Cortés (2021), la sostenibilidad también esta vinculada a la capacidad de las
empresas para adaptarse a cambios en la legislacion tributaria y aprovechar los incentivos
existentes.

Por otro lado, la informalidad empresarial, prevalente en Colombia, refleja la incapacidad
del sistema tributario para integrar efectivamente a las pequefias empresas en la economia
formal. Segiin DANE (2022), reducir la complejidad fiscal y ofrecer beneficios tangibles para la
formalizacion, como subsidios o acceso a créditos, puede incentivar a las MiPymes a registrarse

formalmente y participar en mercados mas amplios.

1.2.9 Teoria de la Equidad Fiscal

La teoria de la equidad fiscal, actualizada por Bird y Zolt (2021), argumenta que los
sistemas tributarios deben tratar de manera justa a los contribuyentes, respetando los principios
de equidad horizontal y vertical. En Colombia, esto implica ajustar las politicas fiscales para
aliviar la carga tributaria de las MiPymes, reconociendo su menor capacidad economica en
comparacion con las grandes empresas.

Ademas, la equidad fiscal puede promover una redistribucion mas justa de los recursos,
permitiendo que las pequefias empresas inviertan mas en su crecimiento y menos en el

cumplimiento fiscal.

Linea de Atencion al Usuario: 601593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu




SUNIMINUTO

Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

1.2.10 Curva de Laffer

La Curva de Laffer plantea que existe un nivel 0ptimo de impuestos que maximiza la
recaudacion sin afectar negativamente la actividad econdmica. Ocampo y Martinez (2020)
senalan que, en el contexto colombiano, este punto 6ptimo podria lograrse mediante la reduccion
estratégica de impuestos para las MiPymes. Por ejemplo, una politica de exencion fiscal durante
los primeros afios de operacion podria incentivar la creacion de nuevas empresas y aumentar la
base de contribuyentes formales a largo plazo.

Ademas, la revision de los impuestos indirectos, como el IVA, puede contribuir a reducir
el costo operativo de las MiPymes y aumentar su competitividad en mercados nacionales e

internacionales.

1.2.11 Modelo de Competitividad de Porter

El modelo de competitividad de Porter enfatiza la importancia de un entorno favorable
que permita a las empresas prosperar. Lopez et al. (2019) amplian este enfoque al destacar que
las MiPymes enfrentan desventajas estructurales que pueden ser mitigadas mediante politicas
fiscales inclusivas y acceso a infraestructura adecuada.

En Colombia, implementar estrategias como zonas econdmicas especiales para pequefas
empresas, con beneficios fiscales y apoyo logistico, podria nivelar el campo de juego y mejorar

su competitividad.

1.2.12 Teoria del Crecimiento Endogeno
La teoria del crecimiento enddgeno, ampliada por Aghion y Jaravel (2021), establece que

las politicas publicas pueden impulsar directamente la innovacién y la productividad empresarial.
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En el caso colombiano, esta teoria sugiere que los incentivos fiscales enfocados en la
capacitacion del personal, la adquisicion de tecnologia y la investigacion pueden aumentar la

competitividad de las MiPymes.

2 Metodologia

La metodologia de esta investigacion adopta un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo)
para abordar de manera integral el impacto tributario en las MiPymes en Colombia. Este enfoque
permite combinar la profundidad del analisis cualitativo para comprender las percepciones y
experiencias de las MiPymes con la rigurosidad del analisis cuantitativo para medir el impacto de
las politicas tributarias.

La investigacion se estructura en tres etapas principales. La primera etapa, de caracter
exploratorio, se centra en la recoleccion de informaciodn a través de una revision exhaustiva de la
literatura académica (estudios publicados en bases de datos como Scopus, JSTOR y Google
Scholar) y de informes de organismos oficiales (DIAN, OCDE, Banco Mundial, DANE). Esta
etapa busca identificar las principales variables y relaciones a estudiar, asi como el contexto
tributario y econémico actual en Colombia.

La segunda etapa, de tipo descriptivo, consiste en la aplicacion de matrices estratégicas
(DOFA y PESTEL) para documentar el estado actual de las MiPymes en relacion con el entorno
tributario. La matriz DOFA se utilizara para identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas que enfrentan las MiPymes, mientras que la matriz PESTEL permitira analizar los

factores macroecondmicos, politicos y legales que inciden en su desempefio.
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La tercera etapa, de tipo explicativo, se enfoca en el andlisis de los datos recopilados a
través de una encuesta dirigida a los Contadores Publicos y otros profesionales del area contable
de las MiPymes ubicados en el municipio de Acacias — Meta. La muestra estd compuesta por 31
representantes contables de empresas clasificadas dentro de esta categoria. En esta etapa se busca
establecer las relaciones causales entre la carga tributaria y la competitividad empresarial,
utilizando técnicas estadisticas para analizar los datos de la encuesta.

La integracion de estos enfoques y etapas permitird obtener una comprension mas
completa y profunda del impacto tributario en las MiPymes en Colombia, proporcionando una

base so6lida para proponer estrategias y politicas fiscales mas equitativas y efectivas.

2.1 Muestreo

El tipo de muestreo seleccionado sera el intencional (o por juicio), debido a que se eligen
a los participantes con caracteristicas especificas alineadas con los objetivos e interés del trabajo

de investigacion.

2.2 Poblacion y Muestra

Se seleccionaron Contadores publicos que desempefian cargos en empresas pertenecientes
a distintos sectores econdmicos en el Municipio de Acacias- Meta.

La poblacion seleccionada para la muestra estd compuesta por un total de treinta y una
personas, incluyendo Contadores Publicos (externos e internos), Revisores Fiscales y

profesionales del area financiera. El tamafo de la muestra es la siguiente:
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llustracion 3 Calculo tamario de la muestra

Calcula el tamano de tu muestra

Tamafio de la poblacién@ Nivel de confianza (%) ® Margen de error (%) ®

31 29 v 3

Tamafho de la muestra

31

En solo unos minutos, envia gratis una encuesta de 10 preguntas y ve las primeras

40 respuestas.

Fuente: Elaboracion propia
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2.2.1  Aplicacion de Matrices Estratégicas

[lustracion 4 Matriz DOFA

OPORTUNIDADES )

1. Incremento en el interés por las
politicas publicas que apoyen a las
MiPymes.

2. Desarrollo de incentivos fiscales y
programas de apoyo a pequefias
empresas

3. Acceso a estudios recientes que
destacan la importancia de las
MiPymes para el desarrollo
econdmico.

4. Mayor énfasis global en la
sostenibilidad y formalizacion

empresarial.. _/

( 1. Inestabilidad politica y cambios\
como carga fiscal, competitividad y MiPymes.

([_)EBILIDADES

1. Complejidad del sistema tributario
en Colombia, lo que dificulta su
comprension y aplicacion.

2. Limitado acceso a datos
actualizados sobre el desempeiio
econémico de las MiPymes.

3. Dificultad para extrapolar casos
internacionales al contexto
colombiano.

4. Escaso desarrollo de propuestas
concretas de reforma fiscal basadas
en el analisis.

1. Conocimiento tedrico sélido sobre frecuentes en las leyes fiscales.
sistemas tributarios y su impacto en 2. Incremento en la informalidad

las MiPymes. empresarial como respuesta a una

2. Identificacion de estudios recientes alta carga fiscal.

que respaldan la investigacion. 3. Competencia desigual entre

3. Enfasis en teorias econdémicas MiPymes y grandes empresas debido
reconocidas (equidad fiscal, curva de a estructuras fiscales regresivas.
Laffer, crecimiento endégeno). 4. Débil implementacién de politicas
4. Integracion de conceptos clave disefiadas para favorecer a las

sostenibilidad.

FORTALEZAS

.

AMENAZAS
/

3 Resultados

La encuesta realizada a 31 profesionales del area contable en el municipio de Acacias -
Meta, revela informacion valiosa sobre el impacto de la carga tributaria en las MiPymes. Los
resultados muestran una clara predominancia de microempresas en la muestra, lo que refleja la
estructura empresarial de la region a continuacion se muestra graficamente los resultados

obtenidos en cada una de las preguntas realizadas
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Hlustracion 6 Pregunta N° 1
¢Cuantos empleados tiene su empresa?

51 a 200 Empleados
9.7%

3 (9.7%)

11 a 50 Empleados
22.6%

1 a 10 Empleados
67.7%

Fuente: Elaboracion propia

La grafica nos indica la distribucion del nimero de empleados de empresas de distintos
sectores, segiin informacion brindada por los representantes del area contable encuestados en el
municipio de Acacias — Meta, utilizando el diagrama de pastel. Lo resultados fueron los
siguientes:
> 1a10 empleados: 67.7% (21 Profesionales del area contable)

» 11 a 50 empleados: 22.6% (7 Profesionales del area contable)

» 51 a200 empleados: 9.7% (3 Profesionales del area contable)
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Estos datos reflejan una economia local que estd compuesta principalmente por
Microempresa, las cuales representan el 67.7% segun la grafica anterior y cuentan con hasta 10
trabajadores. En el segundo lugar encontramos a la pequefia empresa que emplean entre 11 a 50

empleados, con un porcentaje de 22.6%.

Mlustracion 7 Pregunta N° 2

éA qué sector pertenece su empresa?

Industria
3.2%
Agricultura
3.2%

Comercio
35.5%

Servicios
58.1%

Fuente: Elaboracion propia

El sector de servicios concentra la mayor cantidad de empresas encuestadas (58.1%),
seguido por el comercio (35.5%). Los sectores de industria y agricultura tienen una
representacion minoritaria (3.2% cada uno). Esta distribucion sectorial puede influir en la
percepcion de la carga tributaria, ya que cada sector enfrenta particularidades y desafios

diferentes
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Mlustracion 8 Pregunta N° 3

¢Cuanto tiempo lleva operando su empresa en
Colombia?

Menos de 1 afo

6.5%
1 a5 anos
Mas de 10 anos 38.7%
32.3% 10 (32.3%)
6 a 10 anos
22.6%

Fuente: Elaboracion propia

El 38.7% de las empresas encuestadas (12 empresas) tiene una trayectoria de 1 a 5 afios
en el mercado, lo que sugiere un dinamismo y una renovacion constante en el tejido empresarial
de la region. El 32.3% (10 empresas) lleva mas de 10 afios operando, lo que indica la presencia
de empresas consolidadas con experiencia y estabilidad. El 22.6% (7 empresas) tiene entre 6 y
10 afios de antigiiedad, lo que representa un grupo intermedio en términos de experiencia.
Finalmente, el 6.5% (2 empresas) son empresas de reciente creacion, con menos de 1 afo de
operacion.

llustracion 9 Pregunta N° 4
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¢, Ha percibido algun cambio positivo o negativo en su
empresa debido a reformas tributarias recientes?

No
41.9%

13 (41.9%)

Si

58.1%

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados de la encuesta revelan una division significativa en la percepcion de las
MiPymes sobre el impacto de las reformas tributarias recientes, El 58.1% de los encuestados (18
empresas) manifestoé haber percibido cambios positivos o negativos en su empresa debido a las
reformas tributarias recientes, mientras que el 41.9% (13 empresas) no percibid tales cambios.

Este hallazgo sugiere que las reformas tributarias han tenido un impacto considerable en
una parte importante de las MiPymes en el municipio de Acacias - Meta. Sin embargo, también
indica que una proporcion significativa de empresas no ha experimentado cambios notables o no

los ha atribuido directamente a las reformas.
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Ilustracion 10 Pregunta N° 5

¢Qué porcentaje de los ingresos de su empresa se
destina al pago de impuestos?

36% al 45%
38.7%

20% al 35%
e 15 (48.4%)

46% al 60%
12.9%

Fuente: Elaboracion propia

Al indagar sobre la proporcion de ingresos que las empresas destinan al pago de
impuestos, se observa una distribucion significativa entre los encuestados. Un alto porcentaje, el
48.4% (15 empresas), reporta destinar entre el 20% y el 35% de sus ingresos al cumplimiento de
sus obligaciones tributarias. Un grupo considerable, el 38.7% (12 empresas), indica que este
porcentaje oscila entre el 36% y el 45%. Finalmente, un 12.9% (4 empresas) sefala que la carga

impositiva representa entre el 46% y el 60% de sus ingresos.

Estos datos revelan una carga tributaria sustancial para las MiPymes en el municipio de
Acacias - Meta. La mayoria de las empresas encuestadas destinan una proporcion considerable
de sus ingresos al pago de impuestos, lo que podria tener un impacto significativo en su
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rentabilidad y capacidad de inversion. Es particularmente preocupante el hecho de que un
porcentaje importante de empresas (38.7%) destine entre el 36% y el 45% de sus ingresos a

impuestos, lo que sugiere una alta presion fiscal.

Ilustracion 11Pregunta N° 6

¢Considera que la carga tributaria actual es adecuada
para el tamano y capacidad de su empresa?

Si
25.8%

8 (25.8%)

No
74.2%

Fuente: Elaboracion propia
Los resultados de la encuesta revelan una percepcion mayoritariamente negativa sobre la

adecuacion de la carga tributaria al tamafio y capacidad de las MiPymes.

Adecuacion de la carga tributaria: El 74.2% de los encuestados (23 empresas) considera
que la carga tributaria actual no es adecuada para el tamafio y capacidad de su empresa, mientras

que solo el 25.8% (8 empresas) la considera adecuada.

Linea de Atencion al Usuario: 601 593 3004 - Linea Nacional: 01 8000 936 670
www.uniminuto.edu



. SUNIMINUTO

Corporacién Universitaria Minuto de Dios
Educacion de calidad al alcance de todos

Bogota

Este hallazgo sugiere que una gran mayoria de las MiPymes en el municipio de Acacias -
Meta percibe la carga tributaria como desproporcionada o excesiva en relacion con sus ingresos y
recursos. Esta percepcion puede generar descontento, desmotivacion y dificultades para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo que a su vez puede afectar la competitividad y el

crecimiento de las empresas.

Ilustracion 12 Pregunta N° 7

¢Qué impuestos representan la mayor carga financiera para
su empresa?

Impuesto al Consumo
9.7%

Impuesto al valor agre...
16.1%

Impuesto sobre la renta
54.8%

Impuesto de industria...
16.1%

Gmf
3.2%

Fuente: Elaboracion propia

Al consultar sobre los impuestos que representan la mayor carga financiera para las
empresas, los resultados de la encuesta revelan la siguiente distribucion:
< Impuesto sobre la renta: 17 empresas (54.8%)

S Impuesto al valor agregado (IVA): 5 empresas (16.1%)
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S Impuesto de industria y comercio (ICA): 5 empresas (16.1%)
S Impuesto al consumo: 3 empresas (9.7%)
< Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF): 1 empresa (3.2%)

Estos datos indican claramente que el impuesto sobre la renta es percibido como la
principal carga financiera por la mayoria de las MiPymes encuestadas en el municipio de Acacias
- Meta. Mas de la mitad de las empresas (54.8%) lo sefialan como el impuesto que mas impacta
sus finanzas.

El IVA y el ICA tienen una incidencia similar, siendo mencionados por un 16.1% de las
empresas cada uno. Esto sugiere que, ademas del impuesto sobre la renta, los impuestos
indirectos también representan una carga significativa para las MiPymes.

En contraste, el GMF es el impuesto que menos preocupa a las empresas, con solo un
3.2% de menciones. Esto podria indicar que su impacto financiero es menor en comparacion con

otros impuestos, o que las empresas han encontrado formas de mitigar su efecto.
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Ilustracion 13Pregunta N° 8

¢Quée cambios en la legislacion tributaria considera
necesarios para mejorar la situacion de las MiPymes?

Eliminacién del GMF
9.7%

Estabilidad Normativa (per...
22.6%

Obtener incentivos fiscales
16.1%

4 (12.9%)

Eliminacién o disminucion...
12.9%

Reduccion de tarifas impo...
38.7%

Fuente: Elaboracion propia
La reduccion de tarifas impositivas es el cambio mas solicitado (38.7%), seguido por la
estabilidad normativa (22.6%), la obtencion de incentivos fiscales (16.1%), la eliminacion o

disminucién del ICA (12.9%) y la eliminacion del GMF (9.7%)
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Mlustracion 14 Pregunta N° 9

¢Como ha impactado la carga tributaria a su empresa en
los ultimos dos anos?

Dificultad para generar...
12.9%

Aumento de los costos...
25.8%

Reduccion de la invers...
19.4%

Ningun impacto signifi...
6.5%

Disminucion de la liqui...
35.5%

Fuente: Elaboracion propia
Al evaluar el impacto de la carga tributaria en las empresas en los ultimos afios, los
resultados de la encuesta revelan la siguiente distribucion:
S Disminucion de liquidez: 11 empresas (35.5%)
Aumento de costos operativos: 8 empresas (25.8%)
Disminucidn en la capacidad de realizar inversiones: 6 empresas (19.4%)

Dificultades para generar empleo: 4 empresas (12.9%)

O 0 o0 0O

Sin impacto significativo: 2 empresas (6.5%)
Estos datos indican que la disminucion de liquidez es el impacto més percibido por las
MiPymes encuestadas en el municipio de Acacias - Meta. Mas de un tercio de las empresas

(35.5%) reportan haber experimentado una reduccion en su liquidez debido a la carga tributaria.
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El aumento de los costos operativos y la disminucion en la capacidad de realizar
inversiones también son impactos significativos, sefialados por un 25.8% y un 19.4% de las
empresas, respectivamente. Estos resultados sugieren que la carga tributaria esta afectando la

rentabilidad y la capacidad de crecimiento de las MiPymes.

Mlustracion 15 Pregunta N° 10

¢Como calificaria el nivel de apoyo de la DIAN para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias en las MiPymes?

Excelente
3.2%
Regular
32.3%
Bueno o
4]“90/0 13 (41.9 /0)
Malo
22.6%

Fuente: Elaboracion propia

Al evaluar el nivel de apoyo proporcionado por la DIAN para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de las MiPymes, los resultados de la encuesta revelan una
percepcidon mixta entre los contadores publicos y profesionales del rea contable encuestados en
el municipio de Acacias - Meta.

Una minoria, el 3.2% (1 empresa), califica el apoyo de la DIAN como excelente, un

porcentaje significativo, el 41.9% (13 empresas), considera que el apoyo es bueno, sin embargo,
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una proporcion considerable de encuestados tiene una percepcion negativa: el 32.3% (10
empresas) califica el apoyo como regular y el 22.6% (7 empresas) lo califica como malo.

Estos datos sugieren que, si bien una parte importante de los encuestados tiene una
percepcion positiva del apoyo de la DIAN, existe un porcentaje considerable que lo considera
insuficiente o inadecuado. La percepcion negativa podria deberse a diversos factores, como la
complejidad de los tramites, la falta de claridad en la informacion proporcionada, la lentitud en la

respuesta a consultas o la falta de recursos y capacitacion para las MiPymes.
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4 Conclusiones

Los resultados de este estudio subrayan la complejidad del impacto tributario en las
MiPymes en Colombia y la necesidad de implementar politicas fiscales mas equitativas y
eficientes. La alta carga tributaria, combinada con la complejidad del sistema fiscal y las
limitaciones en el acceso a financiamiento, afecta negativamente la sostenibilidad y el
crecimiento de estas empresas, que son fundamentales para la economia del pais.

Los hallazgos revelan que una proporcion significativa de las MiPymes destina una parte
considerable de sus ingresos al pago de impuestos, lo que reduce su rentabilidad y capacidad de
inversion. Ademas, la percepcion general es que la carga tributaria actual no es adecuada para el
tamafio y capacidad de estas empresas, lo que genera descontento y dificulta el cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

El impuesto sobre la renta se identifica como la carga financiera principal para las
MiPymes, seguida por el IVA y el ICA. La disminucion de la liquidez es el impacto mas
sefialado de la carga tributaria en los tltimos afios, lo que afecta directamente la capacidad
operativa y de crecimiento de estas empresas.

Si bien una parte de los encuestados percibe un apoyo adecuado por parte de la DIAN,
existe una proporcion considerable que lo considera insuficiente o inadecuado. Esto sugiere la
necesidad de mejorar la comunicacion y el apoyo a las MiPymes para facilitar el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias.

En resumen, este estudio destaca la urgencia de implementar estrategias y politicas
fiscales que atentien el impacto tributario en las MiPymes y fomenten un entorno fiscal mas

favorable para su desarrollo. Esto implica la necesidad de simplificar el sistema tributario,
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reducir la carga fiscal, proporcionar incentivos adecuados y mejorar el apoyo a las MiPymes por
parte de las autoridades fiscales. Al fortalecer a las MiPymes como pilares del desarrollo

econdémico, se contribuird a un crecimiento mas equitativo y sostenible en Colombia.
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Anexos

Encuesta Sobre Evaluacion del Impacto de la Carga Tributaria en el Desarrollo de las
MiPymes en Colombia.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, le informamos que
los datos personales que usted proporcione en esta encuesta seran tratados con la finalidad de
Evaluacion el Impacto Tributario En Empresas Mi Pymes, Andlisis De Su Incidencia En El
Crecimiento Econdémico Y La Competitividad En Colombia.

Su participacién en esta encuesta es voluntaria y al responder, usted otorga su
consentimiento previo, expreso ¢ informado para el tratamiento de sus datos personales. Le
garantizamos que la informacion proporcionada serd tratada de forma confidencial y segura, y que

no serd compartida con terceros sin su autorizacion, salvo que exista una obligacion legal.

Seccion 1: Informacion general de la empresa:

1. ; Cuantos empleados tiene su empresa?
a) 1a 10 Empleados
b) 11 a 50 Empleados
¢) 51 a200 Empleados
2. ;A qué sector pertenece su empresa?
a) Comercio
b) Servicios
¢) Industria

d) Agricultura
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3. (Cuanto tiempo lleva operando su empresa en Colombia?
a) Menos de I ano

b) 1-5 afios

c) 6-10 afos

d) Masde 10 afios

Seccion 2: Impacto de la carga tributaria

4. (Ha percibido algiin cambio positivo o negativo en su empresa debido a reformas
tributarias recientes?

a) Si

b) No

5. ¢(Qué porcentaje de los ingresos de su empresa se destina al pago de impuestos?

a) 20% al 35%

b) 36% al 45%

c) 46% al 60%

6. (Considera que la carga tributaria actual es adecuada para el tamaiio y capacidad de
su empresa?

a) Si

b) No

7. (Qué impuestos representan la mayor carga financiera para su empresa?

a) Impuesto sobre la renta

b) Impuesto al valor agregado (IVA)

c¢) Impuesto de industria y comercio (ICA)
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d) Impuesto al Consumo

e) GMF.

8. ¢Qué cambios en la legislacion tributaria considera necesarios para mejorar la situacion
de las MiPymes?

a) Reduccion de tarifas impositivas

b) Obtener incentivos fiscales

¢) Eliminacion o disminucion en el porcentaje del impuesto de Industria y Comercio
d) Estabilidad Normativa (permite realizar proyeccion tributaria a largo plazo)

e) Eliminacion del GMF

9. (Como ha impactado la carga tributaria a su empresa en los ultimos dos afios?
a) Disminucion de la liquidez

b) Reduccién de la inversion

c) Aumento de los costos operativos

Dificultad para generar empleo

Ningln impacto significativo

10. ;Coémo calificaria el nivel de apoyo de la DIAN para el cumplimiento de las obligaciones

tributarias en las MiPymes?

a)
b)
©)
d)

Excelente
Bueno
Regular

Malo
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