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Resumen

El presente estudio analiza los sobrecostos y ampliaciones de tiempo en contratos de
construccién ejecutados en el municipio de Bolivar-Santander, durante los Gltimos cinco afios.
La investigacion se centra en identificar los factores determinantes que inciden en los
incrementos de recursos y tiempos, tales como las lluvias frecuentes en la zona y los items no
previstos en los contratos. Bajo un enfoque mixto, se recopilan y codifican datos provenientes de
documentos publicos disponibles en la plataforma SECOP I. Estos datos se analizaron mediante
el software Microsoft Excel, permitiendo obtener porcentajes de adicion en tiempo y dinero,
complementados con representaciones gréaficas de los resultados. Se concluye que los
incrementos identificados impactan significativamente en las comunidades beneficiadas,
evidenciando la necesidad de mejorar los procesos de planificacion y licitacion para optimizar la

ejecucion de futuros proyectos.

Palabras clave:

Sobrecostos, prérrogas, contratos de construccion, municipio de Bolivar, departamento

de Santander.



Abstract

This study analyzes cost overruns and time extensions in construction contracts executed
in the municipality of Bolivar, Santander, during the last five years. The research focuses on
identifying the determining factors that affect increases in resources and time, such as frequent
rains in the area and items unplanned in the contracts. Under a mixed approach, data from public
documents available on the SECOP I. platform is collected and coded. These data were analyzed
using Microsoft Excel software, allowing percentages of addition on time and money to be
obtained, complemented with graphical representations of the results. It is concluded that the
identify increases significantly impact the benefited communities, evidencing the need to

improve planning and bidding processes to optimize the execution of future projects.

Keywords:

Cost overruns, extensions, construction contracts, municipality of Bolivar, department of

Santander.
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Introduccion

Desde los inicios de la humanidad, el desarrollo de ideas ha sido impulsado por la
necesidad de resolver problemas bésicos. Estas soluciones empiricas han evolucionado en
mecanismos que optimizan procesos y permiten ejecutar proyectos de manera mas eficiente
(Ortegdn Alvarez, 2018). Sin embargo, en la actualidad, resulta preocupante que sectores clave
como la construccion enfrenten retrocesos y sobrecostos debido a la deficiencia en la planeacién
de actividades, ya gque no se tiene en cuenta el clima de la zona y el desglose detallado de

actividades.

En el municipio de Bolivar, Santander, un alto porcentaje de los contratos publicos
(Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, s.f.) ha requerido
ajustes significativos tanto en recursos como en plazos; esto se debe en gran medida a una
gestion inadecuada en las consultorias encargadas de los estudios previos, disefios y presupuestos
detallados. Estas deficiencias han ocasionado la necesidad de incluir elementos imprevistos o

prérrogas, comprometiendo el cumplimiento oportuno de los objetivos contractuales.

Por lo tanto, esta investigacion tiene como objetivo principal identificar las causas
fundamentales que ocasionaron las prorrogas en tiempo e incrementos de recursos de los

contratos analizados.

Asi mismo, se realiz6 un analisis técnico respaldado por la experiencia profesional de los
investigadores como ingenieros civiles, en donde se encontrd que las lluvias y los items no

previstos fueron las principales causas de las prérrogas y aumento de recursos en los contratos.
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1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema

En el &mbito de la contratacion publica en Colombia, los contratos de obra representan un
pilar fundamental para la ejecucion de proyectos de infraestructura y la prestacion de servicios
esenciales (Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, s.f.). Sin
embargo, este sector enfrenta uno de sus mayores retos en la forma de sobrecostos y extensiones
en los plazos originalmente pactados, problemas que afectan tanto a las entidades contratantes
como a las comunidades beneficiadas. Estas situaciones generan implicaciones negativas como
el desvio de recursos publicos, como lo menciona (Pérez Vergara, 2022), en donde sefiala
retrasos en la entrega de obras criticas y un impacto adverso en la calidad de vida de los

ciudadanos.

La problematica de los sobrecostos y ampliaciones de tiempo no es exclusiva de
Colombia; se trata de un fenémeno global que afecta tanto a paises desarrollados como en vias
de desarrollo. Segun (L6pez Timaran & Prieto Guerrero, 2023), plantea que los sobrecostos en
obras de infraestructura vial son el resultado de una correlacién compleja de variables causales.
Entre estas se destacan la repeticion de actividades, disminucion en la productividad laboral,
retrasos causados por factores externos como el clima, impacto ambiental, fallas o cambios en

los disefios, variaciones en los precios de los materiales y una planeacion deficiente.

En el contexto nacional, la normativa vigente busca prevenir y mitigar estos problemas,

estableciendo limites a las adiciones presupuestales y plazos mediante leyes como la Ley 80 de
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1993 (Congreso de Colombia, 1993) y sus decretos reglamentarios. No obstante, en la préactica,
la mala planeacion, los estudios preliminares deficientes y la falta de consideracion de las
condiciones climaticas locales suelen ser factores determinantes que perpettan estas dificultades.
Ademas, estudios como el de (Nicolau, 2019) destacan que cerca del 90% de los proyectos de
infraestructura en paises en desarrollo presentan sobrecostos y retrasos, evidenciando la

magnitud del problema.

Particularmente, en el municipio de Bolivar, Santander, estas situaciones se han visto
reflejadas en multiples contratos de obra publica (Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente, s.f.), afectando tanto los recursos disponibles como la capacidad de
ejecutar proyectos dentro de los plazos previstos. La region, caracterizada por una alta incidencia
de lluvias, presenta condiciones que no siempre son adecuadamente consideradas en las etapas
de planeacion y disefio de los proyectos. Esto, sumado a la inclusion de items no previstos
durante la ejecucion, ha generado un incremento significativo en los costos y tiempos necesarios

para completar las obras.

Las causas de esta probleméatica en Bolivar pueden atribuirse, en primer lugar, a la falta
de estudios previos detallados que consideren los factores climaticos y geograficos de la region
(Anexo A, Anexo B, Anexo C). Adicionalmente, la inadecuada supervision de los contratos
durante su ejecucion y la ausencia de mecanismos efectivos para gestionar los imprevistos
contribuyen a agravar la situacion. Por ejemplo, el impacto de las lluvias no solo afecta los
tiempos de ejecucion, sino que también incrementa los costos asociados con la proteccion y

estabilizacion de los terrenos de obra.
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Las consecuencias de este problema son profundas y diversas. Por un lado, los retrasos en

las obras generan molestias a las comunidades cercanas, quienes deben enfrentar periodos
prolongados de interrupciones en la movilidad y los servicios publicos. Ademas, los sobrecostos
implican una redistribucion de los recursos municipales, que muchas veces se realiza a expensas
de otros sectores prioritarios como la educacién y la salud. A largo plazo, estas deficiencias
impactan la confianza de la ciudadania en las instituciones responsables de gestionar los recursos

publicos, debilitando el tejido social y dificultando la gobernanza local.

En este sentido, resulta urgente implementar medidas correctivas que aborden las causas
estructurales de los sobrecostos y ampliaciones en los contratos de obra pablica en Bolivar y
consideraciones como lo demarca esta investigacion. Esto incluye fortalecer los procesos de
planeacion, disefio y supervision de los proyectos, asi como promover una mayor capacitacion de
los profesionales involucrados en la gestion de contratos. Solo asi serd posible garantizar la

ejecucion eficiente y oportuna de las obras, en beneficio de toda la comunidad.

1.2 La pregunta de investigacion

¢Por qué los contratos de construccion ejecutados en el municipio de Bolivar, Santander,
han requerido adiciones en tiempo y recursos, a pesar de haberse realizado previamente un

proceso de planificacion?
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1.3 Los objetivos de investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar los parametros para establecer si un proyecto de construccion en el municipio

de Bolivar-Santander tiene sobrecostos.

1.3.2 Objetivos especificos

Identificar si las lluvias frecuentes en la zona son un factor determinante en el retraso de

los trabajos en obra.

Analizar si los items no previstos en los contratos de obra son factores determinantes en

los incrementos de recursos y tiempos, y como impactan en el valor final de los proyectos.

1.4 Justificacion de la investigacion

Los sobrecostos en los contratos de construccion en Colombia representan una de las
mayores preocupaciones al desarrollar un proyecto. En el municipio de Bolivar-Santander, esta
problemaética no es una excepcion. Aunque los proyectos cuentan con una consultoria previa,

esto no resulta ser suficiente para prevenir los problemas.

Por lo tanto, el enfoque principal de esta investigacion se centra en la identificacion de
los factores que provocan la adicion de recursos y la ampliacion de tiempos en algunos contratos
de la zona. La identificacion de estos factores servird para analizar las situaciones y causas que

originan estos imprevistos, con el fin de establecer un paralelo de actividades por capitulos
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generales. Esto permitird prever, incluso antes de iniciar la ejecucion de un contrato, si sera

necesario afiadir tiempo y recursos, a partir del reconocimiento de actividades no contempladas.

Al identificar esta problemética y proponer posibles soluciones, el analisis podré ofrecer
una guia a la alcaldia del municipio para mejorar sus consultorias y determinar de manera méas
precisa los recursos necesarios para la construccion de obras. Esto facilitara que los proyectos se
Ileven a cabo de acuerdo con lo planeado, evitando que queden inconclusos, lo cual retrasard el

progreso de la region.
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2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 Marco de Antecedentes

Segun (Nicolau, 2019), en su investigacion “Los (inevitables) sobrecostos en los
proyectos de infraestructura publica”, identifica cuatro factores de riesgo que afectan el control
de costos en proyectos de infraestructura. Estos son: 1) Técnicos, relacionados con datos
inadecuados, falta de experiencia en los equipos de disefio y errores involuntarios. 2)
Econdmicos, derivados de la subestimacidn o sobreestimacion de costos y beneficios, a veces
influenciados por intereses particulares o deficiencias presupuestarias. 3) Psicoldgicos, causados
por expectativas excesivamente optimistas que distorsionan el cumplimiento del proyecto. 4)

Politicos, originados por presiones para aprobar y ejecutar obras con multas politicas.

Otro trabajo investigativo es el titulado “Andlisis de sobrecostos presentados en los
proyectos, caso contrato: construccion de la avenida Tintal desde la avenida Bosa hasta la
avenida Manuel Cepeda Vargas y obras complementarias — tramo 8, en Bogota, D.C., afio 20197,
segun sus autores (Moreno Moreno & Tamayo Zapata, 2020). Los sobrecostos que el proyecto
presenta se derivan de variables como mala planeacion, falta de conocimiento del proyecto, lo
cual gener6 un desglose de actividades mal proyectadas, lo que en la ejecucién de la obra se ve

representado en sobrecostos.

El ensayo “Pérdidas econdmicas y sobrecostos en el sector de la infraestructura vial en
Colombia: fallas del control interno o de gobierno corporativo” de (Pérez Vergara, 2022).
Connota como diversas situaciones que ocurren en el sector de la infraestructura vial no previstas

en la planeacion y la ejecucion de las obras publicas pueden afectar el desempefio de los
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contratistas del Estado, en términos de cumplimiento de los cronogramas de entrega y la

eficiencia en el control presupuestal y de costos del proyecto.

2.2  Marco Tebrico

2.2.1 Contrato de obra

Segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (Congreso de Colombia, 1993), son contratos
de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion
y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes, inmuebles,

cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

2.2.2 Contratista

Segun la (Agencia Nacional de Seguridad Vial, 2024), define contratista como "persona
natural o juridica que se vincula con una entidad contratante mediante la celebracion de un
contrato, cuya obligacion es cumplir y ejecutar el objeto de este, el cual puede consistir en
bienes, obras o servicios. En la practica, es la persona natural o juridica a quien se le ha aceptado
una oferta dentro de un proceso de seleccidn y con quien se celebra el respectivo contrato. Los
consorcios y uniones temporales también pueden actuar como contratistas en la celebracion de

un contrato".
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2.2.3 Adicional de recursos

Segun la (Agencia Nacional de Infraestructura, n.d.), un adicional de recursos es "la
operacion presupuestal mediante la cual se incorporan nuevos recursos en el Presupuesto de la
Entidad, provenientes de mayores recaudos de sus ingresos corrientes, recursos de capital o de

los Aportes de la Nacion™.

2.24 SECOPII

Segun la (Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombiana Compra Eficiente,
2021), el SECORP Il es "una plataforma transaccional que permite a las entidades estatales y los

proveedores realizar el proceso de contratacion en linea".

2.3 Marco normativo

La contratacion estatal colombiana esta regulada principalmente por la Constitucion
Politica y una serie de leyes y decretos con el fin de establecer un marco legal para garantizar la
transparencia, eficacia y efectividad en el uso de los recursos publicos. A continuacion, en la

Tabla 1 se describen algunas de las normas que regulan esta materia.
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Normatividad

Titulo

Objetivo

(Constitucion
Politica de
Colombia, 1991).

Principios de la
contratacion
Estatal

Establece los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (Art. 209).

Ley 80 de 1993.

(Congreso de
Colombia, 2007).

Articulo 40 Determina que los contratos de obra no podran
(Congreso de . " X
; Parégrafo. tener una adicion de recursos por un porcentaje
Colombia, 1993) e
mayor al 50% del valor inicial del contrato.
Ley 1150 de 2007 Eficienciay Introduce mecanismos como la subasta inversa y

Transparencia
en Contratacion

acuerdos marco de precios para garantizar
eficiencia y seleccion objetiva.

Decreto 1082 de
2015 (Presidencia de
la Republica, 2015)

Decreto Unico
Reglamentario

Regula aspectos operativos de la contratacion
publica, como la elaboracién de estudios previos, el
manejo del SECOP (Sistema Electronico para la
Contratacion Pablica).

Ley 2022 de 2020
(Congreso de
Colombia, 2020)

Transparencia y
Lucha Contra la
Corrupcién

Promueve herramientas tecnologicas y medidas
adicionales para la prevencion y sancion de la
corrupcion en contratacion.
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3 METODOLOGIA

3.1 Enfoquey alcance de la investigacion

El enfoque de esta investigacion es mixto, ya que combina aspectos cualitativos y
cuantitativos para comprender en profundidad las causas de los sobrecostos y las ampliaciones
de tiempo en los contratos de construccién en el municipio de Bolivar, Santander. A través del
andlisis cualitativo, se exploraron las percepciones y experiencias de los responsables de los
proyectos, asi como las condiciones externas que afectan la ejecucién de las obras, como las
lluvias frecuentes. Paralelamente, se llevé a cabo un analisis cuantitativo de los datos
relacionados con los costos adicionales, los tiempos de ejecucién y los recursos empleados,
utilizando herramientas estadisticas para identificar patrones y relaciones significativas. Este
enfoque permitié una comprension integral de los factores que inciden en el desarrollo de los
proyectos y proporciond la propuesta de soluciones efectivas para la optimizacion en futuras

contrataciones.

Del mismo modo, un aspecto clave para establecer el alcance de esta investigacion radico
en el andlisis realizado desde la experiencia profesional de los investigadores de los contratos
analizados. Este analisis evidencid posibles factores que influyeron en la argumentacion de las

prérrogas y ampliaciones de recursos realizadas en dichos contratos.
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3.2 Poblacién y muestra

3.2.1 Definicion de la poblacion

Para esta investigacion, la poblacion que se analizé estuvo compuesta por los contratos de

construccion celebrados en el municipio de Bolivar, Santander.

3.2.2 Célculoy seleccion de la muestra

Con el fin de entender la procedencia de los datos a analizar, se tuvo en cuenta los

siguientes criterios:

Muestra: Para la investigacion se tomaron los siguientes tres contratos publicos

celebrados y ejecutados en un periodo menor de cinco (5) afios a la presente investigacion.

Contrato de obra publica No. MBS-LP-OP-03 de 2021 (Anexo A)

Contrato de obra No. 030-2022. (Anexo B)

Contrato de obra No. 023-2024. (Anexo F)

Muestreo: La seleccidn de estos contratos se realizd por conveniencia. Los contratos
corresponden a obras de construccion, lo que representa una garantia para los investigadores,
dada su formacion como ingenieros civiles. Ademas, fueron ejecutados por profesionales

idoneos y reconocidos por los investigadores.
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3.3 Instrumento(s)

Los siguientes datos corresponden a una recopilacion realizada por conveniencia de
contratos publicos en la plataforma SECOP | y en la pagina de Foncolombia, los cuales son de
acceso publico y cumplen con las caracteristicas necesarias para el analisis de esta investigacion.

En estos contratos se evidencio la presencia de adiciones en tiempo, dinero o ambos motivos.

La informacidn recopilada es adecuada para la identificacion de las problematicas
planteadas en los objetivos especificos. Se realiz6 una revision detallada de la informacion
contractual de los proyectos seleccionados, con el fin de determinar las circunstancias que

ocasionaron las adiciones en recursos y tiempo, tal como ocurrié en los contratos elegidos.

3.4 Descripcién de procedimientos

Para la recoleccion de la informacion, se utiliz6 como principal instrumento la revision de
los contratos de construccion, las prorrogas y actas modificatorias. Estos documentos estan
disponibles en la plataforma SECOP | (Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente, s.f.), ya que son de acceso publico, nos permitié obtener de manera directa la
informacion relevante sin necesidad de autorizaciones adicionales. El anlisis se centrd en los

contratos celebrados en los Gltimos cinco afios en el municipio de Bolivar, Santander.

El procedimiento consistio en una busqueda y seleccion de los documentos relacionados
con los proyectos de construccion que hayan sufrido modificaciones en cuanto a recursos y

tiempos. Esta revision se realizo de forma meticulosa para identificar los datos necesarios, como
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los porcentajes de adicidn en tiempo y recursos. Para organizar y clasificar esta informacion, se

Ilevo a cabo un proceso de codificacion de los datos extraidos de los documentos.

El proceso de recoleccion de informacion se llevo a cabo en un periodo estimado de
quince (15) dias, durante el cual se reviso los documentos disponibles en la plataforma SECOP |
(Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, s.f.). Dado que la
informacion esté publicamente accesible, no fue necesario realizar capacitaciones o contar con
permisos adicionales. Los datos recolectados se codificaron utilizando Microsoft Excel, de modo
que se calcularon los porcentajes de adicion en los proyectos y se generaron figuras que facilitan

la interpretacion de los anélisis de datos.

3.5 Andlisis de informacion

Se realizé la recopilacion de la informacion de los contratos seleccionados, en donde se
procedio con la revision detallada de los contratos de construccién citados en el Anexo A, Anexo
B, Anexo C, los recursos adicionales registrados en el Anexo D, Anexo E y las prorrogadas
analizadas en el Anexo Fy Anexo G adjuntados. Una vez obtenidos los datos, se realiz6 un
proceso de codificacion para estructurarlos y facilitar su anélisis. Posteriormente, se
empled Microsoft Excel como herramienta principal para calcular los porcentajes de adicion en
tiempo y recursos, con el fin de identificar las areas con mayor impacto. Para la presentacion de
los resultados, se generaron graficos que permiten visualizar de manera clara y comprensible las

variaciones en los plazos y costos de los proyectos analizados.
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3.6 Consideraciones éticas

3.6.1 Analisis de consideraciones éticas

En este proyecto se garantizd el cumplimiento de las normas éticas definidas por la
UNIMINUTO y por la comunidad cientifica en general. Se prioriz6 la confidencialidad y el
respeto a las organizaciones involucradas, asegurando el uso responsable de la informacién
publica obtenida de plataformas como SECOP. Ademas, se evitd juicios de valor subjetivos al
analizar las deficiencias en la planeacién y gestion, procurando una comunicacion ética y
transparente de los resultados. Por ultimo, se busco que las recomendaciones finales beneficien a
la comunidad del municipio de Bolivar, promoviendo mejoras en la calidad de vida sin causar

dafio o perjuicio a ninguna de las partes interesadas.

3.6.2 Instrumentos de aceptacién y autorizacion

No aplica.
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investigacion, en los cuales se evidencian los elementos clave de los contratos, como: numeral

del contrato, valores iniciales, adiciones en dinero y el valor final de los contratos; de igual

forma, los tiempos inicialmente establecidos y los tiempos finales correspondientes a los tres

contratos analizados en el estudio.

Tabla 2: Recopilacién de datos contractuales de los proyectos de analizados en la presente
investigacion.

CONTRATO

VALOR
INICIAL

ADICION

VALOR
FINAL

TIEMPO
INICIAL

ADICION
TIEMPO

TIEMPO
FINAL

LP-03-2021

ANEXO A

$1,342,701,717

$249,689,557

$1,591,207,329

10 meses

2 meses

12 meses

030-2022

$231.973.037,0

$268.368.702

$500.341.739

2 meses

4 meses

6 meses

023-2024

$1.011.614.541

$0

$1.011.614.541

4 meses

1.2 meses

5.2 meses

A partir de Tabla 2, se puede evidenciar que los porcentajes de adicion en dinero y

tiempo reflejan variaciones importantes durante la ejecucion de los proyectos; los mismos

presentaron fluctuaciones que van desde el rango del 20% al 200% en funcion del aumento en

tiempo y del 0% al 115.69% en adicion de recursos. Estos aumentos no solo estuvieron

relacionados con imprevistos en los recursos, sino también con factores climaticos,
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especialmente las lluvias frecuentes en la zona, lo que impactdé significativamente en los plazos

de ejecucion, tal como se describe en la Figura 1.

Figura 1: Porcentajes de adicion de recursos y tiempo de los contratos de obra analizados

PORCENTAJES DE ADICION EN FUNCION DE DINERO'Y

TIEMPO
250,00%
200,00%
200,00%
150,00%
115,69%
100,00%
0,
50,00% 30,00%
18,60% 20,00%
— I N
LP-03-2021 030-2022 0232024
m % ADICION DINERO 18,60% 115,69% 0,00%
u % ADICION TIEMPO 20,00% 200,00% 30,00%

B % ADICION DINERO  ® % ADICION TIEMPO

Los porcentajes de incrementos de los contratos se pueden observar en la Figura 1. El
contrato LP-03-2021 presentd un incremento modesto tanto en dinero (18.60%) como en
tiempo (20%). Aunque los aumentos fueron pequefios, es importante sefialar que las lluvias en la
region afectaron ligeramente la ejecucion de las actividades contractuales, especialmente

aquellas que requerian trabajos al aire libre o en terrenos expuestos.

El contrato 030-2022 presenta un incremento en recursos supremamente alto,
correspondiente al 115.69%, y en tiempo un aumento del 200%. Estos resultados reflejan que los

imprevistos fueron mas notables, con una posible incidencia de las lluvias intensas que podrian
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haber causado demoras sustanciales, ademas de problemas adicionales en el suministro de
materiales o la logistica de las obras. El duplicado del tiempo contractual estuvo relacionado con
la imposibilidad de avanzar en las obras debido a condiciones climaticas adversas y a la
ejecucion de mas cantidades de obras, lo que forzo a extender los plazos inicialmente

establecidos.

El contrato 023-2024 muestra un incremento en tiempo del 30%, pero no presenta
aumento en recursos. A pesar del ajuste en tiempo, los recursos se mantuvieron dentro de lo
planeado, lo que sugiere que, aunque las lluvias pudieron haber afectado la logistica y los
tiempos, la planificacion y gestion eficiente de las actividades permitié cumplir con los valores

contractuales.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos a través del analisis cuantitativo, las causas
mas probables de las prorrogas y adiciones en recursos, identificadas desde la experiencia

profesional de los autores, son las siguientes:

> Desfase en los cronogramas de obra: Los cronogramas no se ajustaron a las
condiciones estacionales de ejecucion de los contratos. Segun los anexos
referenciados, las lluvias fueron el principal factor que motivo la solicitud de

prérrogas.

» Inclusion de items no previstos: Esto se atribuye a una deficiencia en la etapa de
consultoria, en la cual no se contemplaron todas las actividades necesarias. Como
resultado, esta etapa no se realizo con el nivel de detalle requerido para garantizar

el cumplimiento del objeto contractual de los contratos.
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5 DISCUSION

Los items no previstos en los contratos son una de las principales causas de adiciones de
recursos; este hallazgo no solo refleja lo encontrado en los contratos analizados (LP-03-2021 y
Contrato 030-2022), sino que también permite demostrar que la mala planificacion de un
proyecto es una de las principales causas de la solicitud de prérrogas o adiciones de recursos, tal
cual como lo sefialan (Moreno Moreno & Tamayo Zapata, 2020) en su investigacion, en donde
argumentan que una mala planificacion conlleva sobrecostos o, en el peor de los casos, obras

inconclusas.

Segun los resultados obtenidos, se evidencio que el 100% de los contratos analizados
presentaron aumento de tiempos contractuales, lo cual constata la similitud de los resultados
obtenidos por (Nicolau, 2019), en donde 9 de cada 10 proyectos presentaban proyecciones de

costos subestimadas, y la probabilidad de que cualquiera experimentara prorrogas era del 86.9%.

Los resultados de los andlisis realizados a las prdrrogas en los contratos estudiados
muestran gue los impactos climaticos fueron una causa recurrente de las extensiones de tiempo.
Este hallazgo se alinea con las conclusiones de (Pérez Vergara, 2022), quien sefiala que los
contratos de infraestructura son particularmente susceptibles a los sobrecostos debido a su

exposicion a riesgos potenciales, como los factores climaticos.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, los contratos de obra
no pueden exceder una adicion de recursos superior al 50% de su valor inicial. Sin embargo, en
el caso del Contrato 030-2022, este limite no fue respetado, lo que probablemente derivara en

una incidencia disciplinar ante las entidades de control gubernamental.
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6 CONCLUSIONES

Se identifico que uno de los factores principales que contribuyen a la implementacién de
las prorrogas en la ejecucion de los contratos son las intensas lluvias de la region, las cuales
generan interrupciones en las actividades programadas, retrasando los cronogramas establecidos
en la planificacion inicial y generando la necesidad de extender los tiempos de ejecucion para

cumplir con la culminacién de los contratos.

Se analizé que los items no previstos son una de las principales causas de la adicién de
recursos en los proyectos de construccion. Estas actividades, que no fueron contempladas en la
etapa de planificacion inicial, generan un aumento en el presupuesto, afectando el costo final de
los proyectos; como resultado, la alcaldia se ve obligada a realizar una inyeccién adicional de

recursos para garantizar la finalizacién de las obras y evitar obras inconclusas.
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7 RECOMENDACIONES

Verificar si el contrato ha contado previamente con una consultoria, ya que, en caso de no
haberse realizado, se sugiere realizar un balance general de las actividades de forma preliminar
antes de firmar el acta de inicio. Esto permitira establecer los tiempos reales de ejecucion y evitar
la necesidad de prorrogas durante la ejecucion del proyecto. Ademas, se generaria un nuevo
cronograma de obra que refleje los desfases en los tiempos y garantice una planificacion mas

precisa para cumplir con el tiempo real de ejecucion.

Es importante considerar el area del municipio en el analisis, ya que la cantidad de
contratos evaluados debe estar en proporcion a su tamafio. Esto se debe a que, en municipios con
mayor extension territorial, es mas probable encontrar una diversidad climatica significativa, lo

que puede impactar los factores climaticos incluidos en el andlisis.

Se sugiere revisar la altitud de la zona donde se ejecutaran los contratos, ya que esta
puede influir significativamente en los rendimientos de las actividades. En areas con altitudes
elevadas, suelen presentarse lluvias torrenciales e inviernos prolongados, lo que reduce los
rendimientos de la mano de obra debido a la falta de tiempo constante de trabajo. Por el
contrario, en zonas de baja altitud, pueden surgir afectaciones en los presupuestos iniciales, ya
que las actividades contractuales podrian requerir procesos constructivos mas rigurosos para

garantizar la durabilidad, lo que implica un aumento en los costos.
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Anexos

Los anexos pueden ser consultados en el siguiente vinculo:

https://drive.google.com/drive/folders/1CdKqZh2bpxa0bU9f2 tqg SyevJKz8yK?usp=sharing



https://drive.google.com/drive/folders/1CdKqZh2bpxa0bU9f2_tqg_SyevJKz8yK?usp=sharing

