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Resumen

Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD-, es lo que busca la presente investigacion, planteando desde la
gestidn de proyectos una estrategia que contribuya al cumplimiento del Plan de Accion
Especifico -PAE- de la Reconstruccion.

Evaluar para avanzar, es una de las consignas de los procesos sociales que llevan
organizaciones formales y no formales, lideres y voceros, veedurias y demas ejercicios
ciudadanos en busca de claridades, razones, motivos o causas que llevaron a los
incumplimientos, diagnosticarlos y proponer alternativas conjuntas de solucion. Dentro de los
muchos aspectos, se tiene la desconexidn entre quienes toman las decisiones y los habitantes que
las afrontan, el manejo a control remoto de los procesos desde Bogota, la falta de empatia, la
diseminacion de los proyectos en el organigrama nacional de la UNGRD Yy la falta de autonomia
en lo local que permita decidir en cabeza de un gerente, seran tambien abordados desde los
enfoques cuantitativo y cualitativo en el desarrollo de esta monografia de tipo indagacion, que
desde las fuentes documentales busca datos e informacion para responder a los problemas
planteados, centrados en documentos nacionales asociados al territorio como el CONPES 3904,
PAE y aprobaciones por OCAD. Obteniendo como resultados el estado actual de ejecucion, los
porcentajes de cumplimiento y una propuesta organizacional. Concluyendo finalmente sobre los
incumplimientos de la UNGRD y reconociendo como una de sus causas la estructura
organizacional con la que fue abordada la reconstruccion.

Palabras clave: UNGRD, PAE, Desastre, Mocoa, Damnificados, Proyectos, Gestion,
Riesgo, Reconstruccion.
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Introduccion

“En la noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de abril de 2017, el municipio de Mocoa
en el departamento de Putumayo, sufri6 la fuerza de una avenida torrencial que lamentablemente
acabo con la vida de méas de 335 personas, dejo desaparecidas a 53 mas y afectd de manera
directa a 7.892 familias. (UNGRD, Construyendo Mocoa). 22.310 damnificados (alrededor de la
mitad de la poblacion de Mocoa) en el RUD. Ademas, la DAIRM identificd a 2.903 personas
(910 familias) afectadas, pertenecientes a 78 comunidades y adscritas a 11 pueblos indigenas,

algunos de los cuales no se encuentran inscritos en el RUD. (DNP, CONPES 3904, 2017)

Tras el proceso de respuesta y estabilizacion que se dio en 108 dias, el Gobierno Nacional
junto a las autoridades locales y departamentales, se trazaron un Plan de Accion Especifico para

la recuperacion y reconstruccion de Mocoa en un periodo de cinco afios, hasta agosto del 2022.

A la fecha se han venido ejecutando acciones 23 lineas de intervencion a través de 86
actividades y en el que participan 17 sectores del orden nacional” (UNGRD, Construyendo

Mocoa).

El Plan De Accion Especifico (PAE) Para La Reconstruccion de Mocoa, aprobado mediante
acta del 02 de agosto de 2017, contempl6 en su momento un presupuesto para de ejecucién por
valor de $ 568.495.031.190 (poco més de medio billon de pesos), que pretende intervenir en seis
sectores: 1) conectividad e integracion regional, 2) desarrollo econémico, 3) desarrollo
institucional, 4) desarrollo social, 5) infraestructura social y 6) ordenamiento territorial, ambiente

y gestion del riesgo (CMGRD, CDGRD, & NACION, 2017)



Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la UNGRD

Las obras de los proyectos de la reconstruccion corresponden y se agrupan en Obras de
mitigacion del riesgo para las cuencas alta, media y baja de los rios Taruca y Sangoyaco y la
quebrada Taruquita (diques tipo azud, diques abiertos, muros en gavion); pavimentos; obras de
compensacion ambiental; proyectos de infraestructura como el megacolegio, el centro
penitenciario y carcelario, 909 viviendas urbanas, 252 viviendas rurales, fajas paralelas
(consultoria de tipo predial para 1483 lotes), plaza de mercado y bocatoma del acueducto, todas
ellas. Todos estos proyectos fueron aprobados mediante OCAD, alli con votos a favor del
Gobernador del Putumayo y el Alcalde de Mocoa, ambos del partido verde, definieron como

entidad ejecutora a la UNGRD, DNP vot6 negativo.

La comunidad no participo, no se enterd, no tuvo asiento en el lugar de las decisiones, pero
si es hoy la que sufre y padece los reiterados incumplimientos, por la misma razon, son el Gnico
actor que ha denunciado permanentemente los actos, demas involucrados y razones que no
permiten avanzar. La reconstruccion no contemplo los aspectos socioambientales, la
recuperacion del tejido social, la recuperacion econdémica de su poblacion, ni recuperacion y
proteccién del medio ambiente. Las obras se apresuraron contratar con amigos y conocidos del
poder y del establecimiento, su fin, hoy después de siete afios de espera, se entiende motivado

por la facturacion y no por el impacto positivo para el pueblo devastado por el desastre.

Entes de control, ministerio publico y Minambiente han coincidido en la necesidad de
evaluar la reconstruccion de Mocoa, se han planteado mesas de trabajo para abordar y establecer

los detalles, desafortunadamente en eso tampoco se avanza.
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El papel de observador asumido por la alcaldia en la administracion pasada y la actual
ahonda la problematica, el recién elegido alcalde parece sorprendido por los desastres de la

reconstruccion, siendo secretario de planeacion en el periodo pasado se desentendié tambien.

Recursos por 1.2 billones se establecieron en el documento CONPES 3904 teniendo en
cuenta que “la recuperacion integral del municipio requiere un proceso de reconstruccion de
mediano y largo plazo que propenda por la mitigacion del riesgo, la construccion de sistemas
resilientes y el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas y de calidad de vida de la
poblacién. Las actividades realizadas a la fecha han sido tan solo un predmbulo para la
formulacion y puesta en marcha de la fase de reconstruccion (Fase I11) del municipio de Mocoa.
Esta Gltima fase es la que se estructura a través del Plan para la Reconstruccién de Mocoa y que
enmarca este documento CONPES,” (DNP, CONPES 3904, 2017). Denominado Plan para la
Reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022 y cuyo objetivo es “Mejorar la situacion
socioecondmica, de vivienda e infraestructura del municipio, la calidad de vida de sus habitantes
y las capacidades de planificacion, ordenamiento territorial y gestion del riesgo de la
administracion local, frente a la situacion previa al desastre.” (DNP, 3904_Anexo_Plan de

Accién y Seguimiento (PAS), 2017)

Los capitulos y el contenido que desarrollaran la investigacion corresponden: 1)
Planteamiento del problema, que involucra descripcion del problema, pregunta y objetivos de
investigacién y cierra con la justificacion de la investigacién; 2) Marco de referencia, que
incluye los marcos de antecedentes, tedrico y normativo; 3) Metodologia, en esta se trabajan
enfoque y alcance de la investigacion, poblacidén y muestra, instrumentos, descripcién de
procedimientos, analisis de informacion y las consideraciones éticas; 4) Hipotesis, capitulo en el

cual desde las variables dependentes e independientes se hara el planteamiento de hipdétesis; 5)
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Resultados, se revisara el estado de arte, se dara la presentacion de resultados y se presentara la
propuesta con recomendaciones, lineamientos, técnicas y herramientas.; finalmente, 6)

Conclusiones de la investigacion.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

Cuanto mas pobre es una comunidad, mas vulnerable es a los peligros naturales y al
cambio climatico. Los desastres no afectan a todos por igual. Los nifios, las mujeres y las nifias,
los ancianos, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y otras comunidades
marginadas -especialmente en los paises de ingreso bajo- suelen verse afectados de manera

desproporcionada por las catastrofes. (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2023)

El vecino Pais de Venezuela, en diciembre de 1999 debid contar para su historia una
tragedia de caracteristicas similares a la de Mocoa en cuanto al fendmeno natural que lo genero y
parte de las obras de mitigacion del riesgo ejecutadas durante su reconstruccion. “En la noche del
15 al 16 de diciembre de 1999, ocurrio en el Estado Vargas el peor desastre natural de la historia
de Venezuela, causado por lluvias excepcionales que generaron crecidas de quebradas, arrastre
de vegetacion, sedimentos y rocas, y flujos torrenciales de barro que en distintos casos

alcanzaron altas densidades, con gravisimas consecuencias de muerte y destruccion.

Todavia hoy, veinte afios después de haber ocurrido esta muy lamentable experiencia, no
se han culminado en Vargas los proyectos y obras requeridos para la prevencion de posibles
eventos similares en el futuro, y alin son necesarios estudios y evaluaciones adicionales a fin de
construir una experiencia que permita avanzar en la generacion y apropiacion del conocimiento y

en la aplicacion de préacticas gubernamentales y sociales que apunten a disminuir nuestra gran
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vulnerabilidad social y a desarrollar una solida cultura de prevencion, no sélo para el Estado

Vargas, sino para todo el pais.” (Genatios & Lafuente, 2020)

Aspectos de la reconstruccion de Armenia en el Quindio, luego del desastre a causa de
eventos sismicos en enero de 1999, sirven de referentes, de lecciones aprendidas y de los
aspectos positivos en medio del desastre proponer alternativas, un poco el enfoque de la presente
investigacion. “la tragedia méas grande en la vida de una ciudad de Colombia, pero también es

la oportunidad mas grande que ha tenido” (Gutiérrez, 2002)

El Gobierno Nacional aseguré que la decision de descentralizar el proceso de
reconstruccion, e integrar a la empresa privada lograria el objetivo de hacer mas agil y
transparente el proceso, reconociendo la pagquidermia de las instituciones estatales y la
posibilidad de que se presentara corrupcion al interior de ellas. Entonces, se dio via libre al fondo
gue manejaria los dineros de la reconstruccion. En una union sin precedentes entre la empresa
privada y el gobierno se gestd el proceso de reconstruccion del eje cafetero a través del
denominado: Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC) cuyas
responsabilidades incluian la reconstruccién fisica, econémica, social y ecolégica. (Aguirre

Lopez, 2016)

El esquema institucional adoptado en el programa de reconstruccién estuvo basado en la
descentralizacidn territorial, en la cual se diferencian las funciones de los gobiernos nacional y
locales de acuerdo con sus competencias y responsabilidades. En este esquema, por un lado, el

Gobierno nacional actla como facilitador del proceso mediante la destinacion de recursos, apoyo
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e instrumentos diversos. Por otro lado, la planificacion, el control y evaluacién corresponde, en

gran parte, a las alcaldias y gobernaciones. (Gutiérrez, 2002)

— m—

llustracién 1: ORGANIZACION FUNCIONAL DEL FOREC (Cuervo Restrepo, 2002)

El FOREC fue concebido como una entidad de naturaleza especial, con capacidad
juridica y autonomia presupuestal para financiar y realizar las actividades de reconstruccion y
rehabilitacién econdmica, social y ecoldgica de la region afectada. Una vez cumplidos los
objetivos de la reconstruccion, el gobierno nacional acord6 decretar su liquidacion. Se destaca en
su concepcion, la ausencia de una estructura administrativa con lo cual se evitd incrementar el

tamano del Estado de manera permanente. (DNP, Conpes 3131, 2001)
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1.6 billones de pesos provenientes de varias fuentes fueron destinados para reconstruir el
Eje Cafetero en 1999 (Aguirre Lopez, 2016), 1.2 billones de pesos estdn comprometidos en el
CONPES 3904 de 2017 para reconstruir Mocoa (DNP, 3904_Anexo_Plan de Acciény

Seguimiento (PAS), 2017)

La ejecucion de proyectos del Plan de Accion Especifico — PAE — para la reconstruccién
de Mocoa, a cargo de la UNGRD, no supera el 27% (Tabla 13 de fuente propia) luego de 7 afios
de acontecida la tragedia. Incumplimientos, mala calidad de las obras, corrupcion, nula
planificacion, mala gestion en la eleccion de contratitas, corrupcion, clientelismo, politiqueria,
negligencia institucional, permisividad por entes de control, desconexion del ente territorial a
cargo, desconocimiento total de las dindmicas sociales y ambientales, son algunos de los
elementos a hoy evidenciados y de conocimiento publico, atribuibles como causas y que deben
ser evaluadas para poder avanzar con la reconstruccion, que se presentan desde la noche del 31

de marzo y la madrugada del 1 de abril de 2017.

En consecuencia, Mocoa sufre dos invasiones a predios de damnificados, son 909
familias urbanas y 256 rurales las que esperan su solucion de vivienda, las areas para el
desarrollo de sus proyectos han sido ocupados por damnificados pero también por personas y
familias vulnerables; se pagan mensualmente hoy mas de 400 millones por conceto de subsidios
de arriendo; el riesgo sigue sin ser mitigado; mas de 700 reclusos fueron reubicados por la
ubicacion en zona de riesgo no mitigable del centro penitenciario; la plaza de mercado funciona
a orillas del Rio Sangoyaco; las compensaciones ambientales se ejecutan en lugares diferentes a
los afectados; las obras de mitigacidn en ejecucion han demostrado no ser funcionales en la parte

media y baja, las comunidades de los sectores altos de las cuencas no permitiran su ejecucion tal
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como han sido disefiadas por la autoridad ambiental del Putumayo, Caqueta y Amazonas
Corpoamazonia; no es claro cuanto valen los mantenimientos para tener el sistema de mitigacion
funcional (descolmataciones eternas); los pavimentos inconclusos generan accidentes y riesgos
permanentes a los transeuntes; 1483 predios requieren avalud y su compra para recuperar las
rondas de los rios que cruzan la ciudad, Mulato y Sangoyaco principalmente; un acueducto que
no presta el servicio de manera continua, su suministro de agua no es 100% potable y contintan
inversiones en una cuenca inestable; un PBOT inconsulto; un plan maestro de alcantarillado que
ha terminado de devastar las vias; el presupuesto destinado hoy ya no es suficiente para la
reconstruccion; las contrataciones no se podran ejecutar de manera expedita si no por ley 80
ampliando los plazos pre y contractuales mucho mas que cuando se hacian por ley 1523; se
deben liquidar los contratos y asumir las demandas con sus costos; han cambiado en este nuevo
gobierno en al menos 4 oportunidades al director nacional de la UNGRD generando retrocesos y

discontinuidad en los procesos.

La pregunta de investigacion

¢Como una estrategia desde la gestion de proyectos puede contribuir al cumplimiento en
la ejecucion del Plan de Accion Especifico -PAE- para la reconstruccién de Mocoa en los

proyectos, obras y actividades a cargo de la UNGRD?
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Los objetivos de investigacion

Objetivo general

Proponer alternativas, desde la gestion de proyectos, para la ejecucion del Plan de Accién
Especifico -PAE- de la reconstruccién de Mocoa en los proyectos, obras y actividades a cargo de

la UNGRD.

Objetivos especificos

Determinar el estado de avance de ejecucion del PAE para los Proyectos, Obras y
Actividades dentro del PAE a cargo de la UNGRD e identificar los problemas o necesidades que

afectan a dichas ejecuciones.

Analizar como se estan abordando los problemas y necesidades en otros proyectos de la

reconstruccion desde la gestion de proyectos.

Elaborar recomendaciones con estrategias, para mejorar la ejecucién del PAE con

enfoque socioambiental para la ejecucion del PAE

Justificacion de la investigacion

Las noticias e informacion digital de la prensa que en su contenido y titulares muestran,
por ejemplo: “Millonario hallazgo fiscal en proyecto para la reconstruccion de Mocoa: hay
irregularidades en la UNGRD. El hallazgo de mayor cuantia supera los $20.000 millones, por el

incumplimiento de contratos de obra cuyo objeto era la construccion de 909 viviendas para la
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reubicacion de familias afectadas por la avalancha”. (Gémez, Licsa; infobae.com, 2024).
“UNGRD solo ha ejecutado el 0,96 % de su presupuesto este afio: Contraloria. El ente de control
adelanta nuevas investigaciones a contratos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo,
tiene activas 17 actuaciones y ha emitido medidas cautelares por $29.013 millones. Para el ente
de control, resulta muy preocupante que Carlos Carrillo haya decidido la terminacion anticipada
de los contratos de obra suscritos en 2022 para la mitigacion de riesgos de derrumbes y
avalanchas en las cuencas altas de los rios y quebradas que atraviesan el municipio de Mocoa”.
(Heraldo, 2024). Generan preocupacion a los Mocoanos, revictimizan a su poblacion urbana,
rural, étnica y cultural; generan zozobra, desconfianza, alejan la inversion, perjudican la
economia, afectan el presupuesto nacional, alteran la planeacion estratégica corporativa,
vulneran derechos, generan conflictos socioambientales, agudizan el padecimiento de los
damnificados, impactan negativamente la salud mental de quienes sufrieron y vivieron
propiamente el desastre, traen desempleo y desesperanza, como se registra en un par de
conclusiones de la monografia: Percepcion de la comunidad del Municipio de Mocoa,
Departamento de Putumayo frente a la reconstruccién de sus medios de vida post desastre, que
indican: 1) Factores como los retrasos en el proceso de pagos de los subsidios de arriendo y la
construccidn de las viviendas restantes influyen en la baja credibilidad y en sentir lejano el
proceso de reconstruccién del municipio de Mocoa por parte de la comunidad. 2) Factores como
los retrasos en el proceso de pagos de los subsidios de arriendo y la construccion de las viviendas
restantes influyen en la baja credibilidad y en sentir lejano el proceso de reconstruccion del

municipio de Mocoa por parte de la comunidad. (Mesa Arteaga, 2019).

Asi mismo, la ejecucién tan solo del 27% del PAE de los POA a cargo de la UNGRD

(Tabla 13, fuente propia 2024), pasados siete (7) afios habiéndose proyectado para dos del
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desastre, preocupa tambien a los gobiernos locales y territoriales, sobre sus retrasos,

incumplimientos y consecuencias que esto acarreara.

La investigacion planteada contribuira para despertar el interés de la sociedad, como
aporte y apoyo a los procesos sociales y a las comunidades, como fuente de consulta, como
herramienta de analisis, para brindar datos consolidados estadisticos de la reconstruccion, para el
conocimiento de los proyectos obras y actividades a cargo de la UNGRD, para identificar los
actores institucionales, establecer los montos y cuantias de recursos invertidos y por invertir; su
relevancia social (¢quiénes se beneficiaran con los resultados?) se da especialmente para la
comunidad damnificada, pero en general toda la poblacién afectada por el desastre. La
institucionalidad tambien, toda vez que le permite repensar sobre sus inversiones, para que sean
efectivas, eviten riesgos ambientales, sociales, fisicos y econdmicos, alinearse a las politicas de
gobierno y centrar a la poblacion como eje orientador y decisorio de la reconstruccion;
contribuye reduciendo la desinformacion, mejorando el acceso a la informacion, brindando
informacién consolidad de fuentes confiables, sera una parte importante en busca de la causa y la
solucion para lograr una reconstruccién integral de Mocoa con enfoque socioambiental; alineada
con la teoria social de evaluar para avanzar, reafirmar la necesidad de lograr una participacion
incidente de la poblacidn y una estructura organizacional con decisién en el territorio; y
finalmente como utilidad metodoldgica se plantea, que, siendo este trabajo una generalidad,
servird como iniciativa para abordar problematicas de proyectos o poblaciones especificamente
afectadas por los POA sin ejecucién, o ejecutadas parcialmente sin la participacion de la gente y
sin importar los impactos sociales, ambientales y la funcionalidad misma de las obras.

(Hernandez Sampieri, 2014)
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1. Marco de Antecedentes

Ecuacion de busqueda:

Palabras clave: proyectos, gestion, riesgo, reconstruccion, Mocoa, desastre,

avenida torrencial, reasentamiento, estructura organizacional, reingenieria, liderazgo

Temporalidad: 2002 — 2024

Bases de datos utilizados: Google Académico, Biblioteca UNIMINUTO,

2.1.1. Anadlisis de caso: El Fondo para la Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje

Cafetero (FOREC). 2002

Autor: Roberto Gutiérrez.

Fecha: Noviembre 2002.

Universidad: Universidad de los Andes, Facultad de Administracion.

Resumen: “Buscamos que la actuacion institucional de la reconstruccion —finita
en el tiempo— permita que los hombres y las mujeres que habitan nuestra region, y los que
vendran, reconozcan la vulnerabilidad que los hizo dolientes de esta tragedia, aprendan a
superarla, puedan desarrollarse plenamente, ser productivos, autogestores y convivir

armonicamente con sus semejantes y con la naturaleza que los rodea”.
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Dos afios después del sismo, los balances de la gestion del Fondo para la
Reconstruccion y Desarrollo Social del Eje Cafetero (FOREC) se multiplicaban. El
FOREC fue la organizacion creada por el Gobierno colombiano para ayudar a mitigar el
impacto de la tragedia en la region. Concebida como una organizacion destinada a
desaparecer en el corto plazo, el fondo también innové al basar mucho de su trabajo en lo
que las organizaciones de la sociedad civil desarrollaron a nivel local. Algo muy
necesario para Everardo Murillo, director ejecutivo del fondo, era identificar “qué
practicas eficientes quedaron en el camino, porque el Plan Colombia puede llegar a tener

una estructura similar”.

En este desastre natural son varias las dimensiones humanas y sociales que se
hicieron visibles. Como otros desastres, éste tuvo un impacto mayor sobre las
poblaciones menos privilegiadas; la naturaleza dejo al descubierto las desigualdades
econdmicas y las respuestas a estas situaciones eran impostergables. En medio de la
solidaridad aparecid, una vez mas, la pregunta por cual era el papel del Estado para
aliviar el impacto de la tragedia y como lo habria de ejecutar. La experiencia del FOREC
mostroé algunas alternativas por considerar en situaciones sociales problematicas. ¢ Cuales

caracteristicas del modelo de gestion utilizado pueden retomarse en otras circunstancias?

El disefio organizacional del FOREC: El Decreto 197 de 1999 cre6 el FOREC
“como una entidad de naturaleza especial del orden nacional con sede en Armenia,
dotado de personeria juridica, autonomia patrimonial y financiera, sin estructura
administrativa propia, cuyo objeto sera la financiacion y realizacion de las actividades
necesarias para la reconstruccion econémica, social y ecoldgica de la region del Eje

Cafetero afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999. El fondo estara adscrito al
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el cual le prestara, a
través de sus dependencias, el apoyo administrativo que requiera” (Gutiérrez Poveda,

2002)

2.1.2. Boletin Cientifico: El cambio de paradigma: de la atencion de desastres a la

gestion del riesgo. 2012

Autor: Gisela-Irene Gellert-de Pinto.

Fecha: 2012.

Institucidn: Sapiens Research Group.

Resumen: Desde la década de 1990 se ha manifestado un significativo cambio en
la percepcidn y el abordaje de la problematica de los desastres. El presente articulo
orienta, primero y brevemente, sobre el desarrollo de los diferentes modelos y enfoques
de desastres, para profundizar luego en la nueva perspectiva que pone su centro de
atencion en los riesgos que predisponen la ocurrencia de los desastres, los cuales son
construidos socialmente. Se destaca el papel importante de la Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en América Latina (LA RED) en este cambio de paradigma, y se
profundiza sobre sus aportes, ante todo respecto al concepto de la gestion del riesgo.
Algunos de los postulados fundamentales de LA RED se desarrollan luego con mas
detalle, como la persistencia de una actitud fatalista frente a los desastres, el vinculo
estrecho entre desastre, riesgo y desarrollo, asi como la importancia de la dimension local

en el abordaje de la problematica. Se concluye el articulo con una orientacion sobre
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avances conceptuales actuales y su instrumentalizacion en términos de la gestion del

riesgo de desastres.

Conclusiones-discusion: En poco mas de una década, el discurso de la
comprension del riesgo como construccion social e inherente al desarrollo, asi como de la
gestidn del riesgo para la reduccion de desastres, ha penetrado profundamente en las
instancias internacionales, nacionales y locales. Han surgido en América Latina politicas
nacionales en gestion de riesgos, y también a nivel regional, como por ejemplo la Politica
Centroamericana de Gestion Integrada de Riesgo de Desastres (PCGIR), aprobada en
2010 por los jefes del Estado del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). El
enfoque de esta politica se inscribe plenamente en los nuevos planteamientos, cuando
procura que los procesos de desarrollo impulsados en la regién centroamericana se
disefien en condiciones de seguridad integral, asumiendo los enfoques de gestion del

riesgo y del territorio como unidad de desarrollo.

También se pueden destacar avances significativos en el desarrollo de nuevos
conocimientos e instrumentos para el fortalecimiento de la gestion del riesgo, ahora con
frecuencia llamada gestion integral o integrada a los procesos de desarrollo. Asi, se pone
un creciente énfasis en la investigacion sobre los factores y procesos determinantes para
una reduccion y prevenciéon de los riesgos, conocidos como impulsores de riesgo (risk
drivers), y se destaca la importancia de la gestion del riesgo como estrategia fundamental
para la adaptacion al cambio climatico. Como asunto emergente se puede mencionar la
gobernanza del riesgo, abordado en el Global Assessment Report on Disaster Risk
Reduction (GAR) de 2011, bajo el titulo “Revelar el riesgo, replantear el desarrollo”

como tema fuerte. Se sefiala que hace falta una reforma radical de la gobernanza del
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riesgo, y sus objetivos son un mayor compromiso politico y coherencia regulatoria en el
gobierno central, gobiernos locales competentes y responsables, y buena disposicion para
colaborar con asociaciones de la sociedad civil, en especial con hogares y comunidades
de ingresos bajos. EI mismo documento ofrece los elementos claves para una exitosa
gestion del riesgo de desastres segun los distintos grados de gobernanza y sectores de
desarrollo identificados en el Informe, y destaca tres &mbitos principales: asumir la
responsabilidad del riesgo, integrar la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos
y mecanismos de desarrollo existentes, y construir capacidades relativas a la gobernanza
del riesgo.

Citando a un colega, “la gestion integrada del riesgo se ha convertido en una aspiracion,
en un esfuerzo al que se suman cada vez mas adeptos”. En el futuro “sera vital que este
creciente esfuerzo se traduzca en realidad, que el discurso se ajuste a la practica” (Duran
Vargas, 2011:43). Sin embargo, para lograr que nuestros territorios sean mas seguros,
nuestras sociedades menos vulnerables, y que no sigan construyendo nuevos riesgos,
necesitan superar las contrariedades existentes. Para ello, en primer lugar, las nuevas
comprensiones sobre los desastres y sus causalidades sociales deben dejar de ser un tema
para especialistas y penetrar todos los campos de formacién y accion vinculados con el
desarrollo sostenible y de seguridad humana. El presente articulo se entiende como una

contribucion en este sentido. (Gellert de Pinto, 2012)

2.1.3. Articulo de investigacion: El ordenamiento territorial para la gestion del riesgo

de desastres en Colombia. 2016

Autor: Daniel Calder6n Ramirez, Klaus Frey.
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Fecha: 2016.

Instituciéon: Territorios.

Resumen: En Colombia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) es
una de las herramientas que permitio la restructuracion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, generando que los entes territoriales pudieran organizarse en una gestion
conjunta al nivel central, bajo los principios de descentralizacién, coordinacion,
complementariedad y concurrencia; esto con el objetivo de fomentar acciones estratégicas
coordinadas hacia el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de la
emergencia. De esta manera, la LOOT ha permitido mejorar las competencias de los
entes territoriales para la gestion del riesgo de desastres, por medio del traspaso de mayor
autonomia del nivel nacional hacia los departamentos y municipios, asi como el
fortalecimiento de asociaciones municipales como el caso del Area Metropolitana del

Valle de Aburray su plan intermunicipal de gestion del riesgo -Red Riesgos-.

Conclusiones: Los principios de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
sustentan la gestion del riesgo de desastres en Colombia representados principalmente en
1) el empoderamiento de los entes territoriales, sobretodo del nivel municipal, en la
gestién del riesgo; 2) la coordinacion entre el nivel nacional, departamental y municipal
mediante la asignacion clara de competencias bajo el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres; 3) el fortalecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion con el fin
de general concurrencia y subsidiaridad entre entes territoriales en los procesos de
conocimiento del riesgo, prevencién del riesgo y manejo del desastre; 4) el

fortalecimiento del departamento como soporte técnico y financiero a los municipios para
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la complementariedad en los planes de gestion del riesgo; 5) el fortalecimiento del
municipio para la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias; 6) una vision
global y ampliada de los sistemas de gestion del riesgo donde se incluyen tratados y
perspectivas internacionales; 7) la modernizacion de la administracién municipal en
cuanto a los sistemas de alerta temprana, permitiendo la participacion de la sociedad civil.
Por tanto, se puede concluir que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial soporta la
institucionalidad del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo permitiendo un respaldo
financiero a los entes territoriales, promoviendo una asignacion de competencias y

fortaleciendo la implementacion de planes de accion sectorial y territorial.

En Colombia los esfuerzos por avanzar en el ordenamiento territorial han sido
muy importantes. El reto de lograr una gestion del riesgo no es facil porque, ante todo,
esto requiere estrategias de ordenamiento territorial. EI ordenamiento territorial es
fundamental para resolver los conflictos medio ambientales relacionados a las dindmicas
de desarrollo y crecimiento econémico. Por esto, el ordenamiento territorial debe buscar
soluciones al crecimiento demografico, la concentracion urbana y al aumento de los
niveles de exposicion de la poblacion, asi como los niveles de vulnerabilidad social

generados principalmente por la pobreza. (Calderon Ramirez & Frey, 2017)
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2.1.4. Articulo de investigacion: La avenida torrencial de Mocoa, Putumayo ¢ejemplo
de una retrospectiva sin punto final en la gestion del riesgo de desastres

detonados por eventos naturales? 2018

Autor: Jorge Eduardo Vasquez Santamaria, Martha Isabel Gomez Vélez, Hernan

Dario Martinez Hincapié.

Fecha: Diciembre de 2018.

Instituciéon: Revista de Derecho.

Resumen: La avenida torrencial del 1.° de abril de 2017 que afectd el municipio
de Mocoa, capital del departamento de Putumayo, en la region amazénica del sur de
Colombia, reposiciona el tema de la gestion del riesgo de desastres y los procesos de
reasentamiento poblacional en la agenda nacional, y con ello la proteccion de derechos
humanos de las poblaciones vulnerables a estos eventos. La tragedia coincide con la
culminacion del Primer informe de ampliacion que para la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) estuvo a cargo de la Clinica Juridica de Interés Publico de la
Universidad Autonoma Lati noamericana (CJIP UNAULA), y que se derivé de una
audiencia tematica celebrada el 19 de marzo de 2015. En calidad de ejemplo reciente, la
avenida torrencial que afecté Mocoa se emplea como derrotero orientador para presentar
el Primer informe a la CIDH. De este se comparten los componentes principales a través
de los cuales se busca acreditar el sustento que requiri6 la CIDH para fortalecer las
aseveraciones contra el Estado de Colombia. Realizada la descripcion general de sus

componentes, se aborda la prevencion de desastres técnicamente previsibles como un
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derecho colectivo, se da lugar a la evolucion de la normativa como plataforma juridica de
la informacion ampliada sobre la realidad de los derechos humanos de las poblaciones
propensas a procesos de reasentamiento, y se da cuenta de los consolidados estadisticos
sobre las victimas, los cuales develan el escenario de la gestion del riesgo de desastres en
el periodo 2000-2014, retrospectiva que en Mocoa mostré la reincidencia en la violacién

de Derechos Humanos.

Conclusiones: Colombia es un Estado que esta lejos de declararse novel en
materia de gestidn del riesgo de desastres. Los inicios regulatorios y reglamentarios de la
década de los afios setenta fijan el comienzo de un recorrido normativo que no solo se
amplia y articula con el escenario internacional, sino que eleva a rango constitucional
muchas de las dimensiones propias de la prevencion de los desastres técnicamente
previsibles para las autoridades estatales. Esto lleva a un reconocimiento positivo de
dicha categoria como un derecho colectivo que demanda el cumplimiento de obligaciones
prestacionales de parte del Estado, y que es amparable a través de acciones

constitucionales.

Del anélisis normativo en general se puede concluir que a través de su evolucion
se presentaron cambios importantes que se iban constituyendo en herramientas eficaces
para la gestion del riesgo de desastres, como, por ejemplo: la creacion de un sistema de
informacién como mecanismo fundamental para la identificacion del riesgo en el pais, la

generacion de una Red Nacional de Centros de Reserva para la atencion de emergencias.

En Colombia la prevencion de riesgos y desastres se categoriza como el derecho

colectivo a la prevencion de desastres técnicamente previsibles a partir de la Ley
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472/1998, y que ya venia con un sustento constitucional desde la Carta Politica
colombiana de 1991. La Constitucion reconfigura la manera como debe darse la relacion
que la ciudadania y el Estado han de establecer con el ambiente y sus riesgos, pues de
ambos exige medidas contundentes tendientes no solo a prevenir désastres, sino a la
proteccién de otros derechos tan importantes como el ambiente sano, la vivienda digna y
otros derechos econdmicos, sociales y culturales constitucionalmente protegidos. Por
ello, la prevencion de desastres técnicamente previsibles es la concrecion juridico-
normativa de la garantia colectiva que se debe desprender de la gestion del riesgo de
desastres como expresion de la funcion administrativa y de la responsabilidad que recae

sobre la comunidad en general.

Estos riesgos son de muy diferentes tipos y formas de tratamiento, pero este
escrito mostré como en el pais hay una tendencia al aumento de los eventos naturales de
origen hidrometeoroldgico y que uno de los mas comunes entre estos es la inundacion
como producto de lluvias torrenciales, responsables de que el de agua de los rios alcance
el nivel de desbordamiento, generando graves dafios a su paso, tal como ocurrié en

Mocoa durante la madrugada del 1.° de abril de 2017.

A pesar de la existencia de una normatividad muy robusta, sustentada en normas
internacionales, puede afirmarse que la condicién de vulnerabilidad del pais se encuentra
enmarcada en la no concrecion de politicas efectivas que deriven en una fuerte y eficaz
atencion del riesgo. Lo anterior, pese a las diferentes posturas que devienen tanto de la
esfera gubernamental como de &mbitos técnicos, ya que el pais atn continla con una
tendencia de suerte "reactiva", es decir, la accion es preponderantemente reacciéon cuando

el evento se ha presentado, a pesar de su posible previsibilidad o constancia en
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determinados departamentos, y del potencial conocimiento de la vulnerabilidad de la

poblacién en el territorio.

Desde las diversas figuras que ofrece el ordenamiento territorial colombiano se
hace posible prevenir los desastres desde una objetiva y real identificacion de las
amenazas, como por ejemplo, a partir de una adecuada utilizacion del territorio de
acuerdo a la vocacion gque tenga. Por consiguiente, las herramientas que ofrecen los
planes de manejo y ordenacién de cuencas y los planes de ordenamiento territorial son
elementos fundamentales a la hora de reglamentar la gestion del riesgo de desastres en la
medida en que pueden orientar los procesos de reasentamiento poblacional, como el que
hubiera evitado la catastrofe de Mocoa si se hubiera llevado a cabo aprovechando casi
cincuenta afos de evolucion de la normativa y la institucionalidad creada para la gestion
del riesgo de desastres. (Vasquez Santamaria*, Gomez Vélez*, & Martinez Hincapie,

2018)

2.1.5. Libro: La gestion de riesgos. Herramientas estratégicas de gestion empresarial.

2020

Autor: Tamayo Saborit, Michel. Gonzalez Capote, Dailit. Mata Varela, Milagros
de la Caridad. Fornet Batista, José David. Cabrera Alvarez, Elia Natividad.

Fecha: 2020.

Universidad: Quito, Universidad Metropolitana.
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Resumen: Este libro nace al percatarnos que, la literatura técnica, articulos y otras
referencias, en su mayor parte, provienen de Europa y América del Norte. Existen pocos
textos basados en la experiencia y el contexto en el que se desenvuelve la vida en los
paises latinoamericanos. El presente texto, constituye la recopilacion de investigaciones
bibliogréaficas y la experiencia préactica vivida o recogida por los autores. Esta destinado
esencialmente a estudiantes universitarios que cursen carreras afines a las ciencias
econdmicas, a la ingenieria industrial, las ciencias empresariales, la administracion de
negocios y similares. Ademas, puede ser una guia util a empresarios emprendedores
interesados en gestion de los riesgos. (Tamayo Saborit, Gonzalez Capote, Mata Varela,

Fornet Batista, & Cabrera Alvarez, 2020)

2.1.6. Tesis de maestria: Ordenamiento territorial en Mocoa. Una nueva

configuracion territorial posdesastre. 2021

Autor: Palomo Lopez, Yeimmy Paola.

Fecha: 2021.

Universidad: Universidad Nacional de Colombia.

Resumen: La ciudad de Mocoa, en la actualidad, se localiza entre rios y su
crecimiento en las Ultimas décadas aumento el area de ocupacidn en zonas de descargue
de estas cuencas hidrograficas que son propicias a la remocion y las avenidas fluvio
torrenciales. Crecimiento promovido por poblacion desplazada siendo el municipio con

mayor impacto en la regién amazonica por este fendmeno. En marzo de 2017, los
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terrenos ocupados de los rios fueron retomados por una avenida fluvio torrencial, desastre
que modifico la dindmica territorial de la ciudad generando mdaltiples efectos en sus
habitantes, eliminando redes e infraestructuras, inhabilitando lugares para habitar y
generando incertidumbre en la disponibilidad de una vivienda segura. En este escenario,
documentos institucionales de ordenamiento territorial como el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial se encontraban desactualizados, por lo cual, nuevas
intervenciones se hicieron amparadas en el estado de emergencia. A su vez, estas
intervenciones en su mayoria son respuesta de instituciones nacionales y regionales que
Ilegaron a apoyar a Mocoa ante la magnitud del desastre. No obstante, estas
intervenciones se decidieron y ejecutaron sin contar con la participacion de la poblacién
local y la administracion municipal, por ello, se generaron infraestructuras como una
ciudadela con una tipologia de vivienda diferente a la tradicional de la zona andino
amazonica o la localizacion del acueducto en la misma zona de riesgo. Se concluye que la
reconfiguracion territorial posdesatre en Mocoa es aln carente de ser un proceso integral
y coherente con las necesidades de los Mocoanos, se expresa en él una urgencia por
responder a la emergencia pero es tenue la relacion entre la gestion del riesgo, la
reconstruccion posdesastre y el ordenamiento prospectivo urbano-regional. A su vez, que
es necesario incorporar la participacion ciudadana en la toma de decisiones en contextos
posdesastres, evitando la llegada de ideas exdgenas a dinamicas locales. (Palomo Lopez,

2021)
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2.1.7. Tesis de maestria: La defensa del agua y el estatuto del lugar: Estrategia y

técnica de reasentamiento posdesastre en Mocoa. 2022

Autor: José Luis Lopez Lopez.

Fecha: 2022.

Universidad: Universidad Nacional de Colombia.

Resumen: Mocoa es una ciudad localizada en el piedemonte andino amazonico
colombiano que fue protagonista en 2017 por ser epicentro de uno de los mayores
desastres relacionados con eventos hidrometereoldgicos. Para la atencion de la tragedia el
Estado aprobd un plan de accidn de reconstruccién, sin embargo, algunos habitantes se
han organizado para protestar y manifestar su inconformidad por la manera en como se
esta ejecutando. La comunidad argumenta que la reconstruccion desconoce sus opiniones

y sus necesidades reales.

Frente a una problematica post desastre tan amplia y compleja, este trabajo
propone el reasentamiento como eje central de la reconstruccion. Se demuestra que en
este proceso confluyen enfoques multidimensionales que pueden garantizar una
reconstruccion sostenible, sustentable y resiliente en el tiempo. El objetivo central de este
trabajo es posicionar la defensa del agua como estrategia reasentamiento posdesastre.
Para lograrlo, se plantea concertar un estatuto del lugar como una técnica de organizacién
comunitaria que demanda de un cambio estructural y la voluntad de todos los actores que

intervienen en los procesos.
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El estado del arte plantea que, en su mayoria, los reasentamientos son
desplazamientos forzados causantes de méas pobreza e insuficiente en demostrar
soluciones integrales a los afectados. En efecto, garantizar la sostenibilidad del territorio
con acciones desde adentro, reubicar en zonas seguras en términos geomorfologicos,
permitir la participacion ciudadana incidente para la gobernanza y asegurar condiciones
iguales o mejores para los afectados; son los cuatro principios que se proponen para

garantizar la resiliencia de la poblacion.

Planificar el territorio comprendiendo que las amenazas trascienden los limites
politico-administrativos del lugar donde se materializo el desastre, permite pensar en la
sustentabilidad del territorio. Por esta razon, el estudio aborda un anélisis multiescalar,
multitemporal y multidimensional del territorio y sitta la cuenca alta del rio Caqueta
como elemento contenedor interconectado con un sistema de cuencas que condicionan la
presencia o ausencia del agua y son parte esencial del equilibrio de la gran cuenca

Amazonas; el habitat de este ecosistema llamado ciudad. (Lopez Lopez, 2022)

2.1.8. Articulo de investigacion: El liderazgo y el coaching en el cambio

organizacional. Una perspectiva 2023

Autor: lliana Yadira Guadarrama Varon, Yessica Yael Gémora Miranda, Miguel
Caballero Santin3.

Fecha: 2023.

Universidad: Universidad Auténoma del Estado de México.
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Resumen: Las nuevas exigencias en un entorno competitivo y post-pandémico
demandan la intervencidn de estrategias de liderazgo que prioricen la cercania, la
flexibilidad, la escucha y la empatia entre el lider y los(as) colaboradores(as) (Chavez e
Ibarra, 2015). Ello puede dar lugar a la gestion del cambio eficaz y, al mismo tiempo,
promover el sentido de pertenencia, aprendizaje, trabajo colaborativo, satisfacciony
adaptacion a la nueva transformacion de manera optima. El liderazgo, como herramienta
para incentivar el alto desempefio en las empresas, es un impulsor del cambio
organizacional que fomenta el desarrollo, la guia, la motivacion, la adaptacion y puede
generar una baja resistencia al cambio (Bernal, 2019 y Capa et al., 2018). La ponencia
expone brevemente los origenes del cambio organizacional y el papel del liderazgo para
la gestion del cambio (Fierro, 2020; Garcia y Forero, 2020). Se plantea el rol del coaching
como una metodologia en el desarrollo humano para acompafiar la identificacion de
fortalezas, atributos y areas de oportunidad de los(as) empleados(as) para afrontar los
procesos de cambio. El coaching se concibe como un medio que permite articular el
binomio liderazgo y gestidn del cambio para impulsar la rentabilidad, competitividad y
resultados favorables de las empresas (Podesta et al., 2019; Mufioz y Diaz, 2014;
Casique, 2018; Mejia, 2019; Barrientos-Monsalve et al., 2020). Desde dicha Optica se
abordan cifras recientes de las empresas en México para dar cuenta del tipo de cambios
que vivieron al interior como resultado de la contingencia sanitaria por Covid-19. De
manera que el liderazgo y el coaching se describen como dos elementos que pueden
contribuir al alto desempefio y al desarrollo de potencial de quienes colaboran en las
organizaciones ante cambios no planeados.. (Guadarrama Varon, Gdmora Miranda, &

Caballero Santin, 2023)



Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la UNGRD

2.1.9. Tesis de maestria: Declaratoria del desastre natural en Mocoa, Putumayo un
analisis desde la extralimitacion de competencias y la autonomia territorial.

2023

Autor: Silvana Marcela Duque Chavez.

Fecha: 2023.

Universidad: Universidad Externado de Colombia, facultad de derecho.

Resumen: Se estudia un conflicto por extralimitacién de competencias
administrativas y financieras asignadas a la UNGRD para el caso de la reconstruccion del
municipio de Mocoa — Putumayo, como consecuencia de avenidas torrenciales que
ocasionaron un desastre natural en el afio 2017. Esto se realiza partiendo del anélisis de
los instrumentos juridicos que a nivel nacional regulan la Gestion de Riesgos y Desastres
(GRD), como también de aquellos del orden territorial que fueron creados, por y para el
caso concreto; a su vez se expone cOmo esta extralimitacion de competencias contrapone
el principio de autonomia territorial frente a los principios de legalidad y seguridad

juridica con relacion a la GRD en Colombia.

Conclusiones: En cuanto a las asignaciones dadas a la UNGRD sobre la tragedia
ocurrida en el Municipio de Mocoa, se logra determinar que estas no fueron las funciones
que dicha agencia por disposicion legal debié cumplir, ya que respecto a lo establecido en
el Art 4 del Decreto Ley 4147 del 2011, y lo dispuesto que en la Ley 1523 del 2012
establece en su art. 14 que “ El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el

responsable directo de la implementacidn de los procesos de gestion del riesgo en el
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distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.”, asi, conforme a lo estipulado anteriormente,
partiendo de esta funcionalidad se corrobora que inicialmente no se implementaron la
acciones legales pertinentes para manejar dicha situacion, puesto que fue asignada una

competencia erronea a la UNGRD para darle solucion y manejo a la tragedia.

Asi pues, se desencadend una serie de problematicas, debilidades, mal manejo y
atrasos, dado que la UNGRD no ha cumplido de forma satisfactoria con las funciones
asignadas por mandato presidencial y ademas no desarroll, ni ha desarrollado de forma
eficaz, todo el engranaje propicio para el correcto cumplimiento del PAE, tal como la
implementacidn de planes de mitigacidn del riesgo, reconstruccién de zonas afectadas, ni
la suscripcién de contratos propicios o la debida ejecucion de los mismos, dando como
resultado, atrasos, deficiencias en los estandares de calidad, inadecuadas conformaciones
y estructuraciones de los grupos de intervencion, los cuales se dieron por la mala gestion,

planificacion, conformacién y consolidacion de los grupos de actores.

Asi mismo se evidencid una extralimitacion de competencias asignadas a la
UNGRD desde el punto de vista de su delegacion, teniendo en cuenta que la Ley 1523 del
2012 tiene como finalidad brindar herramientas para agilizar cada vez mas el mecanismo
de contratacion en situaciones de emergencia ocasionadas por desastres, con el fin de
evitar la situacion de riesgo que enfrenta la ciudadania, por lo que se observaron las
denominadas deficiencias administrativas y de contratacién previa para la ejecucion del

contrato de obra.
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Por lo anterior, se concluye que el Presidente de la Republica al momento de
expedir el Decreto 599 de 2017 y designar competencias, pasa por alto el mandato
constitucional del articulo 287 que versa sobre la autonomia municipal, que al caso
concreto atafie a la autonomia del Municipio de Mocoa en su esfera administrativa y
politica, para determinar quién realizaria el PAE en sus diversos niveles, 1o que perse,
Ileva implicita un quebrantamiento a los principios de legalidad y seguridad juridica, por

su interrelacion bajo el &mbito de las competencias y la reserva de ley. (Chavez, 2023)

2.1.10. Articulo de Investigacion: Inteligencia artificial en la gestion de proyectos: caso

construccién y obra civil. 2024

Autor: Maria Jaimes-Quintanillal; Sergio Zabala-Vargas.
Fecha de Recepcion: 5 de junio de 2024.
Universidad: Corporacién Universitaria Minuto de Dios, Colombia.

Resumen: Introduccidn: El presente documento relaciona una investigacion con el
objetivo establecer los niveles de apropiacion de tecnologias emergentes, principalmente
inteligencia artificial, en la gestidn de proyectos del sector de la construccion.
Metodologia: Se llevd a cabo una investigacion cuantitativa centrada en una revision de
literatura internacional y la determinacion del nivel de madurez tecnoldgica en la gestion
de proyectos en el sector en Colombia. Se contd con la participacién de 97 empresas.
Resultados: Los resultados muestran alto interés del sector productivo y de la comunidad

académica en el uso de inteligencia artificial en la gestion de proyectos, priorizando areas
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como costos, calidad, tiempos, alcance y riesgos. La incorporacion de software con IA,
LLM (Large Language Models) y procesamiento de grandes datos son priorizados.
Discusion: Los resultados son consecuentes con una tematica de interés incremental en la
comunidad académica. Se viene desarrollando ampliamente los conceptos a nivel
internacional y se proyecta consolidacion en Colombia. Conclusiones: El sector de la
construcciéon Colombia tiene un importante camino en la incorporacion de tecnologias
emergentes (Inteligencia artificial), sin embargo existe el interés y disposicion para

realizarlo y aplicarlos en sus diferentes ciclos de vida de proyecto.

Entre los aspectos mas importantes a considerar dentro de los problemas en la
gestidn de proyectos se encuentra: 1) Problemas en la planeacion y estimacion de
recursos: La planeacion en el sector de la construccion a menudo enfrenta dificultades
debido a la falta de evaluacion detallada de los recursos y una estimacion incorrecta de
los tiempos y costos necesarios para completar los proyectos (Cooke & Williams, 2013;
Loyola, 2018); 2) Fallas de comunicacién entre partes interesadas: La comunicacion
entre los diferentes actores de un proyecto de construccién —contratistas, proveedores,
clientes y equipos de proyecto— es crucial para el éxito del mismo. Sin embargo, las
fallas de comunicacidn son comunes y pueden llevar a malentendidos significativos y
errores en la ejecucion de las obras (Akbari et al., 2018; Cooke & Williams, 2013); 3)
Gestion imprecisa del alcance del proyecto: Uno de los desafios mas criticos en la
gestién de proyectos de construccion es la incorporacion de cambios no autorizados y la
falta de claridad en la inclusion de aspectos claves del proyecto. Estos problemas pueden
derivar en expansiones del alcance que no fueron presupuestadas ni planificadas,

complicando la entrega final y afectando la rentabilidad (Lester, 2013) y 4) Problemas
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en el control de costos: El control de costos es una dificultad persistente en la
construccidn. Proyectos que exceden los presupuestos originales son una norma debido a
malas estimaciones iniciales, inflacion de precios y otros factores econdmicos externos
que pueden alterar los costos proyectados (Netscher, 2014). (Quintanilla & Zabala

Vargas, 2024)

2.2.Marco Teorico

2.2.1. Gestion del Riesgo

Es el proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al

desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion

de la poblacion.
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Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo

de emergencias y reduccion de riesgos. (LEY 1523 DE 2012)

2.2.2. Gestion de Proyecto

La definicion oficial proporcionada por el Instituto de Gestion de Proyectos (PMI,
2013) dice: La gestion de proyecto, entonces, es el uso del conocimientos, habilidades y
técnicas para ejecutar proyectos de manera eficaz y eficiente. Se trata de una competencia
estratégica para organizaciones, que les permite vincular los resultados de un proyecto con

las metas comerciales para posicionarse mejor en el mercado.

La definicion oficial proporcionada por la Asociacion para la Gestion de Proyectos
(APM, 2013) dice: La gestion de proyecto se enfoca en controlar la introduccién del cambio

deseado. Esto implica:

comprender las necesidades de los grupos de interés

- planificar qué se necesita hacer, cuadndo, por quién y bajo qué estandares
- crear y motivar al equipo

- coordinar el trabajo de diferentes personas

- monitorear el trabajo que se realiza

- gestionar cualquier cambio del plan

- alcanzar resultados satisfactorios.

Ejemplos de otras definiciones tipicas incluyen:

los procesos de disefio e implementacidn necesarios para finalizar un proyecto a
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tiempo, dentro del costo y al nivel de desempefio requerido la organizacion, la
planificacion y el control de un proyecto requeridos para finalizar a tiempo, dentro del costo

y al nivel de desempefio requerido.

La mayoria de los autores de literatura de gestion de proyecto concuerdan en que la
gestion de proyecto se trata de establecer y, despueés, alcanzar (o superar) objetivos de
tiempo, costo y desempefio (calidad). Progresivamente, los autores incluyen la variable de
seguridad, que cobra méas y méas importancia como resultado del aumento de disposiciones
estatutarias sobre salud y seguridad. Algunos autores también incluyen la variable de riesgo,
pues la necesidad econdémica conduce, cada vez mas, a los proyectos hacia estados de riesgo

mas y mas alto.

Una definicién posible seria: las habilidades y los procesos de planificacion y control
necesario para finalizar un proyecto con recursos del proyecto respetando o mejorando los

limites de tiempo, costo, calidad y seguridad a un nivel de riesgo aceptable.

Esta es solamente una definicion posible, y usted puede crear varias alternativas. El
primero que se debe recordar es que la gestion de proyecto consiste en planificar,
implementar y finalizar un proyecto dentro de ciertos limites. Por lo general, estos limites se
relacionan con el tiempo, el costo, el desempefio y, cada vez mas, con la seguridad y el

riesgo. (Wallace , 2014)

2.2.3. Direccion de Proyectos

La direccion de proyectos es el uso de conocimientos, habilidades, herramientas y

técnicas especificas para entregar algo de valor a personas. El desarrollo de software para un
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proceso de negocio mejorado, la construccién de un edificio, el esfuerzo de ayuda luego de
una catastrofe natural, la expansion de las ventas en un nuevo mercado geogréafico; todos

estos son ejemplos de proyectos.

Todos los proyectos son un esfuerzo temporal para crear valor a través de un
producto, servicio o resultado Unicos. Todos los proyectos tienen un inicio y un final. Tienen
un equipo, un presupuesto, un cronogramay un conjunto de expectativas que el equipo de
alcanzar. Cada proyecto es unico y difiere de las operaciones rutinarias de una organizacion

porque los proyectos concluyen una vez que la meta es alcanzada.

La naturaleza cambiante del trabajo dada por los avances tecnoldgicos, la
globalizacién y otros factores significa que, cada vez mas, el trabajo es organizado alrededor
de proyectos con equipos que son conformados en base a las habilidades necesarias para

tareas especificas.

Liderando estos proyectos estan los profesionales de proyectos: personas que,
intencionalmente o de forma circunstancial, son designados para asegurar que un equipo de
proyecto alcance sus metas. Los profesionales de proyectos usan herramientas, técnicas y

enfoques diversos para cumplir con las necesidades de un proyecto.

Algunos proyectos son necesarios para solucionar problemas rapidamente,
entendiendo que, durante un periodo de tiempo, algunas mejoras deberan ser realizadas.
Otros proyectos tienen una duracion mas larga y/o producen un bien o resultado que no

necesitara mejoras significativas fuera del mantenimiento proyectado, como una autopista.

Otros pueden ser una mezcla de ambos tipos de proyecto. Los profesionales de

proyectos usan una variedad de habilidades y conocimientos para involucrar y motivar a
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otros a alcanzar las metas de un proyecto. Son vitales para el éxito de los proyectos y
altamente demandados para ayudar a organizaciones a cumplir sus objetivos. (PMI Latam,

2011)

2.2.4. Gerenciay cultura organizacional

Hacer visible la cultura organizacional es el nuevo reto gerencial, tal como lo plantea
Gonzélez (2010) corresponde a la gerencia enfrentar la complejidad organizacional,
teniendo como factor clave a las personas mediante una cultura organizacional
multidimensional. La formulacién de estrategias para fortalecer la cultura organizacional, su
estudio y analisis, no significa identificar problemas, no solo es hacer una medicion y no es
un diagndstico, es manejar datos de tipo cuantitativo y cualitativo como referencia en la
construccioén de rasgos y tendencias, que conduzcan a una interpretacion a través de la
interaccion de los factores que intervienen en la dinamica de las organizaciones, como la
organizacion formal, la representacion social no formal, las estrategias, el clima
organizacional, entre otros, los cuales constituyen categorias de andlisis que se identifican y
miden para proponer o formular estrategias para el fortalecimiento de la cultura

organizacional.

La cultura organizacional gerencial, segun Reinoso y Uribe (2010) es un sistema de
conductas, actitudes, normas, ritos, costumbres, que se hacen visibles en la organizacion,
siendo susceptibles de ser monitoreadas y modificadas para orientarlas hacia los objetivos
organizacionales, lo cual, la hace valorar como apoyo en la gestion gerencial y
organizacional en tiempos de cambio y transformacion organizacional. Ademas, hace

evidente que un conocimiento de la cultura organizacional permite preparar a la gente para
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cambios en estrategias 0 movimientos organizacionales, por cuanto, cualquier cambio en el

entorno o en la organizacion provoca cambios en la cultura organizacional.

Si se asume que una vez definidos la mision, vision y objetivos, la gerencia
desarrolla estrategias, en este caso basadas en la cultura organizacional, David (1997,
citando a Schein), se refiere a diez elementos con los cuales se puede vincular la cultura a la

estrategia:

- Las definiciones formales de la filosofia de la organizacion, su carta constitutiva,
credos, materiales usados para el reclutamiento, asi como la seleccion y la
socializacion.

- El disefio de espacios materiales, fachadas, edificios.

- El modelaje deliberado de papeles, la ensefianza y el entrenamiento a mano de lideres.

- El sistema explicito de recompensas, de posiciones y de criterios para la promocion.

- Los relatos, leyendas, mitos y parabolas sobre las personas y hechos clave.

- Aquello que a los lideres les llama la atencién, lo miden y controlan.

- Las reacciones de los lideres ante los incidentes criticos y ante la crisis de la
organizacion.

- Laforma de disefio y estructura de la organizacion.

- Los sistemas y procedimientos de la organizacion.

- Los criterios usados para el reclutamiento, la seleccién, la promocion, el equilibrio, la

jubilacién y la “excomunion” de personal.

Ballesta (2014) es una referencia para disefiar estrategias basadas en la cultura

organizacional, al presentar diez areas de oportunidad o dimensiones “para reinventar la
9
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funcion de Recursos Humanos, y transformarla en agente relevante de transformacion”, en
el cual se pueden encontrar variables de medicion relacionadas con la potenciacion del
talento humano, el futuro del trabajo, el nuevo papel de la gestion del talento humano, la
transformacion empresarial, la promocion del bienestar y el compromiso, la innovacion
como ventaja competitiva, las redes sociales y tecnologias de colaboracion, la formacion y
desarrollo de personas, la relacion de la empresa con la cultura empresarial y el flujo de
lideres. En cuanto a la medicién, Cameron y Quinn (1999) proporcionan un instrumento que
permite un estudio cuantitativo y cualitativo de la cultura organizacional en diferentes
aspectos, asi como su clasificacion en cuatro tipos de cultura organizacional, de acuerdo con
el modelo de valores en competencia: clan, adhocrética, jerarquica, mercado. (Reinoso

Lastra, Vera Calderdn, & Ramirez Ramirez, 2023)

2.2.5. Gerenciay cultura organizacional

El liderazgo transformacional es parte de la teoria del rango total del liderazgo,
desarrollada por Bass (1985). Esta teoria estd compuesta por tres tipos de liderazgo. laissez

Faire (Dejar hacer), Transaccional, Transformacional.

El liderazgo laissez faire, es un tipo de liderazgo en el cual el lider evita la toma de
decisiones, no considera los problemas y no hace seguimiento y tampoco interviene

(Gil,2006). Basicamente es la ausencia del liderazgo (Yulk,2010).

De acuerdo a Sadler (2003) el estilo de liderazgo laissez faire, juega un rol pasivo en

los asuntos de grupo y carece de iniciativa para interactuar con los miembros del grupo.
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Con respecto al liderazgo transaccional, éste tipo de lideres no se enfocan en el
desarrollo personal de los empleados, en cambio, el liderazgo transaccional esta mas

enfocado en el cumplimiento de metas (Northouse,2017).

El liderazgo transaccional ocurre cuando una persona se conecta con otras por la
intencion de un intercambio de aspectos de valor econdémico, politico o de naturaleza

psicoldgica (Burns,1978).

Bass y Avolio (1994), proponen que el liderazgo transaccional esta caracterizado por
el intercambio que se da entre lideres, colegas y seguidores. El intercambio esta basado en la
discusion entre lideres y seguidores sobre los requisitos y recompensas que los seguidores

recibiran si satisfacen las condiciones solicitadas.

Los componentes del liderazgo transaccional son los siguientes:

* Recompensa contingente: La recompensa contingente es el proceso de
intercambio entre lideres y subordinados. Basicamente, los lideres negocian sobre los
resultados deseados y los seguidores sobre las recompensas que obtendrian por cumplir los

objetivos.

* Administracion activa por excepcion: En este tipo de administracion, los lideres
actian como monitores e intervienen solamente en circunstancias excepcionales Boerner et

al (2007). Los lideres definen objetivos y estandares de performance.

* Administracion pasiva por excepcion: Los lideres dejan que los empleados hagan

el trabajo e intervienen Gnicamente cuando los empleados cometen errores (Gill,2006).
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En un estudio de 72 pelotones de la armada estadounidense, se descubrié que el
liderazgo transaccional contribuye al liderazgo efectivo y es esencial para una performance
exitosa. El estudio revela que los lideres de pelotdn que practicaron liderazgo transaccional
articulando estandares claros y expectativas de rendimiento. Subsecuentemente los lideres
premian a los miembros del pelotdn por alcanzar metas especificas. Proveyendo claridad en
las expectativas, los lideres transaccionales contribuyen positivamente al rendimiento del

pelotén (Bass el al., 2003).

El liderazgo transformacional es la teoria de liderazgo mas influyente en las ultimas
dos décadas (Judge and Piccolo, 2004). Los lideres transformacionales ademas del resultado,
también se preocupan por el progreso y desarrollo de sus empleados. Este tipo de lideres
también estan preocupados por la motivacion intrinseca, valores, y desarrollo de los
empleados. Como resultado, los subordinados sienten confianza, admiracién, lealtad y

respeto hacia los lideres transformacionales (Yulk,2010)

El liderazgo transformacional es una préctica que cambia y transforma a los
individuos para desemperiarse por encima de sus expectativas. El liderazgo transformacional

trata en esencia sobre transformacion y cambio (Bass and Riggio, 2006).

Los lideres transformacionales obtienen resultados, inicialmente haciendo que los
subordinados sean conscientes del valor y la importancia de la tarea, segundo, haciendo que
el subordinado vaya por encima de sus propios intereses y piense en el interés de la
organizacion y tercero haciendo que los subordinados incrementen sus necesidades de nivel

superior.
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Los lideres efectivos son transaccionales porque utilizan elementos de intercambio
social en su relacion con los subordinados, y son transformacionales en la medida que ganan

un nivel extraordinario de compromiso de sus subordinados. (Bass, 1998)

Con respecto a los componentes del liderazgo transformacional, se pueden identificar

los siguientes:

* Influencia idealizada: La influencia idealizada, esta relacionada con el carisma 'y

la habilidad del lider de ser un modelo para los subordinados (Gill,2006)

*  Motivacidn inspiracional: Provoca inspiracion entre los subordinados y dice
cosas que promueven su confianza y su habilidad para realizar tareas exitosamente y

alcanzar objetivos grupales (Yulk and Van Fleet, 1982).

*  Estimulacion intelectual: Es un tipo de liderazgo que promueve que los
subordinados cuestionen su propio pensamiento y creencias ademas de ser creativos en la
solucion de problemas. La estimulacién intelectual esta relacionada con la habilidad del lider
de retar a sus subordinados para superar sus propias expectativas, para ser innovadores y
creativos en la solucién de problemas y para ser participantes activos en las decisiones

grupales (Hoyt et al., 2006; Limsila and Ogunlana, 2008).

 Consideracion individualizada: Los lideres con consideracion individualizada
tiene una preocupacion genuina preocupacion por sus subordinados, sus necesidades
individuales, perspectiva y desarrollo personal. (Hoyt et al., 2006; Limsila and Ogunlana,

2008).
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Existen diversos estudios que demuestran los resultados del liderazgo

transformacional, por ejemplo:

Un estudio en costa rica de 795 miembros de facultades de 75 departamentos. El
estudio revela que existe una relacion positiva entre el liderazgo transformacional del lider y
la percepcion de empleabilidad del trabajador. El estudio revela que el liderazgo
transformacional del lider incrementa la empleabilidad auto percibida, compromiso y
performance. Aquellos que trabajan para lideres transformacionales tienen una alta auto
percepcion de empleabilidad, se mantienen comprometidos con sus empleadores que
invirtieron y confiaron en ellos. Esto incrementa el compromiso organizacional e incrementa

el rendimiento del empleado (Campos y Rodriguez, 2011).

En un estudio de 42 empleados en dos organizaciones diferentes en Holanda, el
estudio reveld que el liderazgo transformacional contribuye positivamente en el

Compromiso laboral de los trabajadores. (Times et al, 2010).

En un estudio de 121 CEO's de 121 empresas de tamafio mediano y pequefio
(SMEs), se consideré el impacto del liderazgo transformacional de los CEQ's, ademas del
efecto moderador del tamafio de la empresa, El estatus de fundador del CEO, y la antigiiedad
del CEO con la performance de la empresa. La conclusion del trabajo es que los
administradores a la cabeza de las organizaciones deben considerar los beneficios de adoptar
el liderazgo transformacional porque el estudio revel6 que los CEQO's con un estilo de
liderazgo transformacional tuvieron un efecto positivo significativo en la performance de la

empresa (ling et al, 2008).
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En otro estudio de 91 lideres, de 91 compariias alemanas. Se reveld que el liderazgo
transformacional esta significativamente relacionado con la innovacién y performance de los
seguidores. Los lideres transformacionales levantan la performance de los empleados
promoviendo el comportamiento ciudadano organizacional. Adicionalmente los lideres
transformacionales promueven la innovacion promoviendo el debate controversial entre

seguidores (Boerner et al, 2007)

En una base de 1340 encuestas de 72 soldados de la armada estadounidense, se
detectd evidencia empirica sobre el efecto incrementador del liderazgo transformacional
sobre el liderazgo transaccional. En la prediccion de la performance del peloton, el liderazgo
transformacional incrementa el liderazgo transaccional cuando los items transaccionales
fueron basados en contratos explicitos. Similarmente, resultados de 184 graduados de la
facultad de terapia ocupacional muestran un nivel de performance es mayor cuando el

liderazgo transaccional aumento el liderazgo transformacional (Snodgrass and Schar, 2008).

Como se pudo evidenciar, existen gran cantidad de estudios que muestran los
beneficios del liderazgo transformacional. Dentro de las herramientas mas utilizadas para la
medicion del liderazgo transformacional, Bass (1985) desarroll6 el MLQ (Cuestionario de
liderazgo Multifactorial) que tiene una actualizacion por Bass y Avolio (2004) para medir
los tres niveles de la teoria de liderazgo de rango completo, considerado tres niveles:

Esfuerzo adicional, efectividad del lider y Satisfaccidn del empleado con el lider.
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2.3.Marco normativo

2.3.1. Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras

disposiciones.

EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD
-, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, cuyos objetivos generales son
la negociacion, recaudo, administracion, inversion gestion de instrumentos de proteccion
financiera y distribucidn de los recursos financieros necesarios para la implementacién y
continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres que incluya los procesos de

conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Por su parte mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, establece que la
administracion y representacion del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres-
FNGRD - estara a cargo de una sociedad fiduciaria de caracter publico, en los términos
previstos en el articulo 32 del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del

Decreto Ley 919 de 1989.

El Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, fue creado con fines de
interés publico y asistencia social dedicado a la atencion de las necesidades que se originen
en situaciones de desastre o calamidad publica. De acuerdo con lo contemplado en la Ley

1523 de 2012, la ordenacidn del gasto estara a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién
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del Riesgo de Desastres, quien se encargara de instruir la celebracion de los contratos

necesarios para la atencion, reduccion, manejo y conocimiento de riesgos.

Inicialmente se debe tener en cuenta que el FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD, fue creado como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de
interés publico y asistencia social, dedicado a la atencion de las necesidades que se originen
en situaciones de desastre, de calamidad o de naturaleza similar, y el cual se encuentra
contemplado en la Ley 1523 de 2012 en el capitulo V Mecanismos de Financiacion para la

Gestion del Riesgo de Desastres.

Esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La
Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenadora del gasto al
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, la
cual fue creada mediante Decreto 4147 de 2011 como una Unidad Administrativa Especial y
cuyo objetivo es "Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del
riesgo, reduccién del mismo y manejo de desastres, asi como su articulacién con los
procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)".

Este Fondo, aun cuando no se encuentra desligado de la titularidad juridica de la
Nacion, y cuando su connotacién especial de patrimonio autbnomo tiene como Unicos
efectos que los recursos que lo integran comprendan una destinacion especifica de creacion
y regulacion legal, no le son aplicables las normas generales de ejecucién de presupuesto

publico. Asi como tampoco que sus recursos se pueden confundir o mezclar con los demas
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recursos de la Nacion, como tampoco con los otros que administra la sociedad fiduciaria, ni

con los propios de esa entidad o de su ordenadora del gasto. (LEY 1523 DE 2012)

2.3.2. Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 la Unidad
Administrativa Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD - adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, entidad encargada de coordinar y transversalizar la aplicacion de la politica
publica de gestion del riesgo, en las entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual
tiene como objetivo dirigir la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo

continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el
director general de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo Nacional
de Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios

que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4° del Decreto 4147 de 2011, en
donde se detallan las funciones de la UNGRD, se define, al igual que en el articulo 1 ° de la
Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan

otras disposiciones” que la gestion del riesgo es "el proceso social de planeacion, ejecucion
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seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. (Decreto Ley 4147,

2011)

2.3.3. Ley 46 de 1998

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 del 2012 cre6 el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD, que es el conjunto de Instituciones
publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias; instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que
se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais y tiene como
objetivo general llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propoésito de
ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos
especificos se encuentra la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la
organizacion, sistema de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

(LEY N° 46, 1998)
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2.3.4. Decreto Municipal de calamidad publica No. 0056 01 Abril de 2017

Por medio del cual se declara una situacion de calamidad publica en el municipio de

Mocoa y se dictan otras disposiciones.

Del CONSIDERANDO:

Que el municipio de Mocoa es un territorio con presencia de fuentes hidricas que
atraviesan la zona urbana y rural, que quedan adyacentes a viviendas y predios y que ademas
son visitados masivamente por la comunidad como sitios de balneario, estas fuentes hidricas
se caracterizan por ser en rios caudalosos con constantes y reiterativas crecientes subitas
ocasionando inundaciones en cultivos y generando amenaza y riesgo inminente para la

comunidad adyacente, la infraestructura social e Institucional.

Que el dia 31 de Mar20 de 2017 se presentaron lluvias de alta intensidad, ya las 11:
25 PM se recibi6 reporte de inundaciones por crecientes subitas de las quebradas taruca,
Taruquita, la mision, Rios Mulato y Sangoyaco, causando afectaciones en el sector de la
avenida de los estudiantes, san Femando, el Carmen, la Reserva, Venecia, José Homero,
Independencia, San 1>9ustin, Villa Caimaron, el progreso, la Esmeralda, Los Pinos,
Laureles, san Miguel, prados, huasipanga, Villanueva, Miraflores, Rumipamba, Olimpico,

deslizamientos en el barrio la Floresta, centro carcelario de Mocoa.

Que una vez se recibido el reporte de la emergencia tanto el municipio como el
Departamento, procedieron a activar el consejo Municipal y Departamental de Gestion del

Riesgo de Desastres, para la respuesta inmediata y recuperacion de las zonas afectadas.
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El sefior alcalde como presidente del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres -CMGRD, convocd el dia 1 de abril de 2017 a una sesion extraordinaria, con la
finalidad de realizar una evaluacion detallada y un balance la emergencia, para solicité al
coordinador del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres- CMGRD
presentarun informe detallado de la situacion, en el cual se identificé que con la creciente
subita de rios y quebradas y los deslizamientos se ocasiono destruccion de las redes
eléctricas, volcamiento de vehiculos arrasados por la creciente, caida de muro perimetral en
el centro carcelero de Mocoa, destruccion total de viviendas, muertos heridos, personas
desaparecidas, colapso de las redes de acueducto, alcantarillado y gas domiciliario,
afectacion en las estructuras de los puentes vehiculares sobre el rio Mulato y sangoyaco
plaza de mercado y conexion al barrio San Agustin y colapso en la atencion de Hospital José

Maria Hemandez debido al niamero de heridos que llegaba a la institucion.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacién de Calamidad Publica por el termino
de seis (6) meses de conformidad con la parte considerativa del presente acto, como
mecanismo que permita superarla situacién de emergencia en la que se encuentra el

municipio de Mocoa.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la ley 1523 de 2012, el Alcalde,
cumplido el término de Seis (6) meses, decretara el retomo a la normalidad o en su defecto
prorrogara por el mismo término, la situacion de calamidad, predio concepto favorable del

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.
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ARTICULO SEGUNDO: EI Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
de Mocoa, elaborara el Plan de Accion Especifico de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la ley1523 de 2012, con la informacion que suministren las oficinas
municipales de gestidn del riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la

Secretaria de Planeacion Municipal.

ARTICULO TERCERO: La accion de las entidades competentes para contribuir en
los procesos de respuesta, rehabilitacion, reparacion, reconstruccion y recuperacion debera
someterse al régimen normativo especial para situaciones de calamidad publica,

contemplado en el Capitulo VII de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO CUARTO: Realicese los movimientos presupuestales a que haya lugar

para la atencién de la presente declaratoria de calamidad publica. (Decreto 056, 2017)

2.3.5. DECRETO 599 DE 2017 (abril 06)

Presidencia de la republica. Por el cual se declara la situacion de desastre en el

municipio de Mocoa, departamento de Putumayo.

En los CONSIDERANDOS:

Que segun informe presentado por elIDEAM de fecha cuatro (4) de abril de 2017, la
climatologia representada por datos de la estacion delI DEAM en las instalaciones del
acueducto del municipio los promedios multianuales méas bajos y mas altos en Mocoa son
respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473 mm. Asi mismo, sefiala que la serie

histdrica de dicha estacion (1981-2010) establece un promedio para marzo de 273.1 mm,
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mientras que las lluvias de marzo de 2017 alcanzaron los 499.8 mm; lo cual evidencia un

exceso de cerca del 80%.

Que igualmente, en relacion con las lluvias que cayeron el dia de la tragedia en
Mocoa, se pudo advertir que entre las 7 am del dia 31 de marzo de 2017 y las 7am del 10 de
abril de 2017, periodo que se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el
volumen excepcional de precipitacion fue de 129 mm en total, constituyéndose en un valor
alto e importante dentro de la serie, por ser uno de los mas altos en una serie de 30 afios,
destacando el citado informe, que el 83% de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo
de 2017, esto es, 106 mm, se presentd en solo 3 horas (entre 10 pm y 1 am), constituyéndose

como un evento extraordinario.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, mediante comunicacién
electronica del 3 de abril de 2017, informo que seguin sobrevuelas recientes efectuados por
CORPOAMAZONIA con el apoyo de Gran Tierra Energy (1 y 2 de abril de 2017) y varios
estudios efectuados en la zona, se concluye que las caracteristicas de los suelos (arenosos y
arcillosos), la geologia estructural (fallas geoldgicas) y topografia del terreno (pendientes
entre 50 y 100%), el cambio de uso de suelo (en algunos casos) y la precipitacion extrema
presentada, desencadenaron movimientos en masa en la parte alta y media de las
microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca, Conejo y
Almorzadero, lo que posiblemente provoco el represamiento y colmatacion de los cauces
principales de las fuentes hidricas mencionadas, generando una avenida torrencial con flujo
de lodos y detritos de gran volumen y significativo aporte de material vegetal, que afect6
algunos barrios en la ciudad de Mocoa, los cuales impactaron la vida, infraestructura, bienes

y medios de vida de los habitantes de Mocoa.



Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la UNGRD

En el DECRETA:

Articulo 1°. Situacion de desastre. Declarar la existencia de una situacion de
Desastre Municipal en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, por el término
de doce (12) meses prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto favorable del

Consejo Nacional de para la Gestion del Riesgo.

Articulo 2°. Régimen normativo. En virtud de la presente declaracion de situacion
de desastre, tanto las entidades nacionales como el departamento yel municipio daran
aplicacién al régimen normativo especial para situaciones de desastre y calamidad publica

contemplado en Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012.

Articulo 3. Régimen aduanero. En todo lo que resulte procedente, respecto de las
mercancias que ingresen en calidad de auxilios que se adquieran para ser destinados a las
acciones de respuesta a la emergencia, la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de las
areas afectadas en el municipio de Mocoa, se dara aplicacién a los articulos 204 y 391 del

Decreto 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

Articulo 4°. Plan de Accidn Especifico. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres procedera a elaborar, con base en el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -Decreto 308 de 2016-, un Plan de Accion Especifico para el manejo de
la situacion de desastre de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 1523

de 2012.

Articulo 5°. Participacion de entidades. Las entidades publicas y privadas

integrantes del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo con su
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naturaleza y desde sus ambitos de competencia deberan participar en la ejecucion de las

labores tendientes a atender, rehabilitar y recuperar la zona afectada,

Las entidades publicas, en cuanto las actividades que se contemplen en el Plan de
Accidn Especifico que elabore la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
determinen su intervencidn y/o participacion, deberan designar un funcionario del mas alto
nivel, quien estara al frente del cumplimiento de las acciones que le compete a su entidad en
el Plan de Accion Especifico, bajo la orientacion y coordinacion de la Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 6°. Damnificados. Para los efectos del presente decreto se entenderan como
personas damnificadas o afectadas por el desastre, aquellas que se encuentren en el Registro
Unico de Damnificados (RUD) elaborado por el Consejo Municipal Mocoa, o en su defecto

por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. (DECRETO 599, 2017)

2.3.6. Decreto Legislativo 601 del 6 de abril de 2017

Diario Oficial No. 50.198 de 6 de abril de 2017. DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA “Por el cual se declara

el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el municipio de Mocoa”

En los CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden

economico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica, podra el



Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la UNGRD

Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder noventa

(90) dias en el afo calendario.

Que la declaracién del Estado de Emergencia autoriza al Presidente de la Republica,
con la firma de todos los Ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados

exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que el dia viernes 31 de marzo de 2017, a las 11:30 de la noche, Mocoa, capital del
departamento de Putumayo, fue sorprendida por la creciente de varias quebradas y de los
rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco, avalancha que acab6 con la vida de 290 personas, dejé
heridas a 332 maés, afectd 1.518 familias y produjo la desaparicion de aproximadamente 200
habitantes, segin Reporte General 001 del 4 de abril de 2017 de la Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Que el desastre natural (técnicamente conocido como avenida torrencial) obedecio a

circunstancias ambientales imprevistas y de magnitud inusitada.

Que segun el informe del 4 de abril de 2017 del Ideam, “la ciudad de Mocoa presenta
un régimen monomodal (un solo pico de lluvia) con mayores volimenes de precipitacién
entre mayo y julio, siendo junio “normalmente” el mes de mayores valores de lluvia en el
afio. La climatologia representada por datos de la estacién de Ideam en las instalaciones del
acueducto de la ciudad, sefiala que los promedios multianuales mas bajos y mas altos en

Mocoa son respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473.5 mm”.
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Que de acuerdo al mismo informe, “al comparar los valores promedio mensuales con
las lluvias que han caido en cada uno de los tres primeros meses del presente afio, se destaca
el acumulado de precipitacion de 499.8 mm en el marzo de 2017 que acaba de terminar;
dicha relacion indica un exceso de cerca del 80% con base en dicha estacion™. Asi las cosas,
segun el Ideam “entre las 10:00 p. m. del 31 de marzo y la 1:00 a. m. del 1o abril de 2017 se
registré una precipitacion de 106 mm en el municipio de Mocoa, Putumayo, en solo 3 horas

(entre 10 p. m. y 1 a. m.) constituyéndose en un evento extraordinario”.

Que segun informa la UNGRD, revisiones efectuadas luego de la tragedia
permitieron determinar que las caracteristicas de los suelos (arenosos y arcillosos), la
geologia estructural (fallas geoldgicas), la topografia del terreno (pendientes entre 50% y
100%), el cambio de uso de suelo (en algunos casos) y la precipitacion extrema presentada,
desencadenaron movimientos en masa en la parte alta y media de las microcuencas de los
rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero, que provoco el
represamiento y colmatacion de los cauces principales de las fuentes hidricas mencionadas,
generando una avenida torrencial con flujo de lodos y detritos de gran volumen, y

significativo aporte de material vegetal.

Que segun el informe de la UNGRD, el desastre natural arrastrd toneladas de agua,
barro y piedras (11.357.000 metros cubicos de lodo y escombros, aproximadamente, segun
Corpoamazonia) sobre 25 barrios de Mocoa, algunos de los cuales, como el San Miguel,
fueron destruidos casi en su totalidad. Igual suerte corrieron 7 puentes, 10 vias publicas, una
subestacion de energia eléctrica, la red de telefonia fija, 3 acueductos y un alcantarillado. La
zona y sectores del municipio quedaron sin servicio de agua potable y con suspension del

servicio de energia. También se reporto el colapso de la red hospitalaria.
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Que en relacion con este particular, en el Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), bajo la administracion de la Confederacion de Camaras de Comercio, en la ciudad
de Mocoa, a 10 de abril de 2017, se encontraban inscritas cinco mil ciento noventa y dos
(5.192) empresas de las cuales, 2.317 hacen parte del sector comercio (44,6%), 1.191 del
sector servicios (22,9%), 1.133 en el sector Construccion, Mineria y Agricultura (21,8%), y
551 del sector manufacturero (10,6%), siendo identificables dentro del mismo registro, un

total de 1.781.
En el DECRETA:

ARTICULO 1o. Declarese el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, tanto en el area urbana como en la
rural, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este

decreto. (Decreto 601, 2017)

2.3.7. DECRETO 606 DE 2018 (abril 03)

Presidencia de la republica. Por el cual se prorroga la situacion de desastre en el
municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, declarada mediante Decreto nimero 599

de 6 de abril de 2017.
En el DECRETA:

ARTICULO 1°. PRORROGA DE LA SITUACION DE DESASTRE. Prorrogar la
situacion de desastre en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, declarada

mediante el Decreto nimero 599 de 2017, por el término de doce (12) meses.
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Paragrafo. Durante la prérroga de la situacion de desastre mantendran vigencia las

normas especiales habilitadas mediante el Decreto numero 599 de 2017.

ARTICULO 2°. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. El Plan de Accidn Especifico
de que trata el articulo 4° del Decreto numero 599 de 2017, continuara ejecutandose y podra
ajustarse conforme a las necesidades y situaciones que puedan presentarse en el curso de su
realizacion. Para el efecto, el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres, definira lo pertinente. (Decreto 606, 2018)

2.3.8. Decreto municipal de calamidad publica No.176 del 12 de agosto de 2018

Por el cual se declara una situacion de calamidad publica en el municipio de Mocoa y

se dictan otras disposiciones.

De los CONSIDERANDOS:

Numeral 15. Que en cesion de sala de crisis Municipal y Departamental el Consejo
Municipal de gestion del riesgo ampliado en Consejo Departamental de Gestidn del riesgo
del putumayo, del dia 12 de agosto de 2018, se expuso por parte del municipio la situacién
de emergencia ocurrida la madrugada del 12 de agosto de 2018 que causo afectacién tanto a
viviendas como a infraestructura de servicios, al sector agropecuario, dafios en la zona
urbana y rural, instituciones educativas. La lluvia alcanzo una intensidad de 150 mm entre
las 11.30 pm hasta las 5 am, causando el desbordamiento de los rios Mulato, Sangoyaco,
Mocoa, la taruca, quebrada san Antonio, Rumiyaco, Caliyaco, generando inundaciones; asi
mismo se causaron deslizamientos de tierra, afectando los barrios de san Agustin, la

Independencia, Bolivar, Alamas, la Pefia, José Homero bajo, Avenida 17 de julio,
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Miraflores, Acacias, la Reserva, los pinos, el Progreso, obrero, san francisco, los Sauces, la
Lomay las veredas la Colina, Puerto Limon, pueblo viejo, Monclart, Planadas, Caliyaco,
Rumiyaco, Bajo Afan, el colapso de viviendas, colapso de tres puentes peatonales, dafio en
suelo de cimentacion del puente militar en la via salida a Pitalito, dafios en estribos de box
coulverts, bocatoma del acueducto Municipal ( palmeras, almorzadero y Libano), acueducto
barrios unidos, dejando sin el servicio de acueducto a toda la ciudadania de Mocoa, dafio en
redes de acueducto y alcantarillado, destruccién de la capa de rodadura de vias urbanas no
pavimentadas, vias rurales de la tebaida la Florida, condagua a yuguillo, socavacion del
estribos puente Tilinguara en yuguillo, destruccién de gaviones, destruccion de jarillones de
proteccidn, deslizamientos de tierra sobre la escuela Desayok del medio afan, inundaciones
de la IE Fidel de Monclart de dafios, dafios en cultivos. De acuerdo al informe preliminar de
afectaciones, la situacion presentada deja mas de 200 afectados directos e indirectamente
toda la ciudadania de Mocoa, razon por la que se deben tomar medidas inmediatas
tendientes a mitigar el riesgo inminente de desastre Natural, teniendo en cuenta la temporada

de lluvia que se vive en nuestra region.

Numeral 16. Que dada la magnitud de las afectaciones que se presentaron que dieron
lugar a la reafectacion en los sitios ya afectados por la avenida fluviotorrencial del pasado 31
de marzo de 2017 y afectacion en otros sitios diferentes, y que se dan los sustentos
probatorios de dichas situaciones, como son las evidencias fotograficas e informes, los
integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Mocoa en reunion
de fecha 12 de agosto de 2018 avalan por unanimidad la solicitud del Municipio de Mocoa
para la Declaratoria de calamidad Publica por un periodo de 6 meses, con el fin de mitigar el

riesgo inminente de Desastre por inundacion, por deslizamientos y emergencias presentadas,
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para la atencién de la situacion de emergencias por inundacion con respecto a Rios
Rumiyaco, Mocoa, Caliyaco y avenida torrencial en las quebradas taruca, rios mulato,
sangoyaco y deslizamientos, para que se preste la ayuda humanitaria de emergencia,
subsidio de arrendamiento, materiales de construccion. horas maquina para
descolmataciones, demoliciones, carrotanques para abastecimiento de agua, obras de
infraestructura y demas acciones en aras de atender y mitigar el riesgo de desastre de
acuerdo al Plan de accion especifico. teniendo en cuenta que se desborda la capacidad

financiera, técnica y operativa del Municipio de Mocoa.

En el resuelve DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declaratoria: Declarar la Situacion de Calamidad Publica
en el Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo de conformidad con la parte
considerativa de este decreto, teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y aprobado por el
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en acta de fecha de agosto de 2018, por el término
de seis (6) meses, prorrogable hasta por otros seis (6), de acuerdo a la evaluacion,

seguimiento y aprobacidn que realice el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: Inclayase en el presente decreto el Plan de Accion
Especifico elaborado por consejo Municipal de Gestion del Riesgo Municipal, propuesto
para desarrollar las labores de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de desastre,
atendiendo a las necesidades presentadas y estableciendo las acciones requeridas para

garantizar que no se reactive el riesgo atendido.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la secretaria de obras, infraestructura y gestion

del riesgo municipal de la alcaldia de Mocoa, que con base en el Plan de Accion Especifico
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para la rehabilitacion de las areas afectadas, por intermedio de la dependencia competente de
la Administracion del Municipio de Mocoa, realice la contratacion necesaria, que permita
atender la situacion de Calamidad Publica. declarada. Paragrafo Primero: La contratacion
que se adelante relacionada directamente con las actividades de rehabilitacion de las zonas
afectadas, se realizara en aplicacion de lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial
para Situaciones de desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012, atendiendo a los

requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion en estos casos.

Paragrafo: El seguimiento y evaluacién de Plan de Accion Especifico para la
rehabilitacion de las areas afectadas, serd adelantado por Consejo Municipal de Gestion del

Riesgo. (Decreo 0176, 2018)

2.3.9. Decreto municipal prorroga de calamidad publica No. 0027 del 12 de febrero de
2019

Para continuar con el proceso de recuperacion, el alcalde del municipio de Mocoa
mediante Decreto N° 027 del 12 de febrero de 2019, determind procedente prorrogar la
declaratoria de situacion de calamidad publica N° 0176 del 12 de agosto de 2018, por el

término de seis meses mas.

Por el cual se prorroga la vigencia decreto 00176 de agosto 12 de 2018, por medio
del cual se declara una situacion de calamidad publica en el municipio de Mocoa y se dictan

otras disposiciones y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO: Prorrogar por seis meses la vigencia de la Calamidad
Pablica en el Municipio de Mocoa segun Decreto 00176 de Agosto 12 de 2018 de
conformidad con la parte considerativa de este decreto. Teniendo en cuenta que aun existen
escenarios que deben intervenirse por el incremento en la magnitud de la amenaza en
diversos sectores por accién del invierno, con el fin de realizar las acciones administrativas,
presupuestales y contractuales necesarias para la mitigacion del riesgo de desastre y la

reconstruccion del Municipio de Mocoa. (Decreto 0027, 2019)

2.3.10. Decreto municipal retorno a la normalidad No.141 del 12 de agosto de 2019

MEDIANTE EL CUAL SE RETORNA A LA NORMALIDAD DEL MUNICIPIO
DE MOCOA, Conforme determina el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, mediante Decreto
141 del 12 de agosto de 2019, el alcalde de Mocoa declaré el retorno a la normalidad de la

calamidad publica N° 0176 del 12 de agosto de 2018, estableciendo entre otros:

CONSIDERANDO (...)

Al no alcanzar a cumplir las metas del plan de accion especifico es posible retornar a
la normalidad dejando lineas abiertas que también requieren un tiempo de ejecucion

especifico (...)”

“ARTICULO SEGUNDO. Plan de Accion Especifico - El Plan de Accion Especifico
- P.A.E. para la recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
afectadas continuara ejecutandose hasta su culminacion, conforme a las acciones pendientes
por ejecutar, segun la evaluacion del P.A.E realizada por el CMGRD vy la secretaria de

Obras, infraestructura y Gestion del Riesgo de Desastres Municipal.” (Decreto 141, 2019)
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3. METODOLOGIA

3.1. Enfoque y alcance de la investigacion

El enfoque de la presente investigacion es de tipo mixto, para el planteamiento de la
estructura organizacional que permita la reconstruccion de Mocoa con enfoque socioambiental y
autonomia local sera del tipo cualitativa, y para los demas aspectos planteados en los objetivos
especificos se trabajara con el enfoque cuantitativo, que permita determinar datos numéricos y
estadisticos referentes a presupuestos, avances fisicos y financieros, retrasos, sobrecostos, entre

otros asociados a los incumplimientos del PAE a cargo de la UNGRD.

La monografia desarrollada en esta investigacion es de tipo Indagacion, en la cual se
pretende obtener de las fuentes documentales datos e informacion para responder a los
problemas planteados en torno a la temética especifica elegida. Consiste en reunir datos que
otorguen validez a la interpretacidn que se desea sustentar estableciendo relaciones entre ellos

(pp. 69 - 70) Segun Menin y Temporetti (2005)

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Definicion de la poblacion

La poblacidn objeto de la presente investigacion se definio a través de los Proyectos,
obras o actividades -POA- a cargo de la UNGRD en el marco de la reconstruccion de Mocoa

relacionados en la tabla 1. Corresponden entonces al numero de proyectos que deben ejecutarse.
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Es importante dar claridad frente a la contratacion que ha realizado la UNGRD para la
ejecucion de dichos proyectos, los cuales no necesariamente coinciden en numero entre los
contratos de obra e interventoria, por ejemplo, para la ejecucion de los 26 proyectos de
pavimentos, la UNGRD suscribid trece (13) contratos de obra y cuatro (4) de interventoria, se

presentan a continuacion la cantidad de contratos suscritos por la UNGRD para la reconstruccion

de Mocoa.
Tabla 1: Numero de contratos suscritos por la UNGRD para la reconstruccion de Mocoa
Contratos Contratos Total
Proyecto .
Obra Interventoria Contratos
1 Pavimentos 13 4 17
Mitigacion
2 Mitigacion cuenca baja y media 18 13 31
Mitigacion cuenca alta 11 11 22
Vivienda
3 viviendas urbanas 2 1 3
viviendas rurales nucleada 1 1 2!
vivienda rural dispersa sitio propio 1 1 2
4 Compensacion ambiental 3 3 6
5 Fajas paralelas 1 1 2
Infraestructura
Megacolegio 1 1 2
6 Carecel 0 0 0
Plaza de mercado 1 1 22
Bocatoma 0 0 0
Total contratos 52 37 89

! Se refiere a los contratos de estudios y disefios desarrollados. En la actualidad no hay contratos de obra e
interventoria para la construccidon de las viviendas.

2 Se refiere a los contratos de estudios y disefios desarrollados, tambien a la ejecucidn de actividades
complementarias de acueducto y alcantarillado. En la actualidad no hay contratos de obra e interventoria para la
construccion de la plaza de mercado.
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3.2.2. Caélculo y seleccion de la muestra

Tabla 2: Calculo y seleccion de la muestra

N. PROYECTO

DETALLE

1 Pavimentos

2 Mitigacion

3 Vivienda

4 | Compensacion ambiental

5 Fajas paralelas

6 Infraestructura

26 proyectos de pavimentos
56 obras cuenca baja y media
33 obras cuenca alta

909 viviendas urbanas

216 viviendas rurales nucleada
36 vivienda rural dispersa sitio propio
3 proyectos®

1483 predios avaluados

1 Megacolegio

1 Carcel

1 Plaza de mercado

1 Bocatoma

La contratacion de la UNGRD resulta mucho méas compleja que la presentada en la tabla

anterior, por eso, hemos definido estos proyectos y obras como muestra para el desarrollo de los

ejercicios de analisis, resultados y conclusiones que se presentaran en esta investigacion.

3 Contrato CEA No. 9677-PPAL001-679-2022. Proyecto vegetacion ripiaria contrato No. 9677-PPAL001-737-2022.
Proyecto restauracién ecoldgica contrato No. 9677-PPAL001-1368-2022.
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Por mencionar de manera general y a modo de contexto sobre otros asuntos relacionados con la
contratacion necesarios para la reconstruccion de Mocoa, existen supervisores de convenios y
supervisores de contratos de interventorias que deben ser contratados o asignadas las
responsabilidades de estos trabajos; los contratos de los componentes administrativos,
financieros, sociales, legales, ambientales, logisticos, de funcionamiento tambien son objeto de

contratacion y no estamos analizandolos en esta oportunidad.

3.3.Instrumento(s)

Como instrumentos se establecen el analisis documental y el procesamiento de datos con

Microsoft Excel.

Anaélisis de informacion documental: corresponde a las actividades de lectura, toma de
apuntes, consolidacién y recopilacion de informacion oficial sobre avances, PAE aprobado,
OCAD de aprobacion de proyectos, CONPES 3904 de 2017, informes de seguimiento,
normatividad asociada, presupuestos asignados, situacion actual de contratos, permisos, tiempos,
actuaciones de los 6rganos de control, actuaciones de las organizaciones sociales, actuaciones de
veedurias para los diferentes POA de la reconstruccion a cargo de la UNGRD. Tambien,
recopilacion y andlisis sobre la situacion organizacional, la oficina de gobierno, organigrama
nacional, distribucion de los proyectos en la estructura organica nacional, funcionamiento de la

oficina local en afios anteriores, experiencias en manejo de desastres en otros territorios.

Procesamiento de datos: mediante el registro de datos en Excel (tabulacion) se obtendran
gréficas, diferentes tipos y estilos de tablas con la informacion, de aqui se generan reportes con

porcentajes de avance fisico o financiero, numero de contratos y obras, valores de los proyectos,
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filtros entre otros que permitan una adecuada interpretacion de los resultados. La formulacion de
Excel no requiere de factores especiales, se usan operaciones basicas de suma, multiplicacion y
division; herramientas de busqueda y coincidencia; sumatorias y promedios totales o sujetos a
ciertas consideraciones o condicionamientos. Los graficos principalmente utilizados son los de
columnas, circulares y de barras, resultantes normalmente de las sumatorias o porcentajes
respecto de los costos, el nUmero o cantidad de obras o proyectos, los tiempos de ejecucion,
recursos comprometidos, entidades asignadas entre otros. Es necesario en muchos casos el
empleo de tablas dinamicas para presentar reportes consolidados de bases de datos u hojas de

calculo que resultan extensas y dificiles de entender y visualizar.

3.4.Descripcion de procedimientos

El proceso de recoleccion de la informacidn se llevara a cabo mediante revisién de
fuentes documentales que aporten datos e informacion para responder al problema y objetivos
planteados en la presente investigacion. Principalmente buscadores de internet, repositorios de
contenido digital donde almacena, organiza, mantiene y difunden informacion los actores
involucrados (institucionales y de la sociedad civil) y archivo fisico, se revisaran documentos,
noticias, infografias, informes, actas, tablas, registros fotograficos, investigaciones y demas
asociados para generar tablas o bases de datos de trabajo en Excel que permitan edicion para su
posterior procesamiento y analisis. Lo que a continuacion se presenta obedece a una
digitalizacion de los archivos revisados, extrayendo datos, informacién y valores relevantes para
dimensionar el alcance de la reconstruccion en proyectos a cargo de la UNGRD, los momentos
en que fueron asignados, los montos, fechas y plazos de ejecucion oficiales, que mediante

indicadores, porcentajes y otros analisis mostrara los avances o retrasos a la fecha y la manera
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como organicamente en su estructura de mando corporativa se han asignado responsables a

proyectos y los resultados que esto ha traido.

3.5.Analisis de informacion

Esta parte de la investigacion consiste en procesar los datos (dispersos, desordenados,
individuales) obtenidos, y tiene como finalidad generar resultados (datos agrupados y
ordenados), a partir de los cuales se realizara la descripcion, el analisis o la discusién en funcién
de las variables objeto de identificacion o de medicion segun los objetivos de la investigacion.

(Bernal Torres, 2022)

Microsoft Excel no es una aplicacion especializada en tareas de ciencia e ingenieria. Sin
embargo, es una de las herramientas mas utilizadas por cientificos e ingenieros. La razén no se
debe a que Microsoft Excel sea la herramienta mas idonea para resolver los problemas cientifico-
técnicos en sus multiples campos. De hecho, puede decirse que las capacidades nativas de esta
aplicacidn estan afos luz de los paquetes comerciales de célculo altamente especializados. La
razon estriba en su omnipresencia y su versatilidad. El que todos los paquetes comerciales
cuenten con integracion con Microsoft® Excel es una muestra del reconocimiento de su
ubicuidad. La versatilidad de Microsoft Excel, su amplia adaptabilidad, es una virtud que debe al
VBA, el lenguaje interpretado que lleva incorporado. Las posibilidades de este entorno de
programacion son tales que pronto se percatara de que solo su conocimiento del tema impondra
los limites. Excel para ciencia e ingenieria le ensefiara como sacar partido a Excel y al VBA en
las tareas que a menudo realiza en distintas aplicaciones. Gracias a este libro aprendera a: 1.
Ampliar el repertorio de funciones nativas de Excel con otras mas especializadas. 2. Programar

en el lenguaje del VBA de manera eficiente. 3. Generar e instalar un complemento propio con su
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coleccidn de funciones especializadas. 4. Implementar y utilizar funciones y procedimientos en
VBA para resolver tareas numéricas elementales: interpolacion, regresion, calculo de raices,
operaciones matriciales, resolucion de sistemas de ecuaciones, optimizacion, diferenciacion,
integracion, entre otras. 5. Mejorar los graficos de Excel. (Montes Martos & Ternero Fernandez,

2022)

“Por otra parte se tiende a menospreciar infundadamente a Microsoft Excel como una
herramienta para la investigacion. Este software podria serles muy Util para este fin. Excel es
basicamente una hoja de célculo electrdénica, pero es mucho mas, es una opcion muy buena para

resolver la mayoria de las necesidades estadisticas de nuestras investigaciones.

Microsoft Excel es, sin dudas, una buena opcion para los investigadores. La captura de
datos tiene multiples facilidades asi como la edicion de estos y cuando el investigador logra
disponer de una base de datos —los campos o las variables de interés para su investigacion
figurando en las columnas y los articulos, o sea, los casos observados o interrogados figurando
como filas, teniendo asi un arreglo rectangular “parejo”-, entonces puede con facilidad aplicarle
a esos datos el tratamiento estadistico basado en las posibilidades existentes disponibles, tales

como.

- Ordenar los articulos segun el criterio de una o varias variables.

- Filtrar, que significa visualizar en un momento dado solo los articulos que cumplan
ciertos requisitos.

- Aplicar diversos modos de subtotales para algunas variables, al grupo de articulos que

tienen el mismo valor para alguna otra variable.
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- Solicitar una tabla dindAmica que resuma la distribucion de frecuencias de alguna
variable o que relacione varias variables.
- Rendir una estadistica descriptiva de alguna(s) variable(s).

- Realizar pruebas de la inferencial, suministradas éstas en su analisis de datos.

El anélisis de datos, que pertenece al menu Herramientas encierra una mayoria
importante de pruebas inferenciales, ademas de reportes descriptivos. De no presentarse la
opcidn al desplegarse la opcion de ment Herramientas, se elige por Unica vez la opcion
Complementos de esta misma opcion de menu Herramientas y se marca la casilla
correspondiente a andlisis de datos. Hecho esto, debe mostrarse en Herramientas la opcion

analisis de datos.

Excel cuenta con un considerable nimero de funciones suministradas, entre las que
figuran las “Estadisticas”, junto a las “Matematicas”, las de “Texto”, las “Financieras” y otras,
capaces de ofrecer una increible cantidad de resultados que podrian ser aprovechados en las

investigaciones”. (Gonzélez, 2006)

3.6.Consideraciones éticas

3.6.1. Anadlisis de consideraciones éticas

Consideraciones Etica y Transparencia UNIMINUTO

K _nal ético: Es un mecanismo de reporte, dispuesto por la Corporacion Universitaria

Minuto de Dios - UNIMINUTO, a través del consultor externo KPMG, de caracter reservado y
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anonimo, que busca prevenir o corregir cualquier situacion inusual, comportamiento
inapropiado, sospechoso o conducta no ética por parte de colaboradores o terceros que tengan un
vinculo con la institucion; el K_nal es atendido por un tercero especializado y la informacion
aportada a traves de este medio tendra un tratamiento de confidencialidad. El uso inadecuado de

este K_nal sera igualmente investigado.

A través del K_nal Etico de UNIMINUTO se recibiran aquellas situaciones como:
inquietudes o consultas relacionadas con la aplicacion o interpretacion del Cédigo de Eticay
Buen Gobierno y denuncias o informacion sobre posible incumplimiento a la ley, al cédigo de

Etica y Buen Gobierno y demas normatividad interna de UNIMINUTO.
Formulario: https://www.kpmgexternalservices.com.co:1606/UNIMINUTO/complaint
Correo: K_EticoUNIMINUTO@kpmg.com

Linea Telefonica Linea gratuita: 01 8000 930 997. Lunes a viernes 8:00 a.m. a 6:00 p.m.

(UNIMINUTO)

Las deméas Consideraciones Etica de la presente investigacion adelante descritas se toman
del Capitulo 2 Etica en la investigacion del libro Metodologia de la investigacion sexta edicion

(Hernandez Sampieri, 2014):

“La investigacion en cualquier rama siempre involucra a seres humanos en diferentes
roles: como realizadores (investigadores), participantes (sujetos del estudio) y/o usuarios (desde
simples lectores de los informes en distintos formatos hasta quienes utilizan los reportes para

desarrollar nuevas investigaciones o tomar decisiones).


mailto:K_EticoUNIMINUTO@kpmg.com
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Como participantes las personas son medidas, observadas, evaluadas y/o analizadas. Aun

cuando estas tareas sean indirectas (por ejemplo: revision de registros escolares, cartas y

materiales audiovisuales), se les involucra. Y desde luego, tienen derechos como sujetos de un

estudio. Por ello, los aspectos éticos son sumamente relevantes.

Todos los seres humanos nacemos libres y con los mismos derechos. Debemos ser

tratados con idéntico respeto, fraternidad y dignidad.

Los participantes en una investigacion tienen al menos los siguientes derechos:

Estar informados del proposito de la investigacion, el uso que se hara a los resultados
obtenidos y las consecuencias que puede tener en sus vidas.

Negarse a participar en el estudio y abandonarlo en cualquier momento que asi lo
consideren conveniente, asi como negarse a proporcionar informacion.

Cuando se utiliza informacién suministrada por ellos o que involucra cuestiones
individuales, su anonimato debe ser garantizado y observado por el investigador
(Ogden, 2008b). Por ejemplo, podemos usar datos de un censo sin tener que pedir la
aprobacion de toda la poblacion incluida, pero estos datos no son individuales ni
personales.

Consentimiento o aprobacion de la participacion. Ademas de conocer su papel en una
investigacion especifica, es necesario que los participantes proporcionen el
consentimiento explicito acerca de su colaboracién (preferentemente por escrito)
(Owens, 2010). Las formas de aprobacién deben adaptarse a los requerimientos

legales de la localidad donde se lleve a cabo la investigacién
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- Los formularios de consentimiento informado utilizados una afirmacion contundente
y clara de que la participacion es voluntaria.

- Confidencialidad y anonimato. Se refiere a que no se revele la identidad de los
participantes ni se indique de quiénes fueron obtenidos los datos (Ogden, 2008c y

Kennedy, 2008).

Otro elemento importante es el respeto a la privacidad de los participantes, no podemos

entrometernos en las vidas de las personas (Ogden, 2008a).

El investigador est4 obligado a proteger a los participantes de riesgos, dafios y amenazas
que pudieran afrontar ellos y el equipo de investigacion (Ogden, 2008e). Cualquier cuestion que
los pueda afectar fisica y/o mentalmente, de manera irreversible o ain reversible, debe

cancelarse.

Cuando se recolectan opiniones, especialmente en un estudio cualitativo, debemos
intentar incluir todas las voces y puntos de vista de los diferentes actores y grupos sociales. No
podemos marginar a ciertas personas. Asimismo, en la investigacion no tienen cabida el racismo
o la discriminacién. Todos los participantes, sin importar el género, nivel socioeconémico y
origen étnico, son igualmente importantes y merecen el mismo respeto.

Otros conceptos o cuestiones éticas que deben observarse respecto a los participantes se

presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 3: Aspectos éticos de los investigadores. P.4 Cap 2 Metodologia de la investigacion?®

Cuestion

Comentario

Sensibilidad

El investigador debe ser sensible a las ideas, caracteristicas, inclinaciones
y preferencias de los participantes, mostrando respeto y evitando criticar a
los individuos. Esto es particularmente necesario en el caso de cuestiones
como la conducta sexual, la religion y los valores personales. También
debe mostrarse una gran sensibilidad y respeto a la cultura de los sujetos
del estudio (Low, 2008).

Confianza

El investigador debe ganarse la confianza de cada participante; una vez
lograda, ello implica una seria responsabilidad. A lo largo del estudio
tiene que demostrar a los sujetos que se puede confiar en €l (Haggerty,
2008).

Decepcion

Es importante no decepcionar a los participantes con el estudio (O'Neill,
2008). Siempre tenemos que hablarles con claridad sobre los beneficios o
ventajas de participar en el estudio y nunca prometer algo que no pueda
cumplirse ni levantar las expectativas més alla de la realidad.

Reciprocidad

Este concepto se refiere a un equilibrio entre lo que se le solicita a un
participante y lo que se le otorga. En la medida de lo posible, es
conveniente que se mantenga tal equilibrio y esto se relaciona con los
beneficios que reciban los sujetos del estudio (desde conocimiento hasta
una compensacién econémica) (Crow, 2008 y Goodyear, 2004).

Vulnerabilidad

Algunos participantes son mas vulnerables que otros al contexto de la
investigacion o al proceso mismo por sus caracteristicas o condiciones, lo
cual se debe tomar en cuenta. Especialmente tratdndose de aspectos
médicos, psicoldgicos o legales (Duffy, 2008). Ejemplos de grupos o
poblaciones vulnerables son las mujeres embarazadas, los enfermos,
aquellos seres humanos que viven en condiciones de pobreza y
marginalidad, las personas de edad avanzada, los individuos con
trastornos mentales o capacidades diferentes y desde luego, los menores
de edad.

Presion o coercién

Nunca debe presionarse ni la participacion en un estudio ni la induccion
de respuestas.

Imparcialidad Es una postura que todo investigador debe mantener en cualquier estudio
(Kushner, 2004). No se puede dar preferencia a algun individuo o grupo
de participantes sobre otro (por ejemplo, a quienes estan en una condicion
experimental).

Legalidad Todo estudio debe conducirse de manera legal y con estricto apego a las

normas.

4 https://highered.mheducation.com/sites/dl/free/1456223968/1016239/CAPITULO2.pdf
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3.6.2. Instrumentos de aceptacion y autorizacion

No aplica.
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4. HIPOTESIS

4.1.Las variables

4.1.1. Variable(s) independiente(s) — causa

- Estructura organizacional

4.1.2. Variable(s) dependiente(s) — efecto

- % de ejecucion fisica

- 9% de avance financiero

4.2.Planteamiento de hipotesis

La baja ejecucion fisica y financiera de los proyectos, el retraso y la no terminacion de las
obras a cargo de la UNGRD tienen como causa principal la estructura organizacional con que fue

manejada la reconstruccion de Mocoa.

Sin una gerencia técnica idonea, con capacidad de decision y con decisiones concertadas
con los actores, especialmente el social, todos los proyectos y contratos se decidieron a control
remoto desde Bogota, pese a los muchos actos y reuniones realizados en el municipio, el Gnico

6rgano decisorio se encontraba en el nivel central. Los mismos procesos precontractuales y
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contractuales hasta la seleccion de los contratistas de obra e interventores se realizo desde la
capital y a Mocoa llegaban solo las instrucciones para hacer seguimientos y apoyar la ejecucion

de todo lo definido.

Elegidos los contratistas, mayoritariamente foraneos, sin conocimiento de las situaciones
en campo Y las particularidades del territorio, sin realizar visitas de obra ni estudios de mercado
aterrizados y actualizados a las fechas de ejecucion, con unos presupuestos por ajustar de
vigencias pasadas eran muchas las situaciones por sortear, que debian analizarse, proponerse,
concertarse y decidirse, sin embargo, esa decision no estaba en Mocoa, el esperar una respuesta
oficial podria tardar meses, mientras tanto, los actores de campo (contratista de obra,
interventoria y supervision) adelantaban actividades a la espera de respuestas sin paralizar las
obras, cuyos contratistas ya se habian movilizado a campo y las cuentas de los costos y gastos de

la obra empezaban a correr hora tras hora.

Detectada cualquier situacion en campo por el contratista, esta debia ser comunicada a la
interventoria, quien luego de revisarla y aprobarla debia escalarla a la supervisién del contrato,
instancia en que se haria lo propio y se notificaria a Bogota a una de las subdirecciones de
misionalidad (manejo, reduccion o conocimiento) dependiendo del tipo de proyecto, alla, el
profesional a cargo, analiza la situacion y decide o no enviarla al subdirector, quien
posteriormente debera poner en consideracidn la situacion a la subdireccion general, quien
finalmente tomara la decision y respondera afirmativa o negativamente a la necesidad de campo,
si esto requiere apoyos de la secretaria general o de asuntos financieros u otros, la situacion

tomara una nueva ruta que significara mayores tiempos en las respuestas.
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Para los casos de las actas de obra es un asunto quiza un poco mas largo y tedioso que el
anterior, pues la sola concertacion del documento de acta en campo requiere de bastante tiempo,
para luego enviar todo a revision en Bogota, asumiendo que todo esté bien, se da la instruccion
de pago por el ordenador del gasto y se envia a la Fiduprevisora SA para desembolso, se tienen

casos de actas que a un hoy se encuentran sin aprobaciones ni pagos.

Estos mismos procedimientos, ciclicos y repetitivos para todos los demas aspectos
atinentes a los proyectos como las decisiones de tipo financiero, legal, ambiental, social, predial,
logistico etc generan retrasos, incluso perdidas y posteriores problemas legales y de mas como

los que hoy se tienen.

Adelante se grafica entorno a una toma de decisiones y los actores que en ella
intervienen, este ciclo se repetird innumerables veces desde la necesidad hasta el director para

gue una decision sea tomada y se pueda avanzar en campo.

Una gerencia idénea, empatica y con poder de decision no debid permitir el inicio de
proyectos que en su planificacién tenian falencias, no debi6 permitir que se firmen actas de inicio
cuando aun se tenian asuntos por resolver, el caso de las viviendas urbanas por ejemplo (Sauces
I1), cuatro afios después de la firma de los contratos, un ajuste a los determinantes ambientales
del lote, descarto la posibilidad de construir un porcentaje cercano al 50% de las 909 viviendas,
hoy en 2024, Corpoamazonia en un nuevo concepto técnico ha establecido que si es posible la
construccién total de las soluciones de viviendas pero que es necesario distribuir de otra manera
la planta urbanistica; como estos muchos ejemplos, todos previsibles y detectables a tiempo, sin
embargo, en el caso de Mocoa esto no sucedio, no se detectaron estas falencias, se firmaron los

contratos de obra e interventoria, se han pagado mas de 20 mil millones de pesos, hoy el
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proyecto requiere para su ejecucion mas de 180 mil millones de pesos, en 2018 cuando se
contrato costaba su construccion 54 mil millones de pesos; pasados 7 afios de la tragedia no se ha
logrado entregar una sola vivienda a los damnificados, todo lo anterior agudizado por el pésimo
desempefio de los contratistas seleccionados. Que por cierto tambien, ha generado el pago de

subsidios de arriendo en todos estos afios que superan los 20 mil millones de pesos.

Director
UNGRD

Asesor de
despacho

Necesidad
Problema

R

gubdirector
General -
SDG

Resiente
obra

Director de
Obra

Asesor SDG

Subdirector
Reduccion -
SRR

)

Asesor SRR

Residente de
interventoria

Director de
Interventoria

Apoyp 4 quipo SRR

llustracion 2: Ruta esquema para tomar de decisiones, ej. necesidad o problema en campo
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5. RESULTADOS
5.1.Resultado y analisis del instrumento

5.1.1. Del Plan de Accion Especifico -PAE- para la Reconstruccidén de Mocoa de

agosto 2 de 2017

Del Plan de Accidn Especifico -PAE- para la Reconstruccién de Mocoa de agosto 2 de
2017 aprobado con acta No. 07 del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -
CDGRD-y No. 032 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD-

ampliado con actores nacionales se tienen los siguientes proyectos y presupuestos:

(&) MINDEFENSA &NGBD Fase de Reconstruccion

CONECTIVIDAD E INTEGRACION |
REGIONAL J

P I a n 'd e $ 48,378,596,017.06 [ —

szl |
Especifico T cesmnmone |

$20,911,372,000
~

$ 568-495.031.190 { DESARROLLO SOCIAL }

$10,457,249,685.60

Presupuesto Estimado (eAEETETR

SOCIAL J
$ 465,824,108,481

[ ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AMBIENTE Y J

GESTION DEL RIESGO
$ 8,993,705,006

llustracion 3: PAE aprobado 02 agosto 2017. (CMGRD, CDGRD, & NACION, 2017)
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Tabla 4: PAE 02AG02017. LINEA DE INTERVENCION (Valores en millones de pesos)

LINEA DE INTERVENCION MUNICIPIO DEPARTAMENTO NACION TOTAL
1. CONECTIVIDAD E INTEGRACION
REGIONAL S- $3.487,47 $44.891,13 $48.378,60
2. DESARROLLO ECONOMICO $100,00 $130,00 $13.700,00 $13.930,00
3. DESARROLLO INSTITUCIONAL S- S- $20.911,37 $20.911,37
4. DESARROLLO SOCIAL $45,99 $215,00 $10.196,26 $10.457,25
5. INFRAESTRUCTURA SOCIAL $782,43 $9.599,50 $455.442,18  $465.824,11
6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO 220,00 »4.873,98 »4.099,73 28.993,71
TOTAL GENERAL $948,42 $18.305,94 $549.240,67 $568.495,03
% 0,17% 3,22% 96,61% 100,00%
M Suma de NACION M Suma de DEPARTAMENTO Suma de MUNICIPIO Suma de TOTAL
$600.000
$500.000
$400.000
$300.000 ;{
;
$200.000 §,
$100.000
i§.§ i¥8n g, .8 sHeg 22 HoHeE = 2

1. CONECTIVIDAD E
INTEGRACION REGIONAL

llustracion 4: PAE 02AG02017. LINEA DE INTERVENCION (Valores en millones de pesos)

2. DESARROLLO
ECONOMICO

3. DESARROLLO
INSTITUCIONAL

4. DESARROLLO SOCIAL 5. INFRAESTRUCTURA

SOCIAL

6. ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, AMBIENTE
Y GESTION DEL RIESGO

TOTAL PAE 2017

La tabla y las dos graficas anteriores muestran las lineas de intervencion definidas para

atencion y ejecucion en el Plan de Accidn Especifico para la Reconstruccion de Mocoa, con un
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costo aproximado de 568.500 millones de pesos, donde la Nacion aportara el 96,61% de los

recursos, el 3,22% a cargo del Departamento del Putumayo y un 0,17% le corresponde al

municipio de Mocoa.

Tabla 5: PAE2017. DISTRIBUCION POR ENTE RESPONSABLE

RESPONSABLE NACIONAL DEPARTAMENTO  MUNICIPIO TOTAL %
ANI 15.343,13 15.343,13 2,70%
CANCILLERIA 600,00 - - 600,00 0,11%
CDGRD - 4.286,97 - 4.286,97 0,75%
CDGRD-CMGRD - - - - 0,00%
CDGRD-CMGRD-MINSALUD - - - - 0,00%
CDGRD-CMGRD-NACIONAL 120.000,00 - - 120.000,00 21,11%
CMGRD - - 82,99 82,99 0,01%
CMGRD-CDGRD-MININTERIOR 2.790,00 215,00 11,00 3.016,00 0,53%
CMGRD-CDGRD-UNGRD 1.223,18 30,00 20,00 1.273,18 0,22%
CORPOAMAZONIA - 4.843,98 - 4.843,98 0,85%
DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA 626,30 ) ) 626,90 0,11%
DNP 2.476,55 - - 2.476,55 0,44%
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS 2.400,00 - - 2.400,00 0,42%
GOBERNACION DEL
PUTUMAYO-REGALIAS - 8.800,00 - 8.800,00 1,55%
INVIAS 24.200,00 - - 24.200,00 4,26%
MINAGRICULTURA 21.220,82 130,00 100,00 21.450,82 3,77%
MINAMBIENTE - - - - 0,00%
MINCOMERCIO 5.000,00 - - 5.000,00 0,88%
MINCULTURA 446,00 - - 446,00 0,08%
MINEDUCACION 13.867,00 - - 13.867,00 2,44%
MININTERIOR 15.500,00 - - 15.500,00 2,73%
MINMINAS 47.111,67 - - 47.111,67 8,29%
MINSALUD 33.826,40 - - 33.826,40 5,95%
MINVIVIENDA 165.992,97 - - 165.992,97  29,20%
MINVIVIENDA-CMGRD 28.074,50 - 734,43 28.808,93 5,07%
PROSPERIDAD SOCIAL 10.972,61 - - 10.972,61 1,93%
SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO 400,00 - - 400,00 0,07%
UNGRD 34.468,94 - - 34.468,94 6,06%
UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOs  2+7 00,00 ) ) 2.700,00 0,47%
Total general 549.240,67 18.305,94 948,42 568.495,03 100,00%
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En la tabla anterior se detallan las entidades a las cuales le fueron asignadas
responsabilidades de ejecucion en el PAE, para el caso de la UNGRD fue el 6.06 % equivalente

a unos 34.500 millones de pesos del total general, discriminadas sus actividades en la siguiente

tabla.
Tabla 6: PAE2017. ACTIVIDADES A EJECUTAR. RESPONSABLE UNGRD

ACTIVIDADES A EJECUTAR UNGRD %
1.1.1 CONSTRUCCION DE 4 PUENTES PEATONALES 348,00 1,01%
1.1.4 PAVIMENTACION DE 5 KM DE ViA URBANA - INGENIEROS 5.000,00 14,51%
MILITARES
2.2.1PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO 1.700,00 4,93%
TEMPORAL
3.4.1 OFICINA DE GOBIERNO NACIONAL 2.084,47 6,05%
4.1.1 DOTACION DE UNIFORMES FORMAL Y DEPORTIVO PARA LOS 727,59 2,11%
NINOS
5.1.10 CARACTERIZACION Y POSTULACION DE FAMILIAS EN VIVIENDA 1.000,00 2,90%
5.1.6 INTERVENTORIAS CONSTRUCCION DE VIVIENDA 8.011,67 23,24%
5.1.7 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LA RECONSTRUCCION DE MOCOA | 7.097,21 20,59%
5.2.2 CONSTRUCCION DE 1 COLEGIO DE 24 AULAS SAUCES II 8.500,00 24,66%
TOTAL GENERAL 34.468,94 100,00%

La grafica que a continuacion se presenta, corresponde a los tiempos estimados en meses
previstos para la ejecucidn de las actividades, que en su totalidad sumaban 147 meses (unos 12
afios), pero, como se programaron para ejecutar de manera paralela, el tiempo maximo
establecido previsto para la ejecucion del PAE fue de casi TRES (3) ANOS, iniciando el
10/05/2017 y finalizando el 30/03/2020, asi las cosas, a 30 de agosto de 2024 tendriamos cerca
de CUATRO ANOS Y MEDIO de retrasos, con todas las implicaciones que esto conlleva.
Importante no perder de vista que estos datos se han estimado con lo inicialmente establecido
para ejecucion por la UNGRD, en la actualidad, el monto de ejecucién supera los 617 mil

millones de pesos en contrataciones de obra e interventoria.
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5.2.2 CONSTRUCCION DE 1 COLEGIO DE 24 AULAS SAUCES |1

5.1.7 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LA RECONSTRUCCION DE MOCOA

5.1.6 INTERVENTORIAS CONSTRUCCION DE VIVIENDA!

5.1.10 CARACTERIZACION Y POSTULACION DE FAMILIAS EN VIVIENDA

4.1.1 DOTACION DE UNIFORMES FORMAL Y DEPORTIVO PARA LOS 2.518 NINOS .

3.4.1 OFICINA DE GOBIERNO NACIONAL

2.2.1PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO TEMPORAL -

1.1.4 PAVIMENTACION DE 5 KM DE ViA URBANA - INGENIEROS MILITARES _
1.1.1 CONSTRUCCION DE 4 PUENTES PEATONALES _

10-may-17 26-nov-17 14-jun-18 31-dic-18 19-jul-19 04-feb-20

llustracién 5: PAE2017. PROGRAMACION PROYECTOS UNGRD

5.1.2. Sobre el CONPES 3904 del 31 de octubre de 2017 PLAN PARA LA

RECONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE MOCOA, 2017-2022

Sobre el documento del CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL, REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DE

PLANEACION CONPES 3904 del 31 de octubre de 2017 PLAN PARA LA

RECONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE MOCOA, 2017-2022, CONCEPTO
FAVORABLE A LA NACION PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO EXTERNO HASTA
POR LA SUMA DE USD 30 MILLONES, O SU EQUIVALENTE EN OTRAS MONEDAS,

PARA FINANCIAR LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
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ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA (FASE 1), Y DECLARACION DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL

MUNICIPIO DE MOCOA (FASE I) (DNP, CONPES 3904, 2017).

Para la presente investigacion se trabaja en base al Anexo A. Plan de Acciony
Seguimiento (PAS) archivo Excel que se cruza con informacion del Anexo C. Listado de
proyectos por linea de accion estratégica y de alli se establecen las entidades responsables, los

proyectos asignados y los recursos comprometidos como se muestra en las siguientes tablas y

graficas.
Tabla 7: CONPES 3904. Entidad responsable Vs Recursos comprometidos.
_ Vqlor estimado en Compromiso
Entidad responsable millones de pesos %
(2017-2022)
Agencia Colombiana para la Reintegracion 77 0,007%
Agencia de Desarrollo Rural 2.242 0,190%
Agencia Nacional de Infraestructura 577.447 48,877%
Agencia Nacional de Tierras 7.800 0,660%
Alta Consejeria para la Primera Infancia 2.839 0,240%
Artesanias de Colombia 345 0,029%
Autoridad Nacional de la Television 2.261 0,191%
Centro Nacional de Memoria Histdrica 12 0,001%
Coldeportes 9.612 0,814%
Consejo Superior de la Judicatura 95 0,008%
Corpoamazonia 2.576 0,218%
DANE 1.828 0,155%
Defensa Civil 3.450 0,292%
Departamento Nacional de Planeacion 4.886 0,414%
Departamento para la Prosperidad Social 2.852 0,241%
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia 543 0,046%
ESAP 532 0,045%
Fondo Rotatorio de la Registraduria 156 0,013%
Fonvivienda & Findeter 3.500 0,296%
Fonvivienda & Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo 71.352 6.039%
de Desastres
Inst. Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 195 0,017%
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 46.338 3,922%
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales 265 0,022%
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi 773 0,065%
Instituto Nacional de Ciegos 23 0,002%
Invias 136.586 11,561%
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Trabajo

Presidencia de la Republica

SENA

Servicio Geoldgico Colombiano

Unidad Admin. Especial de Organizaciones Solidarias
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas
USPEC

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

Total general

22.654
8.022
347
65.613
1.792

4.632

28.074
33
375
17.786
400
1.008
32.855
25.358
2.700
91.200

1.181.434

1,918%
0,679%
0,029%
5,554%
0,152%

0,392%

2,376%
0,003%
0,032%
1,505%
0,034%
0,085%
2,781%
2,146%
0,229%
7,719%
100,000%

De la tabla anterior se establecen dos lineas asignadas para la UNGRD en la columna de

entidades responsables, cuyos porcentajes suman alrededor del 9% del total comprometido del

CONPES, que en valor corresponden aproximadamente a 104 mil millones de pesos.

Tabla 8: CONPES 3904. Compromiso de recursos por proyectos a cargo de la UNGRD

Fonvivienda Total (Millones  Distribucién

Proyectos & FNGRDS ~ UNGRD "0 Pesos) %
Adqwsmog de prt_ed_los parala 7088 7 088 6.80%
construccion de vivienda
Caracterizacion y postulacién de o
familias en vivienda 1.000 1.000 0,96%
Compra del predio parala plaza de 400 400 0.38%
mercado
Construccion de 1.209 viviendas
urbanas -subsidio familiar de 71.352 71.352 68,47%
vivienda
Construccién de 4 puentes 348 348 0.33%
peatonales
Construccion y mantenimiento de la o
Oficina del Gobierno Nacional 2.084 2.084 2,00%
Inter_vgntorlas para la construccion 8.012 8.012 7.69%
de vivienda
Pavimentacién de vias urbanas - 5 000 5 000 4.80%

ingenieros militares

5 Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD -
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Reubicacion y construccion de la

6.000 6.000 5,76%
plaza de mercado
Sistema de alerta temprana 1.223 1.223 1,17%
Urbanismo del predio parala plaza 1.700 1.700 1,63%
de mercado
Total general 71.352 32.855 104.207 100,00%

Los 104 mil millones de pesos cuya ejecucion esta asignada a la UNGRD se distribuyen
en los proyectos presentados en la tabla anterior, de los cuales por ejemplo a la fecha aun no se
concluyen: Construccién de 1.209 viviendas urbanas -subsidio familiar de vivienda;
Interventorias para la construccion de vivienda; Reubicacién y construccion de la plaza de

mercado; Sistema de alerta temprana.

Las graficas siguientes representan en el primer caso la asignacion por entidades
responsables en el CONPES cuyo mayor valor esta asociado a la Agencia Nacional de
Infraestructura con cerca del 49% no vinculado a la presente investigacion y en el segundo caso
los proyectos asignados como responsable de ejecucién la UNGRD, donde el mayor porcentaje
de los recursos asignados corresponde al proyecto de Construccién de 1.209 viviendas urbanas -
subsidio familiar de vivienda, cerca del 70%, que como se menciona a la fecha no se concluye,
los damnificados siguen esperando sus viviendas en sauces |1, Sauces | (300 viviendas) fue

finalizado en 2018.
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- 100.000 200.000 300.000 400.000
Agencia Colombiana para laRentegracion ; 0,007%; 77
Agenciade Desarrollo Rural | 0,190%; 2.242

500.000

600.000

Azencia Macional de Infrasstructura

EEELD:; 577.447

AgenciaMacionaldeTierras  J 0,660%; 7.800
AltaConsejeria para laPrimera Infancie ] 0,240%; 2.83%
Artesanizs de Colombia | 0,029%; 345
Auroridad Macional de laTelevigion ] 0,191%; 2.261
Centro Nacional de Memaoria Historica | 0,001%; 12
Coldeportes 7 0,814%; 9.612
Consejo Superior de laludicatura | 0,008%; 95
Corpoamazonia | 0,218%; 2.576
DAME j 0,155%; 1828
DefensaCivil ] 0,292%; 3.450
Departamento Nacional dePlneacion J 0,814%; 4.886
Departamento para la Prosperidad Social ] 0,241%; 2.852
Direccion Nacional de BomberosdeColombia | 0,046%; 543
ESAP | 0,045%; 532
Fondo Rotatorio de la Registraduria | 0,013%; 156
Forwivienda & Findeter ] 0,296%; 3.500
Forvivienda & Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ] 6,039%; 71.352
Inst. Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses | 0,017%; 185
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar T4 3,922%; 46.338
Instituto de Hidrologia Meteorologiay Estudios Ambientales | 0,022%; 265
Instituto Geografico Agustin Codazzi | 0,065%; 773
Instituto NacionaldeCisgos | 0,002%; 23
Invizs ] 11,561%; 136586
Ministerio de Agrcukuray Desarollo Rural T/ 1,918%; 27 654
Ministerio de Comercio, Industriay Turemo g 0,679%; B.022
Ministerio de Cultura | 0,029%; 347
Ministerio de Educacion Nacional =] 5,554%; 65.613
Ministerio de Minasy Energia ] 0,152%; 1.792
Ministerio de Tecnologias de la Infor macion y lasComunicaciones  J 0,392%; 4.632
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio T/ 2,376%; 2B.074
Ministerio del Trabdo | 0,003%; 33
Presidencia de k& Republica | 0,032%; 375
SENA 93 1,505%; 17.786
Savicio Geoldgico Colombiano | 0,034%; 400
Unidad Admin. Especial de Organizaciones Solidarizs | 0,085%; 1.008
Unidad Nacional para ls Gestion del Riesgo de Dessstres T 2,781%; 32.855
Unidad para ks Atencion y Reparacion a lasVictimas S 2,146%; 25.358
USPEC J 0,229%; 2.700
Viceministerio de Aguay Saneamiento Bssico = 7,719%; 91.200

llustracién 6: CONPES 3904. Entidad Responsable Vs Valor estimado en millones de pesos (2017-2022)
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B 1,63%; 1.700

Urbanismo del predio para la plaza de mercado

B 1,17%; 1.223

Sistema de alerta temprana

I 5,76%; 6.000

Reubicacidn y construccion de la plaza de mercado

B 4,80%; 5.000

Pavimentacién de vias urbanas-ingenieros militares

I 7,69%; 8.012

Interventorias para la construccién de vivienda

M 2,00%; 2.084

Construccidn y mantenimiento de la Oficina del Gobierno Nacional

| 0,33%; 348

Construccion de 4 puentes peatonales

oS el N e 1200 ViV s U DN -5 U 110 Fa T e ViV o e NGR) 4 7% 71.352

| 0,38%; 400

Compra del predio para la plaza de mercado

B 0,96%; 1.000

Caracterizacion y postulacion de familias en vivienda

N 6,80%; 7.088

Adquisicion de predios para la construccién de vivienda

- 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

B Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres MFonvivienda & Fondo Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres

llustracion 7: CONPES 3904. Compromiso de recursos por proyectos a cargo de la UNGRD
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5.1.3. Del OCAD No 28 del 30 diciembre de 2019

Que el Articulo Articulo 6° de LEY 1530 DE 2012 establece que los Organos colegiados
de administracion y decision OCAD son los responsables de definir los proyectos de inversion
sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias,
asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos.
También designaran su ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de conformidad con lo

previsto en la presente ley.

Que el Organo Colegiado de Administracion y Decision del Municipio de Mocoa esta

conformado por: (Mocoa, s.f.) Anexo 4

e Presidente: Alcalde Municipal de Mocoa.

e Secretaria Técnica: Director Técnico Unidad de Planeacion, Gestidn y Evaluacién
Municipal.

e Un delegado del Gobierno Nacional.

e Un delegado del gobierno Departamental.

Que el 21 de diciembre de 2019 en sesion del OCAD Mocoa No. 28 se sometieron a
consideracidn treinta y cuatro (34) proyectos de inversion para aprobaron de vigencias futuras de
ejecucion, mismos que fueron votados para ser viabilizados, aprobados y designados sus

ejecutores (obra e interventoria) segun se muestran consolidado en la siguiente tabla:
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Tabla 9: Proyectos para aprobacion OCAD No. 28 del 21 diciembre de 2022

VALOR APROBADO RESPONSABLE

VOTACION
“ NOMBRE PROVECTO BPIN OBRA+INTERVENTORIA PROPUESTO MES

INTER-

TOTAL OBRA VENTORIA

MPIO  DPTO DNP

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico calle 1 a sur
entre cementerio y era 8 via pasto en el municipio de
Mocoa departamento del putumayo

2019860010022 1.626.430.380,00 UNGRD UNGRD SI SI NO 8

Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en la
urbanizacidon Quintas de la Colina del municipio de
Mocoa, departamento de Putumayo

2019860010024 2.638.044.608,00 UNGRD UNGRD S| S NO 8

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en via ciudadela
deportiva - entre calle 12 y carrera 7 del municipio de
Mocoa, departamento del putumayo.

2019860010028 640.325.141,00 UNGRD UNGRD S| S| NO 6

Mejoramiento de vias urbanas mediante la

pavimentacion en concreto hidraulico en los barrios
4  jardines de babilonia y la union z5-21 cll27 entre era 11 = 2019860010029 3.316.785.350,00 UNGRD UNGRD Sl SI NO 10
y 18del municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo
Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en calle 17 -
entre carrera 14 y carrera 18 barrio primero de enero
del municipio de Mocoa, departamento de Putumayo
Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacidn en concreto hidraulico en el barrio
chiparos del municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo Mocoa
Control de inundaciones mediante la canalizacién en
tuberia de aguas lluvias y sanitarias en el barrio el
Carmen, municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo

2019860010030 1.619.516.527,00 UNGRD UNGRD S| S| NO 7

2019860010031 1.403.411.086,00 UNGRD UNGRD Sl S NO 8

2019860010037 922.551.207,00 UNGRD UNGRD Sl S NO 4
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10

11

12

13

14*

15

Mejoramiento de via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en el barrio
condominio norte del Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo.

Rehabilitacion de vias afectadas por lluvia torrencial
mediante pavimentacion, municipio de san miguel de
agreda de Mocoa, departamento del putumayo

Construccion de obras de reduccién y mitigacidn del
riesgo en el marco del plan de accidn especifico (PAE)
para la reconstruccién del municipio de Mocoa, del
departamento del Putumayo

Formulacién Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca

Hidrografica del rio Mocoa y evaluacion detallada de
areas ambientalmente aptas para re-asentamiento
Mocoa

Optimizacion del alcantarillado pluvial en la carrera 21
calle 14 avenida san francisco, sector la carcel del
municipio de Mocoa, putumayo.

Control de inundaciones mediante la optimizacion y
ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario
desde la Cra 9 con la proyeccion de la cll 24
comprendida por los barrios Bajo Cafiaveral y Prado
Norte del Municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo.

recuperacion del tejido social y aporte a la capacidad
de resiliencia por medio de redes de participacion en la
reduccion del riesgo de desastres para la estabilizacion
comunitaria, municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo

Construccién de pavimento rigido en centro poblado el
Pepino del municipio de Mocoa, departamento, del
putumayo

2019860010039

2019860010040

2019860010001

2019860010008

2019860010003

2019860010011

2019860010012

2019860010013

1.748.457.585,00

1.976.552.762,00

185.093.578.907,00

7.158.872.586,00

1.430.058.328,00

429.792.101,00

937.994.072,00

940.017.281,00

UNGRD

UNGRD

UNGRD

CORPO-

AMAZONIA

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

CORPO-

AMAZONIA

UNGRD

UNGRD

N/A

UNGRD

S|

SI

Sl

|

S|

S|

Sl

Sl

SI

SI

S

S

S|

S|

NO

S

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

18

19,5

12
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16*

17

18

19

20

21

22

23

Implementacion de una estrategia para impulsar la
reactivacion econdmica y productiva en el municipio de
Mocoa departamento del Putumayo

Mejoramiento de via Ulbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en el barrio
Obrero etapa 11 del Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en la carrera 14
urbanizacion Caimaron entre calle 11 y quebrada los
pinos y calle 12 del Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo.

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en calle 29 -
entre via Pitalito y variante San Francisco del Municipio
de Mocoa, Departamento del Putumayo
Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en el barrio villa
Daniela del municipio de Mocoa, departamento de
Mocoa

Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en el barrio el
dorado del municipio de Mocoa, departamento de
Putumayo

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en Barrio
Pifiayaco del Municipio de Mocea, Departamento del
Putumayo

Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacidn en concreto hidraulico en el barrio
Pefion entre quebrada las palmas del municipio de
Mocoa, Departamento de Putumayo

2019860010015

2019860010016

2019860010017

2019860010018

2019860010019

2019860010020

2019860010021

2019860010025

1.499.000.000,00

355.058.921,00

296.784.182,00

6.631.471.435,00

1.792.995.756,00

1.109.224.845,00

1.646.175.307,00

864.474.016,00

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

N/A

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

S

S|

S|

S|

Sl

S|

Sl

S|

NO

S|

S

S|

S

S|

S

S|

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

12
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24

25

26

27

28

29

30

31

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacidn en concreto hidraulico, urbanizacion
Villa Caimaron calle 15, y sector Quinta Paredes entre
carreras 13 y 17 del Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo

Mejoramiento de via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en la cr 6 - entre
cll4 brr. Jose homero y cll7 sur urb. Villa de Leiva 11 ay
cra 2 sur - entre cr 2 colinas del sur y cr 8, del municipio
de Mocoa, Departamento de Putumayo

Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en cr. 12b - entre
cll 3 sury cll 6 sur barrio san Andrés del municipio de
Mocoa, departamento del Putumayo

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en el barrio
quinta paredes del municipio de Mocoa, del
departamento del Putumayo

Mejoramiento de la via urbana mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en la cr.7 -entre
cll 3y cll1 barrio. Venecia del municipio de Mocoa
Departamento de Putumayo

Mejoramiento de pavimento rigido en diferentes
tramos del barrio Villa Diana en el municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo

Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacidn en concreto hidraulico en el barrio
jardines de babilonia Z5-27 cra 28 entre cll 27 y 28 del
municipio de Mocoa, departamento del' Putumayo

Identificacion de los usos y ocupaciones del suelo en la
faja paralela y de ronda hidrica de los rios Mulato y
Sangoyaco del municipio de Mocoa

2019860010026

2019860010027

2019860010032

2019860010033

2019860010034

2019860010035

2019860010036

2019860010009

1.285.798.604,00

1.768.522.815,00

346.865.929,00

2.212.068.268,00

697.994.661,00

1.286.428.946,87

830.633.960,00

5.999.898.108,00

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

UNGRD

S|

SI

Sl

|

S|

Sl

Sl

Sl

S|

SI

S

S

S|

S

S

S

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO
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Mejoramiento de vias urbanas mediante la
pavimentacion en concreto hidraulico en los barrios

2 2018860010015 1.778.042. NGRD NGRD | | N
3 Luis Carlos Galan y la Unién del Municipio de Mocoa, 8.042.666,00 v v > > © 8
Departamento del Putumayo.
Mejoramiento de la malla vial del Municipio de Mocoa
33 mediante pavimento en concreto rigido en el anillo vial 5019860010002 1.349.226.903,00 UNGRD UNGRD S| S| NO 7

Miraflores - la loma, municipio de Mocoa,
departamento del Putumayo

Ajuste al Mejoramiento mediante la pavimentacion con Alcaldia Alcaldia
34 concreto hidraulico de la via a la vereda villa nueva, 2016860010006 4.122.990.448,00 Sl Sl NO

. M M
municipio de Mocoa Departamento de Putumayo ocoa ocoa
Sub Total 247.756.043.691,87 **
Total viabilizados $245.319.049.619,87

*Proyectos NO VIABILIZADOS $ 2.436.994.072,00
** Valor total incluido los proyectos no viabilizados

Resulta inquietante la votacion negativa en el 100% de los proyectos por parte del representante de la nacion DNP, no hace
parte del alcance de la presente investigacion, pero se dejan lineas abiertas e ideas para que la comunidad aborde e indague sobre estos

asuntos.

Ahora bien, de los 34 proyectos sometidos a votacion 32 fueron aprobados por valor de $ 245.319.049.619,87, de los cuales 1
fue asignado para ejecucion y supervision la alcaldia de Mocoa y 1 a Corpoamazonia, asi las cosas, 30 proyectos estan en cabeza de la
UNGRD. De estos 30 proyectos, 3 corresponden a construccion de alcantarillados por valor de $ 2.782.401.636,00 equivalente al 1%;
1 de obras de mitigacion (hoy podemos establecer que corresponde a la cuenca media y baja y de este hacen parte 56 obras
distribuidas en 31 contratos, 18 de obra y 13 de interventoria) por valor de $ 185.093.578.907,00 correspondiente a un 79%; 25

proyectos de pavimentacion (hoy tenemos claridades sobre la existencia de 17 contratos, 13 de obra y 4 de interventoria con los cuales
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se ejecutan 26 contratos entre pavimentos (24) y alcantarillados (2), no incluidos en BPIN 2018860010015 de pavimentos y el BPIN
2019860010003 de alcantarillado) por valor de $ 40.161.307.934,87 correspondientes al 17%; y finalmente, 1 proyecto de gestion

predial por valor de $ 5.999.898.108,00 para el 3%.

De todo lo anterior nada esta concluido, algunos pavimentos no iniciaron, otros se encuentran parcialmente ejecutados, el
proyecto de gestion predial se encuentra denunciado, con ejecucion parcial y con medidas por los entes de control; las obras de
mitigacion abandonadas, sin terminar, en mal estado, sin mitigar el riesgo, generando afectaciones a predios privados vecinos, al

medio ambiente y en cuestionamientos su calidad de ejecucion.
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Tabla 10: Total proyectos aprobados y distribucién por entidad responsable OCAD No. 28

ALCALDIA
MOCOA

CORPO-
AMAZONIA

UNGRD

TOTAL GENERAL

O 0O NGO UV & WN BB

MW W WWWNNNNNNNNNNDNRRRRRRRBBR
A W N R O OOWOWNOUUPALAWNEREREOOOWONUUWNRDO

4.122.990.448,00
4.122.990.448,00
2%

La tabla anterior muestra solo los proyectos viabilizados, es decir, aquellos que recibieron

7.158.872.586,00

7.158.872.586,00
3%

1.626.430.380,00
2.638.044.608,00
640.325.141,00
3.316.785.350,00
1.619.516.527,00
1.403.411.086,00
922.551.207,00
1.748.457.585,00
1.976.552.762,00

185.093.578.907,00

1.430.058.328,00
429.792.101,00
940.017.281,00
355.058.921,00
296.784.182,00
6.631.471.435,00
1.792.995.756,00
1.109.224.845,00
1.646.175.307,00
864.474.016,00
1.285.798.604,00
1.768.522.815,00
346.865.929,00
2.212.068.268,00
697.994.661,00
1.286.428.946,87
830.633.960,00
5.999.898.108,00
1.778.042.666,00
1.349.226.903,00

234.037.186.585,87

95%

1.626.430.380,00
2.638.044.608,00
640.325.141,00
3.316.785.350,00
1.619.516.527,00
1.403.411.086,00
922.551.207,00
1.748.457.585,00
1.976.552.762,00
185.093.578.907,00
7.158.872.586,00
1.430.058.328,00
429.792.101,00
940.017.281,00
355.058.921,00
296.784.182,00
6.631.471.435,00
1.792.995.756,00
1.109.224.845,00
1.646.175.307,00
864.474.016,00
1.285.798.604,00
1.768.522.815,00
346.865.929,00
2.212.068.268,00
697.994.661,00
1.286.428.946,87
830.633.960,00
5.999.898.108,00
1.778.042.666,00
1.349.226.903,00
4.122.990.448,00
245.319.049.619,87
100%

mayoritariamente los votos positivos. La UNGRD tiene el mayor porcentaje de proyectos
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asignados con el 95 % para un valor aproximado de 234 mil millones de pesos. Se muestra

graficamente en la siguiente ilustracion.

UNGRD 95%; $ 234.037,19

CORPOAMAZONIA 3%; $ 7.158,87

Alcaldia Mocoa NE | 2%; $ 4.122,99

5- $50.000 $100.000 $150.000 $200.000 $250.000

llustracidn 8: Entidad ejecutora aprobada OCAD No. 28. (Vr en millones de pesos)

A continuacion se presenta un consolidado de los tres instrumentos hasta el momento
analizados (PAE, CONPES y OCAD), cuya sumatoria es de $ 372.713,13 millones de pesos y
odriamos inferir que corresponde al total asignado para ejecucion por la UNGRD, sin embargo,
es necesario revisar y descontar proyectos cuyas asignaciones se encuentran duplicadas, el caso
se presenta en los proyectos de PAE vy las asignaciones del CONPES, asi pues, en la ultima

columna (columna 4) se ha realizado dicho filtro y tenemos entonces que de los 3 instrumentos
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analizados, tenemos un total por ejecutar de $ 349.181,13 por la UNGRD para la reconstruccion

de Mocoa.
Tabla 11: Consolidado de proyectos PAE+CONPES+OCAD a cargo de la UNGRD
No PROYECTOS VR TOTAL VRTOTAL
@ @ (millones) (3) (millones) (4)
PAE $34.468,94
1 Construccion de 4 puentes peatonales $ 348,00 $ 348,00
2 Pavimentacion de 5 km de via urbana - ingenieros militares $5.000,00 $5.000,00
3 Puesta en funcionamiento de la plaza de mercado temporal $1.700,00 $1.700,00
4 Oficina de gobierno nacional $2.084,47 $2.084,47
5 Dotacion de uniformes formal y deportivo para los 2.518 nifios $ 727,59 $ 727,59
6  Caracterizacion y postulacion de familias en vivienda $ 1.000,00 $1.000,00
7  Interventorias construccion de vivienda $8.011,67 $8.011,67
8  Adquisicion de predios para la reconstruccion de Mocoa $7.097,21 $7.097,21
9  Construccion de 1 colegio de 24 aulas Sauces |1 $8.500,00 $8.500,00
CONPES $104.207,00
10  Adquisicién de predios para la construccion de vivienda $7.088,00 $0,00
11  Caracterizacion y postulacion de familias en vivienda $ 1.000,00 $0,00
12 Compra del predio para la plaza de mercado $ 400,00 $ 400,00
13  Construccion de 1.209 viviendas urbanas -subsidio familiar de vivienda ~ $ 71.352,00 $71.352,00
14  Construccion de 4 puentes peatonales $ 348,00 $0,00
15 Construccion y mantenimiento de la Oficina del Gobierno Nacional $2.084,00 $0,00
16 Interventorias para la construccion de vivienda $8.012,00 $0,00
17  Pavimentacion de vias urbanas -ingenieros militares $5.000,00 $0,00
18 Reubicacién y construccion de la plaza de mercado $6.000,00 $6.000,00
19 Sistema de alerta temprana $1.223,00 $1.223,00
20  Urbanismo del predio para la plaza de mercado $1.700,00 $1.700,00
OCAD $234.037,19
21 Pavimentacion de vias (obra e interventoria) $40.161,31 $40.161,31
22 Alcantarillados $2.782,40 $2.782,40
23 Obras de mitigacion $185.093,58 $185.093,58
24  Faja paralela - predial $5.999,90 $5.999,90
Sumatorias PAE + CONPES + OCAD asignaciones a la UNGRD $372.713,13
Sumatorias asignaciones a la UNGRD $349.181,13
Diferencia $ 23.532,00

La grafica a continuacion presentada ilustra los valores de la columna 4 asociados a los

proyectos con asignaciones de recursos de los tres instrumentos.
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Faja paralela - predial ["1,72%; $5.999,90

Obras de mitigacion 53,01%; S 185.093,58

Alcantarillados []0,80%; $ 2.782,40
Pavimentacion de vias (obra e interventoria) [_11,50%; $ 40.161,31

Urbanismo del predio para la plaza de mercado [l 0,49%; $ 1.700,00

Sistema de alertatemprana [l 0,35%; $ 1.223,00

Reubicacidn y construccién de la plaza de mercado [1,72%; $ 6.000,00

Construccion de 1.209 viviendas urbanas -subsidio familiar de vivienda 20,43%; $71.352,00

Compra del predio para la plaza de mercado | 0,11%; $ 400,00

Construccion de 1 colegio de 24 aulas Sauces Il [2,43%; $ 8.500,00

Adquisicion de predios para la reconstruccion de Mocoa [ 2]03%; $ 7.097,21

Interventorias construccién de vivienda |_2,29%; $ 8.011,67

Caracterizacion y postulacion de familias en viviendall 0,29%; $ 1.000,00
Dotacién de uniformes formal y deportivo para los 2.518 nifios || 0,21%; $ 727,59

Oficina de gobierno nacional [10,60%; $ 2.084,47

Puesta en funcionamiento de |a plaza de mercado temporalll 0,49%; $ 1.700,00

Pavimentacion de 5 km de via urbana - ingenieros militares|_1,43%; $ 5.000,00

Construccién de 4 puentes peatonales | 0,10%; $ 348,00

llustracion 9: Consolidado de proyectos filtrado PAE+CONPES+OCAD a cargo de la UNGRD

5.1.4. De los informes de seguimiento de la UNGRD a la reconstruccion de Mocoa

Tabla 12: CONSOLIDADO DE PROYECTOS DE LA RECONSTRUCCION EN EJECUCION POR LA UNGRD

PROYECTOS OBRA INTERV. TOTAL (\I(/TI:I%TI\?I!-:) FR:;_I(_:IAOLI:%[;EL
CUENCA MEDIA Y BAJA - OBRAS DE MITIGACION | 18 13 31 $175.499 28,40%
CUENCA ALTA - OBRAS DE MITIGACION 11 11 22 $185.440 30,01%
PAVIMENTOS 13 4 17 $39.480 6,39%
FAJAS PARALELAS 1 1 2 $5.999 0,97%
COMPENSACION 3 3 6 $14.760 2,39%
VIVIENDA SAUCES I 2 1 3 $100.662 16,29%
VIVIENDA RURAL NUCLEADA 1 1 2 $32.107 5,20%
VIVIENDA RURAL DISPERSA 1 1 2 $2.608 0,42%
VIVIENDA SAUCES Il 1 1 2 $9.309 1,51%
MEGACOLEGIO 1 1 2 $19.255 3,12%
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PLAZA MERCADO 1 1 2 $23.374 3,78%
CARCEL - LOTE 0 0 0 $1.311 0,21%
SAT 0 0 0 $553 0,09%
BOCATOMA PALMERAS 1 1 2 $7.500 1,21%
TOTAL | 54 39 93  $617.857 100,00%

*CORRESPONDE A OBRA MAS INTERVENTORIA

La informacion atréas consolidada se obtiene basicamente de tres fuentes, las cinco
primeras lineas del informe de seguimiento 29 de noviembre de 2023 colgado en la web de la
UNGRD denominado RECONSTRUCCION DE MOCOA, ESTADO ACTUAL DE LOS
PROYECTOS, CONVENIOS Y SU CONTRATACION DERIVADA. Para los demas
proyectos, la informacion es tomada del documento denominado INFORME
RECONSTRUCCION MOCOA con fecha 30 de noviembre de 2023 y el informe de
seguimiento denominado SEGUIMIENTO OBRAS PLAN DE RECONSTRUCCION MOCOA

de fecha Septiembre 21 de 2022, todos anexos al presente documento (Anexo 5y Anexo 6).

Alrededor del 58% del total a ejecutar corresponde a obras de mitigacion en las cuencas
alta, baja y media. En la actualidad, las obras de cuenca baja y media iniciaron, se encuentran
abandonadas, no han finalizado, estan evidenciando problemas de calidad y funcionalidad, han
generado problemas en predios vecinos por desbordamiento de los rios, diques abiertos se
encuentran colmatados, estas obras requieren de mantenimientos perioédicos anuales y a lo largo
de toda la vida util (es decir eternos), resulta aca cuestionarse sobre la viabilidad econémica de

estas obras en cuanto a sus mantenimientos.

El tercer componente de ejecucion de mas peso porcentual es el proyecto de vivienda
Sauces Il para la construccidn de 909 viviendas, tambien el de mayor impacto social, inicio pero
a la fecha no se ha entregado una sola casa a los damnificados, tiene problemas de tipo

ambiental, los contratos se encuentran en proceso de liquidacién, se han pagado unos recursos
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por estudios y disefios y algunas obras en campo ejecutadas y abandonadas, el predio fue tomado
y se encuentran alli asentados principalmente damnificados desde el mes de julio del afio pasado,
el incumplimiento de estas obras ha generado el pago mensual de subsidios de arriendo
(subvencion economica) a la poblacidn que sera atendida por este proyecto, cuya suma asciende
casi a los 6 mil millones de pesos valorada para 8146 arriendos pagados desde el 06 de
septiembre de 2019 hasta el 19 de marzo de 2022 segun el INFORME DE ACTUACION
ESPECIAL DE FISCALIZACION INTERSECTORIAL CGR-CDSVSB No.21 Junio 24 de

2022 hallazgo No. 14 adjunto al presente (Anexo 7).

Solo el Megacolegio, es decir el 3.12% ha sido ejecutado en su totalidad y puesto en

funcionamiento en el ler semestre de 2024.

La grafica a continuacion presentada muestra de manera ilustrativa la tabla anteriormente

descrita.
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BOCATOMA PALMERAS D
Sl (0155 553
CARCEL - LOTE |]
PLAZA MERCADO :l
MEGACOLEGIO I:I
VIVIENDA SAUCES 11l |:|
VIVIENDA RURAL DISPERSA [l
VIVIENDA RURAL NUCLEADA I:I
VIVIENDA SAUCES Il | |
COMPENSACION I:l
FAJAS PARALELAS D
PAVIMENTOS I:l

CUENCA ALTA - OBRAS DE MITIGACION | 30,0%; $ 185.440
CUENCA MEDIA Y BAJA - OBRAS DE MITIGACION | 28,4%; $ 175.499

so $20.000 $40.000 $60.000 $80.000 $100.000 $120.000 $140.000 $160.000 $180.000 $ 200.000

llustracién 10: COSTO TOTAL PROYECTOS DE LA RECONSTRUCCION EN EJECUCION POR LA UNGRD

5.1.5. Organigrama UNGRD

Bajo el siguiente esquema vertical, jerarquico descendente, donde la cadena de mando
cae en cascada, La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres dirige la
implementacidn de la gestidn del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordina el funcionamiento y el desarrollo continuo del sistema nacional para la

prevencion y atencion de desastres — SNPAD (UNGRD, Plan Estrategico Institucional, 2024)
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Oficina Asesora
de Planeacion
e Informacion

la Informacion

Subdireccion Secretaria
General General

llustracion 11: ORGANIGRAMA GENERAL UNGRD (UNGRD, ORGANIGRAMA GENERAL UNGRD)

Este mismo esquema organizacional aplica para los procesos de reconstruccion de
Mocoa, algunos proyectos se encuentran en cabeza de la subdireccion general como el de
vivienda, otros en la de manejo como el SAT y mayoritariamente en la de reduccion como obras
de mitigacién, pavimentos, compensaciones y demas. Alli (en las subdirecciones) son asignados
los supervisores a los contratos de interventoria quienes terminan siendo el puente de

comunicacion en campo para la toma de decisiones en Bogota.

Esto tiene varias dificultades, la principal es la imposibilidad de tomar una decision en
Mocoa, el elevar todo a nivel central, ademas de pérdidas de tiempo, genera problemas de

diversa indole, pero que finalmente terminaran en asuntos econdémicos, legales y perjuicios para
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los ciudadanos como los que hoy se evidencian, que las decisiones se tomen sin conocer los

contextos y el territorio es mas grave aun.

Otra de las dificultades es que no hay una sola persona con el proyecto de la
reconstruccion de Mocoa en la cabeza, es decir, no hay una sola persona que pueda dar razon
sobre todos los POA de la reconstruccion, cada quien responde por lo asignado, la persona
deberia ser el Director General, que es en definitiva el ordenador del gasto y tomador de las
decisiones, sin embargo es tambien el director para toda Colombia, no tendra el tiempo ni la
capacidad para entender en detalle lo que sucede y tendra que decidir con lo que cada supervisor

o0 subdirector considera, sin que esto sea necesariamente lo que se necesite para Mocoa.

Una mas para mencionar, la articulacion con la institucionalidad local es clave, pero ante
la falta de autonomia en Mocoa, los espacios de dialogo con entes como Alcaldia, Gobernacién,
Corpoamazonia, organizaciones sociales se quedan solo en eso, en reuniones donde se levantan
actas pero no se decide, el hoy desentendimiento institucional de la reconstruccién por los entes
territoriales puede deberse a estas circunstancias. Se presenta adelante la estructura
organizacional del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se aprecia la necesidad

de articulacion e interlocucion con los entes territoriales y los CMGRD y CDGRD.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité de Comité de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Riesgo Desastres

GOBERNADOR

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccion v Manejo

ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comités para Conocimiento, Reduccién y Manejo

llustracién 12: (UNGRD, Estructura Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, s.f.)

5.1.6. Anadlisis del instrumento

El anélisis de resultados no se limita a la descripcion de los datos, sino que también
implica la interpretacion de estos para extraer conclusiones significativas. Es importante analizar
los datos en funcion de los objetivos de la investigacion y las preguntas planteadas para

responder de manera adecuada. (UNIMINUTO, Analizando los resultados, 2024)

Es esencial reconocer y discutir las limitaciones del estudio durante el analisis de

resultados para proporcionar una evaluacion critica de la investigacion. Esto ayuda a
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contextualizar los hallazgos y a brindar transparencia en la interpretacion de los resultados

(UNIMINUTO, Analizando los resultados, 2024)

Asi las cosas, la informacion recopilada y presentada en los numerales anteriores se
relacionan con los objetivos de la investigacion y permitiran su cumplimiento, toda vez que
suministran datos fundamentales para Establecer los Proyectos, Obras y Actividades dentro del
PAE a cargo de la UNGRD; Determinar el estado de avance de ejecucion del PAE para los
Proyectos, Obras y Actividades dentro del PAE a cargo de la UNGRD:; Identificar los actores
sociales e institucionales que intervienen en los Proyectos, Obras y Actividades dentro del PAE a
cargo de la UNGRD:; y, Elaborar una propuesta organizacional (organigrama) con enfoque

socioambiental para la ejecucion del PAE.

Los Proyectos, Obras y Actividades dentro del PAE a cargo de la UNGRD se presentan
en la tabla 6, son 9 lineas que delimitan los PAO del PAE y suman 34.468,94 millones de pesos.
Se aprecia tambien en la tabla 5 las demas instituciones responsables de la ejecucion del PAE de
la reconstruccion de Mocoa, para el caso de la UNGRD lo asignado es el 6.06% del total del

PAE (568.495,03 millones de pesos)

Otro elemento importante para establecer los avances del PAE se presentan en la
ilustracién 5, alli se visualizan las fechas de inicio y terminacidn por cada una de las lineas de

intervencion asignadas a la UNGRD.

Para el caso del CONPES, la UNGRD fue asignada como ejecutora de 11 lineas de
inversion por un valor total de 104.207 millones de pesos, que corresponden aproximadamente a

un 9% del total comprometido en el CONPES que asciende a unos 1.2 billones de pesos. En la
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ilustracion 6 y tabla 7 se listan y muestran las demas entidades responsables asignadas para el

complimiento a 2022 del plan para la reconstruccion de Mocoa.

El OCAD de diciembre de 2019 propuso cerca de 248 mil millones de pesos en proyectos
de inversidn por regalias, de estos se aprobaron 245 mil con votos positivos de alcaldia y
gobernacion y negativo del DNP en representacion de la nacion. EI 95% de los proyectos del
OCAD deberan ser ejecutados por la UNGRD en sus obras e interventorias segln actas y

documentos del proceso realizado.

El valor o los datos a comparar y tener de referencia corresponde a los proyectos en
ejecucion que la UNGRD reporta en sus informes de avance, en sus consolidados el valor total
por ejecutar corresponde a cerca de 618 mil millones de pesos distribuidos en 14 lineas generales

de intervencion como se muestran en la tabla 12 y la gréafica 10.

Otro analisis se realiza con los valores totales consolidados obtenidos de los recursos
asignados a la UNGRD como ejecutora en las diferentes instancias analizadas. Los valores
totales asignados entre el PAE, CONPES y OCAD suman alrededor de 349 mil millones de
pesos y 618 mil millones se consolidan en reportes de la UNGRD de los POA que ejecuta a
2024, es decir, su ejecucion delegada es del orden del 177% respecto de los recursos asignados.
Esto muestra inicialmente que se han asignado mayores recursos para ejecucion de la UNGRD
en fuentes distintas a las estudiadas hasta el momento y que deben ser objeto de posteriores

estudios
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PAE Agosto 2017;
34.468,94 ; 9%

CONPES Octubre 2017;
104.207,00 ; 28%

OCAD Diciembre 2018;
234.037,19 ; 63%

llustracion 13: Consolidado de recursos asignados como ejecutor UNGRD (Vr en Millones)

Sobre la ejecucion o avances de la reconstruccion en Mocoa se tiene:

Tabla 13: Ejecucion fisica de proyectos a cargo de la UNGRD

% % EJECUCION

CONTRATOS OBRA ngg{'y:'\g;zis TERMINADOS EJE(’:UCION FiSICA

100% OBRA FiSICA (MILLONES)
:,ﬂ:::f&:wéil')m Y BAJA - OBRAS DE 18 12 67% 67% $116.999,33
CUENCA ALTA - OBRAS DE MITIGACION 11 0 0% 0% S-
PAVIMENTOS 13 9 69% 69% $27.332,31
FAJAS PARALELAS 1 0 0% 0% -
COMPENSACION 3 0 0% 0% -
VIVIENDA SAUCES II 2 0 0% 1% $1.328,87
VIVIENDA RURAL NUCLEADA 1 0 0% 0% S-
VIVIENDA RURAL DISPERSA 1 0 0% 33% $ 869,33
VIVIENDA SAUCES Il 1 0 0% 0% -
MEGACOLEGIO 1 1 100% 100% $19.255,00
PLAZA MERCADO 1 0 0% 0% S-
CARCEL - LOTE 1 0 0% 0% S-
TOTAL 54 22 41% m -
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llustracion 14: Numero de proyectos de la reconstruccion Mocoa
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llustracion 15: Proyectos terminados reconstruccion Mocoa

60



Una oportunidad para Mocoa en el desastre de la UNGRD

DIEJECUCION FiSICA EIVALOR (MILLONES)
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llustracidn 16: Costo total de proyectos Vs ejecucion fisica reconstruccion Mocoa

Este 27% de ejecucion en 7 afios es una muestra clara que las cosas no estan

funcionando bien institucionalmente para la UNGRD y por supuesto la peor parte la lleva la

poblacién damnificada y afectada de Mocoa sin que su ciudad logre reconstruirse. Sumado a

otros problemas como los de corrupcion, mala calidad de las obras, malos contratistas,

clientelismo y politiqueria, esta investigacidn centra su atencion en la nula autonomia local, en la

desconexion de campo con el que toma las decisiones, antes de ahondar en este asunto, es

importante ver lo concerniente conocer como la UNGRD ha distribudo los proyectos de Mocoa

en sus diferentes dependencias nacionales.
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Respecto de la distribucion de los proyectos de la reconstruccion en el organigrama
nacional, se tienen que diferentes subdirecciones tienen asignados proyectos y profesionales
responsables como supervisores de los contratos o convenios, se ha logrado establecer lo
mostrado en la ilustracién 17 y determinar por las evidencias en campo que esa estructura
organizacional no ha sido funcional para la ejecucion de obras en Mocoa, la informacion de
campo dificilmente llega al director general quien debe decidir y ordenar el gasto que permita la

construccién y ejecucion de las diferentes actividades que requiere cualquier proyecto.
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llustracién 17: Proyectos Mocoa en el organigrama de la UNGRD®

6 Puede verse el organigrama y la distribucion de los proyectos de la reconstruccién en https://www.gloomaps.com/i4vYRMgzm)
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Organigrama propuesto para la reconstruccion de Mocoa.

SOCIAL Pavimentos
Compensacion
Ambiental
ADMON Bocatoma
LEGAL Carcel

AMBIENTAL

CIviL

Cuenca Alta

CONSEJO
DIRECTIVO
Institucional-
Social

GERENTE DE
PROYECTO

Cuenca Bajay
Media

5.2.Propuesta

Urbana

llustracion 18: Organigrama Propuesto’

Plaza Mercado
Rural

SAT
Dispersa Nucleada

FAJAS

Principalmente la propuesta corresponde a una instancia de concertacion y decisoria para

los asuntos coyunturales y estratégicos de la reconstruccién de Mocoa, el consejo directivo de

caracter institucional y social, estara conformado por representantes del gobierno territorial

(Gobernacién y Alcaldia), por la autoridad ambiental (Corpoamazonia), UNGRD (local y

nacional) y por la sociedad civil las organizaciones sociales (formales y no formales) y

representantes de sectores de la economia municipal. Todo estara sujeto a dialogos y

7 Puede ver la propuesta en https://www.gloomaps.com/9qssNy2szY
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concertaciones entre las partes, debe generarse un documento que reglamente dicho consejo y lo

haga mandatorio para la reconstruccién de Mocoa.

El consejo directivo serd autbnomo, con poder de decision, ordenador del gasto y
nombrara un gerente para la reconstruccion y el personal necesario para el funcionamiento de la
oficina Mocoa encargada de todos los procesos necesarios para la finalizacion de los POA

necesarios para lograr una reconstruccion integral que supere el desastre natural de 2017.

El gerente tendré autonomia sobre decisiones cuyos ejes principales hayan sido definidos
en instancias previas por el consejo, consultara por aquellas situaciones que sean requeridas por

el consejo y aquellas que él considere necesarias y pertinentes.

Los coordinadores se distribuyeron en cargas medianamente homogéneas en funcion de

los proyectos que en la actualidad se han logrado identificar.

Los profesionales listados en el organigrama son 1os minimos necesarios, su numero y
especialidad se definiran segun la necesidad. Son transversales y apoyaran las labores de los

coordinadores.

La proposicion de la figura de consejo directivo surge de experiencias anteriores
documentadas, caso concreto del FOREC ilustrado en el apartado 2.1 del marco de antecedentes

de la presente investigacion.

La propuesta en general se presenta como una estrategia para lograr una rapida toma de
decisiones, una adecuada comunicacién y una fluida articulacion entre los actores involucrados
para todas aquellas situaciones que requieren ser atendidas diariamente en las fases de un

proyecto y durante toda su vida Util, en este caso el proyecto es la Reconstruccion de Mocoa.
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Surge del conocimiento de los procesos sociales especialmente, quienes desde su ejercicio de
control a la gestion publica, han logrado identificar plenamente la necesidad de una participacion
incidente y vinculante con la reconstruccién de Mocoa, por ello, la importancia de su vinculacion

en el drgano rector de esta propuesta, el consejo directivo.

Queda demostrado que la UNGRD ha sido desbordada en sus capacidades para atender la
fase de la reconstruccion de Mocoa, el 27% de avance en cerca de 8 afios muestran una
problematica que se agudiza con el paso del tiempo, es menester entonces de este nuevo
gobierno, lograr el cambio en la funcionalidad de la UNGRD que permita reconstruir a Mocoa
con la gente y articularla con su plan de gobierno, Mocoa debe ordenarse alrededor del agua con

sus comunidades PND Colombia Potencia de la vida LEY 2294 DE 2023 (Mayo 19).

5.3.Discusioén

Se presentan a continuacion algunos elementos, temas o situaciones encontradas en la
presente investigacion, contrastadas con aspectos tedricos o de las I6gicas de quienes decidieron

por Mocoa y tomaron en 2017 las decisiones que hoy nos tienen paraddjicamente en riesgo.

Designacion como ejecutor a la UNGRD / Votacion negativa DNP proyectos OCAD

Se refieren los apartados consultados legales particularmente sobre una competencia
erronea asignada a la UNGRD para darle solucion y manejo a la tragedia; de una extralimitacion
de competencias asignadas a la UNGRD desde el punto de vista de su delegacién; e incluso
sobre el desconocimiento constitucional de la autonomia municipal cuando el Presidente de la

Republica designa competencias. (Chavez, 2023) sin embargo, en el desarrollo de la presente
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investigacion se puede evidenciar que las decisiones para elegir como entidad ejecutora a la
UNGRD se dieron en el territorio y votaron positivamente alcalde y gobernador en su momento
para el OCAD cuyo compromiso de recursos fue del 63% (234 mil millones) respecto del total
de los demas instrumentos como el CONES y el PAE (373 mil millones). Queda solo por indagar
sobre las razones que llevaron al voto negativo por parte del representante de la nacion, que en

ese momento se dio a través del Departamento nacional de planeacién DNP.

Estructura organizacion / Avance fisico de las obras / Retrasos en la ejecucion del PAE /

Hallazgos CGR

Con tan solo una ejecucion del 27% de las obras pasados 7 afios, entrado a los 8 afios
como dirian los abuelos, podemos inferir que la UNGRD no cuenta con las capacidades, con la
experiencia y con la estructura necesaria para desarrollar este tipo de proyectos, si se quiere
especiales, para la reconstruccion de un territorio devastado por un desastre natural. Quizéa su
competencia y experticia llego hasta las faces que si fueron evacuadas en su totalidad, es decir, la
de atencidn de emergencia y de estabilizacidn. Su estructura organizacional y la concepcién
misma como entidad centralizada anteceden los pésimos resultados en los intentos por
reconstruir Mocoa. Los 6rganos de control, en especial la Contraloria General de la Republica ha
logrado realizar actuaciones tendientes a la correcta inversion de los recursos publicos, sin
embargo, sus esfuerzos tampoco han logrado la reconstruccién de Mocoa y quiza un poco en
contravia de las pretensiones sociales, que en situaciones como las obras de mitigacion se cruzan
con la mirada institucional, quien procura por la ejecucion de lo disefiado y se desentiende del
conocimiento local que sugiere evaluar y redisefiar para mitigar los riesgos que hoy representan

los insipidos avances de obras en las cuencas baja y media de los rios Sangoyaco y Mulato.
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Ejecucion superior de la UNGRD sobre recursos asignados y comprometidos

Pese al mal desempefio y desastrosa actuacion de la UNGRD, su ejecucion a hoy equivale
al 177% de los 349 mil millones de pesos asignados y comprometido en los instrumentos
estatales del PAE (Ago2017), CONPES (Oct2017) y OCAD (Dic2019), es decir, en la actualidad
ejecuta recursos por valor cercano a los 618 mil millones de pesos. Situacion cuya analogia
puede hacerse con las voces de las comunidades, que han manifestado que el motor principal de
la reconstruccion ha sido la facturacién y no el pueblo en la resolucion de sus necesidades. En
efecto la facturacion aumento considerablemente e inversamente proporcional se manifesté la

situacion de la ciudadania.
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6. CONCLUSIONES

1. Sobre la reconstruccion: de manera general, el avance de los proyectos de la
reconstruccion a cargo de la UNGRD es aproximadamente del 27%. Los POA no fueron
adecuadamente planificados en sus inicios, a eso se debe gran parte de la problematica para
su ejecucion. Se requiere participacion incidente de la ciudadania para lograr una adecuada
reconstruccion. Se requiere evaluar la reconstruccion de Mocoa para su reorientacion y
reorganizacion. Se requieren adiciones presupuestales para ejecutar los POA en valores de
tiempo presente. 909 viviendas no se han entregado aun en lo urbano, 252 en lo rural, 56
obras de mitigacion de cuenca baja y media estan inconclusas, 31 obras de cuenca alta estan
contratadas sin inicio, 26 proyectos de pavimentos estan inconclusos, 1 consultoria de
asuntos prediales esta contratada sin terminar e investigada por los entes de control; la plaza
de mercado no inicia; el predio para la carcel no se adquiere aun; hay dos invasiones activas
en sauces Il y planadas, ambos sitios para viviendas; las inversiones propuestas para la
bocatoma son cuestionadas por las comunidades al ser direccionadas a una cuenca inestable;
las compensaciones ambientales han sido objeto de denuncias ciudadanas por su liquidacion
y lugares de inversion de los recursos. Hay familias con subsidios de vivienda pendientes
por asignar de la avenida torrencial del 2018. Hay familias de damnificados denominados
rechazados por resolver su situacion.

2. Sobre la estructura organizacional: la estructura organizacional no es la
adecuada para lograr avances y tomar decisiones que resuelvan de manera agil y acertada las
situaciones en territorio. Se debe verificar si la misionalidad de la UNGRD permite y

contempla la ejecucidn, interventoria y supervision de obras como las de Mocoa. La
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estructura organizacional propuesta requiere autonomia y poder de decision en territorio, se
ha establecido un consejo directivo institucional y social como mayor 6rgano decisorio y de
conciliacion. La centralizacion de la UNGRD y su estructura organizacional vertical
jerarquica que ordena de arriba hacia abajo no funciona, se propone construir de abajo hacia
arriba.

3. Sobre los resultados: se tienen dos BPIN sin ejecucion del OCAD asignados a la
UNGRD. 2018860010015 de pavimentacion y el 2019860010003 de alcantarillado. Se
evidencia una ejecucién del 177% de los recursos asignados y comprometidos Vs los que se
encuentran en ejecucion por la UNGRD (asignados 349 mil millones de pesos / en ejecucion
618 mil millones de pesos). Solo el 3.12% de los recursos ha logrado su ejecucion plenay
puesta en servicio de la obra contratada, el Megacolegio inicio sus actividades académicas
en el primer periodo de este 2024. Para el caso del CONPES, la UNGRD fue asignada como
ejecutora de 11 lineas de inversion por un valor total de 104.207 millones de pesos, que
corresponden aproximadamente a un 9% del total comprometido en el CONPES que
asciende a unos 1.2 billones de pesos. EI OCAD de diciembre de 2019 propuso cerca de 248
mil millones de pesos en proyectos de inversion por regalias, de estos se aprobaron 245 mil
con votos positivos de alcaldia y gobernacién y negativo del DNP en representacion de la
nacion. EI 95% de los proyectos del OCAD deberan ser ejecutados por la UNGRD en sus

obras e interventorias segun actas y documentos del proceso realizado.
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ANEXos

Anexo 1: Votacion Alcaldia proyectos para viabilizarian, priorizacion y aprobacion por

OCAD.

Anexo 2: Acta 28 OCAD del 21 diciembre de 2019

Anexo 3: Anexo del OCAD 28 del 30 diciembre de 2019.

Anexo 4: Conformacion OCAD Mocoa.

Anexo 5: Informe seguimiento Mocoa Noviembre de 2023.

Anexo 6: Informe de seguimiento 21 septiembre de 2022.
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