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Resumen

La investigacién monografica realizada analiza de manera bibliografica como la vulnerabilidad
social afecta directa e indirectamente el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran situados en asentamientos humanos informales, en especial el asentamiento las Aguadas de
Durania. Con base a la revisién documental realizada se puso analizar investigaciones entre 2019 y 2025,
identificando problematicas como como pobreza, exclusidn social, hacinamiento, violencia, inseguridad
y falta de acceso a servicios basicos, las cuales impactan negativamente el bienestar fisico, emocional,
social y educativo de la poblacion infantil. Los resultados obtenidos mediante el analisis monografico
hacen evidente la necesidad de implementar estrategias integrales basadas en fortalecimiento
comunitario, acompafamiento psicosocial, acceso a vivienda digna, educacion, salud y planificacidn
territorial sostenible. Asimismo, el estudio destaca la importancia de la normativa colombiana y de los
instrumentos internacionales de proteccion infantil, aunque persisten dificultades para garantizar su
cumplimiento efectivo en contextos de informalidad urbana. Finalmente, se concluye que la
vulnerabilidad social en asentamientos humanos constituye una problematica estructural que requiere
mayor articulacion entre Estado, comunidad e instituciones para garantizar mejores condiciones de vida

y proteccidn integral de la infancia.

Palabras clave: Vulnerabilidad, desarrollo, asentamientos, derechos, exclusién, sociedad, proteccién

integral, pobreza, politicas publicas, desarrollo comunitario.
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Impacto de la vulnerabilidad y condiciones de vida en el desarrollo infantil en el asentamiento
Las Aguadas, Durania.
Titulo

Vulnerabilidad y derechos: incidencia de las condiciones de vida en zonas de invasién en el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes en el asentamiento “Las aguadas” Municipio de
Durania-N/S

Introduccién

La vulnerabilidad no debe verse Unicamente como una situacién individual o aislada, sino como
el resultado de muchos tipos diferentes de desigualdades que se han desarrollado en el pasado
basandose en factores econdmicos, sociales, culturales y politicos, asi como en las condiciones
bioldgicas y psicosociales especificas de cada persona. En consecuencia, se trata de un problema
complejo que afecta de diferentes maneras a grupos especificos de poblacion, limitando sus
oportunidades de desarrollo y limitando su participacion activa en la sociedad.

En este contexto, la vulnerabilidad constituye una barrera estructural que limita el acceso
equitativo a los recursos basicos, especialmente la educacién, considerada un elemento fundamental
del desarrollo humano. Las situaciones adversas, ya sean sociales, fisicas, cognitivas o emocionales,
impactan directamente las trayectorias de vida de las personas y profundizan las desigualdades
existentes, dificultando el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno. Por lo tanto,
comprender la vulnerabilidad requiere analizar las multiples dimensiones que la constituyen y cémo
influyen en la realizacidn de derechos y oportunidades genuinas de inclusidn social.

A partir de lo anterior, esta monografia cualitativa tiene como objetivo investigar las condiciones
socioecondmicas y habitacionales en el momento de la invasion, tomando como estudio de caso una
poblaciéon vulnerable que habita en el municipio de Durania. El andlisis pone especial énfasis en el
desarrollo psicosocial y el acceso efectivo de nifios, nifias y adolescentes a los derechos fundamentales.

El objetivo del estudio es, por tanto, comprender cémo las dindmicas de exclusidn estructural e
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inestabilidad afectan directamente a la calidad de vida de estas comunidades desde una perspectiva
social y espacial, ademas de las dinamicas internas de las familias.

En este sentido, la investigacion adquiere relevancia al situarse en escenarios donde la
vulnerabilidad social se hace evidente a través de condiciones de vida marcadas por la informalidad, la
falta de acceso a servicios basicos y la limitada presencia institucional. La poblacién que habita en zonas
de invasion en Durania enfrenta multiples barreras que restringen su desarrollo integral, obligdndola a
adaptarse a entornos adversos caracterizados por la inestabilidad, la exclusién y la desigualdad. Diversos
estudios han sefialado que estos contextos configuran factores de riesgo que impactan de manera
directa el bienestar de las personas, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, profundizando
brechas sociales y limitando sus oportunidades de desarrollo (Rodriguez & Quintanilla, 2019; Suarez &
Riafio, 2021; Garcia et al., 2018).

Es asi como las condiciones de vida en estos asentamientos, caracterizadas por el hacinamiento,
servicios gubernamentales basicos inadecuados, inseguridad y falta de derechos legales sobre la tierra,
tienen un impacto significativo en el desarrollo fisico, emocional y social de los residentes. Esta situacién
afecta especialmente a nifios y adolescentes, quienes enfrentan importantes barreras para acceder a
derechos basicos como educacién, atencién médica, entretenimiento y proteccién. Como resultado, su
capacidad para desarrollarse integralmente y construir un proyecto de vida en buenas condiciones es
limitada. Ademas, estas dificiles condiciones no sélo afectan su bienestar actual, sino que también
contribuyen a perpetuar escenarios futuros de pobreza y exclusién social.

En este sentido, la investigacidn pretende analizar en profundidad las dindmicas y realidades
gue caracterizan la vida de las poblaciones vulnerables que habitan en estas zonas a través de un
enfoque cualitativo orientado a comprender sus experiencias, percepciones y condiciones de vida.

También pretende contribuir al desarrollo de estrategias, politicas publicas y acciones institucionales

encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, asi como mejorar las condiciones
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de vida en los asentamientos informales de la comuna de Durania. Por lo tanto, la investigacién no se
limita a describir un problema social complejo, sino que también propicia la reflexién sobre los roles y
responsabilidades tanto del Estado como de la sociedad en la garantia de derechos en condiciones de
alta vulnerabilidad. De esta manera se promueve una visién basada en la justicia social, la igualdad y el
desarrollo humano integral.

Planteamiento del Problema

Los asentamientos informales u ocupaciones ilegales son espacios urbanos caracterizados por
una planificacion espacial limitada y un acceso inadecuado a recursos y servicios basicos, lo que limita
las oportunidades de desarrollo de las familias que viven alli, especialmente los nifios y jovenes. En estos
escenarios, las condiciones de vida se caracterizan por la inestabilidad, |la falta de infraestructura basica
(por ejemplo, agua potable, saneamiento y electricidad) y condiciones de vivienda inestables que
afectan directamente la dindmica familiar. Como resultado, se crean condiciones sumamente sensibles
gue afectardn el desarrollo fisico, emocional y social de los adolescentes, afectando su salud y sus
oportunidades de desarrollo integral.

En los hogares ubicados en zonas de invasion, los cuidadores suelen enfrentar desempleo o
subempleo, inestabilidad de ingresos y ausencia de redes de apoyo, lo que incrementa los niveles de
estrés y reduce la capacidad de brindar una crianza positiva. El estudio de Torres Parra et al. (2024),
realizado en Bogota, demuestra que la precariedad habitacional en los asentamientos informales
impacta de manera significativa la salud fisica y mental de los residentes, generando un entorno de alta
vulnerabilidad psicosocial (Sustainability, 2024).

En América Latina, el crecimiento acelerado y desigual de las ciudades ha impulsado la
expansion de zonas de invasién o asentamientos informales, espacios donde convergen la pobreza

estructural, la falta de planificacién urbana y la exclusién social. Segin ONU-Habitat (2022), mas del 25

% de la poblacidn urbana de la regidn habita en condiciones de informalidad, sin acceso estable a
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servicios basicos, infraestructura o seguridad de tenencia, lo que vulnera derechos fundamentales como
la vivienda, la salud y la educacidn. Estos contextos no solo representan carencias materiales, sino
también entornos de desarrollo adversos para las familias y, especialmente, para nifios, nifas y
adolescentes, cuyo bienestar psicosocial depende en gran medida de la estabilidad del hogar y del
entorno comunitario.

Desde una perspectiva socioldgica, las familias de las zonas invadidas enfrentan dificultades
estructurales que limitan el acceso a los servicios de salud, educacién y proteccién social. Estas
limitaciones no sélo dificultan la construccién de vinculos familiares sélidos, sino que también aumentan
el riesgo de aislamiento econdmico y social de nifios y adolescentes, afectando su desarrollo general. La
marginacion provoca una sobrecarga de roles familiares, cambia la dinamica de las relaciones entre
padres e hijos y afecta las relaciones de convivencia.

La vivienda es reconocida por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) como un derecho humano esencial, interdependiente con otros derechos como la
salud, la educacién y la seguridad personal. Sin embargo, en los asentamientos informales, este derecho
se ve sistematicamente vulnerado. Sepulveda-Carmona (2023), ex Relatora Especial de la ONU sobre la
Pobreza Extrema, advierte que la ausencia de politicas habitacionales inclusivas perpetua la exclusién
urbanay genera “ciudadanias precarias”, donde las familias viven sin garantias de dignidad ni acceso
efectivo a derechos basicos (Journal of Human Rights Practice, 2023). En esta linea, De Sousa Santos
(2022) sefala que la informalidad urbana niega el “derecho a la ciudad”, entendido como el derecho a
vivir con seguridad, identidad y pertenencia en un entorno urbano justo.

Desde el ambito del derecho, el acceso de los menores a sus derechos fundamentales se ve
comprometido, ya que las politicas publicas y la legislacion actual no siempre contemplan mecanismos

de proteccién eficaces para las familias en situacién de vulnerabilidad. A pesar de la existencia de

marcos normativos internacionales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y las leyes
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nacionales de proteccidn a la infancia, estas no siempre se implementan de manera efectiva en las zonas
de invasion, donde los derechos de los menores son frecuentemente ignorados o vulnerados debido a la
falta de un marco juridico adecuado que garantice el acceso a la justicia y a los servicios basicos.

La infancia en contextos de informalidad se enfrenta a una “doble vulnerabilidad”: por su
condicién etaria, que implica dependencia y necesidad de proteccidn, y por su entorno estructural, que
restringe el acceso a los derechos consagrados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989). De
acuerdo con UNICEF (2024), la combinacién de privaciones en vivienda, educacién y salud produce
desigualdades intergeneracionales y perpetua la exclusion social. En los asentamientos informales, esta
privacién multiple se traduce en inseguridad habitacional, hacinamiento, falta de espacios de juego y
exposicién constante a la violencia, todos factores que deterioran el desarrollo emocional y social de los
menores.

Diversos estudios recientes refuerzan esta conexion entre vivienda inadecuada y desarrollo
psicosocial. Alpaugh et al. (2024), en su analisis sobre once ciudades latinoamericanas, demostraron que
la privacién multiple en hogares informales incrementa los riesgos de enfermedades y limita el bienestar
infantil (Frontiers in Public Health, 2024). En una linea similar, Rincon Castellanos y Hernandez-Garcia
(2020) documentaron, desde la perspectiva de los propios nifios en Bogotd, que vivir en espacios
precarios afecta su sentido de seguridad, identidad y pertenencia, aspectos clave para el desarrollo
socioemocional (Revista de Estudios Urbanos y Regionales, 2020).

En términos de politica publica, el problema adquiere una dimensidn estructural. Los
asentamientos informales suelen estar fuera del alcance de los programas sociales, educativos y de
salud, lo que impide la materializacion de los derechos. Serrano et al. (2023) subrayan que la adecuacion
de la vivienda en entornos informales debe evaluarse no solo por su estructura fisica, sino también por

su capacidad para garantizar dignidad, seguridad y desarrollo humano (Journal of Housing and the Built

Environment, 2023). Asi, el derecho a la vivienda adecuada no puede entenderse Unicamente como
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acceso a un espacio habitable, sino como el derecho a un entorno que potencie la vida familiar, la salud
mental y la inclusidn social.

Frente a esta realidad, se hace necesario comprender de manera amplia cdmo las condiciones
socioecondmicas y habitacionales presentes en las zonas de invasion influyen en las dinamicas familiares
y, particularmente, en el desarrollo psicosocial y el acceso efectivo a los derechos fundamentales de
nifios, nifias y adolescentes. Esta problematica permite evidenciar que la garantia de derechos no
depende Unicamente de la existencia de normas y politicas, sino también de las condiciones sociales,
econdmicas y materiales que posibilitan su cumplimiento en la vida cotidiana. En este sentido, analizar
dicha relacidn facilita identificar las diferentes formas de exclusién y vulneracidn que se presentan en
contextos de informalidad y precariedad, aportando elementos que contribuyan a la construccién de

politicas publicas y estrategias institucionales con enfoque de derechos, encaminadas a promover el

bienestar, la inclusién social y el desarrollo integral de la infancia en entornos urbanos vulnerables.

Marco Tedrico

La vulnerabilidad a nivel social se presenta como una problematica altamente compleja la cual
afecta directamente a individuos, familiar y comunidades que se exponen a condiciones negativas en
aspectos de desigualdad, exclusiéon y limitaciones hacia el acceso de oportunidades basicas en su
desarrollo integral. Sin duda, este evento no solo se relaciona con la necesidad econdmica, sino que
ademas enfatiza los factores a nivel social, cultural y educativo que pueden aumentar el riesgo de
afectacion en la calidad de vida de cada individuo.

Bajo esta premisa, este aspecto de vulnerabilidad social pasa a ser un elemento esencial de
analisis dentro de los contextos colectivos, ya que permite analizar como determinados grupos de

poblaciones enfrentan una mayor dificultad al momento de poder satisfacer sus necesidades, ejercer sus
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derechos y ademas acceder dignamente al bienestar social, situacion que conlleva a profundizar
aspectos como violencia, exclusién educativa, pobreza y falta de acceso a servicios basicos.

Minujin (1998), plantea que el concepto de vulnerabilidad alude a una situacién intermedia
entre la inclusidn y la exclusién. En este sentido, afirma que:

“Se han generado procesos parciales de integracion social que implican riesgo y vulnerabilidad, y
qgue pueden dar lugar a procesos de exclusién social. Siendo la "vulnerabilidad" un fendémeno
multidimensional (econémico, social, politico) es plausible encontrar situaciones de alta "vulnerabilidad"
en una dimensién, pero no necesariamente en las otras. Se trata de una "zona" en la "estructura social"
por la cual transitan grupos sociales que no logran ocupar una posicién definida en la nueva sociedad”.

En este sentido, la CEPAL (2000) plantea que “La vulnerabilidad social se relaciona, con las
distintas probabilidades de pobreza que caracterizan a las diferentes categorias ocupacionales, urbanas
y rurales. Estos mismos factores son los que potencializan la inclusién de contextos sociales negativos
gue afectan tanto directa como indirectamente a la poblacion en general, creando entornos de alta
vulnerabilidad” (p.28-31).

La sensibilidad social es uno de los rasgos sobresalientes en el contexto latinoamericano,
especialmente en el ambito de la convivencia familiar, entendida desde un punto de vista
socioecondmico, ya que la apertura de la economia mundial, las politicas privatizadoras de los
gobiernos, el retiro del Estado de las actividades productivas y el papel dominante del mercado en la
asignacion de recursos se han convertido en el eje de un nuevo modelo de desarrollo.

Desde este panorama, la vulnerabilidad social se extiende desde diferentes perspectivas para su
consideracion real, porque como menciona Pizarro (2001)

La vulnerabilidad social es la inseguridad e indefensidn que experimentan las comunidades,

familias e individuos en sus condiciones de vida como consecuencia del impacto provocado por algin

tipo de evento econdmico-social de cardcter traumatico. Asociandolo con el manejo de recursos y las
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estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.

(p.18)

Desde otra perspectiva, para Busso (2002) “se integran tres componentes centrales en el andlisis
de la vulnerabilidad social y vinculada a las capacidades de respuesta: dotacidn de activos; estrategias de
uso de activos; las oportunidades que ofrecen el mercado, el estado y la sociedad civil” (p.11). Aun
cuando se conforman dichos componentes que permiten dar una respuesta abierta hacia la
vulnerabilidad, para Kazman (1999) “el nivel de vulnerabilidad social dependera de la posesién o control
de activos, esto es, de los recursos requeridos para el aprovechamiento de las oportunidades que brinda
el medio en que se desenvuelven las comunidades, hogares e individuos” (p.202).

Por su parte, Rodriguez-Vignoli (2000) afiade que:

Las capacidades de respuesta ante amenazas o riesgos que comprometen el bienestar de los
hogares también dependen de los mecanismos de apoyo externo a los que tienen acceso, la rdpida
desactualizacion conlleva a una permanente erosion de las capacidades de respuesta. En esta medida, la
vulnerabilidad social debe entenderse como un proceso multidimensional, centrandose en el riesgo o la
probabilidad de que un individuo, hogar o comunidad sufra, resulte perjudicado o perjudicado ante
circunstancias externas y/o internas cambiantes o persistentes. (p.92).

Ademas, la vulnerabilidad social se ha extendido bajo aspectos que abren una brecha marcada
en el contexto de discriminacidn social, desde alli surgen algunas expresiones:

Se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el
entorno, como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida
sistematicamente de sus ciudadanos, como debilidad interna para afrontar concretamente los cambios
necesarios del individuo y hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades que se le presentan,
como inseguridad permanente que paraliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias

y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar (Busso, 2001, p.58).
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Sin duda alguna, la vulnerabilidad en este caso:

Es entendida como una combinacién de riesgos que entrafian dificultades o desventajas
potenciales en la capacidad de respuesta y adaptacion de individuos, hogares y comunidades en los
planos del bienestar y ejercicio de derechos. Asi, la vulnerabilidad social se limita a ser un enfoque
analitico que permite ampliar el conocimiento de las desventajas sociales en relacién a la dindmica
poblacional y el desarrollo (Busso, 2015, p.11).

Bajo esta concepcidn, la vulnerabilidad social se mantiene vigente desde dos enfoques
explicativos, por una parte esta la inestabilidad y el desamparo que existe en las comunidades, familiar y
aquellos individuos que experimentan bajo sus condiciones de vida el impacto de estos factores
socioecondmicos traumaticos. Por otro lado, gestionar los recursos y estrategias que las comunidades,
familias e individuos utilizan para afrontar las consecuencias del evento

Es posible coincidir con Moser (1998) en que:

Los cambios en el entorno econdmico, social y politico, generados por shocks repentinos o
transformaciones de cardacter estructural, pueden llegar a ser tan adversos sobre las familias y
comunidades como los desastres naturales. En efecto, los ajustes macroecondmicos y los cambios en el

|II

patrén de desarrollo de América Latina, asi como el paso desde el “socialismo real” al capitalismo en
Europa Oriental, y el repliegue del Estado del Bienestar en Europa Occidental, han producido
reestructuraciones productivas, tecnolégicas, econdmicas, sociales e institucionales de tal envergadura
gue han colocado en condiciones de indefensién e inseguridad a millones de habitantes en todo el
mundo. (p.97)

También es cierto que, las redes de apoyo frente a determinantes sociales que protejan la
comunidad se vuelven determinantes, por ese motivo:

Al disminuir las redes de proteccidn social del estado en salud, educacion y seguridad social, y al

verse impactadas las comunidades por el mayor desempleo y precariedad en el trabajo, las familias
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afectadas suelen implementar estrategias basadas en el manejo de sus propios recursos para defender
sus condiciones de vida. Por ello que algunos expertos del Banco Mundial hacen énfasis de que los
pobres deben ser vistos como, “...administradores estratégicos de un portafolio complejo de activos”
(Moser, 1998, p.4)

Sin embargo, a diferencia de la visién de Moser (1998), debemos enfatizar que la carencia en las
iniciativas y uso de recursos que ayuden a la sociedad civil a enfrentar directamente sus propias
condiciones de inseguridad y discriminacién aun cuando no tienen un acompafiamiento adecuado de
politicas publicas. Evaluar iniciativas, oportunidades y recursos para los grupos vulnerables de la
sociedad no significa que el estado abandone la regulacion, la compensacion y la proteccién social en
favor de los grupos mas vulnerables.

En otro punto, el estado debe tomar un papel activo en la implementacion de politicas que
favorezcan una mayor equidad territorial y medioambiental, la cual sea un beneficio para toda la
comunidad, enfatizando el mejoramiento de las condiciones de vida de poblacion con alta necesidad,
ademas de distribuir las actividades econdmicas y servicios sociales de forma igualitaria para favorecer a
todos aquellos individuos que se encuentren en territorios alejados de las grandes ciudades.

Al tomarse un papel activo en sociedad se generan nuevas concepciones de la necesidad que
existe en enfocarse principalmente hacia la vulnerabilidad como un decline en el contextos social, de
acuerdo con lo planteado por Kaztman ( 2018)

El enfoque de la vulnerabilidad permite explicar las desventajas sociales estableciendo una
relacién entre dos niveles de andlisis: el nivel micro social con andlisis sobre los comportamientos en
individuos y hogares; y el nivel macro relativo a organizaciones e instituciones. Si bien el enfoque aun
necesita de una sistematizacién de investigaciones, sus aportes ya son visibles en el campo de las

ciencias sociales, donde ha explicado los principales conceptos basicos que maneja y, examinado -con

una mirada sincrénica y diacrénica- procesos de generacion y reproducciéon de la pobreza. En tal sentido,
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la vulnerabilidad debe ser analizada en el contexto mds amplio de las desigualdades y entender el
enfoque como complementario o explicativo de la pobreza. (p.22)

Sin duda este autor nos enfatiza como las organizaciones sociales deben crear una nueva
sistematizacion de conceptos, desde este punto, a decir de Kaztman (2018):

La vulnerabilidad es un término muy utilizado y con significados muy ambiguos. Segun Pizarro, El
concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una parte, la inseguridad e
indefension que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a
consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento econdmico-social de caracter traumatico.
Por otra parte, el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas
para enfrentar los efectos de ese evento. (p. 11)

En el caso de la sociéloga Espina, la define concretamente como la “situacién en la cual personas
y hogares se encuentran en una condicién limite en cuanto a sus posibilidades de satisfaccidn de
necesidades, con muy baja capacidad para enfrentar cambios y eventualidades que, de producirse, los
situarian inmediatamente en la pobreza” (Espitia, 2008, p. 177). Este concepto destacado se enlaza
directamente con algunas categorias primarias en el factor social como la inestabilidad, dependencia y
dinamismo, lo cual permite denotar con base a investigaciones concretas que las condiciones de
vulnerabilidad dependen de determinados grupos.

Si bien se pueden identificar vulnerabilidades dentro de un hogar o comunidad, minimizarlas
requiere mejorar las condiciones socioecondmicas del hogar, la seguridad y resiliencia de las areas y
ecosistemas, y controlar procesos econémicos y politicos potencialmente dafinos a nivel local. Al tomar
decisiones sobre la gestion del riesgo de desastres, es importante tener en cuenta lo que estd
sucediendo en la regidn y el pais y utilizar la mejor informacién técnica disponible.

De esta manera, la vulnerabilidad atraviesa algunos aspectos que se desprenden de

concepciones propias, como en este caso:
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La vulnerabilidad no cae del cielo y depende no sélo de las condiciones fisioldgicas de una zona
determinada, sino que también interactua con las condiciones econdmicas, sociales y culturales, asi
como con las leyes, politicas implementadas y las intervenciones emprendidas en nombre del desarrollo
econdmico. Asi que reconocer las diferentes condiciones de vulnerabilidad y las capacidades con que
cuentan las comunidades marcan la diferencia entre la ocurrencia de un fenémeno y la ocurrencia de un
desastre. (Cannon, 2000, p. 45-55)

En otra perspectiva, Wilches-Chaux desde un enfoque sistematico comprende el termino
vulnerabilidad como un enfoque social, ya que se enmarca en factores que no le permiten al individuo
adaptarse a una comunidad o a los cambios que pueden surgir dentro de su entorno. En este sentido, la
vulnerabilidad hace referencia a “la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el
autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o
incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Wilches-Chaux, 1993, p. 22).

Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad en si misma es un sistema dinamico, producto de
interacciones entre factores enddgenos y exdgenos que convergen dentro de una comunidad y
conducen a una respuesta inadecuada ante la amenaza de un evento determinado. Por lo tanto,
comprender la vulnerabilidad social incluye reconocer que las personas y las comunidades deben luchar

no solo con limitaciones materiales sino también con las barreras sociales, culturales, institucionales y

emocionales que facilitan su adaptabilidad y resiliencia.

Vulnerabilidad social y exclusion en contextos de asentamientos informales

La vulnerabilidad y la exclusién social en el contexto de los asentamientos informales son
cuestiones interrelacionadas debido a la inseguridad econdmica, la falta de servicios bdasicos, la
inseguridad y el acceso limitado a las oportunidades sociales que enfrentan las comunidades que viven

en estas areas. Los asentamientos informales usualmente se distinguen por presentarse a través de
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territorios ocupados irregularmente y viviendas en condiciones precarias o deficientes, siendo esto
algunos factores por los cuales se aumenta la amenaza de pobreza, desigualdad y poca calidad de vida
en quienes lo habitan.

Bajo este contexto, la exclusion social se caracteriza por manifestar la creacidn de barreras hacia
la educacidn, sector salud, trabajo formal, participacién civica y la proteccién social del individuo,
creando de esta manera algunos procesos de discriminacidn social, la cual reprime el desarrollo integral
de una comunidad. Asimismo, estas condiciones pueden contribuir a la violencia, la discriminacién y el
debilitamiento del tejido social, especialmente entre grupos vulnerables como los nifios, las mujeres, los
ancianos y los desplazados.

En este caso, al analizar los fendmenos que ocurren en los asentamientos inestables, podemos
distinguir diferentes formas de exclusién social, incluida la marginacion, que surgen de la percepcion vy el
rechazo de los habitantes de los espacios circundantes. En este sentido, estos contextos se vuelven
invisibilizados y segregados por la sociedad, facilitando la exclusidn social y limitando las oportunidades
de integracion y desarrollo de sus habitantes.

Ademas, los asentamientos informales, los barrios marginales y otras zonas de viviendas pobres
son un fendmeno urbano global. Aparecen en ciudades de todo el mundo, en muchas formasy
tipologias diferentes, en diferentes tamanfios, ubicaciones y con muchos nombres diferentes:
asentamientos ilegales, barrios marginales, ciudades, chozas y barrios marginales. Aunque la vida
urbana informal es mas comun en las ciudades del Sur Global, también se pueden encontrar viviendas
informales y malas condiciones de vida en los paises desarrollados.

En ese sentido, la marginacidn se da en un concepto abierto ante diversas manifestaciones,
sobre lo cual Bunges (2008) comprende este concepto como:

La exclusion, por parte de los individuos, de al menos uno de los tres elementos del subsistema

social, es decir, dentro de los parametros de lo econédmico, politico y cultural. Al mismo tiempo, destaca
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gue mientras mas marginal sea el individuo, “tanto menos obligado se siente a obedecer los cédigos
moral y legal vigentes en la sociedad” (p. 67).

Cuando hacemos referencia a la inclusion social dentro de contextos precarios, la mayoria de los
significados se alinean con una sociedad civil, es decir, con aquellos derechos y libertades que son
fundamentales para que una persona pueda permanecer dentro de un asentamiento. De esta forma,
segun el Banco Mundial, “la inclusién social es el proceso de empoderamiento de personas y grupos, en
particular los pobres y los marginados, para que participen en la sociedad y aprovechen las
oportunidades” (OEA, 2011, p.38).

Por lo tanto, es de vital importancia abordar los procesos de inclusién social en asentamientos
vulnerables identificando y abordando los factores de exclusién y promoviendo acciones y estrategias
destinadas a cambiar estas condiciones. En este contexto, la exclusion social y la inclusion estan
estrechamente vinculadas porque una significa falta de oportunidades y participacion, mientras que la
otra apunta a garantizar la igualdad de acceso a los derechos y el pleno desarrollo.

Lo anterior se debe a que el fendmeno de la precariedad urbana, entendida como la “proporcion
de hogares que no tienen cubiertas sus necesidades habitacionales, tales como materialidad de la
vivienda, acceso a servicios (agua y saneamiento) y la tenencia” (Winchester, 2008, p. 28), se
configuraba como uno de los principales problemas a los que debian responder las politicas publicas.

En definitiva, las personas en la sociedad se enfrentan no sélo a las amenazas naturales
tradicionalmente conocidas que surgen de las mismas dinamicas sociales, como la delincuencia, la
inseguridad, la inestabilidad econémica, etc., sino también a las amenazas resultantes del rapido
crecimiento de las ciudades, es decir, a los riesgos sociales que plantean las personas que deciden
establecerse en lugares no aptos para la urbanizacidn debido a condiciones naturales desfavorables,

como en el caso de lugares potencialmente propensos a inundaciones caracterizados por una geografia

con una alta probabilidad de desplazamiento masivo u otros riesgos.
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Desarrollo integral y afectaciones psicosociales en contextos de precariedad

El desarrollo integral de personas y comunidades en entornos fragiles esta impulsado por
muchos factores sociales, econdmicos y ambientales que afectan directamente su calidad de vida. Entre
esos aspectos se encuentra la falta de servicios basicos, el poco acceso a vivienda, oportunidad
educativa, desempleo y poco acceso a redes de apoyo, los cuales sin duda alguna situan contextos que
limitan el bienestar del individuo, ademds de no permitirle obtener las mismas oportunidades frente a
otras comunidades, afectando no solo su contexto social, sino su desarrollo emocional y psicoldgico.

Estas condiciones pueden causar sentimientos de ansiedad, estrés, frustracion, desesperanzay
baja autoestima, ademas de impactar negativamente las relaciones familiares y sociales. Asimismo, la
incertidumbre persistente y las herramientas limitadas para abordar las dificultades cotidianas tienden a
socavar la convivencia y la estructura social en estos contextos. En el caso de las nifas y nifios, también
se ha demostrado que el quiebre de sus relaciones sociales puede iniciar un ciclo negativo. Esto ya habia
sido planteado por Martin-Baré (1994), en el contexto de guerra en El Salvador, sobre el impacto
psicosocial de la guerra en las nifias y nifios.

Es importante destacar que “la gravedad de las consecuencias de la violencia y exclusion
dependen de la respuesta del Estado, el nivel de impunidad de los hechos, las amenazas a las victimas o
familiares, el grado de apoyo social o institucional con que se cuente” (Beristain, 2007, p.23). Por otra
parte, “también se ha encontrado que los grupos y los individuos pueden responder activamente para
afrontar y defender su autoestima individual y colectiva frente a la exclusién, el estigma y la desigualdad
social” (Magallanes et al., 2014, p.35).

Desde esta perspectiva, Dunbar y Blanco (2014) manifestaban que:

al hacer una revisidn de los elementos relacionados con la violencia, encontraron que ademas

de los factores individuales que podrian determinar actos violentos, en las situaciones o contextos
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donde esta se desencadena se presentarian ciertos elementos comunes: pobreza, segregacidn étnica,
exclusién social, género, creencias religiosas, movimientos sociales, conflictos etnopoliticos, medios de
comunicacion, estructura y clima familiar, ideologia, pertenencia grupal (pares y violencias), cultura,
clases sociales y redes sociales. De acuerdo con esto, distintas investigaciones han documentado los
efectos de vivir contextos de violencia y exclusion social. (p.45)

La nocién del trauma psicosocial, ha sido elaborado por el psicélogo Ignacio Martin-Baré (1989),
el cual sobrepasa la visién personal del dafio psicoldgico para analizar cdmo la violencia prolongada
desintegra no solo al individuo, sino también a las comunidades en su totalidad, tal como él lo
manifiesta "el trauma psicosocial no es solo la suma de afectaciones individuales, sino también el
resultado de una dinamica social que ha sido debilita mediante el vinculo de las relaciones
interpersonales" (p. 45

Por tanto, el riesgo psicosocial representa “Todo lo que genera incapacidad de aceptar los
accidentes produce miedo, ni siquiera se admite la idea misma de su ocurrencia. El rechazo de la
fatalidad, la voluntad de control y de dominio, parecen ser las constantes (Lopez, 2015, p. 70). Lo citado
significa la necesidad de tomar en cuenta las condiciones del nuevo entorno receptor.

En definitiva, promover el desarrollo inclusivo requiere fortalecer las capacidades individuales y
colectivas y crear espacios protectores que promuevan la salud mental, la resiliencia, la participacion
comunitaria y los derechos. Por lo tanto, existe la necesidad de implementar estrategias intersectoriales
e interinstitucionales dirigidas al bienestar psicosocial y la mejora de las condiciones de vida de los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

Marco Legal

La Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia, promovida por la Organizacion de las

Naciones Unidas en 1989
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Articulo 6: “1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio”4.

Ley 418 de 1997

Con la expedicion de la Ley 418 de 1997 se establecieron diversas medidas orientadas a proteger
a los menores de edad frente a las consecuencias del conflicto armado. Asimismo, se asignd al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) la responsabilidad de brindar atencién a los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley. A partir de este marco
normativo, dicha entidad implementé el Programa de Atencidn Especializada para menores
desvinculados de grupos armados ilegales.

Ley orgdnica de proteccion del menor (1996)

En la cual, se reitera y enfatiza el objeto de salvaguarda de los derechos fundamentales de la
infancia, en el articulo 2 paragrafo a): “La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del
menor y la satisfaccidon de sus necesidades bdasicas, tanto materiales, fisicas y educativas como
emocionales y afectivas” (p.10).

Convencion sobre los Derechos del Niio. Ley 12 de 1991.

Establece de manera expresa principios fundamentales como la prevalencia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes frente a los derechos de otras personas en situaciones de conflicto, asi
como el caracter irrenunciable y preferente de las disposiciones contenidas en la ley. Del mismo modo,
incorpora el principio de proteccidn integral, el reconocimiento del interés superior del nifio, la
corresponsabilidad de los distintos actores encargados de garantizar sus derechos, el enfoque de
género, la responsabilidad parental, el reconocimiento de las particularidades de nifios, nifias y

adolescentes pertenecientes a grupos étnicos y la obligacidén del Estado de ejercer vigilancia y

proteccidn permanente.
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LEY 1098 DE 2006 (NOVIEMBRE 8) “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia” El Congreso de Colombia.

Define un conjunto de disposiciones orientadas a garantizar la proteccidn integral de los ninos,
nifias y adolescentes, reconociéndolos como titulares de derechos. Su finalidad principal es favorecer su
desarrollo integral en condiciones dignas, asegurando el acceso y ejercicio efectivo de derechos
fundamentales relacionados con la salud, la educacién, la alimentacidn, la proteccién y la participacion
dentro de la sociedad.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obligacién de la familia, de la
sociedad y del Estado, formar a los nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los
derechos.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas naturales o juridicas, con
personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que aun, con
autorizacion de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden a los nifos, las nifias o los
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

Segun las disposiciones que regulan la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar,
corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad de entidad rectora,
coordinadora y articuladora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la funcidn de reconocer,
otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones que
integran dicho sistema. Estas entidades son las encargadas de brindar servicios de proteccion a menores
de edad y a las familias, asi como de desarrollar programas relacionados con procesos de adopcion.

Metodologia
El presente trabajo monografico se desarrolla desde un enfoque cualitativo, frente al cual Vera

(2015) “expresa que la investigacidn cualitativa es aquella donde se estudia la calidad de las actividades,

relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacién o problema”
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(p.34). La investigacidn se orienta hacia una comprensidn holistica de la problematica, buscando realizar
un analisis amplio y detallado de las condiciones que caracterizan el contexto estudiado. Desde esta
perspectiva, el estudio pretende examinar de manera integral cémo las condiciones de vida presentes
en las zonas de invasion influyen en el desarrollo integral y en la garantia de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes del asentamiento Las Aguadas, ubicado en el municipio de Durania, Norte de Santander.
De igual manera, la metodologia empleada corresponde al analisis documental mediante
revision sistematica de literatura, segln Bisquerra (2004) “Constituye un soporte intelectual de la
acumulacién de conocimientos, facilita el acercamiento a la evolucidn del talento humano ofreciendo

I”

una base conceptual” (p. 224). Sobre esta base, se intentd identificar investigaciones, teorias y premisas
relacionadas con la vulnerabilidad social, los derechos de la nifiez, el desarrollo inclusivo y las
condiciones de vida en pobreza y asentamientos informales.

Para el desarrollo de la investigacidon se establecieron tres fases metodoldgicas: recoleccién de

informacidn, categorizacion y construccidn tedrica, y finalmente el andlisis de resultados, las cuales

permitieron estructurar de manera organizada los hallazgos obtenidos.

Fase 1. Seleccion del tema y busqueda de informacién

En una primera etapa, luego de identificar la problematica social y determinar los limites del
objeto de investigacion, se determind el tema de investigacidn, centrandose en el impacto de las
condiciones de vida en la zona invadida en el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes del
asentamiento Las Aguadas, comuna de Durania Norte de Santander.

Luego, se inicia la busqueda y elaboracién de informacion bibliografica y documentos necesarios
para llevar a cabo la tarea asignada. Para ello, la estrategia de busqueda se construyd a partir de

palabras clave relacionadas con el tema de investigacidn. Los documentos seleccionados corresponden a

articulos de investigacion, tesis, informes institucionales y documentos de politicas que abordan
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aspectos relacionados con la vulnerabilidad social, la pobreza, los asentamientos humanos, las
prestaciones sociales, el desarrollo infantil y juvenil en el contexto de la exclusidn social. Las principales
palabras clave utilizadas incluyen: vulnerabilidad de los nifios, derechos de los nifios y jovenes, areas
invadidas, desarrollo integral de los nifios, condiciones de vida, asentamientos informales e infancia en
la pobreza.

Estas categorias nos permitieron limitar la busqueda a estudios relevantes para el fendmeno en
estudio y garantizar la exactitud de la informacién recopilada. Luego de aplicar los criterios de inclusion
y revision de la literatura, se recopilaron diversas fuentes bibliogréficas y académicas, principalmente

publicadas entre 2019 y 2025, que proporcionaron elementos tedricos y conceptuales basicos para

analizar el contexto social y familiar de los sujetos de investigacion.

Fase 2. Construccion del marco tedrico y categorizacion de la informacién

Luego de recopilar informaciéon documental, se construyd un marco tedrico, basado en
diferentes enfoques y teorias relacionadas con el desarrollo integral de la nifiez y las violaciones de
derechos en pobreza. Estos incluyen un enfoque basado en los derechos humanos, un enfoque
ecoldgico del desarrollo humano y una perspectiva de vulnerabilidad y exclusién social, que nos
permiten comprender cémo los entornos familiar, comunitario y socioeconémico influyen en el
bienestar y el desarrollo de nifios y jovenes.

Luego, se separa la categoria analitica principal: “Vulnerabilidad y derechos de nifios, nifias y
adolescentes en zonas invadidas”, de la cual emergen subcategorias relacionadas con las condiciones de
vivienda, acceso a servicios bdsicos, educacién, salud, entorno familiar, proteccidén integral y amenazas
sociales.

Ademas de lo anterior, con el objetivo de construir una informacién sintetizada y recopilada, se

realiza el disefio de una matriz categdrica de analisis documental que permite obtener los principales
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hallazgos dentro de cada una de las fuentes consultadas. Estas categorias identificadas fueron: pais en el
cual se publicd, afio de publicacidn, tipo de documento sobre el cual se desarrolla, el titulo del
documento o articulo, estrategias de atencion y la metodologia implementada, retos y oportunidades de
mejora, y finalmente, las leyes que fueron implementadas en su desarrollo.

Este proceso de caracterizacién permitid distinguir la relacion directa e indirecta entre las
condiciones de vida en asentamientos informales, frente a la vulneracidon en contexto social de derecho
gue afecta el desarrollo fisico, emocional y social de los nifios, nifias y adolescentes del sector rural.

Fase 3. Resultados y analisis de resultados

En la etapa final, la informacién recopilada se analiza e interpreta mediante tablas y matrices de
resultados basadas en la revision de la literatura. Este proceso identifica los diversos desafios que surgen
en el contexto de usurpaciéon, como el acceso limitado a servicios publicos, malas condiciones de
vivienda, inseguridad, pobreza, falta de educacidn y exposicidn a diversos riesgos sociales, que afectan
directamente el desarrollo integral de nifios y adolescentes.

Desde esta perspectiva, es claro que las condiciones de vulnerabilidad social en el asentamiento
de Las Aguadas han tenido un impacto significativo en la garantia de derechos basicos como educacion,
salud, recreacién, proteccion y vida espiritual.

De igual forma, se han identificado factores de resiliencia y estrategias sociales para mejorar las
condiciones de vida de nifios y adolescentes. Por lo tanto, el andlisis de los resultados obtenidos permite
comprender la necesidad de fortalecer actividades institucionales, programas sociales y estrategias de

proteccion integral que ayuden a limitar las condiciones de cuarentena y promover el adecuado

desarrollo de nifos, nifias y adolescentes que viven en zonas infectadas.
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Tabla 1
Resultados de la incidencia de las condiciones de vida en zonas de invasion en el desarrollo integral de NNA

en México, ecuador y Peru.

Resultados

Pais- Aiio de Tipo de Titulo Estrategias de Retos y Leyes
Ciudad publicacion documento Atencidn y oportunidades mencionadas
metodologia de mejora
Implementada
México 2025 Articulo de La El estudio propone El articulo sefiala No se
investigacion vulnerabilidad el disefio de retos como: mencionan
cientifica social como politicas publicas debilidad leyes
enfoque para territoriales institucional en especificas de
el disefio de sostenibles politicas manera directa.
politicas mediante el publicas, Sin embargo, se
publicas andlisis de la desigualdad hace referencia
territoriales de vulnerabilidad territorial, a politicas
sustentabilidad social. Se pobreza publicas,
en México implementd  una alimentaria, derechos
metodologia exclusion social, sociales y a los
cuantitativa baja cobertura 17 Objetivos de
basada en el educativa, Desarrollo
Andlisis de carencias en Sostenible 2030
Componentes vivienda y dela ONU como
Principales  (ACP) acceso limitado marco
para construir un a servicios orientador.
Indice de bdsicos. Como
Vulnerabilidad oportunidades
Social  Territorial de mejora
(IVST). Se utilizaron propone
variables fortalecer
sociodemogrdficas, politicas
socioeconémicas y publicas
de hdbitat integrales,
obtenidas del mejorar
Censo de Poblaciéon educacion
y Vivienda 2020 del bdsica, acceso a

INEGI y datos del
CONAPO. También
se empleé el

bienes y servicios
esenciales,
generar empleo
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método de digno y
estratificacion fortalecer
Dalenius-Hodges capacidades de
para clasificar los resiliencia y
niveles de adaptacion
vulnerabilidad. comunitaria.
México, 2024 Libro Poblacion y Ellibro emplea una Se  identifican Se mencionan
Pachuca académico vulnerabilidad  perspectiva retos como la disposiciones y
de Soto, social multidisciplinaria desigualdad marcos
Hidalgo enfocada en el social, pobreza, juridicos
andlisis de la exclusion, relacionados
vulnerabilidad discriminacion, con derechos
social y vulnerabilidad humanos,
sociodemogrdfica. de mujeres, declaraciones
Utiliza estrategias indigenas, nacionales e
metodoldgicas migrantes, internacionales,
como andlisis adultos mayores politicas de
documental, y jovenes. inclusion social
estudios de caso, Asimismo, se y derechos
comparacion  de plantea la sociales en
indicadores necesidad de Meéxico.
sociodemogrdficos, fortalecer También se
entrevistas a politicas hace referencia
profundidad, publicas, al Consenso de
encuestas juridico- ampliar Montevideo y a
demogrdficas y capacidades normativas
enfoques humanas, vinculadas a los
cualitativos e mejorar la derechos
interpretativos. equidad de humanos y
También incorpora género, sociales.
investigacion  en garantizar
red entre derechos
instituciones humanos y
académicas y reducir la
andlisis estadistico marginacion
de datos censales.  social.
Ciudad 2011 Articulo Infancia: El articulo analiza Se  identifican El texto hace
cientifico vulnerabilidad  la  vulnerabilidad retos referencia a los
Meéxico, frente a la infantil frente a la relacionados con derechos de la
Distrito pobreza pobreza desde una la desigualdad infancia,
Federal perspectiva social y  social, exclusion, politicas de
de salud publica. desnutricion, proteccion
Emplea  revision falta de acceso a social y marcos
tedrica y andlisis servicios bdsicos, relacionados
documental sobre educacion y con derechos
pobreza, salud infantil. humanos y
desigualdad y sus Como
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efectos en la

infancia,
considerando
factores sociales,
econémicos y
familiares que
afectan el

desarrollo integral
de los nifios.

oportunidades
de mejora se
plantea
fortalecer
politicas
publicas de
proteccion a la
nifiez, garantizar
derechos
fundamentales y
promover
estrategias
integrales de
atencion social y

bienestar
infantil.

sanitaria.
Ecuador 2026 Articulo Vulnerabilidad La  investigacion Entre los Resolucion 006-
- Santo cientifico social ante la utilizo un enfoque principales retos CTUGS-2020 y
Domingo amenaza de cuantitativo, se identifican: la Ley Orgdnica
deslizamiento  descriptivo, no empleo de
en el experimental y informal, bajos Ordenamiento
asentamiento transversal. Se ingresos Territorial, Uso
Nifio Belén, realizd econémicos, y Gestion del
ciudad de caracterizacion de niveles Suelo
Santo amenazas por educativos (LOTUGS).
Domingo, deslizamientos bdsicos, limitada
Ecuador mediante andlisis planificacion

de bases de datos
historicas,

cartografia y
herramientas SIG.
Ademds, se
aplicaron 32
encuestas a jefes
de hogar para
evaluar factores de
vulnerabilidad
social como
educacion,
economia,
vivienda, servicios

bdsicos y gestion
del riesgo. Se
implementod el
método Delphi
para ponderar
indicadores y
construir un indice

territorial,

escasa presencia
de instrumentos
comunitarios de

gestion del
riesgo 'y alta
exposicion a
movimientos en
masa. Como
oportunidades
de mejora se
plantean
capacitaciones
comunitarias,
estudios
geotécnicos,

reforzamiento
de viviendas,
implementacion
de planes de
emergencia,
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de vulnerabilidad
social.

rutas de
evacuacion y
obras de
mitigacion.
También se
propone
fortalecer la
metodologia
incorporando

mds indicadores
sobre acceso a

servicios y
percepcion  del
riesgo.
Lima, 2019 Ponencia El espacio del El estudio analiza El documento Objetivos  de
Peru académica hdbitat de vida las condiciones del identifica retos Desarrollo
en el desarrollo hdbitat de vida como: déficit de Sostenible
humano y infantil en paises acceso a agua (0ODS) 2015. -
social de las de Latinoamérica potable y Conferencia
infancias mediante el uso de saneamiento, Mundial
urbanas en encuestas de hacinamiento Habitat i
Latinoamérica  hogares de infantil, (2016). - Pacto
Argentina, Bolivia, desigualdad Internacional
Brasil, Chile, entre zonas de Derechos
Colombia, Peru y urbanas y  Econdmicos,
Meéxico. La rurales, y Sociales y
metodologia brechas Culturales. -
consistio en socioeconémicas Convencion
construir en acceso a sobre los
indicadores servicios bdsicos. Derechos  del
comparables sobre Como Nifio (CDN,
acceso a servicios oportunidades 1989).
publicos, de mejora,
hacinamiento y plantea
desigualdad fortalecer
socioeducativa politicas
entre 1998 y 2017. publicas

Se emplearon
indicadores como
acceso a agua
potable,
alcantarillado y
niveles de
hacinamiento,
ademds de andlisis
comparativos

urbanos-rurales 'y

alineadas con los
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible
(ODS), mejorar
infraestructura
de vivienda y
saneamiento, y
reducir
desigualdades
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por estratos sociales en la
socioecondémicos. infancia.

Andlisis de resultados de la Vulnerabilidad social y desarrollo infantil en asentamientos humanos a
nivel internacional

El analisis de los documentos revisados muestra que la vulnerabilidad social es considerada
desde una perspectiva multidisciplinaria y territorial, considerandola una cuestion compleja que
involucra factores econémicos, sociales, educativos, ambientales y de acceso a derechos basicos. A
través de los diversos estudios revisados, es claro que existe un interés comun en comprender las
condiciones de desigualdad y exclusién que afectan a las poblaciones vulnerables y en proponer
estrategias para fortalecer las politicas publicas y los procesos de intervencidn social.

Estrategias de atencion y metodologia implementada

En términos de las estrategias y enfoques adoptados, los articulos demuestran el uso de
métodos tanto cuantitativos como cualitativos para analizar la vulnerabilidad social. Los métodos mas
apropiados incluyen el uso de andlisis estadistico, el desarrollo de indices de vulnerabilidad social,
estudios de casos, entrevistas, encuestas y analisis de documentos. Por ejemplo, un estudio de politicas
publicas territoriales realizado en México utilizé el analisis de componentes principales (PCA) y el indice
Territorial de Vulnerabilidad Social (IVST) para determinar la vulnerabilidad utilizando variables
socioecondmicas y demograficas. De manera similar, un estudio en Ecuador utilizé herramientas de
sistemas de informacién geografica (SIG), encuestas comunitarias y el método Delphi para evaluar el
riesgo de deslizamientos de tierra y la vulnerabilidad social.

De igual forma, los documentos reconocen la importancia de implementar estrategias integrales

para fortalecer la capacidad comunitaria, el acceso a servicios bdsicos, educacidn, atencién de salud,
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vivienda digna y gestidn de riesgos. También destaca la necesidad de promover politicas publicas
sostenibles, enfoques de resiliencia comunitaria y mecanismos de inclusidn social dirigidos a grupos
histéricamente vulnerables como mujeres, nifios, migrantes, comunidades indigenas y personas que
viven en la pobreza.
Retos y oportunidades de mejora

En términos de desafios y oportunidades de mejora, el estudio encontrd desafios persistentes
relacionados con la desigualdad social, la exclusidn, la pobreza, la falta de acceso a la educacion, el
empleo estable, la vivienda adecuada y los servicios bdsicos. En muchos casos se han puesto de
manifiesto debilidades y limitaciones institucionales en la planificacién territorial, asi como el desarrollo
de politicas publicas inadecuadas para apoyar integralmente a los grupos poblacionales mas
vulnerables. De manera similar, existen cuestiones relacionadas con la discriminacién social, la
vulnerabilidad de ciertos grupos y la divisidon urbano-rural. Cuando se trata de la infancia, las
investigaciones destacan cuestiones como la desnutricion, la superpoblacién y el impacto de la pobreza
en el desarrollo general. A su vez, la investigacion territorial identifica amenazas ambientales y sociales
relacionadas con desastres naturales e infraestructura inestable.

Los documentos apuntan a fortalecer los programas de proteccion social, ampliar el acceso a la
educacion y a los servicios basicos, promover la igualdad de género, implementar la educacién social y
fortalecer las estrategias de prevencion y recuperacién social como oportunidades de mejora. También
enfatiza la necesidad de desarrollar politicas publicas integrales centradas en los derechos humanos y el
desarrollo sostenible para reducir la desigualdad y garantizar mejores condiciones de vida.

Normativa vigente
En cuanto a la normativa existente, los documentos hacen referencia a diversos marcos

normativos nacionales e internacionales relacionados con los derechos humanos, la inclusidn social y el

desarrollo sostenible. Los principales actos normativos abordados incluyen los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Consenso de

Montevideo. De igual forma, en el caso de Ecuador, se menciond la Resolucidon 006-CTUGS-2020y la Ley

Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Ordenamiento Territorial (LOTUGS), para efectos de

ordenamiento territorial y gestion de riesgos. En general, el analisis muestra que la sensibilizacién social

requiere un enfoque integrado, interdisciplinario y sostenible, donde la conectividad institucional, el

compromiso comunitario y el fortalecimiento de las politicas publicas sean elementos esenciales para

mitigar las condiciones de riesgo y exclusion social presentes en los diferentes contextos estudiados.

Tabla 2

Resultados de la incidencia de las condiciones de vida en zonas de invasion en el desarrollo integral de NNA

en Colombia

Pais-Ciudad Ao de Tipo de Titulo Estrategias de Retos y Leyes
publicacion documento Atencion y oportunidades mencionadas
metodologia de mejora
Implementada
Ibagué, 2016 Trabajo de Situacion de La investigacion El estudio Hace referenc
Tolima grado vulnerabilidad  implementé una evidencia altos general a |
social en metodologia  de niveles de Derechos
familias de la cardcter mixto, pobreza, Humanos,
comuna 12 descriptiva y violencia derechos de
barrio San José exploratoria.  Se intrafamiliar, infancia, apoy
en la ciudad de aplicé la “Encuesta consumo de gubernament
Ibagué - Tolima Psicosocial sustancias y
Vulnerabilidad psicoactivas, responsabilidc
Social”, entrevistas pandillismo, constitucional
y registros inseguridad, del Estac
observacionales desempleo y frente a
durante dos ausencia de proteccion
semanas. Ademds, apoyo garantia (
se propusieron institucional. igualdad socic
estrategias Como
psicoeducativas oportunidades de
enfocadas en mejora se
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fortalecimiento de
vinculos afectivos,
resolucion de
conflictos,
comunicacion
asertiva, pautas de
crianza, manejo de

proponen
campafas
psicoeducativas,
fortalecimiento
de politicas
publicas, acceso a
educacion, salud,

impulsos y empleo,
fortalecimiento de recreacion,
proyectos de vida.  atencion
psicoldgica y
programas de
proteccion
familiar y
comunitaria.
Bogotd 2018 Articulo de El hdbitat Se desarrollo un El documento Constitucion
investigacion urbano estudio identifica  retos Politica (
informal y los exploratorio de como pobreza, Colombia
derechos de la tipo cualitativo segregacion 1991 (articu
infancia en sobre la relacion urbana, 44);
Bogotad entre las hacinamiento, Convencion
condiciones del inseguridad, sobre I
hdbitat 'y  los microtrdfico, Derechos d
derechos de nifios, violencia, Nifio de 198
nifias y estigmatizacion Ley 1098 «
adolescentes. La territorial, baja 2006 — Cddig
metodologia cobertura y de Infancia
incluyd talleres con calidad en Adolescencia.
madres, nifilos y servicios de Referencia ¢
nifias, entrevistas cuidado infantil y normas APA 7
semiestructuradas vulneracion  de edicio
con lideresas derechos
comunitarias y fundamentales.
docentes, ademds Como

del andlisis de
percepciones sobre
vivienda, cuidado,
inseguridad y
derechos de la
infancia en el
barrio Potosi de
Ciudad Bolivar.
También se
articularon

programas como
Vidas Moviles,
Vision Mundial y

oportunidades de
mejora propone
fortalecer
politicas publicas
de infancia,
ampliar
cobertura y
calidad de
jardines
infantiles,
mejorar
condiciones  de
vivienda,




36

Impacto de la vulnerabilidad y condiciones de vida en el desarrollo infantil en el asentamiento

Las Aguadas, Durania.

acciones del ICBF y
jardines infantiles
distritales.

Bucaramanga 2023

Trabajo
grado

de Asentamientos

Informales.
Problema
Urbanistico 'y
Socioambiental

Se implementd la
metodologia  de
Seminario de
Investigacion o
Seminario Aleman,
basada en revision
bibliogrdfica,
sesiones de debate
y andlisis critico de
autores sobre
asentamientos
informales. El
proceso  incluyd
roles rotativos
como relator,
correlator,
protocolario y
participantes.
Ademds, se
promovio la
reflexion desde el
Trabajo Social, la
gestion del riesgo,
la educacion
ambiental y la
construccion de
alternativas de
solucion junto con
la comunidad y
entidades
institucionales.

garantizar
espacios publicos
seguros,
promover
participacion
infantil y
fortalecer el
acompafiamiento
estatal y
comunitario.

El documento
identifica  retos
como:
crecimiento  de
asentamientos
informales,

vulneracion  del
derecho a la
vivienda  digna,
falta de
planificacion
territorial,
riesgos de
inundacion y
deslizamientos,
contaminacion
ambiental,
insuficiencia  de
politicas publicas
y debilidad
institucional en
control
urbanistico.
Como
oportunidades de
mejora se
proponen:
fortalecimiento
de politicas
publicas de
vivienda,
intervencion
socio-urbanistica,
inclusion  social,
gestion integral
del riesgo,
participacion

- Constitucic
Politica (
Colombia
1991 (Articu
51: derecho
vivienda dignc
- Ley 1523 ¢
2012 (Sistenr
Nacional C

Gestion d
Riesgo C
Desastres
SNGRD).

- Decreto 041
del 24 de may
de 1999.

- Sentencia
583/13 de
Corte
Constitucional
Cita en norme
APA 7.9 edicio
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comunitaria,
educacion
ambiental y
articulacion entre
Estado, sector
privado y
comunidad.
San José de 2021 Trabajo de Vulneracion de La investigacion El documento - Constitucic
Cucuta grado los derechos implementé una identifica retos Politica (
humanos de los metodologia  de relacionados con Colombia
nifios 'y nifias enfoque pobreza, 1991 (Articul
en el cualitativo y exclusion social, 44, 67, 365
asentamiento  descriptivo con inseguridad, 366).
humano andlisis socio- carencia de -Lley12de 19¢
Alfonso Gémez juridico. Se servicios (Convencion
de Cucuta, utilizaron publicos, sobre I
Norte de entrevistas hacinamiento, Derechos d
Santander semiestructuradas, falta de acceso a Nifio).
entrevistas salud y - Ley 1098
grupales, grupos educacion, 2006 (Codic
focales y andlisis desalojos de Infancia
documental para forzados y Adolescencia)
recolectar vulneracion de - Ley 1878 «
informacion. La derechos 2018.
muestra  estuvo fundamentales - Ley 2044
conformada por 20 de nifios y nifias. 2020.
personas También - Sentencia
pertenecientes a 5 evidencia 154 de 2020.
familias del dificultades - Sentencia
asentamiento institucionales 384 de 20189.
Alfonso  Gémez. para garantizar - Sentencia
Ademds, se proteccion 760 de 2008.
aplicaron procesos integral. ~Como - Sentencia
de categorizacion, oportunidades de 955 de 2013.
codificacion y mejora propone - Sentencia
andlisis de fortalecer 458 de 2013.
informacion para politicas publicas,
identificar factores acciones del
de vulneracion de Estado,
derechos programas  del
infantiles. ICBF, acceso
efectivo a

educacion, salud
y vivienda digna,
ademds de
coordinacion

interinstitucional
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y proteccion
juridica de la
nifiez.

Soacha,
Bogotd

2022

Articulo
reflexion

de Asentamientos
humanos
precarios:
fenémeno
urbanistico que
escapa de la
planificacion

Metodologia:
enfoque
cualitativo, disefio
tedrico
fundamentado,
revision
bibliogrdfica y
andlisis
documental de
€asos
latinoamericanos
sobre
asentamientos
informales. Se
usaron bases de
datos cientificas y
filtros por
proximidad al
sector de estudio y
por propuestas de
urbanizacion
integral.
Estrategias de
atencion
identificadas:
urbanizacion
integral,
organizacion
comunitaria,

legalizacion de
barrios, acceso a
titulos de
propiedad, eco-
barrios,
mejoramiento
integral de barrios,
provision

comunitaria de
servicios publicos,
fortalecimiento de
juntas de accion
comunal,

programas de
vivienda

Retos:
desplazamiento
forzado,
urbanizacion
informal, falta de
planificacion,
acceso limitado a
servicios
publicos, déficit
de vivienda
digna, movilidad
precaria,
informalidad
laboral, ausencia
de politicas
publicas
efectivas,
ocupacion de
zonas de riesgo y
debilidad
institucional.
Oportunidades
de mejora:
implementacion
de eco-barrios,
fortalecimiento
comunitario,
legalizacion
acompanada de
infraestructura y
equipamientos,
ampliacion de

cobertura de
agua potable y
saneamiento,
integracion
territorial y

politicas publicas
alineadas con los
ODs.

- Ley 388 ¢
1997

- Decreto 12(
de 2017

- Ordenan:
N.2 0102 «
2019 (
Cundinamarcc
- Declaracic
Universal ¢
Derechos
Humanos
(1948), articu
25

- Objetivo
Desarrollo
Sostenible
de la ONU

Referencia e
normas APA 7
edicion
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progresiva y
planificacion
territorial
participativa.

Anadlisis de resultados de la Vulnerabilidad social y desarrollo infantil en asentamientos humanos a
nivel nacional

Estrategias de atencion y metodologia implementada

De acuerdo a las investigaciones revisadas se logra ensefiar como la vulnerabilidad social y el
desarrollo infantil en los asentamientos humanos se han logrado abordar a través del tiempo por métodos
cualitativos y participativos para ampliar la comprensidn de las condiciones de vida de cada una de estas
familias, en especial, la vida de los nifios, nifias y adolescentes en un contexto de exclusién social.

Inicialmente el estudio de Ibagué (2016) utilizd métodos mixtos, descriptivos y exploratorios,
complementados con encuestas psicosociales, entrevistas y observaciones directas. El principal aporte de
este estudio es la implementacién de estrategias psicoeducativas orientadas al fortalecimiento de la
familia, la comunicacién asertiva y la crianza de los hijos, entendiendo que el desarrollo de los nifios
depende en gran medida de la dindmica emocional y la convivencia en la familia.

Por su parte, la investigacion realizada en Bogota (2018) hace uso de un enfoque cualitativo
mediante el desarrollo de talleres, entrevistas y participacién comunitaria con madres, nifios y docentes,
este tipo de investigacion nos proporciona una perspectiva mas amplia sobre los derechos de los NNA y
ensefia como las condiciones de los contextos urbanos informales pueden afectar directamente el
bienestar de cada uno de los nifios. Adicional a ello, se resalta como las vinculaciones entre instituciones
con la comunidad, y los programas comunitarios que se En Bucaramanga (2023) se desarrolla un analisis
basado en larevision bibliografica y el debate cientifico en un congreso celebrado en Alemania. El principal

aporte es la integracion del trabajo social, la educacién ambiental y la gestién de riesgos como
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herramientas de intervencidn en asentamientos informales, facilitando procesos de involucramiento
comunitario y soluciones participativas.

Con base a la anterior linea de trabajo, la investigacion realizada en Cucuta (2021) utilizé métodos
cualitativos a través del uso de entrevistas, grupos focales y analisis de documentos. En este caso, su
principal contribucidn es hacer un llamado de atencidon sobre la violacidn sistemdtica de los derechos de
NNA en asentamientos humanos, dando a conocer la necesidad de una proteccidon mas holistica e integral
por parte del estado que protege vy las instituciones de bienestar. Finalmente, un estudio realizado en
Soacha (2022) utilizé6 métodos cualitativos y analizé registros de casos en América Latina. El desarrollo
formativo de este estudio presenta herramientas estratégicas relacionadas con la condicién urbana
organizada, la legalizacion de barrios, el fortalecimiento en comunidad y la prestacién de servicios
publicos a través de procesos participativos, mostrando que las organizaciones comunitarias pueden ser
mecanismos clave para mejorar las condiciones de vida y el desarrollo social de los nifios.

Retos y oportunidades de mejora

Desde el desarrollo investigativo se confirma que los asentamientos humanos se caracterizan en
gran medida por altos niveles de vulnerabilidad a nivel social, los cuales se entrelazan directa e
indirectamente con eventos como la pobreza, aislamiento, violencia, desempleo e inestabilidad de
vivienda, cada uno de ellos impacta directamente el desarrollo progresivo de los nifios.

En el primer caso relacionado de Ibagué, las problematicas principales a identificar fue la violencia
domeéstica, el uso de sustancias, actividades conductuales agresivas y falta de apoyo a nivel institucional,
esta investigacion sin duda nos permite tener una oportunidad para brindar un mayor fortalecimiento al
desarrollo de programas a nivel psicosocial y el desarrollo de politicas publicas que mediante su ejecucion
permitan la proteccion de familias y comunidades en general.

En Bogota son claramente visibles problemas como la segregacién urbana, la superpoblacién, la

falta de seguridad y las violaciones de los derechos de los nifios. El estudio destaca la necesidad de ampliar
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la cobertura de los jardines infantiles, mejorar los espacios publicos y brindar viviendas dignas para
promover el bienestar y el desarrollo de nifios y niias.

Ademas de lo anterior, la investigacién desarrollada en Bucaramanga logré identificar riesgos a
nivel social y ecoldgicos que priovienen principalmente de la uirbanizacion infromal, en este caso, se
resaltan hechos ambientales como deslizamiento de tierra, inundaciones y contaminacién. Cada
herramienta de mejora permite el fortalecimiento permisivo de una ordenacién espacial y una
coordinacion institucional para la prevencion de posibles amenazas dentro del contexto de desarrollo y
mejorar la calidad de vida de esas comunidades.

En Clcuta, el problema mds grave tiene que ver con las violaciones de los derechos basicos de los
ninos, especialmente el acceso limitado a la atencién médica, la educacién, los servicios publicos y una
vivienda digna. El estudio destaca la necesidad de una mayor accidon gubernamental, apoyo institucional
y coordinaciéon intersectorial para garantizar una proteccion integral de nifios y nifias en entornos
asentados.

Finalmente, en Soacha un pequefio apartado de Bogotd la ciudad gran de Colombia, se hacen
visibles problemas a nivel de estructura y ordenacidon como el desplazamiento forzado, informalidad en
contextos urbanos y falta de planificacién espacial, en ese caso, las oportunidades directas de mejora
afiadieron la implementacion de estrategias de urbanizacion participativa, empoderamiento comunitario,
acceso a servicios basicos y politicas publicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente politicas dirigidas a ciudades inclusivas y sostenibles.

Normativa vigente

La revisién monografica de la investigacidn nos muestra que la atencién a la vulnerabilidad social

y el desarrollo de los NNA en los asentamientos humanos se encuentra respaldada por amplios marcos

legales a nivel tanto nacional como internacional, los cuales estan disefiados en primera media para

proteger sus derechos fundamentales. La mayoria de los estudios enfatizan la importancia de la
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constitucién politica de Colombia de 1991, especialmente el art. 44, que establece como primordiales los
derechos fundamentales del nifio, y el art. 51, relativo al derecho a unas condiciones de vivienda dignas.
Sin duda alguna, las leyes anteriormente mencionadas proporcionan la base para exigir acciones
gubernamentales contra las condiciones vulnerables que existen en los asentamientos humanos.
Asimismo, en diversas investigaciones se examina la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, establecida
por la Ley No. 12 de 1991, que establece la obligacién del Estado de garantizar una proteccién adecuada,
el acceso a la educacién, la atencion de la salud, la nutriciéon y condiciones apropiadas para el desarrollo
de los nifos.
Investigaciones realizadas en Bogotd y Cucuta resaltan la importancia de la Ley No. 1098 de 2006,
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, como principal instrumento juridico que garantiza y restablece los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes. En términos de gestion territorial y urbana, el estudio de
Bucaramanga y Soacha enfatiza la aplicacién de la Ley N° 388 de 1997 sobre ordenamiento territorial y la
Ley N° 1523 de 2012 para gestionar riesgos de desastres naturales en dreas sensibles.
Y finalmente, se refieren a decretos internacionales, disposiciones constitucionales y lineamientos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, especialmente el Objetivo 11 que se
centra en ciudades inclusivas, seguras y sostenibles. Todo este marco legal muestra que los asentamientos

humanos deben abordarse no sélo en el contexto de la infraestructura y la vivienda, sino también en el

contexto de los derechos humanos integrales, la proteccidn infantil y la inclusidn social.
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