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4H LA CUADRUPLE HELICE EN ACCION:
experetiencias de vinculacion entre academia, gobierno, empresa y sociedad civil en Iberoamérica

Influencia de la Cuadruple Hélice en el fortalecimiento
de la cadena productiva de la Guadua: estudio de caso
en Cundinamarca — Colombia

Resumen

/'~ 2 El enfoque de cuadruple hélice es clave para la solucion de problemas

'\C;J 2/ complejos donde intervienen varios actores. En el marco del reto
de Innovacion Social “¢Como cambiar rutinas y comportamientos
en las comunidades de Cundinamarca que poseen Guadua, para
que el recurso sea aprovechado sosteniblemente y al mismo tiempo
genere ingresos?” UNIMINUTO ha realizado acciones que
articulan actores del sector empresarial, la sociedad civil y el
gobierno para fortalecer la cadena productiva de la guadua en
Cundinamarca. Para esto, se ha caracterizado la cadena productiva
desde la aplicacion de encuestas estructuradas y herramientas como
la cartografia social, y se generan espacios formativos donde capacita
en temas importantes para dinamizar esta cadena productiva. A la
fecha se han logrado vincular 801 actores de la cadena productiva,
formar a mas de 400 en temas de uso y aprovechamiento sostenible
de la guadua, y gestionar alianzas para transferir tecnologias que
den valor agregado a los productos.

=\ Palabra-clave:
@ Guadua, Innovacion, Tecnologias, Cuadruple hélice, Sostenibilidad.
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Influence of the Quadruple Helix in trengthening the
Guadua production chain: case study in Cundinamarca
- Colombia

Abstract

©)

&2

The quadruple helix approach is key to the solution of complex
problems where several actors are involved. Within the framework
of the Social Innovation challenge “How to change routines
and behaviors in the communities of Cundinamarca that own
Guadua, so that the resource can be used sustainably and at the
same time gdenerate income?” UNIMINUTO has carried out
actions that articulate actors from the business sector, civil society
and government to strengthen the Guadua production chain in
Cundinamarca. To this end, the productive chain has been charac-
terized through the application of structured surveys and tools
such as social mapping, and training spaces are generated where
important issues are trained to energize this productive chain. To
date, 801 actors in the production chain have been involved, more
than 400 have been trained in the sustainable use and exploitation
of guadua, and alliances have been managed to transfer technologies
that add value to the products.

Keywords:
Bamboo, Innovation, Technologies, Quadruple helix, Sustainability.
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1. Introduccion

En el marco del Desarrollo Sostenible, donde se busca que las sociedades
crezcan desde un enfoque sistémico para erradicar la pobreza, mejorar las
condiciones de vida, y lograr una rapida transicion a una economia baja en
emisiones de carbono y resiliente al cambio climatico (Naciones Unidas,
2015) se ha convertido en una necesidad aprovechar sosteniblemente los
recursos naturales desde sus ciclos productivos sin afectar la prestacion de
sus servicios ecosistémicos. En este contexto, también ha tomado relevancia
las soluciones basadas en la naturaleza, donde se generan acciones que a
partir de los ecosistemas estratégicos y sus servicios ecosistémicos responden
a desafios de la sociedad en materia de cambio climatico, seguridad alimen-
taria y atencion de desastres (Capdevila- Argiielles, et al, 2003).

Problemas como la deforestacion, el cambio climdtico y el crecimiento eco-
nomico insostenible son algunos de los retos sociales que tienen trade off
entre los que los diferentes actores como empresas, gobiernos, sociedad civil
e investigadores deben elegir. Por ejemplo, si bien, existe una alta demanda
de madera en el mundo, la explotacion de las fuentes de esta materia prima
es uno de los principales contribuyentes al cambio climatico. Segun ITTO,
(2021) en un nuevo informe sobre la explotacion de maderas en el mundo “la
creciente demanda de productos en el sector de la construccion y en otros
sectores, como el del plastico y el textil, puede satisfacerse parcialmente
con productos derivados de la madera” pero éste ha sido un sector que no
se ha desarrollado de forma sostenible y con un alto potencial por trabajar.
Para solucionar este problema complejo, existe en el mundo un recurso con
propiedades y servicios ecosistémicos capaz de contribuir a la mitigacion
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de las afectaciones climaticas ocasionadas por la deforestacion, y aportar
a la construccion de comunidades sostenibles, y es el llamado bambt. El
bambu es una graminea que se desarrolla en la zona tropical, de tallo en
forma de cafa, alto, lefioso y resistente que puede alcanzar hasta los 20
metros de altura. A nivel mundial, se han registrado 121 géneros de bambues
con 1.662 especies de los cuales cerca del 14% han sido introducidas fuera
de sus habitats naturales, de estas en Colombia se encuentran registradas
11 especies de guadua ademas de 124 especies de bambues (Acosta-Leal
et al., 2021). Su desarrollo se ha dado principalmente en paises asiaticos,
donde China tiene el liderazgo en materia de produccion, transformacion y
comercializacion de productos derivados del bambu. El bambu es un aliado
estratégico para la construccion de comunidades sostenibles y la mitigacion
del cambio climatico. Dentro de sus propiedades se encuentra la prestacion
de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento al ser proveedor de materia
prima dentro de la categoria de productos no maderables de acuerdo con
su clasificacion normativa en Colombia, que puede ser utilizada para en la
industria de la construccion, y la fabricacion de productos en la industria
textil, farmacéutica, artesanal, entre otros. Ademas, este recurso presta
servicios de regulacion como la regulacion hidrica, térmica y el control de la
erosion y servicios culturales como el paisajismo.

En Colombia, la guadua es el bambt representativo y es reconocido a
nivel internacional como una de las especies mas fuertes y resistentes. El
pais cuenta con cerca de 108 especies de bambues nativos, 10 géneros de
bambues lefiosos y 12 géneros de bambties herbaceos (Londofio, 2011).
Desde el ano 2004, el pais cuenta con la cadena productiva de la guadua la
cual estd conformada por productores, transformadores, artesanos, cons-
tructores, industriales y comerciantes de la guadua en el pais. Ahora bien,
esta cadena productiva estd conformada por nueve departamentos que
fueron priorizados; Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Valle del Cauca,
Antioquia, Cauca, Cundinamarca y Huila (Minagricultura, 2021), donde
los departamentos que hacen parte de la zona cafetera representan un 60%
de la produccion nacional.
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Junto con estos retos ecologicos y productivos, que trascienden notable-
mente desde lo ambiental hacia lo econoémico, encontramos en la base causal
retos netamente sociales que surgen en algunas comunidades del territorio
colombiano donde mas se presentan este tipo de problematicas. Posterior a
unas décadas de atencion humanitaria en territorios que fueron golpeados
por el conflicto armado, encontramos consecuencias asistencialistas que
ha transformado la cultura productiva de las comunidades haciendo que
ya no quieran dinamizar sus recursos naturales sino esperar un subsidio
gubernamental o una ayuda de cooperacion. El caso que se presenta a
continuacion contiene un analisis sistémico donde se pone en evidencia
el desaprovechamiento de un recurso natural clave para adquirir servicios
ecosistémicos, programas gubernamentales desorientados con impactos ne-
gativos por la generacion de una cultura asistencialista, lo que trasciende
en bajos ingresos de las comunidades para su desarrollo humano integral
sostenible. Todo lo anterior constituye un reto de innovacion social liderado
desde el conocimiento académico de Uniminuto, ¢Cémo cambiar rutinas y
comportamientos en las comunidades de Cundinamarca que poseen Guadua,
para que el recurso sea aprovechado sosteniblemente y al mismo tiempo

genere ingresos?

En el desarrollo de este estudio de caso, abordaremos el concepto de
innovacion social segun (Pacheco et al., 2021) que define como:

“una nueva solucion a un problema o necesidad de una comunidad, solucion
que puede ser un producto, un servicio, una practica o un modelo de gestion
que: i) Es mas eficiente que la solucion ya existente en esa comunidad. ii) Se
genera de manera participativa entre la comunidad y los investigadores, o es
traida de otros lugares y apropiada por la comunidad. iii) Es sostenible, puede
ser escalable y llegar a generar cambios permanentes en la sociedad. Cuando
una comunidad no logra cerrar las brechas entre la situacion real y la ideal con
las soluciones que ha implementado, debe buscar nuevas alternativas que sean

apropiadas a sus capacidades.”
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La innovacion social surge cuando las comunidades que viven un problema
y tienen un alto interés de solucionarlo, cuando se asocian con otros actores
locales y entre todos buscan salidas sostenibles que permiten cambios
constantes positivos. Esa reunion de actores locales permitié trabajar
desde el ano 2015 el reto de innovacion social “;Como cambiar rutinas y
comportamientos en las comunidades de Cundinamarca que poseen Guadua,
para que el recurso sea aprovechado sosteniblemente y al mismo tiempo ge-
nere ingresos?”. Donde los actores de toda la cadena productiva identifican
su principal problema en cada eslabon, los que hacen que la Guadua sea un
producto con elevados costos en el cultivo, su mantenimiento, el transporte
y como consecuencia, el precio final tan alto que el mercado formal y legal
no puede pagar. El principal problema aqui, que requiere de innovacion
social para solucionarlo, es unir la comunidad, la academia, el sector pl-
blico y el sector privado, para generar en la comunidad unas capacidades
que les permita cambiar rutinas y comportamientos asistencialistas, para
que, motivados por la generacion de ingresos, ellos mismos aprovechen
sosteniblemente sus recursos naturales y generen mas empleos de calidad
junto con mas oportunidades en zonas rurales donde las nuevas generaciones
se ven atraidos por actividades no licitas.

Resultados preliminares como el de (Varila et al., 2020) evidencian que en
estos municipios han sido fuertemente afectados por el conflicto armado que
obligd a productores a abandonar sus fincas y dejar sus sistemas productivos
para salvaguardar su integridad fisica.

Cerca de diez a quince anos después, varios productores regresaron a sus
predios, pero invadidos por una desconfianza que les dificulto el trabajo
colaborativo. La conformacion de asociaciones o cualquier tipo de figura
juridica que buscara el bienestar colectivo no tenia gran receptividad, excep-
tuando asociaciones como la asociacion nacional de cafeteros, en la que cada
productor actiia de manera individualista, saca su cosecha y la lleva al lugar de
recepcion del producto al pueblo para recibir una compensacion econémica
por su producto, sin tener que trabajar con alguien de manera cooperativa.
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La consolidacion del reto ha generado la apertura de espacios de formacion,
asesorias y acompanamiento para el desarrollo de este recurso. Asi mismo,
se ejecuto el proyecto CTel para la guadua en Cundinamarca donde se tuvo
el aporte de cada una de las partes que componen la cuddruple hélice go-
bierno, empresa, sociedad civil y universidad, con el objetivo de desarrollar
actividades de transferencia tecnoldgica y generacion de nuevo conoci-
miento que permitieron dar valor agregado a la guadua y mejorar los ingresos

de los actores de esta cadena productiva en la region.
2. Descripcion de la experiencia

El reto “;Como cambiar rutinas y comportamientos en las comuni-
dades de Cundinamarca que poseen Guadua, para que el recurso sea
aprovechado sosteniblemente y al mismo tiempo genere ingresos?” es
una iniciativa que se ha venido ejecutando desde hace seis afnos, cuando
se identifico la necesidad de hacer un uso sostenible a este material para que
las comunidades rurales generaran ingresos econémicos que contribuyera

a mejorar su calidad de vida.

Desde entonces, son varias las iniciativas que se han gestionado desde el
gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector empresarial. Por nombrar
algunos, se encuentra la conformacion de cuatro nucleos forestales como
mecanismos de participacion y organizacion de los actores de la cadena pro-
ductiva de la guadua en Rionegro, Cundinamarca- Colombia, para dinamizar
el aprovechamiento sostenible de este recurso; la creacion de la empresa
Serviguadua en Pacho, Cundinamarca, la cual, fue producto del desarrollo
de procesos de formacion y capacitacion sobre el potencial comercial de la
guadua; el desarrollo de investigaciones en torno a las condiciones ambien-
tales y productivas del entorno para el desarrollo de este cultivo, y la gestion
del proyecto CTel para la Guadua en Cundinamarca, la cual es una iniciativa

generada desde la vinculacion academia- gobierno.
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Ahora bien, este ultimo proyecto, ha sido la iniciativa que engloba los
anos de experiencia y trabajo de las cuatro hélices que hacen parte de esta
iniciativa. Este proyecto, financiado por el Sistema General de Regalias
Colombiano a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, fue
disenado con la Gobernacion de Cundinamarca como ente gubernamental

interesado en impulsar esta cadena productiva.

Este proyecto de transferencia de tecnologia busca el fortalecimiento de la
competitividad de la cadena productiva de la Guadua por medio del desa-
rrollo e implementacion de dos paquetes tecnologicos para la generacion
de productos con valor agregado a base de carbon activado y laminados en
el departamento de Cundinamarca. El proyecto contempla su desarrollo
en doce municipios de cuatro provincias del departamento con alto poten-
cial productivo de Guadua y con posiciones geograficas estratégicas ubicadas
en cercania a la ciudad de Bogot4, lo que facilitaria la comercializacion de
los productos que se generen.

Como resultado, se crearan mediante actividades de transferencia tecno-
logica dos paquetes tecnologicos para desarrollar productos a base de
carbon activado y laminados de Guadua que se convertiran en insumos
para el establecimiento de nuevas hectareas de plantaciones con un enfoque
productivo, tecnolégico y comercial.

En este orden de ideas, el proyecto se plantean tres componentes: 1) Estu-
dio prospectivo del potencial productivo y comercial de la guadua en
Cundinamarca, que permitira identificar los actores empresariales de la
cadena productiva en la region y el potencial comercial existente; 2) incorpo-
racion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el fortalecimiento de
los eslabones de la Cadena Productiva de la Guadua de Cundinamarca; y
3) desarrollo de un ejercicio de [+D+i en el que se elaboraran productos a
base de carbon activado y laminados de guadua, involucrando a 540 actores

de la cadena productiva de Guadua del departamento de Cundinamarca.
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3. Analisis del caso desde el enfoque de cuadruple
hélice

La estrategia cuddruple hélice en este caso se consolid6 con la gestion e
implementacion del proyecto CTel para la Guadua en Cundinamarca.
Iniciativa gestionada desde el Parque Cientifico de Innovacion Social de
UNIMINUTO el proyecto se desarrolld en tres (3) componentes , asi: 1)
Estudio prospectivo del potencial productivo y comercial de la Guadua en
Cundinamarca, que permitié identificar los actores empresariales de la
cadena productiva en la region y el potencial comercial existente (demanda
de laminados y productos a base de carbon activado); 2) incorporacion de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el fortalecimiento de los eslabones
de la Cadena Productiva de la Guadua de Cundinamarca; y 3) desarrollo de
un ejercicio de [+D+I en el que se elaboraron productos a base de carbon
activado y laminados de guadua, involucrando a 250 actores de la cadena
productiva de Guadua del departamento de Cundinamareca.

Durante el proyecto, se logro realizar una caracterizacion de los actores de
la cadena productiva de la guadua en los doce municipios de influencia. En
total se identificaron 801 actores productivos, clasificados entre productores,
transformadores, comerciantes e interesados en participar en algiin eslabon
de esta cadena.

La articulacion de la academia desde la transferencia de conocimiento hasta
la investigacion requiere de la articulacion con el sector privado para enfocar
los esfuerzos hacia la soluciéon de problemas en el contexto real. En este
sentido, el proyecto de guadua como herramienta para el fortalecimiento
de la cadena productiva en Cundinamarca — Colombia ha sido explorado
en la investigacion desde diversas perspectivas; por un lado, se encuentra
a los profesores que preparan las capacitaciones, diplomados, cursos cortos
de sensibilizacion y demas actividades formativas para los productores,
transformadores y comerciantes de guadua. De otro lado, los productores
que por su conocimiento técnico académico o empirico se han convertido
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en los profesores locales y finalmente, a los expertos internacionales que
capacitan de manera transversal a investigadores, profesores y productores
en el proceso de transformacion de la Guadua.

De este proceso de formacion interdisciplinar con enfoque global, se ha
fomentado desde la academia la innovacion en la creaciéon de nuevos pro-
ductos, desde el proceso de ideacion hasta lograr una fase de prototipado
para impulsar el desarrollo en estas regiones de Colombia. Asi mismo, la
innovacion desde la organizacion de las comunidades ha fomentado el
desarrollo de tejido social en torno a la guadua como materia prima.

Es necesario que la articulaciéon de actores en cada una de las hélices que
componen la articulacion no se limite tnicamente al conocimiento local
para el fomento del desarrollo rural, pues como lo aseveran (Vilké et al.,
2020) es importante la participacion de actores de cuadruple hélice a
niveles internacionales. Por esta razon se ha realizado una articulacion con
profesores e investigadores de la Universidad Agraria de la Molina en Peru,
con el fin de conocer como se estd avanzando en temas de investigacion,
produccion y transformacion de la guadua en otro pais.

El proyecto tuvo una intencionalidad de beneficio para los actores de la
cadena productiva de la guadua muy clara, y desde la ciencia se pretende
aportar de manera positiva en el desarrollo rural local. Sin embargo, es
necesario que estas propuestas de aplicacion sean mas duraderas y no
atiendan a las necesidades de impacto de un grupo de gobierno en particular,
para que perduren en la comunidad, aporten al desarrollo cientifico y
promuevan el desarrollo economico (Andersson & Andersson, 2020).

4. Sociedad Civil

En cuanto a la sociedad civil, el contacto con las comunidades rurales
y la sociedad civil desde UNIMINUTO ha sido desde siempre uno de
los principios que han hecho de esta institucion de educacion superior
colombiana una de las mas reconocidas por su proyeccion social, recibiendo
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distinguidos premios y reconocimientos como el reconocimiento Sapiens
Research a varios de sus grupos de investigacion, entre los que se encuentra
el grupo Desarrollo Regional, el cual se ubico en el puesto 41 de 5200 segtin el
Ranking ASC. Sapiens 2020.

UNIMINUTO tiene una participacion con las comunidades de la region de
Rionegro en el departamento de Cundinamarca desde el afio 2016 aproxi-
madamente, con el inicio de proyectos de investigacion en torno a evaluacion
de condiciones ambientales para el aprovechamiento de la guadua en la
region, asi como proyectos asociados a conocer el efecto de los proyectos
sociales y su impacto en la produccion de guadua en los municipios de
esta region.

Es necesario entonces, buscar desde la academia como actor de la cua-
druple hélice un papel conciliador, que forme profesionales pacificos y
democraticos para que puedan incidir en el crecimiento y fortalecimiento
de las comunidades rurales (Bernate & Perilla, 2022). Este trabajo lo ha
venido realizando UNIMINUTO en los territorios en los que tiene inci-
dencia, y en los que se ha trazado como meta impactar positivamente en
el desarrollo regional.

Las empresas por su parte fomentan la participacion de la comunidad,
incentivan la plantacién de guadua y el aprovechamiento del material
vegetal que puede llegar al mercado y con ello a mejorar las condiciones de
los productores. Sin embargo, la labor del gobierno en este aspecto se ve
bastante limitada, debido en gran medida a que no genera politicas publicas
que permitan a las comunidades la subsistencia con productos agrofores-
tales como la guadua desde zonas de reserva o plantaciones naturales, ademas
de limitar el establecimiento de las empresas en este sector, producto del
incremento en los impuestos para su funcionamiento, lo que redunda en una
menor empleabilidad.

Ahora bien, luego de seis afnos en el territorio, el prometido impacto al

desarrollo regional da sus primeros frutos, con la conformacién de empresas
legalmente constituidas en produccion y comercializacion de guadua, un
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nucleo forestal conformado en el municipio del Pefion Cundinamarca que
ya cuenta con permisos de aprovechamiento para guaduales de mas de una
hectarea de extension, y la proyeccion de una comercializadora ubicada en
el estado de La Florida — Estados Unidos, desde donde se espera ampliar el
mercado actual de la guadua producida en la region.

En cuanto a la distribucion de género, actualmente se cuenta con 513
hombres (64%) y 288 mujeres (36%), su relacion se encuentra 2:1, es decir;
por cada dos hombres que hacen parte de la caracterizacion de la cadena
productiva de la guadua, se cuenta con una mujer, aspecto bastante positivo
si se tiene en cuenta que para estos procesos productivos el trabajo estaba
centrado Unicamente en la actividad fisica aportada por los hombres de
la region.

Figura 19. Distribucion poblacional de la sociedad civil en el proyecto

L@ DD DD H D=

18-24 25-39 40-49 50-64 65-74 75 0 mas

Anos

[JHombre [ Mujer

Fuente: Elaborado por los autores (2022).

Como se puede apreciar en la figura 19 la poblacion se centra en el rango
comprendido entre los 50 y 64 afios y esto es en gran parte, el resultado
causado por el conflicto armado en estas regiones, sumado a la falta de
garantias en politica publica que hagan de la produccion agricola, pecuaria
y forestal en Colombia, un negocio rentable para los pequenos productores.
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A los jovenes se les ha inculcado que deben abandonar el campo para buscar
mejores oportunidades y es por esta razon que de todos los actores de la
cadena productiva en los 12 municipios de Cundinamarca, tan solo el 4,6%
se encuentra entre 18 y 24 afios.

5. Universidades

En cuanto a investigacion y docencia se refiere, desde la hélice de las uni-
versidades, se realizd una indagacion sobre los temas de interés en los que
estos actores estarian interesados en ser capacitados mediante programas
de formacion. Los resultados consolidados se presentan en la figura 20.

Figura 20. Interés académico de formacion para los actores de la cadena productiva

de la guadua

304
— 171 167
10 18
— {—
[ Uso y transformacion [ comercializacion [ Normatividad de
aprovechamiento
[ Mercado de la guadua [l Otro [ No sabe / No responde

Fuente: Elaborado por los autores (2022).

Es importante destacar que la poblacion asociada al aprovechamiento de la
guadua expone la necesidad de conocer sus usos y posibilidades de trans-
formacion. Adicionalmente, es alli donde cobra relevancia el papel de la
universidad en la articulacion de capacitaciones pertinentes que le aporten
positivamente al desarrollo rural de manera local y con impacto regional.
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Como segundo componente de interés para la mayoria de los actores que
proyectan hacer parte de procesos de educacion continuada y especializada
en guadua, se encuentra la comercializacion. Su participacion es baja,
pues de acuerdo con UNIMINUTO (2022) tan solo el 5% de la poblacion
caracterizada se identifica con el rol de comerciante. Su fundamento se
centra en el clasico cuello de botella al que se enfrentan los diferentes acto-
res del contexto rural, que aprenden a producir bien sea por adquisicion de
conocimiento ancestral, por desarrollo de conocimiento empirico, o por
estudios de conocimiento académico productivo como ingenieria forestal,
ingenieria agronoémica, agronomia, silvicultura o carreras afines, pero carecen
de informacion clara sobre el mercado y cuando cosechan sus productos deben
enfrentarse a precios bajos que afectan de manera directa su rentabilidad.

Finalmente, la normatvidad aplicable a la guadua y su aprovechamiento
hacen de este, un tema de interés para los actores de la cadena productiva,
quienes requieren de procesos claros, informacion oportuna, disponible y
apoyo de las corporaciones autéonomas que regulan su aprovechamiento.
Es este un escenario propicio para que UNIMINUTO desde la unidad de
proyectos de InnovaRegion en el Parque Cientifico de Innovacién Social
contintie con aportes funcionales en el desarrollo regional de Cundinamarca

en Colombia.

6. Empresas

Por su parte, el sector empresarial en esta cadena productiva se ha ca-
racterizado por ser de micro, pequenas y medianas empresas. Dentro de
las principales actividades que guardan estrecha relacion con el cultivo
de esta especie estan las actividades relacionadas con turismo de naturaleza
y la comercializacion de artesanias, finalmente, la la venta de culmos de
guadua como materia prima para la construccion es uno de los principales

productos a comercializar. En el proyecto, se realiz6 un estudio de mercado
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donde se estudiaron las dindmicas de 352 empresas, quienes desarrollan
actividades empresariales con la guadua, y productos derivados como el
carbon activado y los laminados.

Ahora bien, en este caso se evidencia que las empresas estudiadas desem-
penan diferentes roles en la cadena productiva, es decir, son productoras,
transformadoras, distribuidoras y/o comerciantes. Asi pues, el 31% de las
empresas son transformador — comercializador, el 22% transformador, y
18% comercializador.

Frente al enfoque de cuadruple hélice de este caso, el sector empresarial
es tal vez uno de los mas importantes en la medida que lleva al mercado
aquellos productos que son elaborados por la sociedad civil, fortalecidos por
la academia e impulsados por el sector gubernamental. Sin embargo, es la
hélice que requiere mayor desarrollo en este momento pues su vinculacion
al reto es reciente, por lo que se deben generar estrategias de acercamiento
y articulacion con las otras hélices. guadua y a futuro poder aportar en la
construccion de politicas que puedan beneficiarlos y con ello mejorar
sus condiciones de vida.

7. Gobierno

A nivel general, se observa que la confianza en las instituciones del estado
y en las transacciones comerciales ha llevado a que las comunidades y
las empresas no confien en los entes que regulan el aprovechamiento de la
guadua. que instituciones como la confianza en las instituciones del estado,
y en las transacciones comerciales ha llevado a que las comunidades y las
empresas no confien en los entes que regulan el aprovechamiento de la
guadua. En el marco de ejecucion del Proyecto CTel para la guadua el 58%
de los actores de la cadena productiva estudiados, manifestaron que no
conocian nada del marco normativo para la guadua, mientras que el 30,46%
manifestd que conocia poco dicha normatividad.
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Asi mismo, existe un desconocimiento de los profesionales y areas en-
cargadas de la operatividad del marco normativo para el uso y aprovecha-
miento de la guadua, en especial en lo que tiene que ver en el proceso
productivo por dos aspectos principales: El primero de ellos es que debido
a que en Colombia no se permite el aprovechamiento econémico de las
plantaciones naturales de guadua que se encuentren a menos de 30 metros
de fuentes hidricas y es justamente alli donde de manera natural se ha
desarrollado esta planta y se tiene mas del 80% de los rodales de guadua. El
segundo relacionado con la posibilidad de aprovechar el 30% de los culmos
maduros en los rodales naturales, pero los profesionales que evallian este
aspecto no estan capacitados para dicha labor, ni son los idoneos para ello,
puesto que algunas veces pertenecen a otras disciplinas como la zootecnia y
su conocimiento forestal es limitado. Sin embargo, aunque esto se contempla
en la norma, el requerimiento fisiol6gico de la planta no esta en la misma
via, puesto que, si no se eliminan guaduas maduras, sobre maduras y secas,
la planta comienza un proceso de senescencia que minimiza la generacion
de nuevos brotes, disminuye la captura de carbono y con el tiempo muere.
Por esto, los productores, transformadores y comerciantes muchas veces
observan que los profesionales que aplican la norma no conocen los aspectos
biolégicos del recurso, lo que genera tensiones entre estas dos hélices.

Ahora bien, la regulacion normatividad vigente es compleja para los
actores empresariales y productivos que aplican las normas normatividad
en Colombia. Ademas, las normas no se han creado en cooperacion con
la sociedad civil, solamente se convoca a esta poblacion para socializar lo
que deben aplicar de acuerdo con las nuevas resoluciones, leyes o decretos.
Desafortunadamente, son pocos los espacios de socializacion del marco
normativo y solucion de dudas realizados por las mismas instituciones apli-
cantes y la normatividad actual muchas veces no coincide con las necesidades
de los territorios, motivo por el cual se evidencia una desarticulacion en cada
una de las hélices que no permite fomentar el crecimiento econéomico de
forma sinérgica.
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Finalmente, es importante mencionar que pese a los retos que se exponen
en este texto, el enfoque de cuadruple hélice ha permitido que se gestionen
proyectos para dinamizar esta cadena productiva desde la Ciencia, gene-
rando conocimiento cientifico y valorando el conocimiento tradicional de
la comunidad, la Tecnologia, contemplando nuevos paquetes tecnologicos
que permitan agregar valor a los recursos como la Guadua y la Innovacion,
implementando nuevos modelos colaborativos-solidarios que permitan la
articulacion de actores para dinamizar la cadena productiva, entre cuatro
hélices (Academia- Gobierno — Sociedad Civil), y que se realicen actividades
de sensibilizacion sobre la importancia de la cadena productiva de la guadua
en los territorios, y reconocimiento del potencial de los servicios ecosis-
témicos de este recurso por parte de las comunidades para evitar su pérdida.
Asi mismo, este enfoque permite desarrollar iniciativas de gobernanza
colaborativa donde se solucionan los problemas desde las funciones de cada
hélice que hacen parte de un reto.

8. Conclusiones

Los productores, transformadores y comerciantes de la cadena productiva
de la guadua, como actores de la sociedad civil trabajan desarticulada-
mente y siguiendo intereses personales. Sin embargo, procesos en los que se
encuentran articulados dos o mas hélices, hacen que las relaciones entre estos
actores, asi como sus habilidades se fortalezcan y desarrollen herramientas
resilientes para el fortalecimiento de su quehacer productivo.

Las universidades deben acompanar el conocimiento empirico de las comu-
nidades rurales con el conocimiento cientifico y empoderar a los actores de
la sociedad civil en pro del desarrollo rural. Adicionalmente, si se logran
realizar puentes comerciales entre la sociedad civil y las empresas, el desa-
rrollo econdémico de estas comunidades puede acelerarse y aportar en la
mejora de su calidad de vida.
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Proyectos como el que actualmente se estd ejecutando para el fortaleci-
miento de la cadena productiva de la guadua, dan cuenta del interés del
gobierno como aporte de la cuddruple hélice para mejorar la condicion
socioecondmica de sus habitantes en el departamento de Cundinamarca
en Colombia. El apoyo a la comunidad con eventos de relacionamiento,
donacion de maquinaria e infraestructura para transformacion de la materia
prima, apoyo a la universidad para generar transferencia de conocimiento
especializado y apoyo desde politica ptblica con el apoyo directo a la cadena
productiva, son aportes importantes para hacer que el modelo de la cua-
druple hélice pueda tener resultados positivos en el caso analizado.
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